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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gdre; Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yarariin
korunmas1 ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve

usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel

olarak I¢isleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler diginda
kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklar
veya Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve

sorusturma yapma yetkisinin Icisleri Bakanligma ait oldugu ifade edilmistir.
S yap y C1$ g g S

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 77°nci maddesine gore; mali
yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin
ortaya ¢iktig1 durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanmin onay1 iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarma, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata

uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

I numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligma bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiine;

Belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek
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sonuc¢landirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik
programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, belediye personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek, belediye teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit
etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyapi sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve yatirim onceliklerine;
teknik altyapi tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun
olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma iznine iligkin usul ve esaslar1
belirlemek, kentsel doniisiim alani ilani ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek, her tiir ve dlcekteki
cevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,
havza veya bolge bazinda cevre diizeni planlarin1 yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu
planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin yonetimine iligkin
hedef, politika ve Slgiitlerin belirlenmesine iliskin ¢aligmalar1 yapmak yetkisi de 1 Numarali

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak iizere kurulan
ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklar ile

calisma ustil ve esaslar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler cergevesinde yonetmelik
cikarmak; belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarm tahsilini yapmak veya
yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amacryla

her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazina haizdirler.

Idari ve mali &zerklige sahip olan belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrasi i¢in kendi biit¢elerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetKilidir.

Tekirdag Corlu Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3’ilinci maddesinde belediye organlari; belediye

meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani olarak sayilmistir.

5393 sayili Kanun’un 17’inci maddesinde belediye meclisinin belediyenin karar organi
oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usillere gore se¢ilmis liyelerden olustugu; 33’lincii
maddesinde belediye enciimeninin belediye baskanmin baskanliginda belediye meclisinin her
yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in segecegi li¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskanmin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki iiye olmak iizere yedi kisiden
olustugu; 37’inci maddesinde ise belediye baskaninin, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel
kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve ustllere gore secilecegi

belirtilmigtir.

Belediye teskilat:i norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate aliarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi1 veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur. Belediye personeli, belediye bagkani tarafindan atanir. Birim
miidirliigli ve st yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve standartlarinin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenecegi;
belediyenin ve bagli kuruluslarmin norm kadrolarmin bu ilke ve standartlar cercevesinde

belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cercevede ¢ikarilan Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Y6netmelikle, belediyeler ve bagh kuruluslari ile belediye ve
il 0zel idarelerinin iiye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, s6zlesmeli
personel, siirekli is¢i ve gegici ig¢i pozisyonlarinda ¢alistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagli kuruluslar: ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve her bir grup da kendi niifusuna gore
alt gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimima gore belirlenmis olan norm

kadro sayisina bagh kalmak kaydiyla, memur, sézlesmeli personel, siirekli is¢i ve gecici is¢i
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statiisiinde calistiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlardan Kararname'de yazili sartlar1 tagiyanlar1 Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair

Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan calistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile ilgili

yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyiiksehir belediye meclisinin onayindan gecirerek yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiirtir.

Belediyede c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sOzlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanunun 49°ncu
maddesine gdre calistirilabilmektedir. Is¢iler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda ¢ahstirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik geregi Corlu Belediyesine ayrilan kadro sayilari ile fiilen

calisan personel sayilar1 agagidaki gibidir;

Tablo 1:Personel Bilgileri Tablosu

Personel istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Calisan Sayisi
657(A-4 memur) 387 169
So6zlesmeli 5393/49°ncu madde 20 20
Kadrolu Isci 214 105
Gegici Isci 0 0
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan 636
Personel
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Tablo 2: Ortag Oldugu Sirketler ve Ortakhk Paylar1 Tablosu

Sirket Ortakhik Pay1 Sermaye Tutar1 (TL)
(%)

Corlu Belediyesi Personel 100 500.000,00

Anonim Sirketi

Corlu Dogalgaz Dagitim A.S. 9,8 98.000,00
(CORDAS)

Corlu 1 Organize Sanayi 33 132.000,00
Bolgesi

Corlu 1 Organize Sanayi 13.255,11

Bolgesi Ortak Alt Yapi Tesisi

Yatirimina Katilim Pay1

1.3. Mali Yapi

Belediyenin biit¢esi, mali y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarm yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

belirtilmistir.

Mahalli idareler biitcesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi smiflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitcesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iligkin biitce gelir/gider tablolar1 ile 2019 yili gelir/gider biitge

tahmini ve gerceklesme tablolar1 agsagida yer almaktadir.
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Tablo 3: Son 3 Yil Biitce Gider Ger¢eklesmeleri Tablosu

. Bir

Bir Onceki Onceki

Yila Gore b
HESAP ADI 2017 (TL) 2018 (TL) 2019 (TL) Gore

Artis Oram
(%) Artis
Oram
(%)

PERSONEL GIiDERLERI 21.799.264,05 24.714.618,45 11,80 28.429.490,80 15,00
SOSYAL GUVENLIK
KURUMU DEVLET PRIiMi 3.551.263,95 3.915.882,57 10,00 4.585.122,12 17,09
GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM
PR 92.362.591,60 | 112.360.697,46 21,65 106.468.258,38 -5,00
FAiZ GIDERLERI 631.044,91 727.727,98 15,32 1.458.025,76 100,00
CARIi TRANSFERLER 3.185.180,08 3.416.920,39 7,27 2.855.654,06 -16,42
SERMAYE GiDERLERI 30.725.421,94 60.859.966,88 98,00 24.134.142,87 -60,00
SERMAYE TRANSFERLERI 500.511,39 1.194.252,89 138,00 711.169,18 -40,00
BORC VERME 629.609,69 858,10 2.085.789,18
TOPLAM 153.384.887,61 | 207.190.924,72 35,00 170.727.652,35 -17,6

2019 yilinda bir onceki yila gore yaklasik %18 oraninda azalan biitce giderlerinin

onemli kismi sermaye giderlerindeki azalistan kaynaklanmaktadir. Faiz Giderleri 2019 yilinda

bir onceki yila gére %100 oraninda artmasina ragmen, toplam biit¢e gideri i¢indeki pay1 sadece

%1 oldugundan toplam biit¢e giderindeki artista etkisi diisiik olmustur.

Tablo 4: Son 3 Y1l Biit¢ce Gelir Ger¢eklesmeleri Tablosu

Bir .. &l
Onceki Dlingeits
.. Yila Gore
HESAP ADI 2017 (TL) 2018 (TL) | Yila Gore | 2019 (TL) A
Artis Oram
Oram (%) (%)
VERGI GELiRLERI 53.236.025,52 |  51.779.745,83 -2,70|  53.745.008,65 3,79
TESEBBUS VE MULKIYET
CELIRLERI 17.259.710,34 |  15.740.362,32 8,80 16.401.463,24 4,20
ALINAN BAGIS VE i
S ACEINIEE 923.264,82 704.627,38 23,68 884.462,88 25,52
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DiGER GELIiRLER 67.147.959,65| 75.082.191,38 11,81 | 88.355.574,30 17,67
SERMAYE GELiRLERI 6.812.626,87 |  12.427.325,00 82,00 6.103.479,00 -51,00
RED VE IADELER (-) 0,00 0,00 0,00

TOPLAM 153.373.994,62 | 156.828.796,70 2,25| 165.489.988,07 5,52

2019 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik %35 oraninda artan biitge gelirlerinin 6nemli

kismi Diger Gelirler ile Alman Bagis ve Yardimlardan kaynaklanmaktadir. Sermaye

gelirlerinde ise 2019 yilinda % 51 diistis gézlenmistir.

Tablo 5: 2019 Yih Gider Biit¢ce Ger¢eklesmeleri Tablosu

HESAP ADI 2‘}1:}113]%\? GERC?I%%ESEN GERC%%EESME TGoi]F;Il:IARII\EA
GIDER ORANI (%) ORANI (%)

PERSONEL GIDERLERI 29.945.000,00 28.429.490,80 95,00 16,65
Is)%f,{%l% f&ﬁ%ﬁé{g}g‘w 4.866.000,00 4.585.122,12 94,00 2,70
gﬁ;ﬁm‘éﬁi HIZMET = ALIM 113.281.000,00 106.468.258,38 94,00 62,50
FAIZ GIDERLERI 2.000.000,00 1.458.025,76 73,00 0,85
CARi TRANSFERLER 3.726.000,00 2.855.654,06 77,00 1,67
SERMAYE GiDERLERI 16.163.000,00 24.134.142,87 149,00 14,00
SERMAYE TRANSFERLERI 816.000,00 711.160,18 87,00 0,41
BORC VERME 200.000,00 2.085.789,18 1042,00 1,22
YEDEK ODENEK 19.003.000,00 0,00

TOPLAM 190.000.000,00 170.727.652,35 90,00 100,00

Belediyenin 2019 gider biitgesi 190.000.000,00 TL 6ngoriilmiis yilsonunda biitce

gerceklesmesi ise 170.727.652,35 TL olmustur. Gider biitgesinin ongoriilene gore gergeklesme

oran1 yaklasik % 90’dur.
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Tablo 6: 2019 Yih Gelir Biitce Ger¢ceklesmeleri Tablosu

HESAP ADI Tﬁ’éﬁgg (CTli) GERC%E%ESEN GERCE(}(liESME -I;}OEFLLiARII\EA
GELIR (TL) ORANI (%) ORANI (%)

VERGI GELIRLERI 78.662.000,00 53.745.008,65 68,00 32,47
EIESLEIEEEEI VE MULKIYET 21.128.000,00 16.401.463,24 77,00 9,91
N LAR BAGIS VE 1.156.000,00 884.462,88 76,00 0,53
DIGER GELIRLER 77.843.000,00 88.355.574,30 113,00 53,40
SERMAYE GELIRLERI 6.211.000,00 6.103.479,00 98,00 3,69
RED VE IADELER (-) 0,00 0,00

TOPLAM 190.000.000,00 165.489.988,07 88,00 100

2019 gelir biitgesi 190.000.000,00 TL tahmin edilmis, yi1lsonunda gerceklesen gelir ise
yaklagik % 88’de kalarak 165.489.988,07 TL olmustur. Gelir tahmini ile gerceklesen gelir

arasinda en biiyiik sapma % 68 ile vergi gelirleri kaleminde olmustur.

31.12.2019 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli alacaklar1 ile borg¢larmin toplami

asagidaki tablolarda goriilmektedir.

Tablo 7: 31.12.2019 itibariyle Yiikiimliiliikler Tablosu

KISA VADELI YUKUMLULUKLER Hesap No

Kisa Vadeli Mali Borg¢lar 0,00
Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 0,00
Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
Diger Borg¢lar 0,00
Faaliyet Bor¢lan 28.925.161,40
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 507.888,84
Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 0,00
UZUN VADELI YUKUMLULUKLER
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Uzun Vadeli Mali Borglar 12.445.371,90
Uzun Vadeli i¢ Mali Borclar 12.445.371,90
Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
Diger Borg¢lar 0,00
Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,00
Bor¢ ve Gider Karsihiklarn 17.709.485,94

Kurumun yiikiimliiliikleri biiylik oranda faaliyet borglar: ile uzun donem banka kredi
anapara borglarindan olusmaktadir. Ozellikle 2019 yilinda bozulan biitge gelir-gider dengesi
sonucunda 6denemeyen faaliyet borglar1 2019 yili sonunda 17.709.485,94 TL ile 2019 yili
gerceklesen biitce gelirinin yaklasik %10° una ulagmaistir.

Tablo 8: 31.12.2019 itibariyle Alacak Tablosu

KISA VADELI ALACAKLAR Hesap No
Faaliyet Alacaklan 48.215.416,11
Gelirlerden Alacaklar 19.189.453,56
Takipli Alacaklar 29.023.243,99
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 2.718,56
Diger Faaliyet Alacaklar1 0,00
Kurum Alacaklan 1.681.758,52
Diger Alacaklar 1.770.112,11
Kisilerden Alacaklar 1.770.112,11
Devreden Katma Deger Vergisi 52.446.823,20

UZUN VADELiI ALACAKLAR
Faaliyet Alacaklan 1.099.652,99
Kurum Alacaklan 0,00
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2019 sonu itibariyle kurum alacaklarmin biiylik cogunlugu takipli alacaklardan
olusmaktadir. Kisa vadeli alacaklarm yaklasik % 60’1 olusturan takipli alacaklar genel olarak
vergi gelirlerinden alacaklar, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden alacaklar ile para cezalarindan
olusmaktadir. Ayrica yiiksek miktardaki devreden Katma Deger Vergisi tutari, ilerleyen
donemlerde Odenecek Katma Deger Vergisi ¢ikmamasina ve kurumun mal ve hizmet
teslimlerinden tahsil edecegi Katma Deger Vergisi ’nin kurum i¢in 6nemli bir kaynak

olusturmasina imkan verecektir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali y1l esasmna gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili caligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiirtitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasma veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle garantilerin ve
yukiimliliklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapis1 ve
yikiimliiliklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bicimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gercege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu

idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimai,
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uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasit ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktur.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasmin dnlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolari belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarmin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini, gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte aciklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda {iretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ donemin
verilerini de icermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalar ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmaistir.
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e Birlestirilmig veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e lidare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi hesabi
icmal cetvelli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik smiflandiriimasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagni olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari, Sayistay
ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin
sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve
i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yOntemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin belirlenmesine
esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina iliskin
tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik
olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Belediyede i¢ Kontrol Eylem Plan1 yapilmis olup, bununla ilgili is ve islemlerle siireg
kontrolleri Mali Hizmetler Miidirliigiince yiiriitilmektedir. Belediyede ilgili mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda yillik faaliyet raporlar1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan
hazirlanmakta, faaliyet raporlariyla ilgili tist yonetici, mali hizmetler ve harcama birimlerinin
giivence beyanlari, belediye baskani, mali hizmetler miidiirii ve ilgili birim miidiirleri tarafindan

kontrol edilmektedir. Isten ayrilan personelin ayniyat, zimmet, sifre iptali vb. biitiin is ve
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islemleri ilgili miidiirliigi tarafindan yapilmaktadir. Belediye igerisinde gerek hiyerarsik
gerekse ilgili kurullar (Etik Kurulu vb.) araciligtyla kurum personelinin hata, usulsiizliik ve
yolsuzluklar1 bildirebilecegi mekanizmalar bulunmaktadir. Belediyeye ihdas edilmis i¢ denetgi

kadrosu bulunmasima ragmen Belediyede gorevli i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

Corlu Belediyesi'nde yapilan incelemeler neticesinde; i¢ kontrol sistemi ile ilgili
uygulamalarin mevcut oldugu, ancak kurumsal risk yonetim ¢aligmalarmin, is siire¢ ve is akis
semalarmin yeterli olmadigi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 tiretecek
ve analiz yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin olmadigi, I¢ Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kurulunun gorevlendirilmedigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plani’nda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuclarinin izlenmedigi degerlendirilmis, bu
sebeple i¢ kontrol sistemi ile ilgili ¢alismalarm etkili ve yeterli olmadig1 sonucuna varilmaistir.
Ayrica belediyede gorevli i¢ denet¢i bulunmamasi da i¢ kontrol sisteminin etkili iglemesini

zorlastiracak bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Corlu Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal
raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yoOnleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 fle Binalar Hesab1 Icin

Amortisman Ayrilmamasi

Corlu Belediyesinin aktifinde yer alan tasmmazlar i¢in 2019 yilinda amortisman

ayrilmadigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “257-Birikmis Amortismanlar
Hesabi” basglikl1 202 nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag1 hiikkiim

altma alinmustir.

Belediye aktifine kayitli olan 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar
Hesab1 ve 255-Demirbaglar Hesabi i¢in amortisman ayrildig1 ancak 251-Yeralt: ve Yeristi
Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesab1 i¢in Yonetmelik’te yer alan hiikiim c¢ergevesinde

amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Aciklanan nedenlerle 257-Birikmis Amortismanlar Hesabiin c¢alistirilmamasi hem bu
hesabin hem de s6zii gecen 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinin

mali tablolarin gercegi yansitmamasi sonucunu dogurmaktadir.

Bulguda belirtilen hataya iliskin diizeltme kayitlar1 yapilmamis olup 2020 y1l1 i¢erisinde
yapilacag ifade edildiginden 2019 yili mali tablolar1 ile ilgili bulgu konusu hatali kayitlarin

diizeltilmesine yonelik bir sonu¢ dogurmamaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Siirlari icerisinde Faaliyet Gosteren Baz Isyerlerine iliskin

Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gosteren bazi igyerlerine iliskin ilan ve reklam

vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilan ve reklam vergisinin konusunu

diizenleyen 12’nci maddesinde;

“Belediye simirlari ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.”
“Miikellef ve Sorumlu” baslikli 13’iincli maddesinde ise;

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.
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Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni1 Kanun’un 15’inci maddesinde, diikkan, ticari, sinai miiesseseler ile serbest meslek
erbaplarinca gesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim gibi her gesit sabit ilan ve
reklamlar ile 1s1klt veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre karesinden yillik olarak

alinabilecek taban ve tavan tutarlara iligkin belirleme yapilmistir.

Kanun’un 96’nc1 maddesinde ise, 15’inci maddesinde belirtilen vergi har¢ ve
tarifelerinin Kanun’da belirtilen alt ve iist limitleri asmamak iizere Bakanlar Kurulu tarafindan
tayin ve tespit edilecegi belirtilmistir. Bakanlar Kurulu, Kanun’un 96°’nc1 maddesinden aldig1
yetkiye dayanarak 10.02.2014 tarih ve 2014/5896 sayili Kararname ile ilan ve reklam vergisine

iliskin tutarlar1 belediye gruplari itibariyle belirlemistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye smirlari
icerisinde faaliyet gOsteren igyerleri tarafindan asilan tabela, levha, 151kl tabela vb. araciligiyla
yapilan her gesit ilan ve reklamlardan m? basna Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen tutarda

ilan ve reklam vergisi alinmas1 gerektigi anlagilmaktadir.

Belediye Zabita Y6netmeligi’nin zabitanin gorevlerine iliskin 10’ uncu maddesinde;

113

13) Kanunen belediyenin izni veya vergi ve harglara tabi iken izin alinmaksizin veya harg ve
vergi yatwrilmaksizin yapilan isleri tespit etmek, bunlarin yapimasinda, isletilmesinde,

kullaniimasinda veya satilmasinda sakinca varsa derhal men etmek ve kanuni islem yapmatk,

i3]

Hiikmii yer almakta olup, ilan ve reklam vergisi ya da diger vergi ve harclara iliskin
olarak zabita personelinin yoklama ve tespit gorevleri i¢in kullanilabilecegi hiikiimden

anlagilmaktadir.

Belediye sinirlar1 igerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsatini Belediyeden almayan 38
adet igyerinin ilan ve reklam vergisine tabi olup olmadigi Belediyeye sorgulatilmis ve
sorgulama sonucunda 32 adet is yerine iliskin ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadigr ogrenilmistir. Belediye tarafindan miikellefiyet tesis edilen is yeri sayismin
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oldukga diistik kaldig1 goriilmektedir.
BULGU 2: Gecekondu Fonu Hesabinin Olusturulmamasi

Corlu Belediyesinde belediye ve miicavir alan smirlart igerisindeki Hazine
tasinmazlarinin satig bedellerinden aktarilan gecekondu fonu paymin fon hesaplarina

alinmadig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirler, ilgili belediyeler adina
acilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon teskil edilecegi, ayn1 Kanun’un 13’ncii maddesinde

fonda toplanan paralarin hangi amaclar i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasimnmazlarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitli 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde;

Belediye ve miicavir alan sinirlart i¢indeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullanilmak sartivla % 10°u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayii Kanun
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kisimdan ise ilgili belediyeye %30,

varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilir.”
... hilkmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 18’inci maddesinin ikinci
fikrasinda; 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak
paralarm gelir kaydedilecegi, diger taraftan gider biitcesinin ilgili tertibe tahsis amact

dogrultusunda kullanilmak iizere 6denek konulacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore Corlu Belediyesi sinirlar1 icerisindeki
Hazine taginmazlarmin satisindan elde edilen bedelden belediyeye aktarilacak % 10’luk payin
bahsi gecen Kanun’da belirtilen amaglar i¢in kullanilmak tizere bir bankada agilacak gecekondu

fonu hesabina aktarilmas1 ve bu paylarin bu hesapta takibinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Gelir Kalemlerinde Tahakkuk Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Corlu Belediyesinde asagida ayrintisi verilen gelir kalemlerinde tahakkuk tahsilat

oranlarmm diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Bagskanin Gorev Ve Yetkileri” baslikli

38’inci maddesinde;

“a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarin takip ve tahsil etmek.

... denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve

muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikl1 61’inci maddesinde, muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsil gérevi verilmistir.

Yukarida yer alan kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, iist yonetici ve

muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin takip ve tahsil gorevi verilmistir. Kurumun

onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde baz1 gelir

kalemlerinin net tahsilatinin tablodan da goriilecegi iizere diisiik bir oranda gergeklestigi

gorilmiistir.
Tablo 9:Tahakkuk- Tahsilat Oranlar: Tablosu
Gelir Devreden Toplam . Tahakkuk-
Kalemleri Tahakkuk Yl Tahaidcula Tahakkuk Net Tahsilat Tahsilat Oram
Bina Vergisi 19.651.038,66 30.691.965,12 | 50.343.003,78 | 25.324.071,86 % 50
Arsa Vergisi 11.812.923,91 15.821.183,30 | 27.634.107,21 | 12.547.602,79 % 45
Arazi Vergisi 304.719,29 240.890,83 545.610,12 168.480,66 % 30
Cevre 2.955.463,92 1.886.402,48 4.841.886,40 1.260.239,10 % 26
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Temizlik
Vergisi

flan ve

Reklam 1.977.249,25 951.316,55 2.928.565,80 492.133,30 % 16
Vergisi

Tahakkuk tahsilat oranlar diisiik seviyede kalan gelir kalemleri i¢in takip ve tahsil
islemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilmasi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Is Yeri A¢cma ve Calisma Ruhsati Verme Yetkisi Belediyede Olmayan

Baz Isletmelere Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Is yeri agma ve galisma ruhsat1 Corlu Belediyesince verilmeyen bazi isletmelere cevre

temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli Miikerrer

44°{incli maddesinde;

“Belediye sumirlari ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmig sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye simirlari ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar

itibariyla tahakkuk etmig sayilir.
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...” hitkmti yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimlerine gore, bliyliksehir belediye sinirlar1 ve miicavir
alan icerisindeki konutlarin ¢evre temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri su ve
kanalizasyon idareleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Is yeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait ¢evre temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilat iglemleri ise ilgili belediyeler

tarafindan yapilmaktadir.

3572 sayili Isyeri Acma Ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’a gore isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verme yetkisinin
belediyelerde oldugu ve hangi is yerlerine bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi
belirtilmigtir. Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi alanlarda faaliyet gosteren isletmeler
ruhsat i¢in Belediyeye basvurmayacak, ilgili meslek odalarina veya belirli kurumlara
basvurarak is yeri agma ve ¢alisma ruhsatini alacaklardir. Tekirdag Vergi Daire Bagkanligindan
Corlu sinirlart icerisinde faaliyet gosteren isletmelerin listesi alinmig ve bu listeden 6rneklem
yapilarak is yeri agma ve c¢alisma ruhsati Belediye tarafindan verilmeyen 70 adet is yeri
secilerek bu is yerlerinin c¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti sorgulanmistir. Sorgulama
sonucunda 70 adet is yerinden 24 tanesinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin olmadigi
tespit edilmis, yapilan 6rneklemde Belediyenin ruhsat vermedigi isyerlerinde c¢evre temizlik

vergisi miikellefiyeti tesis etme orani % 65 olarak gerceklesmistir.

Sonug olarak, is yeri agma ve c¢alisma ruhsat1 verme yetkisi Belediyede olmayan
isletmelerin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin % 65' te kaldigi goériilmiistiir. Bu orani

artirmak i¢in yoklama servisinin etkin olarak kullanilmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Belediye Hizmet Binasindaki Cay Ocaklarmin | 2017 Tam Olarak
Giderlerinin Biitceden Kargilanmas1 ile Gelir ve Yerine
Giderlerine Ait Kayitlarinin Tutulmamasi Getirildi
Belediye Tarafindan Satin Alinan Bazi Tagmirlarin | 2017 Tam Olarak
Ik Madde ve Malzemeler Hesabina Kaydedilmeden Yerine
Malzemelerin ~ Giderler ~ Hesabi  Kullanilarak Getirildi
Giderlestirilmesi
Belediyeye Ait Tasmmmazlarin Deger Tespitinin | 2017 Tam Olarak
Yapilmamasi ve Muhasebe Kayitlarma Alinmamasi Yerine
Getirildi
Binalara Asilan Ilanlarla flgili ilan ve Reklam | 2017 Tam Olarak
Vergisi Tahakkuku Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Alimlarda | 2017 Tam Olarak
Damga Vergisinin Hatali Uygulanmasi Yerine
Getirildi
Dogrudan  Teminle Su  Alminda  Piyasa | 2017 Tam Olarak
Aragtirmasimnin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Hazinece Karsilanan Asgari  Ucret Destek | 2017 Tam Olarak
Tutarlarinin Baz1 Hakedislerde Dikkate Alinmamasi Yerine
Getirildi
Indirimli Emlak Vergisinden Yararlanma Sartlarin1 | 2017 Tam Olarak
Tasimayan Kisilerin Muafiyet Islemi Iptal Yerine
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Edilmesine Karsin Tahakkukun Eksik Yapilmasi ile Getirildi
Indirimli Emlak Vergisinden Yararlanan Kisilerle
Ilgili Gerekli incelemenin Yapilmamasi
Is Artislarindan ihale Karar Damga Vergisi Alinmasi | 2017 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Iscilere Bir Yilda 270 Saatten Fazla Calisma | 2017 Tam Olarak
Yaptirilmasi Yerine
Getirildi
Kurum Lehine Hiikmedilen Vekalet Ucretlerinin | 2017 Tam Olarak
Tahsilinin  Kayit ve Dagitiminda Mevzuata Yerine
Uyulmamasi Getirildi
Satin  Alman Ik Madde ve Malzemelerin | 2017 Tam Olarak
Kullanilarak Uretilen Demirbaslara iliskin Muhasebe Yerine
Kayitlarinin Yapilmamasi Getirildi
Serbest Meslek Makbuzu Olmadan Odenen Vekalet | 2017 Tam Olarak
Ucretlerinden Stopaj Kesintisi ile Odemeden Damga Yerine
Vergisi Kesintisi Yapilmamasi Getirildi
Sofor Kusurlarmin Bulundugu Kazalarda Araglara | 2017 Tam Olarak
Yapilan Onarim Giderlerinde Ilgili Soforlere Riicu Yerine
Edilmemesi Getirildi
Yapmm Islerinde All Risk Sigortanin Yapim Isleri | 2017 Tam Olarak
Genel Sartnamesine Uygun Diizenlenmemesi Yerine
Getirildi
8. Sanat ve Kiiltiir Festivali Harcamalarmin Ihale | 2017 Tam Olarak
Yerine Dogrudan Temin Suretiyle Alim Yapilmasi Yerine
Getirildi
Almmi Yapilan Mallara Ait Fatura Diizenlenmesinde | 2017 Tam Olarak
Vergi Usul Kanununa Uyulmamasi Yerine
Getirildi
Amator Spor Kuliiplerine Yapilan Ayni Yardimlarda | 2017 Tam Olarak
Ayni Bagis Alind1 Belgesi Alinmamas1 Yerine
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Getirildi
Ambalaj  Atiklarmin  Kontrolii  Yonetmeligi | 2017 Tam Olarak
Geregince Ambalaj Atiklarmm Toplanmas: Igin Yerine
Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Getirildi
Alinmamasi
Anmit Tadilatinda Thale Kanunu Temel Ilkelerine | 2017 Tam Olarak
Uyulmamasi Yerine
Getirildi
Bazi Mal Ve Hizmet Alimlarinin Dogrudan Temin | 2017 Tam Olarak
Limitlerinin Altinda Kalmak Maksadiyla Parcalara Yerine
Boliinerek Yapilmasi Getirildi
Belediye Meclis Karar1 Ile Belirlenen Tutarin | 2017 Tam Olarak
Uzerinde Harcama Yapilmasi Yerine
Getirildi
Belediye Tarafindan 5393 Sayili  Belediye | 2017 Tam Olarak
Kanunu'na  Aykirn  Olarak  Ilce  Emniyet Yerine
Miidiirliigii’niin  Muhtelif Islerinde Kullanilmas1 Getirildi
Amaciyla Ara¢ Tahsisi Yapilmasi
Belediyenin Yaptigi Kaldirim ve Yol Calismalari | 2017 Tam Olarak
Neticesinde  Yeraltinda  Bulunan  Kablolarin Yerine
Kopmasmda Sorumlulara Iliskin Tespit Raporunun Getirildi
Diizenlenmemesi
Belediyeye Ait Taginmazin Kanuna Aykir1 Tahsis | 2017 Tam Olarak
Edilmesi Yerine
Getirildi
Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle Ihale edilen | 2017 Tam Olarak
Yapim Islerinde On Proje Uzerinden ihaleye Yerine
Cikilmasi Getirildi
Devrolunan Yenice Belediyesinin Yaptigi islem | 2017 Tam Olarak
Nedeniyle Idarenin Katlanmis Oldugu Giderle Ilgili Yerine
Gerekli Islemin Yapilmamasi Getirildi
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Dogrudan Temin Usulii ile Yaptirilan Yapim | 2017 Tam Olarak
Islerinde Yaklasik Maliyet Hesabinn Yapim Isleri Yerine
Ihaleleri  Uygulama  Yénetmeligine ~ Uygun Getirildi
Yapilmamasi
Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve Vekalet | 2017 Tam Olarak
Ettirilen Kisinin Harcama Yetkililigini Kullanmasi Yerine
Getirildi
Hazinece Karsilanan Asgari Ucret Destek | 2017 Tam Olarak
Tutarlarinin Hakedislerden Hatali Mahsup Edilmesi Yerine
Getirildi
Hizmet Ahm Isi Soézlesmelerinde Mevzuatta | 2017 Tam Olarak
Belirtilen Tip S6zlesmeye Uyulmamasi Yerine
Getirildi
Hizmet Thalelerinde Iscilere Bir Yilda 270 Saatten | 2017 Tam Olarak
Fazla Calisma Yaptirilmasi Yerine
Getirildi
Huzur Hakkimin Belirlenmesi Ile Tlgili Meclis Karar1 | 2017 Tam Olarak
Olmadan Odeme Yapilmas1 Yerine
Getirildi
Idareye Bagislanan Kitaplara Iliskin Kayitlarin | 2017 Tam Olarak
Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Sekilde Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Ihale Yontemiyle Gergeklestirilmesi Gereken Alimin | 2017 Tam Olarak
Dogrudan Temin Yontemiyle Gergeklestirilmesi Yerine
Getirildi
Is Programlarinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi 2017 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Isci  lizinlerinin  Kanuna  Uygun  Sekilde | 2017 Tam Olarak
Kullandirilmamasi Yerine
Getirildi
Kira Sézlesmesine Dayali Alacak I¢in Odeme Emri | 2017 Tam Olarak
Diizenlenmesi ve Mahkemenin Odeme Emrini Iptal Yerine
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Etmesi Nedeniyle Katlanilan Giderin Buna Sebep Getirildi
Olanlardan Alinmamast
Bagislanan Tasmirlara Iliskin Tasmir Islem Fisi | 2017 Tam Olarak
Diizenlenmemesi ve Bunlarin Muhasebe Yerine
Kayitlarinda Yer Almamast Getirildi
Muhasebe Kayitlarinda Bazi Yevmiye | 2017 Tam Olarak
Numaralarmin Bulunmamas1 ve Geg¢mise Dontik Yerine
Kayit Yapilmasi Getirildi
Muhtelif Yol Dolgu, Asfalt Betonu Agregasi, | 2017 Tam Olarak
Tuvenan ve Balast Almu Isiyle Ilgili Nakliyelerde Yerine
Kullanilan ~ Araglara  Istiap Haddini  Asan Getirildi
Yiiklemelerin Yapilmasi
Teknikerlige Sinavsiz Atama Yapilmasi 2017 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Siire Uzatim1 Verilen Yapmm Islerinde Revize Is | 2017 Tam Olarak
Programmin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Tasinmaz Kiralamalarmdaki Tahliyenin 2886 sayil1 | 2017 Tam Olarak
Kanuna Aykir1 Olarak  Yapilmas:  Isleminin Yerine
Mahkemece Iptal Edilmesi Uzerine Idarenin Getirildi
Katlanmig Oldugu Giderin Buna Sebep Olanlardan
Alinmamasi
Tasmmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi 2017 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Tenis Kortu Yapim Isinde Sartnameye Aykiri Imalat | 2017 Tam Olarak
Yapilmast Yerine
Getirildi
Yapim Isinin Siiresinde Bitirilmemesine Ragmen | 2017 Tam Olarak
Ihtarnamede Isin Bitirilmesi i¢in Siire Belirtilmemesi Yerine
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veya Belirtilen Siireye Uyulmamasi Getirildi
Yapmm Isleri Sozlesmesinde Is Yerinde Teknik | 2017 Tam Olarak
Personel Bulundurulmasiyla 1lgili Diizenleme Yerine
Olmamasti Getirildi
Yapim Islerinde Yeni Fiyat Yapiminda Yapim Isleri | 2017 Tam Olarak
Genel Sartnamesine Uyulmamasi Yerine
Getirildi
Yapim Islerinin Kesin Kabuliinde Yapim Isleri Genel | 2017 Tam Olarak
Sartnamesine Uygun Hareket Edilmemesi Yerine
Getirildi
Yemek Bedellerinin Odenmesinde Mahalli idareler | 2017 Tam Olarak
Harcama Belgeleri Yonetmeligine Uyulmamasi Yerine
Getirildi
So6zlesmede Belirlenen Ceza Maddesinin | 2017 Tam Olarak
Uygulanmamasi Yerine
Getirildi
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