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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127 nci maddesine gore; mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmas1 ve mahalli ihtiyaglari geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas

ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler lizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel

olarak I¢isleri Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55 inci maddesinde, belediyenin mali islemler
disinda kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigli ac¢isindan
I¢isleri Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbaskanlig: Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin
kurduklar1 veya 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik,
isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme

ve sorusturma yapma yetkisinin I¢isleri Bakanligma ait oldugu ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 77 nci maddesine gore; mali
yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina yonelik
emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda; ilgili belediye baskanmin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanmin onay1 iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarma, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve iglemlerini mevzuata

uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

1 numarali Cumhurbaskanhgi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligina bagli Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine;

Belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip
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etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile
yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, belediye personelinin hizmet igi
egitimini planlamak ve uygulanmasmi takip etmek, belediye teskilat, arag ve kadro
standartlarini tespit etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyap1 sistemleri ile
ilgili genel planlama, programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyact ve
yatirim Onceliklerine; teknik altyapi tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve
imar planlarma uygun olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iligkin usul
ve esaslar ile bu konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma iznine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek, kentsel doniisiim alani ilani ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek, her
tiir ve Olgekteki cevre diizeni planlarmin ve imar planlarinin yapilmasma iligkin usul ve
esaslart belirlemek, havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarini yapmak, yaptirmak,
onaylamak ve bu planlarin uygulanmasini1 ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarn
yonetimine iligkin hedef, politika ve Olgiitlerin belirlenmesine iliskin ¢aligmalar1 yapmak
yetkisi de 1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligma

verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan
ve karar organi se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan Belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma ustl ve esaslar1 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore

belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla;
- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yaps,

- Cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve cevre saghigi, temizlik ve kati atik gibi

temel hizmetler,

-Zabtta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; aga¢landirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim Ogrenci yurtlar1 ile gida bankaciligi gibi sosyal

hizmetler,

-Yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini,

- Ac1p ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi saglik tesisi,
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- Mabetler ile kiltiir ve tabiat varliklari ile tarthi dokunun ve kent tarihi bakimindan

Onem tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini ve bu amagla bakim ve onarim
Hizmetlerini kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alarak yerine getirir.

Bunun yaninda, biiyliksehir belediyesi kurulan illerde; hizmetlerin planli, programli,
etkin, verimli ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla 5216 Sayili Biiyiiksehir

Belediye Kanunu uyarinca, biiyiiksehir belediyesi il miilki sinirlar1 dahilinde;
-Her 6lgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,
-Biiyiiksehir ulagim ana planini1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,
-Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,
-Cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak,
-Toplu tagima hizmetlerini yliriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak,
-Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek,

-Mezarlik alanlarmi tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin
ile ilgili hizmetler gibi il miilki idare simirlar1 i¢inde ilge belediyeleri ile koordinasyonu
saglanarak yiiriitiilmesi gereken hizmetler biiyiiksehir belediyesinin gorevleri arasinda

sayilmistir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler cercevesinde yoOnetmelik
cikarmak; belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylariin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ digindaki 6zel hukuk hiikiimlerine
gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak
veya yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak

amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlara haizdirler.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan Belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrasi i¢in kendi biit¢elerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.
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1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayili Kanunu’nun 3 iincii maddesinde belediye organlari; Biiyliksehir belediye
meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskani olarak sayilmustir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanun’un 12 nci maddesinde; Biiyliksehir belediye
meclisinin, biiyliksehir belediyesinin karar organi oldugu ve ilgili Kanun'da gosterilen esas ve
usullere gore secilen tiyelerden olustugu, Biiyliksehir belediye baskaninin meclisin baskanti,
biiyliksehir smirlar1 dahilindeki diger ilce belediye baskanlarmin da biiyliksehir belediye
meclisinin dogal {yesi oldugu; Biiyliksehir belediye enclimeninin Kanun’un 16°nc1
maddesinde belediye baskanmin bagkanliginda, belediye meclisinin kendi tiyeleri arasindan
bir yil i¢in gizli oyla segcecegi bes iiye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri
olmak iizere belediye baskanmnin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes iliyeden
olustugu; 17'nci maddesinde ise, Biiyiiksehir belediye baskaninin biiyliksehir belediye
idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢cindeki se¢menler tarafindan dogrudan

secilecegi belirtilmistir.

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidirliklerden olusur. Birimlerin kurulmasi kaldirilmasi veya
birlestirilmesi biiyliksehir belediyesi meclisinin karar1 ile olur. Biiyiiksehir belediyesi
personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve iistii unvanli
olanlar ilk toplantida biiyliksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur. Genel sekreter,

belediye baskaninin teklifi izerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan atanir.

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur. Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanr.
Birim miidiirliigli ve {istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye

meclisinin bilgisine sunulur.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve
standartlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan

miistereken belirlenecegi; belediyenin ve baglh kuruluslarinin norm kadrolarmin bu ilke ve
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standartlar ¢ger¢evesinde belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cercevede ¢ikarilan Belediye ve Baglh Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarma Dair Ydnetmelikle, belediyeler ve bagli kuruluslar1 ile belediye
ve il 6zel idarelerinin liye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur,
sozlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici is pozisyonlarinda ¢alistirilan personelle ilgili ilke
ve esaslar belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagh kuruluslari ile mahalli idare
birlikleri, hukuki durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve her bir grup da
kendi niifusuna gore alt gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore
belirlenmis olan norm kadro sayisina bagl kalmak kaydiyla, memur, sézlesmeli personel,

stirekli is¢1 ve gecici is¢i statiisiinde ¢alistiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca
personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda ytikleniciler tarafindan
4.12.2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tasiyanlari
Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma

Dair Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan ¢alistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyiiksehir belediye meclisinin onaymdan gegirerek yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Belediyede c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49’ncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayilh KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediye ve Bagh Kuruluglar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik geregi Trabzon Biiyiiksehir Belediyesine ayrilan kadro

sayilari ile fiilen ¢aligan personel sayilar1 asagidaki gibidir;

Tablo 1: Personel Yapis1 Tablosu

Personel istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Cahisan Sayis1
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657 Sayili Kanun 1391 553

Sozlesmeli 657/4-B madde - -

So6zlesmeli 5393/49°ncu madde - 3
Kadrolu Is¢i 116 127*
Gegici Isci - -
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1507

*Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair
Yonetmelik’in 6360 sayili Kanun’un uygulamasi baslikli gecici 7’nci maddesinde yer alan hiikiim nedeniyle
norm kadroda belirlenenden fazla sayida is¢i bulunmaktadir.

Trabzon Biiyliksehir Belediyesinin ortagi oldugu sirketler asagidaki gibidir;

Tablo 2: Sirketler ve Ortaklik Paylar1 Tablosu

Sirketin Ad1 Sermayesi (TL) Kurum Hissesi(%0)
Trabel Hay.Tur.Ins. Tem.Giiven.Dan.Hiz.. Tic. A.S. 15.000.000,00 99,772
Trabitas Ins. Taah. Nak.Pers. Giiv. IIt. A.S. 8.500.000.00] 100
Turkuaz Otopark Insaat ve Ticaret A.S. 15.000.000,00 100
Karadeniz Cimento Kireg ve Uriinleri Sanayi A.S. 400.000,00 9,79
Trabzon Diinya Ticaret Merkezi A.S. 14.830.000,00 41
Trabzon Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S. 750.000,00 2,13
Aksa Karadeniz Dogalgaz Dagitim A.S. 1.000.000,00, 6,47
Trabzon Ulagim Proje Turizm A.S. (TULAS) 1.000.000,00 100

1.3. Mali Yapr

Belediyenin biit¢esi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore,
genel yOnetim kapsamindaki idarelerin biitceleri i¢cinde mahalli idareler biitgeleri de
sayllmistir. Buna gore, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin

biit¢esi olarak belirtilmistir.
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Mabhalli idareler biitgesi analitik biitce sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin
ekonomik smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel,
finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak {izere dort bolime ayrilir. Finansman tipi
smiflandirma tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve

finansmanin ekonomik smiflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iliskin biitge gelir/gider gerceklesmeleri tablosu ile 2019 yili

gelir/gider biitge tahmini ve gergeklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 3: Son 3 Y1l Biitce Giderleri Tablosu

Bir
Onceki Bir
Yila Onceki
Hesap Ad1 ?‘IqlLY) ?.qu Gore (2.?13 Yila Gore
Artis Artis
Oram Oram (%)
(%)
Personel Giderleri 36.166.251,04 | 40.785.221,00 12,78 59.659.647,31 46,28
Sosyal Giivenlik
Kurumu Devlet Primi 5.634.159,77| 6.244.371,97 10,83 8.174.648,62 30,92
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim1 202.940.403,79 | 238.165.046,49 17,36 272.299.195,01 14,35
Faiz Giderleri 5.362.447,22| 7.729.677,05 44,15 11.939.468,48 54,47
Cari Transferler 15.760.765,77| 20.116.943,91 27,64 21.071.840,74 04,75
Sermaye Giderleri 114.911.964,32| 149.704.846,30 30,28| 141.521.809,64 -05,46
Sermaye Transferleri 0 0 0,00 0 0
Bor¢ Verme 427.500,00| 4.450.000,00| 409,40 26.817.262,25 502,64
Toplam 381.203.491,91 (467.196.106,72 22,56| 541.483.872,30 15,90

Kurumun 2019 yilinda bir onceki yila gore yaklasik ylizde 16 oraninda artan biitge
gideri gerceklesmesinin Onemli kismi personel giderleri ile faiz giderlerindeki artistan
kaynaklanmistir. Bu anlamda personel giderlerinde %46,28’e tekabiil eden 18.874.436,31 TL
ve faiz giderlerinde %54,47’yi bulan 4.209.791,43 TL’lik artis meydana gelmistir. Bir onceki
y1l gore oldukca yiliksek oranlarda (%502,64) artis gosteren Bor¢ Verme kalemi tamamen

2019 y1l1 i¢indeki sirket sermaye artislarina belediyenin katilmasindan kaynaklanmaistir.
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Tablo 4: Son 3 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Bir Bir
Onceki Onceki
Yila Yila
Hesap Adi ?'IqlLY) ?.qu Gore (2.?13 Gore
Artis Artis
Oram Oram
(%0) (%)
Vergi Gelirleri 7.172.397,62| 7.687.579,75 7,19 7.737.406,38 0,65
éeeslfﬁ;‘:s TR LS 47.589.872,04| 63.194.41066| 32,79 51.061.642,72| -19,20
Alman Bagis ve Yardimlar | 23.628.441,50| 15.092.937,96 -36,12 | 24.298.634,91 61,00
Diger Gelirler 304.461.364,04 | 365.694.508,93 20,12 | 393.364.105,57 7,57
Sermaye Gelirleri 7.918.391,00| 38.105.758,40 381,24 | 50.420.706,67 32,32
Red ve ladeler (-) -3.961.690,23 -165.665,76 -0,004 -943.240,03| -777,57
Toplam 386.808.775,97 | 489.609.529,94 | 26,58 526.882.496,25 7,62

Kurumun 2019 yilinda bir onceki yila gore yaklasik ylizde 7,62 oraninda artan biitge

gelir gerceklesmesinin onemli kismi Aliman Bagis ve Yardimlardan kaynaklanmistir. Bu

anlamda

12.314.948,27 TL’lik artis meydana gelmistir.

Tablo 5: 2019 Yih Gider Biitce Gerg¢eklesmeleri Tablosu

%61’e tekabiil eden 9.205.696,95 TL ile Sermaye Gelirlerinde %32,32’yi bulan

2019 Biitce Gerzgife en 2019 Toplam

Hesap Adi Tahmini éi ders Gerg¢eklesme Gidere
(TL) (TL) Oram (%) Orani (%)

Personel Giderleri 49.105.000,00 59.659.647,31 121,50 11,02
%‘;f,ylii Sﬁ‘rﬁ%‘};g‘f;ﬁm‘l 7.767.000,00 8.174.648,62 105,25 01,51
Mal ve Hizmet Alimi 302.459.000,00 272.299.195,01 90,03 50,29
Faiz Giderleri 10.750.000,00 11.939.468,48 111,07 02,21
Cari Transferler 27.969.000,00 21.071.840,74 75,34 03,90
Sermaye Giderleri 255.450.000,00 141.521.809,64 55,40 26,14
Sermaye Transferleri
Bor¢ Verme - 26.817.262,25 0,00 04,96
Yedek Odenek 57.500.000,00 - — 0,00
Toplam 711.000.000,00| 541.483.872,30 76,16 100

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 gider biit¢esi 711.000.000,00 TL 6ngoriilmiis

yilsonunda biitce gerceklesmesi ise 541.483.872,30 TL olmustur.

Gider biitgesinin Ongoriilene gore gerceklesme orani yaklagik %76 olmustur.
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Tablo 6: 2019 Yih Gelir Biit¢ce Gerceklesmeleri Tablosu

2019 Biitce 2019 Gergeklesen 2019 Toolam Gelire

Hesap Ad1 Tahmini Gelir Gerg¢eklesme gram (%)
(TL) (TL) Oram (%) ’

Vergi Gelirleri 9.351.000,00 7.737.406,38 82,75 01,47
Tesebbiis ve Miilkiyet 69.095.000,00 51.061.642,72 73,90 09,71
Gelirleri
Alnan Bagis ve Yardimlar 20.100.000,00 24.298.634,91 120,89 04,62
Diger Gelirler 446.420.000,00 393.364.105,57 88,12 74,80
Sermaye Gelirleri 30.135.000,00 50.420.706,67 167,32 09,59
Red ve fadeler -101.000,00 -943.240,03 933,91 0,01
Toplam 575.000.000,00 525.939.256,22 91,47 100

Kurumun 2019 gelir biitgesi 575.000.000,00 TL tahmin edilmis, yilsonunda
gerceklesen gelir ise 525.939.256,22 TL olmustur. Gelir biitgesi tahmine gore yaklasik %92

oraninda gerceklesmistir. Ongériilen gergeklesmede Diger Gelirlerin pay: biiyiiktiir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali yil esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi ¢ergevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gercgeklestirilmektedir.

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amacuyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yliriirliige

konulan Genel Y6netim Muhasebe YOnetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapis1 ve
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yiikiimliiliklerine iligkin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bicimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin tist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve
denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasimin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarmin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklar1 ile taahhiitlerini yerine
getirebilme yetenegini,

¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biit¢elerine uygun ve yasal sekilde kullanip
kullanmadiklarini,

e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaclarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislari hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen
mali tablolarm, kullanicilarin karsilastrma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢
donemin verilerini de icermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde,
aciklamalari ile birlikte hazirlanmalar1 esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi gere§ince hesap

donemi sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
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asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almnarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmagtir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanag,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesab1 icmal

cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmiisttir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi ydontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi
amaciyla; ilgili mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim
rehberinde yer alan i¢ kontrol sistemi degerlendirme formu esas alinarak yapilan inceleme
sonucunda; I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

yoniinde, yiiriirliikteki I¢ Kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirildigi tespit edilmis;

1- Kurum yonetimi ve ¢alisanlarmin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina

yonelik olarak birimlere bilgilendirme toplantilar1 ve egitim seminerleri verildigi,
2- Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi’nin tiim ¢alisanlar tarafindan imzalandigi,

3- Biiyiiksehir olusumu sebebiyle kurum misyonu ile birimlerin ve personelin
gorev tanimlarinin yazili olarak belirlenmesine yonelik 6n ¢aligmalarin tamamlandigi, ancak

heniiz meclis tarafindan onaylanmadig,

4- Kurumun misyonunun, vizyonunun, stratejik ama¢ ve hedeflerinin tiim
personel tarafindan O6grenilmesi ve sahiplenilmesi hususunda birim miidiirliiklerinin kendi

biinyelerinde toplantilar yaptig1 ve ¢alismalarinin da bu dogrultuda planlandigi,

5- Mali karar ve islemlerin is akis semalarmin hazirlandigi,
6- Kurumun kilit personelinin uzmanlik alani ile ilgili iglerde gorevlendirildigi,
7- Hassas gorevlere iliskin mevcut prosediirlerin bulundugu, ancak yazili

diizenlemelerin bulunmadigi,

8- Kurumda egitim ihtiyaglarmin insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiine

bildirildigi, mevzuat degisikliklerinde ve uygun goriilen konularda personele egitim verildigi,
9- Kurumun teskilat semas1 ve yetki devri ile ilgili calismalarin devam ettigi,

10-  Yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, Ozlilkk haklar1 gibi insan

kaynaklar1 yonetimine iliskin hususlarin yazili olarak belirlenerek personele duyuruldugu,

11-  Birim faaliyet raporlarinin diizenlendigi ve glivence beyan verildigi,
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12-  Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan i¢ kontrol standartlari
kapsaminda; bu standartlar icin gerekli sartlarm yerine getirilmesi ile ilgili hazirlanan I¢

Kontrol Eylem Planinin Biiyiiksehir Belediyesi olusumu nedeniyle revize edildigi,

13-  Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin diginda, kurum
tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirlerin

bulunmadigi,

14- Muhasebe yetkilisinin, Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi
ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik hiikiimlerindeki sartlar1 tasidigi,

15-  I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol uygulamalarinda mevzuat hiikiimlerine gore

islem yapildigi,
16-  On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilmeyen mali islem olmadig,

17-  i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve &én mali
kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda on mali kontrole tabi karar ve islemlerin

belirlenmedigi,

18-  On mali kontrol gorevini yiiriiten personelin mali islem siirecinde gdrev
almasmi engellemek iizere I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 15 inci

maddesine gore islem yapildigi,

19- I¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilmedigi ve iist yoneticiye

raporlama yapilmadigi,

20-  Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikdyet ve onerilerinin Cimer

ve Bordo-Mavi Masa tizerinden takip edildigi,

21- Yonetim bilgi sisteminin, yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve

raporlari tiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlandigi,

22- Gorevden ayrilan personelin, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor

hazirlama uygulamasinin teknik islerde yapildigi,
23-  Kurumun hazirladigi ve uyguladig: Stratejik Plan’da degisiklik yapilmadigy,

24-  Kurum stratejik ama¢ ve hedeflerine yonelik riskler hususunda 6zel bir

caligmanin bulunmadigi, ancak performans programinin her yil stratejik plana uygun
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hazirlandig1 ve kontroliiniin yapildigy,

25-  Birim yetkililerinin, birimlerine iligkin stratejik plan ve performans

programinda yer alan faaliyetleri personeline duyurdugu,

26-  Personelin, gorevlerini yerine getirebilmek i¢in gerekli ve yeterli bilgiye

zamaninda erigebildigi,

27-  ldare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin

beklenti ve hedeflerinin kamuoyuna duyurulmadig;,

28-  Kurum personelinin hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar1 Etik Kurul, Cimer,

Bordo- Mavi Masa ve Disiplin Kurullar1 araciligiyla bildirebilecegi,
29- Kurumda i¢ denetim birimi bulundugu,

30- I¢ denetgilere uygun bir ¢alisma ortami saglandigi, i¢ denetim biriminin
islevsel bagimsizliga sahip oldugu, i¢ denetci olarak atananlarin ilgili mevzuatta 6ngdriilen
temel nitelikleri tasidigi, Kuruma tahsis edilen 4 adet denet¢i kadrosundan ikisinin dolu
oldugu, Ust yonetici tarafindan onaylanmis yillik i¢ denetim programi bulunmadigi, I¢

denetgilere asli gérevleri disinda gorev verilmedigi ve i¢ denetim raporlarmin hazirlanmadigi,
31-  Ig denetim biriminin, iist yonetime sundugu bir i¢ denetim raporunun olmadigi,

32- Denetim sirasinda veya denetim sonuglarma gore sorusturma ag¢ilmasini

gerektirecek bir duruma rastlanilmadigi,

33- I¢ Denetim Biriminin denetim ve incelemeleri ile ilgili her tiirlii bilgi ve

belgeye kolaylikla erisebildigi,

34- I¢ Denetim Biriminin, kendi birim faaliyetleri ile ilgili olarak iist ydneticiye

raporlama yapmadigi,

35- I¢ denetim birimi tarafindan I¢ Denetim Yonergesinin hazirlandigi, ancak;

imzalanmadig,

36-  I¢ Denetim Biriminin, idarenin énemli riskleri, kontrol ve yonetim sorunlari ile

ilgili olarak {ist yoneticiye raporlama yapmadigi,

Hususlar1 anlagilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Trabzon Biiyliksehir Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriistiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu Idaresince Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Olan Sermaye

Taahhiitlerinin Tahakkuk Kayitlarinin Zamaninda Yapilmamasi

Trabzon Biiyliksehir Belediye meclisinin aldigi, mal ve hizmet iireten kuruluslara
sermaye artig1 kararlarma ragmen kamu idaresi tarafindan bu artrimlara iliskin tahakkuk

kayitlar1 yapilmadan 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.

Tahakkuk esasli muhasebe; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
(KMYKK) 50’nci maddesi ile Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi, Merkezi Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi ve Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili

maddelerinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir’’

seklinde tanimlanmastir.
5018 sayili Kanun’un 51’inci maddesinde ise;
“Kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir. *

denilmektedir.
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5018 sayili KMYKK tahakkuk esasli muhasebe sistemini getirmistir. Tahakkuk
esasina gore; islemler ve olaylar, nakit akimlarmin ne zaman olduguna bakilmaksizin ortaya

ciktiklarinda kaydedilmelidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 241 Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 181 inci maddesinde bu
hesabin, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari
ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, blitceye iade olunan
sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilirken, ayn1 Yonetmelik’in, 247 Sermaye
Taahhiitler1 Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 184 {incii maddesinde bu hesabin, mahalli
idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet {ireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla
ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayni Yo6netmelik’in

Hesabin isleyisi baslikli 185 inci maddesinde ise;

“1) Sermaye taahhiitleri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmigstir:
a) Alacak

1) Sermaye taahhiit tutarlar: bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlar: bir taraftan bu hesaba borg¢, taahhiidiin
verine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Sermaye taahhiitlerinden vazgecilen tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.”’
denilmektedir.

Meclis kararlarinda asagidaki tabloda gdsterilen sirketler icin sermaye artis1 kararlari

alinmustir.
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Tablo 7: Sirketlerin Sermaye Artimi Sonrasi Odenen ve Odenmeyen Sermaye Tablosu

Sirket Ad1 Sermaye Artirim Sermaye Artim1 | Sermaye Artimi
Tutanr (TL) | Sonrasinda Odenen | Sonrasinda
Sermaye (TL) | Odenmeyen
Sermaye (TL)

TRABITAS A.S. 1.500.000,00 375.000,00 1.125.000,00
TRABITAS A.S. 4.000.000,00 1.000.000,00 3.000.000,00
TRABEL A.S. 7.467.262,50 1.875.000,00 5.592.262,50
TURKUAZ AS. 13.000.000,00 3.250.000,00 9.750.000,00
TULAS A.S. 850.000,00 212.500,00 637.500,00
TOPLAM 26.817.262,50 6.712.500,00 20.104.762,50

Kurum tarafindan tabloda gosterildigi iizere cesitli zamanlarda sirketler i¢in toplam
26.817.262,50 TL sermaye artimi yapilmis, artirimi yapilan sermayenin 6.712.500,00 TL’si
odenmistir. Odenmeyen 20.104.762,50 TL 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilmistir.
Kurum tarafindan sermaye artirim kararlar1 sonrasinda oncelikle 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabina alacak, ardindan yerine getirilen sermaye taahhiitleri sonrasinda bu hesaba borg ve
kaydedilme islemleri yapilmamistir. Diger yandan yerine getirilmeyen sermaye taahhiitleri
320 Biitce Emanetleri Hesabina alacak kaydedilmistir. Hatali kayitlar sonucunda bilango ve
mali tablolarda 320 Biitge Emanetleri Hesabmin 20.104.762,50 TL fazla 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesabmin eksik goriinmesine neden olunmustur.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasmmazlarin Deger Tespitinin Mevzuata Uygun Olarak

Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitl olan tasinmazlarin deger tespitinin mevzuat hiikiimlerine

uygun yapilmadig: ve ilgili muhasebe hesaplarma hatali kaydedildigi goriilmistiir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve

kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tagmmmazlarin kaydmna ve
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icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60 nc1 maddelerine dayamilarak Maliye Bakanhiginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5 inci maddesinde, tapuda kayitl
olan tasinmazlarn maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
taginmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitl olmayan
tasinmazlar baslig1 altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 bashigi altinda yer alan tasmmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik™ ile
s0z konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gére kurumlarin, 31.12.2017 tarihine
kadar taginmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli {izerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarm rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yo6netmeligi hiikiimlerine gore glincellenmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187 nci maddesine gére, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu YoOnetmelik’in
yuriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varhk

hesabi1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmas1 gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Maddi duran varliklarin
kayit degerleri” baslikli 26 nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla

edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet
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yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklarin ise gercege uygun degeriyle
muhasebelestirilmesi, varligin gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen
degerinin esas alimmasi gerekmektedir. gergege uygun deger ise Yonetmelik’in 4 {incii
maddesine gore, piyasa kosullarinda muvazaasiz bir iglemde bilgili ve istekli taraflar arasinda

bir varligin el degistirmesi veya bir borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutari ifade etmektedir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idaresi miilkiyetinde bulunan
taginmazlarin rayi¢ degerleri belirlenerek ilgili maddi duran varlik hesaplarma kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: is Giivenligi Uzmam Hizmeti Alm Isinin Is Saghg ve Giivenligi

Kanunu ile Getirilmis Diizenlemelere Uygun Olmamasi

Belediye tarafindan yapilan is giivenligi uzmani hizmeti alim isinin 6331 sayili Is

Saglhig1 ve Gilivenligi Kanunu ile getirilmis diizenlemelere uygun olmadigi tespit edilmistir.

6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde; “(1) Mesleki
risklerin onlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yénelik ¢alismalart da kapsayacak, is
saghgi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi igin igveren;, a) Calisanlart arasindan ig
glivenligi uzman, igyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde diger saglik personeli goreviendirir. Calisanlar: arasinda belirlenen niteliklere
sahip personel bulunmamast halinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve
giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli
belgeye sahip olmasi hdlinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayist dikkate alinarak, bu hizmetin

yerine getirilmesini kendisi iistlenebilir.”

8’inci maddesinde; “(7) Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata goére
calistirllan isyeri hekimi veya is giivenligi uzmani olma niteligini haiz personel, gerekli
belgeye sahip olmalar sartiyla asli gérevlerinin yaninda, belirlenen ¢alisma siiresine riayet
ederek calismakta olduklar: kurumda veya ilgili personelin muvafakati ve iist yoneticinin
onayt ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda géreviendirilebilir. Bu sekilde
gorevlendirilecek personele, gorev yaptigi her saat igin (200) gésterge rakaminin memur
aylik katsayisi ile ¢arpimi tutarinda ilave 6deme, hizmet alan kurum tarafindan yapilir. Bu

)

odemeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz.’

38 inci maddesinde; “(1) Bu Kanunun; a) (Degisik: 12/7/2013-6495/56 md.) 6 ve 7 nci
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maddeleri; 1) 4857 sayili Is Kanununun miilga 81 inci maddesi kapsaminda ¢alisanlar harig
kamu kurumlart ile 50°den az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in

1

1/7/2020 tarihinde,..yiiriirliige girer.’

4857 sayili Is Kanunu’nun miilga 81’inci maddesinde ise; “Devamli olarak en az elli
isci calistiran igverenler, Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda
kalan, iscilerin saghk durumunun ve alinmasi gereken is saglhgi ve giivenligi onlemlerinin
saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglhk hizmetlerini yiiriitmek iizere
isyerindeki is¢i sayisina ve isin tehlike derecesine gore bir veya daha fazla isyeri hekimi

calistirmak ve bir isyeri saglik birimi olusturmakla yiikiimlidiir.” denilmektedir.

Trabzon  Biiyiiksehir ~ Belediyesi Is  Giivenligi ~ Hizmeti ~Alm  Isini
02.01.2019/31.12.2019 tarihlerinde 4734/22-d uyarinca ihale etmistir.

38’inci madde uyarinca isyeri hekimi disinda is giivenligi uzmani c¢alistirma
zorunlulugunun kamu kurumlar1 i¢in 01.07.2020 oldugu, bu kapsamda da oncelikle ¢calisanlar1
arasindan is giivenligi uzmani gorevlendirmesi gerektigi ve ¢alisanlar arasinda is giivenligi
uzmani bulundugu degerlendirildiginde; Kanun’un temel amacma matuf, caliganlarin is
giivenligini saglamaya yonelik olarak yiiriitiilen siirecin mevzuatin 6ngérmiis oldugu usul ve

sireler de dikkate alinarak strdiralmelidir.

BULGU 3: Ortak Hizmet Projesi Kapsaminda Belediyenin Gorev Alanina

Girmesi Kosuluna Uyulmamasi

5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesi kapsaminda ortak hizmet projesi yapilmasinda,
proje kapsaminda yapilacak isin belediyenin gorev alanma girmesi kosuluna uyulmadig: tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesinde “Belediye, mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla;, b).. Gerektiginde, sporu tegvik etmek amaciyla genglere spor
malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi
saglar, her tiirlii amatér spor karsilasmalar: diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda
tistiin basart gosteren veya derece alan o6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve

’

antrenorlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir.’

75’inci  maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi

anlasmaya uygun olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda c) Kamu kurumu
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niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi
muafiyeti tamnmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayuli Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslart  Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri igin

mabhallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alimmasi gerekir.”

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinde; “Biiyiiksehir

belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir:

m) Biiyiiksehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bélge parklar, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri
yvapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator sporkuliiplerine nakdi
yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor
miisabakalart diizenlemek, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda iistiin bagar: gosteren veya
derece alan sporculara, teknik yonetici, antrenor ve égrencilere belediye meclis karariyla

odiil vermek.” denilmektedir.

Belediyenin gorevleri 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde belirlenmis bu
kapsamda sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verecegi, amatdr spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yaparak gerekli destegi saglayacagi, her tiirlii amator spor

karsilagmalar1 diizenleyecegi, hiikiim altina alimmustir.

75 inci maddede ise gorev alanina giren konularda belediye meclis karar1 iizerine ortak

hizmet projeleri gergeklestirebilecegi diizenlenmistir.

5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesi kapsaminda ortak hizmet projesi yapilabilmesi,
proje kapsaminda yapilacak isin belediyenin gorev alanina girmesi kosuluna baglanmistir.
Dolayisiyla, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 17.07.2018 tarih ve 3891 sayili Karari ile gorev
alan1 kapsaminda olmayan profesyonel spor kuliibiine iliskin faaliyet nedeniyle ortak hizmet

projesi yapilmasi imkani1 bulunmamaktadir.

BULGU 4: Ban isyerlerinin isyeri Ac¢ma ve Cahisma Ruhsati Olmadan Faaliyette

Bulunmasi

Belediye tarafindan kiraya verilen ve ruhsata tabi olan 150 adet isyerinin Isyeri A¢ma
ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak "Isyeri A¢ma ve

Calisma Ruhsat1" olmaksizin faaliyette bulundugu tespit edilmistir.
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10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in "Isyeri agilmas1" baslikli 6’nc1 maddesi ile yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan isyeri
acillamayacagi ve ¢alistirilamayacagi hiikkiim altina alinmistir. Yine ayn1t maddede isyeri agma
ve caligma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi
belirtilmistir. Ayrica 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2 nci maddesinde ise isyeri yeri agma
ve ¢aligma ruhsati islemlerinden muaf tutulan meslek gruplar1 ve isletmelere yer verilmistir.
Gerek 3572 sayili Kanun’un 3'iincii maddesine ve gerekse de Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'in "Tanimlar" baglikli 4'iincii maddesine gore yetkili idarenin,
belediye smirlari ve miicavir alanlar i¢inde belediye oldugu agiktir. Ancak belediye
miilkiyetinde bulunan ve kiraya verilen toplam 402 adet isyerinden 150 adedi igyeri agma ve
calisma ruhsat1 olmadan faaliyet gostermektedir ve dolayisiyla bu yerlerden igyeri agma izni

harc1 tahakkuk ve tahsilati yapilmamistir.

2018 yil1 Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay Denetim Raporunda da ayni1 konuya
yer verilmis, idare tarafindan “Séz konusu tasinmaziara yapir kullanma belgesi ve itfaiye
raporu diizenleme ¢alismalart devam etmekte olup bu eksikliklerin giderilmesine miiteakip
isyeri agma ve ¢alistirma ruhsati diizenlenecektir” cevabi verilmis olmasma karsin mevzuata

aykir1 uygulamaya devam edilmistir.

BULGU 5: Yapilan Kamulastirma islemlerinin Bildirilmemesi Nedeniyle ilgili
Iice Belediyeleri Tarafindan Yapilacak Emlak Vergisi Tahakkuk ve Tahsil Islemlerinde

Hatalar Olusmasi

Yapilan kamulastirma islemleri ilgili ilge belediyesine bildirilmediginden
kamulastirilan tasmmazlarin Emlak Vergisi Kanunu ve Kamulastrma Kanunu yoniinden
tahsil edilecek emlak vergilerinin ilgili ilce belediyesi tarafindan yapilacak tahakkuk ve tahsil

islemlerinde hatalar olugsmaktadir.

1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu’nda emlak vergisinin miikellefinin bina ve arazi
malikleri oldugu (3, 13. md), verginin tarh ve tahakkuku i¢in bildirim verilmesi usulii (23.
md) benimsendigi, bina ve arazi vergisinin ilgili belediye tarafindan tarh ve tahakkuk
ettirilecegi (11, 21. md), devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil

ile ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin ddenmesinden devreden devralan
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miiteselsilen sorumlu tutulacagi, devralanin miikellefe riicu hakkmin sakli oldugu, Tapu
dairelerinin devir ve ferag islemini, iglemin yapildig1 ay1 takip eden aymn 15'inci giini

aksamina kadar ilgili belediyelere bildirecegi (30. md) hiikiim altina alinmstur.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 8’inci maddesinde idarece, anlagsma tutanaginin
tanzim tarihinden itibaren en ge¢ kirk bes giin i¢inde, tutanakta belirtilen bedel hazir edilerek,
idarenin anlagsma tutanagi ve kamulastirma Oncesi tasmmmaz iizerindeki tim takyidat ve
haklardan armdirildigini bildiren yaziya istinaden idare adma tapuya resen tescil veya terkin
edilecegi, Tapuya resen tescil veya terkinden sonra kamulastirma bedelinin kendilerine
Odenecegi, 39’uncu maddesinde ise kamulastirilan taginmazin kamulastirildigr yila ait emlak
vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde,
kamulastrma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh

olunacag: belirtilmistir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, gerek satin alma (8’inci madde) gerekse
bedel tespiti ve tescil davasi (10’uncu madde) yoluyla tapuya resen tescil edilerek yapilan
kamulastirma islemlerinde ilgili ilge belediyesi bilgilendirilmediginden tahsil edilmesi
gereken emlak vergilerinin tahakkuk ve tahsili saglanamamakta, hatta emlak vergisi kaydi
olmayan taginmazlar bulunmakta, devralanin miiteselsil sorumlulugu dolayisiyla olusan riski

Oonlemek amaciyla bilgilendirme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Cevre Temizlik Vergisinden Biiyiiksehir Belediyesine Verilmesi

Gereken Paylarin Aktarilmamasi

Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan konutlardaki
su tiikketim bedelleri lizerinden tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi tutarinin; ayrica biiyilik
sehir belediye simirlar1 i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen konut
dis1 ¢evre temizlik vergisi tutarmin; yiizde yirmisinin ¢dp imha tesislerinin kurulus ve
isletmelerinde kullanilmak tiizere biiyiikk sehir belediyesinin hesabma aktarilmadigi tespit

edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’{incti maddesinde; “Belediye
smirlart ve miicavir alanlar ig¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine
tabidir... Verginin miikellefi, binalar:t kullananlardwr. Miikellefiyet binamin kullanimi ile
baslar.
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Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, su tiiketim miktari esas alinmak suretiyle

metrekiip basina hesaplanir.

Su tiiketim miktart esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden
vergi, su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri
ayri bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlari ve miicavir alanlardaki
cevre temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan

su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin yiizde yirmisini ise miinhaswran ¢op imha
tesislerinin kurulug ve isletmelerinde kullanilmak tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina

tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina kadar aktarir.

Biiyiik sehir belediye sinirlari i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil
edilen c¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar c¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammint yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilir.”

denilmektedir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Trabzon I¢gmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirligi tarafindan konutlardaki su tiiketim bedelleri iizerinden tahsil edilen ¢evre temizlik
vergisi tutarinin; ayrica biiylik sehir belediye sinirlar1 i¢cinde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen konut dis1 ¢evre temizlik vergisi tutarinin; yiizde yirmisinin ¢6p imha
tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina

aktarilmas1 gerekirken aktarilmadigi tespit edilmistir.

BULGU 7: Emekli Ayhg Almaya Hak Kazanan Iscilerin Emekli Edilmesi

Sirasinda Fesih Siiresi Verilmesi

Emekli aylig1 almaya hak kazanan is¢ilerin emekli edilmesi sirasinda fesih siiresi ve
bu siire (sozlesme ile dokuz hafta) igerisinde is saatlerinde giinde iki saat veya toplu olarak

caligma giinii seklinde izin verildigi tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 17°nci maddesinde siireli fesih, 18’inci maddesinde feshin
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gegerli sebebe dayanmasi, 19’uncu maddesinde Sozlesmenin feshinde usul, 27’nci

maddesinde yeni is arama izni hiikiimleri diizenlenmistir.

7079 sayili Olagantiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un (696 sayili

KHK) 118’inci maddesinde;
“375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gegici maddeler eklenmistir.

Gecici madde 24- Simavilarda basarili olanlar, ...sitnav sonuclarimin kesinlesmesini
miiteakip, ek 20°nci madde kapsamindaki sirketlerinde is¢i statiistinde topluca ige baslatilir.
Bunlarin istihdam siireleri hi¢cbir sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik, yashiik

veya malulliik ayligi almaya hak kazandiklar: tarihi gecemez. ” Denilmistir.

4857 sayili Kanun, feshin gegerli sebebe dayandirilmasi, feshin bildiriminin yazili
olarak yapilmasi ve belirsiz siireli is sézlesmelerinin feshinden Once diger tarafa siire

verilmesini ongdrmiistiir.

7079 sayili Kanun’da isgi statiisiinde ise baslatilanlarin istihdam siirelerinin higbir
sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik, yashlik veya malulliik ayligi almaya hak

kazandiklar1 tarihi gegemeyecegi hiikiim altia alinmastir.

7079 sayili Kanun hiikmiiniin uygulanmasinin gegerli fesih sebebi sayilip
sayillamayacagi; gecerli sebep sayilmasi durumda fesihten once siire verilmesi veya tazminat
O0denmesi, yeni is arama izni verilmesi, gerekip gerekmedigi; emeklilik, yaslilik veya
malulliik ayligi almaya hak kazanma tarihi ile verilen fesih siiresi arasindaki uyusmazligin

nasil giderilecegi; konularinda tenakuz ve tereddiit ortaya ¢cikmaktadir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 23.11.2005 tarih ve E. 2005/9-631 K. 2005/643
sayili Kararinda farkli kanunlarin uygulanmasinda ortaya ¢ikan tenakuz ve tereddiitleri
gideren ac¢ik hiikiimler getirmekte; emeklilik hakkini kazandigindan dolayi is akdi feshedilen
kisiye fesih siiresi veya tazminat1 verilmemesini hakli bulmaktadir. Ayrica, ihbar tazminatinin
yeni bir ig arama olanag1 saglama amacma yonelik oldugunu; emekliye ayrilan bir isci i¢in

ithbar tazminat1 verilmesinin, tazminatin mahiyeti ile bagdagmadigini hiikiim altina almstir.

Ayrica, 7079 sayili Kanun ile getirilen istihdam siirelerinin hi¢bir sekilde sosyal
giivenlik kurumlarindan emeklilik, yashlik veya malulliik ayligi almaya hak kazandiklari

tarihi gecemeyecegi hiikmii, emekli aylig1 almaya hak kazananin emekli edilmesini zorunlu
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kilmaktadir.

Bu itibarla, kurum uygulamasinda emekli aylig1 almaya hak kazanan is¢ilerin emekli
edilmesi sirasinda fesih siiresi ve bu siire (s6zlesme ile dokuz hafta) icerisinde is saatlerinde
giinde iki saat veya toplu olarak ¢aligma giinli seklinde izin verilmesi mevzuata ve yargi

kararlarma aykirilik olusturmaktadir.

BULGU 8: iscilerin Yilhik izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Iscilerin yasal mevzuat kapsaminda hak etmis olduklar1 y1llik {icretli izinleri

kullandirilmamaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin stirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, ylriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Caligma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103'tincli maddesinde 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan i akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya 60’mct maddede belirtilen Yonetmelik’in
esas ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya
isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi (2019 yil1 i¢in dortyiizonyedi) Tiirk

Lirasi idari para cezas1 verilecegi hiikme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore ig¢iler yillik izin haklarindan feragat edemezler.

Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
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hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismektedir. Yillik izin karsiligi yapilacak olan
bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti {izerinden olacagi i¢in is¢inin eline ¢ok yiiksek
miktarlarda ticret gegebilmektedir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son tcretleri iizerinden karsiligini almalarina neden olmaktadir. Ancak bu durum
idareler adia daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103 iincii
maddesi geregince idari para cezasi ile karsi1 karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin
stirelerinin ticrete doniligmesi halinde idare acisindan ¢ok yliksek miktarlarda 6deme yapma

durumu ortaya ¢ikacaktir.

Yapilan inceleme sonucunda kurum biinyesinde ¢alisan 129 is¢inin toplam 19.985 giin
kullanilmamig yillik izni bulunmaktadir. Hem mevzuata uygunluk acisindan hem de

belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 9: Mahkeme Karar1 Uzerine Odenen Tazminat Tutarinin Sirkete Riicu

Edilmemesi

Mahkeme karar1 iizerine idare %80 kusurlu bulunarak is kazasi nedeniyle Belediye
biit¢cesinden yapilan 6deme ile ilgili idari inceleme siireci yapilarak sorumluluklarin ve Trabel

Gida Tur.San.A.S."ye riicu isleminin yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 71’inci maddesinde;
“Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen
kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle

birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu gorevlisinden veya diger gercek ve tiizel
kisilerden tahsiline iliskin usiil ve esaslar, Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir.” denilerek Kamu Zararlarmm Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 5’inci maddesinde "Sorumluluk”, 6’nc1 maddesinde "Kamu Zararinin
Belirlenmesi", 7°nci maddesinde "Kamu Zararinin Tespiti ve Bildirilmesi", 7/A maddesinde
"Kontrol, Denetim veya Inceleme Sonucunda Tespit Edilen Zararin Degerlendirilmesi"

diizenlenmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Kisisel sorumluluk ve zarar baglikli 12°nci

maddesinde ise; “Deviet memurlari, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve
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kendilerine teslim edilen Devilet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak
icin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararn ilgili memur tarafindan rayic bedeli
tizerinden odenmesi esastir. Zararlarin odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler

uygulantr..” denilmistir.

Belediye ile Trabel Gida Tur. San. A.S. arasinda imzalanan Hizmet Alimma Iliskin
Sozlesmede (Tip sozlesme) “Madde 8- Sozlesmenin ekleri. 8.2 ihale dokiimanini olusturan

belgeler arasindaki oncelik siralamasi asagidaki gibidir.
1- Hizmet isleri genel sartnamesi...

Madde 21- Is ve isyerinin korunmasi ve sigortalanmasi. 21.1- Is isyerlerinin
korunmasina iliskin sorumluluk Genel Sartnamenin 19. Maddesinde diizenlenen esaslar

dahilinde yiikleniciye aittir.

Madde 22- Yiiklenicinin sozlesme konusu is ile ilgili ¢alistiracagi personele iliskin
sorumluluklari. 22.1- Yiiklenicinin sozlesme konusu ig ile ilgili ¢alistiracagi personele iliskin
sorumlulukiar,, ilgili mevzuatin bu konuyu diizenleyen emredici hiikiimleri ve Genel
Sartnamenin Altinct Béliimiinde belirtilmis olup, yiiklenici bunlart aynen uygulamakla

’

yiikiimliidiir.’

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinde “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi
Madde 19- Isyerinde, isin baslamasindan kabul belgesinin verilmesine kadar her tiirlii arac,
malzeme, ihzarat, makine ve tasitlar ile sozlesme konusu hizmet isinin korunmasindan

yiiklenici sorumludur.

Yiiklenici, kazalarin, zarar ve kayiplarin meydana gelmesini onlemek amaci ile
gereken biitiin onlemleri almak ve kontrol teskilati tarafindan, kaza, zarar ve kayip

ihtimallerini azaltmak i¢in verilecek talimatlarin hepsine uymak zorundadir.

Yiiklenici, igin devami siiresince is yerinde yapilacak ¢alismalarda her tiirlii giivenlik
onlemini almak zorundadir. Is sahasinda veya cevresindeki bélgede, yeterli giivenlik
onleminin alinmamasi nedeniyle dogabilecek hasar ve zararin 6denmesinden yiiklenici
sorumludur. Ayrica yiiklenici, igyerinde kullanilan ekipmanin neden olabilecegi kazalardan
korunma usullerini ve onlemlerini ¢alisanlara ogretmek zorundadir. Bu konularda gerek

kontrol teskilati tarafindan istenen ve gerekse yiiklenicinin kendi arzusu ile uyguladigi
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giivenlik ve koruma onlemlerine iliskin giderlerin tiimii yiikleniciye aittir.

Hizmet tiiriine gore sigorta gerektigi takdirde uygulanacak sigorta tiirii veya tiirleri ve
teminat limitleri giintin kosullarina uygun olmak sartiyla sozlesmesinde veya eklerinde

belirtilir... Sigortalar tamamlanmadig siirece avans ve hakedis 6demesi yapilmaz...

Calisanlarin kazaya ugramalart Madde 40- Yiiklenicinin onlemler almasina ragmen
olabilecek kazalarda, yiiklenicinin is¢i ve personelinden kazaya ugrayanlarin tedavilerine
iliskin giderlerle kendilerine ddenecek tazminat yiikleniciye aittir. Ayrica ig¢i ve personelden
is basinda veya ise bagh nedenlerle olenlerin defin giderleri ile ailelerine odenecek

tazminatin tiimii de yiiklenici tarafindan karsilanir.
Yiiklenici bu hususta, yiiriirliikte bulunan genel hiikiimlere uyacaktir.” denilmistir.

Trabzon 2. Is Mahkemesi 2018/691 Karar sayili Kararinda davanin SGK tarafindan
acilan riicuen tazminat davasi oldugu, davalilarin (Trabzon Biiyiiksehir Belediye Baskanligi,
Trabel gida tur.san.a.s.) %80 oraninda kusurlu oldugu ve davalilar arasinda asil-alt igveren
iligkisinin bulundugu belirtilerek davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsile hiikiim

vermistir.

Bu itibarla; yukarida yer alan ilgili diizenlemeler uyarinca mahkeme kararina istinaden
Sosyal Giivenlik Kurumuna Belediye biitgesinden yapilan 6deme ile ilgili idari inceleme ve

Trabel Gida Tur. San. A.S'ye riicu isleminin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Belediyenin bankalardaki vadeli mevduat hesaplarindan elde etmis oldugu faiz

gelirlerinin net tutarlar tizerinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39 uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilir” hilkkmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet Sonuglari Tablosu ilkesi” basliklt 6 nc1 maddesinin (a)
fikrasinda, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili

olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii
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gelir ve giderin kaydina mahsustur.” hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit
tutar tizerinden 600.05.01.09.03-Gelirler Hesabinda, buna iligkin olarak stopaj yapilan vergi
ve benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01-Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Y1l i¢cine elde edilen faiz gelirlerine iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde; faiz
gelirinin %15 gelir vergisi stopaji diisiilerek net tutar ilizerinden muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla, mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme dolayisiyla 2019 yili  Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600-Gelirler
Hesabinda izlenen mevduat faiz geliri ile 630-Giderler Hesabinda vergi 6demeleri ve benzeri

giderleri 127.583,97-TL eksik tutarlarla yer almaktadir.

BULGU 11: Sosyal Denge Sozlesmesinde Konusu Disinda Cesitli Hiikiimlere Yer

Verilmesi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinin “Sosyal
Calismalarda Yardimcr Olmak” baslikli 10’uncu maddesinin, “Calisanlarla Ilgili Genelge ve
Yayinlar” bashkli 11’inci maddesinin, “Sendika Aidatlari’’ baslhkii 12’nci maddesinin,
“Calisanlarin Egitimi” bashikli 20°nci maddesinin, “Hafta Sonu ve Tatil Giinleri Calisamast”
bashkl 21’inci maddesinin ve “Isyerinde Saglhik ve Giivenlik Esaslari” baslikli 22’inci
maddesinin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32 inci

maddesine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi, 375 sayili KHK’ nin

Ek 15’inci maddesi ve 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde belirtilmistir.

Buna gore; 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek
15’inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde
belediye baskanmin teklifi lizerine belediye meclisince karar verilmektedir. Sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutari ise ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip

sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sozlesme ile belirlenmektedir.

Madde metninden agik¢a anlasilacag: lizere belediye baskani ile sendika temsilcisi
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sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda soézlesme hakkini toplu sdzlesme gibi diisiinmek ve
sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda bagskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira
4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan sdzlesmenin Kanun'un

uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi agik¢a belirtilmistir.

Bu baglamda imza altina almman sosyal denge sozlesmesinin yukarida yer verilen
hiikiimleri sosyal denge tazminat tutarinin belirlenmesi disinda hiikiimler icerdiginden 4688

say1l1 Kanun’un 32’inci madde hiikkmiine aykirilik teskil etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Ticari Taksi ve Dolmus Ihalelerine Iliskin Tip | 2018 Tam Olarak
Idari Sartnamesinde Aciklik ve Rekabetin Yerine
Saglanmasini1  Engelleyen Hiikiimlere Yer Getirildi
Verilmesi
Trabzon Biiyliksehir Belediyesi Gelir Tarifesi | 2018 Tam Olarak
Cetvelinde Katma Deger Vergisine Iliskin Yerine
Diizenleme ve Buna  Bagh  Olarak Getirildi
Uygulamanin Hatali Olarak Yapilmasi
Baz1 Isyerlerine Ilan ve Reklam Vergisi | 2018 Tam Olarak
Tahakkuk Ettirilmemesi Yerine
Getirildi
Belediye  Tarafindan  Kiraya  Verilen | 2018 Yerine Denetim
Tasmmazlar Uzerindeki Bazi Isyerlerinin Getirilmedi | Gortistini
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Etkilemeyen
Faaliyette Bulunmasi Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu 4'te ele
alinmustir.
Belediyenin Kiraladig1 ve Ecrimisil Uyguladig: | 2018 Tam Olarak
Alanlarin  Belediyenin  Izni  Olmaksizin Yerine
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Genisletilmesi Getirildi
Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarma | 2018 Tam Olarak
Yapilan Tasmmaz Tahsislerinin Muhasebe Yerine
Kayitlarinda Takip Edilmemesi Getirildi
Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasmmazlarin | 2018 Tam Olarak
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi Yerine
Getirildi
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