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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ‘Mabhalli idareler’ baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bunun yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler {lizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari
vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasanin ilgili maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma konular1 baglaminda igisleri Bakanlhig tarafindan,

yonetsel konular baglaminda ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadar.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu belediyeler i¢in temel yasa

niteligindedir.

5393 sayili Kanun’un ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklari’ baghkli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik manasinda adimlar atabilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Goriildigi tizere belediyelere bir¢ok kanuni gdrev verilmistir. Kanun bu gorevlerin
hangilerine dncelik verilecegi noktasinda belediyenin mali durumunun ve hizmetin ivediliginin

dikkate alinacagini da belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadigi ve
fakat belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetlerinin gotiiriilebilecegi

de Kanunda hiikiim altina alinmustir.

Belediyeler, yukarida bahsi gecen gorevleri yerine getirirlerken, yetkilerini belediye
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meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi,
belediyenin karar organidir ve halk tarafindan se¢ilmis {iyelerden olusur. Belediye enciimeni
ise belediye baskani, belediye meclisince kendi iiyeleri arasindan secilmis iiyeler ile belediye
baskaninin belirledigi baz1 birim amirlerinden olusur ve kanunda yazili gérevlerinin yani sira
belediye bagkaninin havale ettigi konular1 goriisiir. Belediye baskani ise belediye idaresinin basi

ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk tarafindan segilir.

Yukarida bahsedilen konular diginda il belediyelerinin hizmet alanlarina gore tabi

oldugu temel kanuni diizenlemeler sunlardir;

e 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayil
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu

e 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

e 1319 sayilit Emlak Vergisi Kanunu

e 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

e 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

e 3572 sayih Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

e 3194 sayili Imar Kanunu

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Il belediyesi teskilat;; norm kadro esaslarina uygun olarak baskan yardimciliklar: ve

miidiirliiklerden olusur.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'na uygun olarak Belediye’ nin organlar1 Belediye Meclisi,

Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani'ndan olusmaktadir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Belediye bagkani, belediye meclisinin

baskanidir. Belediye Meclisi (24 meclis iiyesi + 1 belediye bagkani) 25 {iyeden olugmaktadir.

Belediye enclimeni, belediye baskaninin bagkanliginda, belediye meclisinin her yil
kendi tliyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi li¢ iiye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in sececegi iki iiye olmak iizere yedi

kisiden olusur.
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Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Belediye Meclis karart ile olur.

Belediye personeli belediye baskani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve iistii

unvanli olanlar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye baskan yardimcisi, Belediye Baskaninin teklifi iizerine Igisleri Bakanlig
tarafindan atanir. Y1l sonu itibariyle 6 bagkan yardimcisi1 bulunmaktadir. Bagkan yardimcilarinin
3'li Belediyenin kadrolu ¢alisanidir. 5393 sayili Belediye Kanununun 49’uncu maddesine gore

belediye meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen 3 adet bagskan yardimcist bulunmaktadir.

Belediye teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet miidiirliik bulunmaktadir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Belediyenin 25 adet
midirliigii bulunmakta olup, bunlar ilgili baskan yardimcilarina bagli olarak ¢alismalarina
devam etmektedir. 1l Belediyesi, teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gérevler

ve personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

Baskanlik
Makamina Baskan Baskan Baskan Baskan
Yard Yard Vard Vard Baskan Baskan
Bagl ardimcist ardimcisi ardimcist ardimcist
Yardimcist Yardimcisi
Birimler
Ozel Sosyal . )
Imar  ve | Mali Hukuk
Kalem Yardim Sehircilik | Hi I il Zabita
. ehircili izmetler sleri isleri
Miidiirliigii | isleri Fen —Isleri |\ i diirtiigii
Midirliigii | Midirligii | Midirligi Miidiirligii
Miidirligi
Teftis
| Destek Temizlik Ulasim
Kurulu Mezarliklar | Etid Proje | . Su ve | . _
Miidirligi | Madicdizs | Midiidis Hizmetler | Isleri Hizmetleri
udarligi tdirligi i
Miidiirliigi | Midirlgi | <2 2Z3YON |\t diirliigi
Miidiirliigi
I¢ Denetim insan
. . Kiltir ve . Veteriner
Birim Spor  Isleri ) Kaynaklar1 | Bilgi Islem | park vel.
< Sosyal Isler o Isleri
Baskanligi | Miidiirliigii ve Egitim | Midiirligii | Bahgeler
Miidiirlagi o Miidiirlagii
Miidirliga Miidiirliigii
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Basin
Kalite Yaymn  ve | Sivil Isletme ve . .
. Yaz1 Isleri Itfaiye
YoOnetim Halkla Savunma Istirakler
o , S Midiirligi Midiirligi
Birimi isgkiler Birimi Midiirligii
Miidiirliigii
Mubhtarliklar
Midiirligi

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlan ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayidan gecirerek yiiriirlige koyar ve bu
esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Il Belediyesinde ¢alisan memur ve sézlesmeli personel
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlaria tabi olup
tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik” hiikiimlerine gore Usak Belediyesi’nde memur norm kadro sayisi 625 olup;
bu kadrolarin 270 adeti dolu, 355 adeti ise bostur. Norm Kadro Yonetmeligi’ne gére kurumda
stirekli is¢i norm kadro sayist 301 olup; 179 siirekli is¢i kadrosu doludur.Ayrica 27 adet

sozlesmeli personel gérev yapmaktadir.

Tablo 2: Yillara Gore Personel Sayisi

2014 2015 2016 2017 2018 2019
YiliToplam YiliToplam YiliToplam YiliToplam YiliToplam YiliToplam
(Memur- (Memur- (Memur- (Memur- (Memur- (Memur-

IsciSozlesmeli) | IsciSozlesmeli) | IsciSozlesmeli) | IsciSozlesmeli) | IsciSozlesmeli) | IsciSozlesmeli)
PersonelSayist PersonelSayist PersonelSayist PersonelSayist PersonelSayist PersonelSayist

566 549 496 480 483 477

Il Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda
gosterilmistir:
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Tablo 3: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag1 Oldugu Sirketler

SirketAdi OdenmisSermayesi | BelediyeninOrtaklikOram
UTAS A.S. 55.108.050,00 % 100 Belediye
USAK BELEDIYESI PERSONEL LTD.STI. 10.000,00 % 100 Belediye
USAK TERMAL TUR. A.S. 40.000,00 % 8 Belediye
UDAS USAK DOGALGAZ A.S. 1.125.000,00 % 10 Belediye

1.3. Mali Yap1

Belediye biitcesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Tablo 4: 2019 Biitce Gideri Tahminleri ve Gerceklesmeleri

BiitceGiderininEkonomik Kodu BiitceTahmini (TL) | Gerg¢eklesme (TL) | Yiizde

(01) PersonelGiderleri 46.693.000,00 45.992.069,84 | 98,50
(02) SosyalGiiv. KurumlarinaDevlet Prim Gideri 7.521.000,00 7.632.032,38| 101,48
(03) Mal ve Hizmet AlimGideri 172.763.000,00 113.575.457,93| 65,74
(04) FaizGiderleri 30.000.000,00 35.626.160,27 | 118,75
(05) CariTransferler 11.876.000,00 6.800.090,81| 57,26
(06) SermayeGiderleri 210.918.000,00 62.391.384,10| 29,58
(07) SermayeTransferi 4.001.000,00 5.009.000,00| 125,19
(08) Bor¢ Verme 100.000,00 0,00 0,0

(09) YedekOdenekler 42.600.000,00 40.669.191,35| 95,47

Kurumun 2019 Yili gider biitcesi igerisinde Sermaye Transferler kalemi %125,19

gerceklesme orani ile biitge tahmini ve gergeklesme arasindaki farkin en yiiksek oldugu

kalemdir. Boeg¢ Verme kaleminin ger¢eklesme oranlari ise %0' dir.

Tablo 5: 2019 Biitce Geliri Tahminleri ve Gerg¢eklesmeleri

BiitceGelirininEkonomik Kodu BiitceTahmini (TL) Gerceklesme(TL) | Yiizde
(01) VergiGelirleri 38.694.000,00 29.006.272,48| 74,96
(03) TesebbiisveMiilkiyetGelirleri 109.353.000,00 66.471.775,27| 60,79
(04) AlinanBagigveYardimlar 38.951.000,00 15.317.753,67| 39,32
(05) DigerGelirler 195.211.000,00 162.234.512,58| 83,10
(06) SermayeGelirleri 144.400.000,00 11.628.103,98 8,05
Usak Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Kurumun 2019 Yili gelir biitgesi icerisinde tahmin/ger¢eklesme orani en yakin olan kalem
% 83,10 ile Diger Gelirlerdir. Tahmin/gerceklesme oraninin en diisiik oldugu kalem ise % 8.05

ile Sermaye Gelirleri kalemidir.Sermaye Gelirleri kalemindeki diislisiin nedeni,dngoriilen bina

ve arsa satiglarinin daha az olmasi ve satislarin taksitli olarak yapilmasidir.

Tablo 6: 2017 — 2019 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan

Seyri
2017 Yili 2018 Yili 2019 Yili DegisimOram
GiderTiirii (D=C-B/B)
@) | @) ©m |y
PersonelGiderleri 34.818.28579  38.785.00608 45.992.069.84 18,58
SGK. —Devlet Prim 567862173 /1976450  7.632.032,38 18,88
Giderleri
Mal =~ ~ve = Hizmel o) 61562767 134.043.99142 113.575.457.93 115,27
AlimGiderleri
FaizGiderleri 747351517 25.777.236.97 35.626.16027 38,20
CariTransferler 014142894  7.484.96872  6.800.09081 915
SermayeGiderleri 173.413.181,19  222.438.263.44  62.391.384,10 71,95
SermayeTransferleri 2.565.100,00| 32.0003.000,00 5.009.000,00 -84,35
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
YedekOdenekler 26.243.156,56 37.332.025,93  40.669.191,35 8,94
BiitceGiderToplanu 337.765.760,49  466.952.231,13 277.026.195 33 40,67

Kurumun 2017-2019 Yillar1 arasinda biit¢e giderleri karsilagtirildiginda degisim orani -
%40,67°dir. Biitge giderlerinin azalmasimin nedeni Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari
Giderler,Sermaye Giderleri ve Sermaye Transferleri kalemlerindeki diisiislerdir. Sermaye

Giderleri kalemindeki diisiisiin nedeni, 2017 ve 2018 yillarinda daha ¢ok bina ve arsa satig

thalesi yapilmasi, 2019 da ise daha az satis ithalesi yapilmis olmasidir.
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Tablo 7: 2017 — 2019 Donemi Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri

GelirinTiirii 2017 Yih 2018 Y1l 2019 Yih Degisimorani
(TL) (TL) (TL)

(01) VergiGelirleri 20.385.825,18 | 26.565.967,36 | 29.006.272,48 9,18

(03) 55.534.575,34 | 56.756.456,93 17,12

TesebbiisveMiilkiyetGelirleri 66.471.775,27

(04) AlinanBagisveYardimlar 1.310.963,94| 6.439.020,49| 15.317.753,67 137,89

(05) DigerGelirler 120.918.013,28 | 141.877.302,07 | 162.234.512,58 14,35

(06) SermayeGelirleri 5.431.941,35| 24.444.855,12| 11.628.103,98 -52,43

Net BiitceGelirleriToplami 203.581.319,09 | 256.083.601,97 | 284.658.417,98 11,16

Kurumun 2017-2019 Yillar1 arasinda biit¢e gelirleri karsilastirildiginda degisim orani
%11,16’ dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergcevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Kasa sayim tutanagi

. Banka mevcudu tespit tutanagi

o Alman ¢ekler sayim tutanagi

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag:
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. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kanunu’nun “I¢ Kontrol Sistemi” baslikli Besinci Kisminin 55, 56 ve 57 nci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amaci ve yapisi belirlenmistir. S6z konusu Kanunda;
I¢ kontrol; “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak fiiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinii ”, olarak tanimlanmistir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebliginde; kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina uyumunun saglamak iizere yapilmasi gereken c¢alismalar icin eylem plani

olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢calismalarinin 31.12.2008
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tarihine kadar tamamlanmasi, soz konusu ¢alismalarin etkili bir sekilde yiiriitiillmesini saglamak

iizere idarelerin {ist yoneticileri tarafindan gerekli 6nlemlerin alinmasi, istenmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili mevzuat, kurum
faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan i¢ kontrol sistemi
degerlendirme formu esas almmarak yapilan inceleme sonucunda; i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuati

gereklerinin yerine getiridigi anlasilmistir.

Kurumda yapilan incelemeler sonucunda; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yliriirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin

yerine getirildigi tespit edilmistir. I¢c denetim birimi ve i¢ kontrol eylem plan1 yer almaktadur.

Usak Belediyesi i¢ denet¢i kadrosu, I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkindaki Yonetmelik ekinde de belirtildigi iizere ii¢ kisiden olusmakta olup halihazirda 2
adet i¢ denetci gorev yapmaktadir.

2018-2019 Yillarm kapsayan I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmig

i¢ kontrol sisteminin igerigi ve diizeni belirtilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Usak Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal
raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Tasinmazlarinmn Degerlemelerinin Yapilmamas:1 icmal

Cetvellerinin Diizenlenmemesi ve Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamasi

Usak Belediyesinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara
iliskin Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak degerlemelerin yapilmadigy; ilgili tasinmazlari ihtiva eden tasinmaz icmal cetvellerinin

diizenlenmedigi; cins tashihi yapilmayan taginmazlar bulundugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tagmir ve taginmaz
islemleri” baglikli 44’iincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970
sayill Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmastir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik; genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar

kapsamaktadir. idarede, Yonetmelik kapsaminda yapilmayan islemler asagidadir.
A) Tasinmazlarin Degerleme Islemlerinin Yapimamast

Idarenin 2019 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde Idarenin miilkiyetinde
yer alan taginmazlarin degerleme islemlerinin yapilmadigi, dolayisiyla da 250 Arazi ve Arsalar,
251 Yer Alt1 ve Yertistli Diizenleri, 252 Binalar, 500 Netdeger/Sermaye Hesaplarinin gergek

degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almadig1 goriilmiistiir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol igslemleri” baslikli 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda;
Tapuda Kayitli Olan Taginmazlarin maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi,
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Tapuda Kayitli Olan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyenler, Tapuda
Kayithh Olmayan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaclarda kullanilanlar, Orta Mallari, Genel Hizmet Alanlar1 ve Bakanlik tarafindan
iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin ise iz bedeli {izerinden kayitlara

alinacag belirtilmektedir.

Mezkur Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde ise, 5’inci madde uyarinca yapilmasi

gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak Idare miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin, mevzuat
hiikiimlerinde belirtilen degerler esas alinarak yapilmadigi goriilmiis olup s6z konusu durum,

mali tablolarda duran varliklarin gercek degerinin goériinmesine engel olmaktadir.

B) Yinetmelik Hiikiimleri Cercevesinde Tasinmaz Icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Tasinmaz kayitlarinin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik
cergevesinde yapilmadigi, anilan Yonetmelik’in ekinde yer alan tasinmaz icmal cetvellerinin

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Yonetmelik’in  “Kayit sekli” bashkli 7°nci maddesi uyarinca Belediyeye ait
taginmazlarin mahiyetlerine gore, Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formunda, Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar Formunda, Orta Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda,
Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri icerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulmasi ve bu formlar esas alinarak taginmaz

icmal cetvellerinin olugturulmasi gerekmektedir.

Ancak Idareye ait tasmnmazlar i¢in s6z konusu formlarin tutulmadigi, bu nedenle de Mali
Hizmetler Birimince 1ilgili formlar konsolide edilerek taginmaz icmal cetvellerinin
olusturulmadig1 goriilmiis olup sz konusu eksikligin Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmaz
bilgilerinin mali tablolara yansimasini da etkileyeceginden hareketle, mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini zedelemektedir.
C) Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasti

Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan bir kisminin cins tashihinin yapilmadig:

gorilmiistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina iliskin Yénetmelik’in 4’{incii maddesinde
cins tashihi; “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.
Ayni1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde:

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanmimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

)

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmast i¢in gerekli islemleri yaparlar.’

Denilmek suretiyle tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi gerekliliginden ve tashihe

iligkin ytlikiimliiliiklerden bahsedilmektedir.

Idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapudaki bilgileri
farkli olan tasinmazlarinin oldugu goriilmiis olup mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitl
olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins

tashihlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tahsisli Olarak Kullanilan Tasinmaza Iliskin Muhasebe Kaydinin

Yapilmamasi

Orman Isletme Miidiirliigii tarafindan Belediyeye tahsis edilen tasinmazin muhasebe

kayitlarina alinmadig1 goriilmustiir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsis ettigi tasmmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1, 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar Hesab1 ve
500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar icin Ayrilmis Amortisman Tutarlari Hesabi olarak yer
almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 taginmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar hesabinin

kullanilacagr belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde tasinmazlarin yonetimi ve

kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarla ilgili farkli bir kayit
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diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin buna uygun

olarak tutulmasi1 gerekmektedir.

Belediyenin tahsisli olarak kullandig1 tasinmazin muhasebe kaydinin yapilarak

Belediyenin bilangosunda yer almasinin temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bilgisayar Yazihm Programlan ve Giincelleme I¢cin Giderlerin Haklar

Hesabinda Izlenmemesi

Usak Belediyenin kayit ve islemleri tizerinde yapilan incelemeler sonucu, bilgisayar ve
yazilim programi alimlar1 ve mevcut programlarin giincellemesi i¢in yapilan harcamalarin 260
Haklar Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260-Haklar Hesabini diizenleyen
“Hesabin Niteligi” baglikli 210’uncu maddesinde; bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

Muhasebat Genel Midirliigi’'niin Amortisman Ve Tiikkenme Paylarma iligkin 47
numarali Tebliginde Maddi Olmayan Duran Varliklar i¢in %100 amortisman ayrilacagi

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmiinden de anlasildigi {izere, herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmayi bekledigi yazilim ve
benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260- Haklar Hesabinda takip edilmesi

ayn1 zaman degerinin tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan satin almman toplam 150.445,65 TL
tutarindaki bilgisayar yazilim ve lisans alimlarinin 260-Haklar Hesabi yerine 630-Giderler

Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida agiklandigi lizere; bu durum, Bilangcoda 260-Haklar hesabi ile 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin belirtilen tutar kadar eksik gosterilmesine sebep oldugudan hatali

uygulamanin giderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Tahakkuk ve Nakit Kayitlar1 Esanh Gerceklesmesi Gereken Bazi

Hesaplarin Birbirleriyle Uyusmamasi

Usak Belediyesinin kayit ve islemleri tizerinde yapilan incelemeler sonucu tahakkuk ve
nakit kayitlar1 es zamanli olmasi gereken 630-Giderler Hesabinin alt ekonomik kodu ile 830-

Biitce Giderleri Hesabinin alt ekonomik kodunun birbirlerine esit olmadigi goriilmiistiir..

Tahakkuk ve nakit kayitlarinin esanli gerceklesmesi gereken 630 Giderler Hesab1 ve
830 Biitce Giderleri Hesabina ait alt ekonomik kodlarin listesi sOyledir:

- 630.01 ile 830.01 Personel Giderleri,
- 630.02 ile 830.02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri,
- 630.07 ile 830.07 Sermaye Transferleri.

Yukaridaki hesaplar, ge¢ici mizanda birbirine esit olmalidir. Ciinkii bu hesaplarin
tahakkuk ve nakit kaydi ayn1 anda yapilmaktadir. Usak Belediyesine ait 2019 gecici mizanlarin
incelenmesi sonucunda yukarida sayilan hesaplar arasinda yer alan ve birbirine esit olmasi
gereken, 630.01 Hesabinda 45.622.529,28 TL, 830.01 Hesabinda 45.992.069,84 TL oldugu
dolayistyla bu iki hesap arasinda 369.540,56 TL’lik fark oldugu, goriilmiistiir.

Yukarida yer alan a¢iklamalar dogrultusunda 630.01 -Giderler Hesab1 ve 830.01 -Biitce
Giderleri Hesabina ait “Personel Giderleri” kodlart ile ilgili tutarlarin birbirine esit olmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kurumun Mali Tablolarinda Yer

Almamasi

Usak Belediyesi tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin 990 Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabiyla ilgili 475’inci maddesinde; bu hesabin kurumun, bilangolarinda kayith
duran varliklardan kiraya wverilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Aym
Yonetmeligin hesabin isleyisine iliskin 476’nc1 maddesinde kiraya verilen duran varliklarin,
kayith degerleri lizerinden bu hesaba borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina
alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan 2019 yilinda kiraya verilen ve kira siiresi
devam eden gayrimenkulleri olmasina ragmen bunlarin toplam kayitli degeri {izerinden 990 ve

999 No.lu Hesaplarda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Usak Belediyesi mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi yer almadigindan mali tablolar kiraya verilen

taginmazlara iligkin tam ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
BULGU 5: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun’un 30’uncu maddesi geregince hazirlanip kamuoyuna duyurulmasi

gereken Mali Durum ve Beklentiler Raporunun hazirlanmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikli 7°nci maddesine gore, her tiirlii kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi i¢in kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla; biitcelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna acik ve

ulagilabilir olmasi zorunludur.

Ayn1 Kanun'un 30’uncu maddesinin 3’iincli fikrasinda ise; “Genel yonetim
kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuclari, ikinci alti aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Cumhurbaskanligi ise merkezi ydnetim biitce
kanununun ilk altt aylik wygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi i¢inde kamuoyuna

agtklar.” hiikmi yer almaktadir.

Bu diizenleme ile kamu hizmetlerinin yliriitiilmesinde ve biitce uygulamalarinda
saydamligin ve hesap verebilirligin artirilmasi, kamuoyunun, kamu idareleri {izerindeki genel

denetim ve gozetim fonksiyonunun geregi gibi gerceklestirilmesinin saglanmasi amaglanmistir.

Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin geregi olarak; Idarenin ilk alt1 aylik biitce
uygulama sonuglari ile ikinci alt1 aya iligkin beklenti, hedef ve faaliyetlerini kapsayan 2019 Y1l
Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun temmuz ayi iginde ve sonrasinda kamuoyuna
aciklanmadigi goriilmiistiir. Bundan sonraki donemlerde Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler

Raporu zamaninda agiklanmalidir.
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BULGU 6: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinde Mevzuata Aykir1 Hiikiimler

Bulunmasi

Usak Belediyesi ile sendika arasinda akdedilen ve 01.04.2019-31.12.2019 donemini
kapsayan sosyal denge 6denmesine iliskin s6zlesmeye toplu sézlesmenin konusu olmayan ve

4688 sayil1 Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun “Mahalli

[darelerde Sozlesme Imzalanmasi” basliklt 32'nci maddesinin birinci fikrasinda;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarim belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun wuygulanmast
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Géreviileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.” Denilmektedir.

Bu diizenlemeye gore imzalanacak toplu sézlesme sosyal denge tazminat1 6denmesi ile
ilgili olmalidir. Ancak Belediye ile sendika arasinda imzalanan sdzlesmenin asagida yer verilen
hiikiimlerinin sosyal denge tazminati 6denmesiyle ilgisi bulunmamakta olup s6z konusu

hiikiimler agsagidadir:
“Madde 6-

a)lsveren sosyal denge sozlesmesine aykirt olmamak iizere igin tanzimi, islerin sevk ve

idaresiyle ilgili kararlar almaya yetkilidir.
b)lsveren;

1) Isveren de is giivenligi ve ¢alisanlarin saghgi acisindan gereken her tiirlii 6nlemi

almakla yiikiimliidiir.

2) Calisanlarin tiim haklarini zamaninda ve imkanlar nispetinde yerine getirmekle

viiktimliidiir.
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3) Sendikal ¢aliymalar konusunda ¢alisanlara, sendikaya ve sendikay: temsil yetkisine

sahip ¢alisanlara her tiirlii kolayligi saglar

4) Isveren temsilcileri, kendi is birimlerine bildirilen, is giivenligi ve calisanlari

ilgilendiren bildirge, servis notu ve talimatlar: ¢alisanlara teblig eder.

5)Calisanlarin gérevierini yaparken tigiincii kisilere zarar vermemeleri esastir.Boyle
bir zarar meydana geldigi takdirde verilen zararin ¢alisanin haksus fiilinden kaynaklanmamasi
halinde iiciincii kisilerin actigi davalarda isveren de taraftirIsbu zararin tamami isverence

odenir.
Madde 7-

a)Sendika, iiyelerinin sosyal denge tazminati sozlesmesine uymayan davraniglarini

benimsemez.

b)Sendika, biitiin yonetici ve temsilcileri ile, disiplinsizlik ve diizensizlikleri onlemek i¢in

her tiirlii cabayr tiretir.
c)Sendika, ¢calisma barisini korur ve ¢ikacak anlasmazliklar: gériismeler yoluyla ¢ozer.

d)Isveren, isyerlerinde calisanlarin kolayca gorebilecekleri elverisli bir yerde
sendikamin ilanla ilgili bildirimlerinin asilmasina 6zgii ilan panolart bulundurur.flan
panosunda sendika ve sendika subelerince ilan edilecek yazi,afis ve benzerlerinden sendika

sorumludur.

e) Isveren tarafindan isyerinde masa,sandalye,dosya dolabi,sehir ici ve dahili hatl

telefonu bulunan bir temsilci odasi tahsis eder.
Madde 15-

a)lsveren tiim calisanlara mesleki becerilerinin artirilmasi ve mesleki bakimdan

gelismelerini saglayacak egitimleri yaptirir.

Calisamin  bilgi ve becerisini arttirmak suretiyle is veriminin yiikseltilmesi
amaclanir.Sendika, isveren ve odalar, mesleki tesekkiiller, dernekler ve benzeri kurum ve
kuruluslar tarafindan miistereken diizenlenen kurs, seminer ve konferanslar igin isveren kendi

salon arag ve gereglerini baskanin iznine bagl olarak ticretsiz tahsis eder.
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b) Teknik elemanlarinin ve zabita memurlarimin sendikanin bilgisi dahilinde mesleki

konularda bilgi ve becerilerinin artirilmast amaci ile degisik ekiplerle rotasyonu saglantr.

Madde 16-Zaruri hallerde tiim memurlar hafta sonu ve tatil giinlerinde ve bitirilmesi

gereken is olmast halinde mesai sonrast isverenin ¢agrisi tizerine géreve gelmek zorundadir.

Madde 19- Yillik izni bulunmayan (kullanmis olan) mazeret izni olarak yilda 10 giin

olmak iizere isveren ¢alisana mazeret izni kullandirir.(O yil ig¢inde)

Madde 23- Calisanin sel, yangin, deprem gibi dogal afetlere maruz kalmasi halinde

’

ugradigi zarar igin isyeri kurulunun belirleyecegi oranda katki saglar.’

Kanun hiikmiinden acik¢a anlasilacag iizere; belediye baskani ile sendika temsilcisi,
sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Bunun diginda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diisiinmek ve sdzlesme
metnine yetkilendirilen husus disinda bagkaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira 4688 sayili
Kanun'un 32'nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun'un uygulanmasi

bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi, agikca belirtilmistir.

Sosyal denge tazminat1 6denmesine iligkin s6zlesme, sadece sosyal denge tazminatini

belirlemek iizere akdedilmelidir.
BULGU 7: Otopark Hesabinda Toplanan Bedellerin Amaci Disinda Kullanilmasi

Usak Belediyesinin otopark hesabinda bulunan paralar1 amaci disinda kullandigi

gorilmiistiir.

Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baglikli 13’inci
maddesinde; ‘(1) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan
ayracag tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel
otoparklarin ingasinda kullanilir. Bu meblag, oncelikle parselinde otopark ihtiyact
karsilanamayan ancak otopark bedeli odeyen parsellerin bulundugu miimkiin olan en yakin

sinirlar icinde kullanilir.

(2) Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amagla

kullanilamaz.’ Denilmektedir.
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Yonetmeligin bu hiikmii ile otopark yapimi i¢in toplanan paralarin belediye sinirlari
icerisinde yapilacak veya yaptirilacak otoparklar i¢in kullanilmasi gerektigi, otopark tesisi

disinda bagka bir amagla kullanilamayacagi hiikiim altina alinmustir.

Ancak Usak Belediyesinin otopark hesabinda bulunan 9.990.000 TL nin otopark yapim1

icin kullanilmadig1 goriilmustiir.

Aciklanan nedenlerle; otopark insasi icin tahsil edilen tutarlarin yukarida belirtilen

Y o6netmelik hitkmii geregi baska amaglar i¢in kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Kanunu'nda Belirtilen Yasal Bor¢clanma Sinirinin Asilmasi
Usak Belediyesinin 2019 yilsonu itibariyle, yasal bor¢lanma sinirin1 astigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Borg¢lanma baglikli 68’inci maddesinde: “Belediye,
gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida belirtilen usul ve

esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

d) Belediye ve bagh kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayuli Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir bucuk kat olarak

uygulanir.

Yukarida belirtilen usil ve esaslara aykirt olarak bor¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agwr bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun gérevi kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.” Denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere belediyeler gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanabilirler. Ancak hem
biiyiiksehir belediyeleri hem de biiyliksehir olmayan belediyeler i¢in bor¢lanmada yasal bir {ist
sinir mevcuttur. Bu smir; belediye ve bagh kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutarinin en son
kesinlesmis biit¢e gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla artirilan miktar: kadarken,

biiyiiksehir belediyelerinde ise bu miktarin bir buguk katidir. Bu yasal sinirlamaya uygun
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hareket etmeyen yetkililer hakkinda ise Tiirk Ceza Kanununun gorevi kotiiye kullanmaya

iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi 6ngoriilmiistiir.

Yapilan incelemede, 2019 yilinda bor¢ stokunun 563.189.806,08 TL oldugu
goriilmistiir. Usak Belediyesinin 2019 y1li kesinlesmis biit¢e geliri 256.083.601,97 liradir. 2018
yil1 yeniden degerleme orani %23,73 oldugundan, 2019 mali yili i¢inde borglanabilecegi iist
siir 316.852.240,72 liradir ve yasal bor¢lanma sinir1 246.337.565,368 TL agilmistir.

BULGU 9: Banka Hesabi ile Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Usak Belediyesinin kayit ve islemleri iizerinde yapilan incelemeler sonucu, 102 Banka
Hesabinin alacak toplam tutari ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg

toplam tutariin birbirine esit olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 102 Banka Hesabinin niteligini
diizenleyen 55’inci maddesinde; bu hesabin, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
takas ic¢in verilen ¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin

kaydi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin hesabin isleyisini diizenleyen 57°nci maddesinde ise bankaca
kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlarinin bu hesaba alacak, 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve muhasebe birimlerine ait banka hesaplari
arasindaki para aktarimi igin bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin bu hesaba
alacak, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alimastir.

Ozetle Kurumun banka hesaplarindan ¢ikis yapabilmesi igin 6deme emri belgesi veya
cek diizenlemesi gerekir. Dolayisiyla 102 Banka Hesabina alacak kaydi yapildiginda 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ayni tutarda bor¢ kaydi yapilacagindan, bu
islemler sonucunda 102 Banka Hesabinin alacak bakiyesi ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabinin borg bakiyesinin esit olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede 102 Banka Hesabinin alacak kaydi toplam tutarinin 456.053.007,04

TL, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ kaydi toplam tutarinin
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455.979.039,78 TL oldugu tespit edilmistir. Arada 73.967,26 TL fark vardir. Bu tutarin ¢ek

veya gonderme emri olmaksizin bankanin alacagina kayit yapildigini géstermektedir.

Bunun sebebinin arastirilmasi ve yukarida belirtilen Yonetmelik hiikmii geregi

bankadan ¢ek veya gonderme emri olmaksizin para ¢ikist yapilmamasi saglanmalidir.

BULGU 10: Asansér Muayene Firmasindan Periyodik Kontrol Ucreti Paymin

AliInmamasi

Belediye sinirlar1 igerisindeki asansorlerin periyodik bakiminin yapilmasi i¢in protokol
imzalandig1 ve ay sonu itibariyle ilgili sirket tarafindan yapilan tahsilatlardan Belediyeye

aktarilmasi gereken kisimlarin tahsilinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Belediye sinirlart icerisindeki hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik
kontrolleri, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar:” bashkli
15°nci maddesinin (s) bendinde yer alan “Belediye sinirlar: icerisinde, yapi ruhsati veya yapt
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde

asansorleri hizmet dis1 birakmak.” hitkmii geregince belediyelerin yetkisindedir.

Asansér Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yénetmeligi’nin “Periyodik Kontrol

Ucreti bashikli” 20’nci maddesinin 2°nci fikrasinda;

“A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10'unu, protokol yapacag ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar orgami

tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.” denilmektedir.

Yonetmelik hiikmiine goére, s6z konusu A tipi muayene kurulusunun tahsil edecegi
periyodik kontrol iicretinin azami %10’ una kadar olan pay, idarenin karar organi tarafindan

belirlenebilecektir.

Belediyenin 2019 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; 2016 yilindan itibaren Idare
ile A tipi muayene kuruluslar1 arasinda, kontrol sdzlesmeleri imzalanmis ancak Idareye pay
aktarilmasina iliskin herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Idarenin Mevzuat hiikiimleri
cercevesinde; muayene kurulusunun tahsil edecegi periyodik kontrol {icretinin azami %10’ una

kadar olan pay belirlemesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediye Sinirlar1 Igerisinde | 2016 Tam Olarak | Belediye  smirlar1  igerisinde
Yapilmis Olan Kamulastirma Yerine yapilan kamulastirma islemleri
Islemlerinin ~ Tapu  Idaresi Getirildi takip edilmektedir.
Tarafindan 1lgili Belediyeye
Bildirilmemesi
Tasinmazlara Ait Fiili Envanter | 2016 Yerine Raporumuzun denetim goriigiiniin
Calismalarinin Getirilmedi | dayanaklar1  boliimiiniin 1.
Tamamlanmamasi maddesinde  bulgu konusu
yapilmistir.
Tasinmazlarin Cins | 2016 Yerine Raporumuzun denetim goriigiiniin
Tashihlerinin Yapilmamasi Getirilmedi | dayanaklar1  bolimiinin 1.
maddesinde  bulgu konusu
yapilmistir.
[lan ve Reklam Vergisinin Bazi1 | 2016 Tam Olarak | [lan  ve reklam vergisi
Miikelleflere Tahakkuk Yerine tahakkuklar1  diizenli  olarak
Ettirilmemesi  veya  Eksik Getirildi kontrol edilmektedir.
Tahakkuk Ettirilmesi
Is Yeri ve Diger Sekillerde | 2016 Tam Olarak | Cevre temizlik vergisi
Kullanilan Binalara Ait Cevre Yerine tahakkuklar1  diizenli  olarak
Temizlik  Vergisinin  Eksik Getirildi kontrol edilmektedir.
Tahakkuk Ettirilmesi
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Kanalizasyon =~ Harcamalarina | 2016 Tam Olarak | Kanalizasyon harcamalarina
Katilma Payr Ile Su Tesisleri Yerine katilma paylar1 ve su tesisleri
Harcamalarina Katilma Payinin Getirildi harcamalarina katilma paylar
2464 Sayili Belediye Gelirleri tahsil edilmektedir.

Kanununda Ongoriildiigii

Sekilde Hesaplanmamasi

Tasinmaz Kira Bedellerinin | 2016 Tam Olarak | Kiralar her yil enflasyon oraninda
Ginin Emsal ve Rayig Yerine arttirilmaktadir.

Bedellerine Gore Getirildi

Giincellenmemesi

Usak Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25




