TG
) SAYISTAY BASKANLIGI

T.C.
SAYISTAY

Si0

b

VAN BUYUKSEHIR

BELEDIYESI
2019 Yih Sayistay Denetim Raporu

Kasim 2020







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.ooiiiiiiiieicieeeees s 10
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 11
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccocovoiiiiiiieeieeeeeeeee s 11
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 12
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 12
DENETIM BULGULARI .......oooiiiiiieicseese s 13






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Gider Biitgesine IliSKin Tablo ..........ccccvuivevieceieieiereeceeiee et es s
Tablo 2: Gelir Biitcesine Iliskin Tablo .........c.ccoceuivrvieceieieieseeiceeieie et es e






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar:
1. Idareye Tahsisli Tasinmazlar ile idarenin Tahsis Ettigi Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Yer Almamasi

2. Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketteki Kayith Sermaye Tutar1 ile Bilangodaki Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Tutarinin Uyusmamasi
3. Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin Gergek Durumu Yansitmamasi

4. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Kayitli Olan Tutarlardan Gegici Kabulii Yapilanlarin
Ilgili Varlik Hesabina Aktarilmamasi

5. Taginmaz Deger Tespitlerinin Yapilmamasi

B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Diger Hazir Degerler Hesabinin Alacak Bakiyesi Vermesi

2. Ekonomik Deger Tasiyan Bazi Bilgisayar Yazilimlarinin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

3. Mahkeme Harg ve Giderleri Tertibinden Ilama Bagl ve Ilamsiz Kesinlesmis Bor¢ Anapara

ve Faiz Odemelerinin Yapilmasi

4. Gecekondu Hesabmnin Olusturulmamasi ve Hesaba Aktarilmasi Gereken Tutarlarin

Aktarilmamasi

5. Arag Kiralama Isinin Yakit Dahil Thale Edilmesi

6. Otopark Insa Ettirilmesi icin Toplanan Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

7. Tagmir Mal Y&netimine iliskin Hatali Uygulamalar Bulunmasi

8. Birikmis Amortismanlar Hesabinin Hatal1 Kullanilmasi

9. Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

10. Sayistay Ilamlarindaki Tazmin Tutarlarmin Kisilerden Alacaklar Hesabinda Izlenmemesi
11. Iscilere Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

12. Ecrimisilin Olagan Tasinmaz Kiralama Y 6ntemi Olarak Kullanilmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorev

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ‘Mahalli idareler’ basliklt 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiya¢larini kargilamak iizere kurulus esaslart
kanunla belirtilen ve karar organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmigtir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Ayrica,
kanunla biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilecegi de Anayasa’da

belirtilerek biiyiiksehir belediyelerinin ve onlara bagli idarelerin kurulusuna cevaz verilmistir.

Bunlarin yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari
vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma konular1 baglaminda i¢isleri Bakanlhig tarafindan,

yonetsel konular baglaminda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 23.07.2004 tarih ve 25531 say1ili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, belediyeler i¢in temel

yasal diizenlemeler olarak karsimiza ¢cikmaktadirlar.

5393 sayili Kanun’un ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklar’’ bashkli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik manasinda adimlar atabilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yine 5216 sayil1 Kanun’un ‘Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklart®
basliklt 7°nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin ve gerekse de biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel manada 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.

Ayrica biiyliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
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uygulamalarini denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanun’da agikca ifade edilmistir. Bunun
yant sira, biiyiiksehir ve bliyliksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen

yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da mezkir Kanun’da belirtilmistir.

Goriildiigii lizere belediyelere birgok kanuni gorev verilmistir. Kanun bu gorevlerin
hangilerine dncelik verilecegi noktasinda belediyenin mali durumunun ve hizmetin ivediliginin

dikkate alinacagini belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarin1 kapsadigi ve
fakat belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetlerinin gotiiriilebilecegi
de mevzuatta hiikiim altina alinmistir. Burada deginilmesi gereken 6nemli bir nokta, biiyiliksehir
belediyelerinin sinirlarinin, il miilki sinirlar1 ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin sinirlarinin ise
bu ilgcelerin miilki smirlar1 oldugudur. Bdylece miicavir alan kavraminin biiyiiksehir

belediyeleri baglaminda bir 6nemi kalmamustir.

Belediyeler, yukarida bahsi gegen gorevleri yerine getirirlerken, yetkilerini belediye
meclisi, belediye enclimeni ve belediye bagkani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi,
belediyenin karar organidir ve halk tarafindan se¢ilmis iiyelerden olusur. Belediye enciimeni
ise belediye baskani, belediye meclisince kendi iiyeleri arasindan secilmis iiyeler ile belediye
baskaninin belirledigi bazi birim amirlerinden olusur ve kanunda yazili gérevlerinin yani sira
belediye bagkaninin havale ettigi konular1 goriisiir. Belediye baskani ise belediye idaresinin bast

ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk tarafindan segcilir.

Yukarida bahsedilen konular disinda Biiyiiksehir Belediyesinin hizmet alanlarina gore

tabi oldugu temel kanuni diizenlemeler sunlardir;

o 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

. 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu

. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu

. 5779 sayili i1 Ozel Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
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1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore belediye teskilatinin en tist amiri
olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek yetki ve gorevi belediye baskanindadir. Yine
Kanun’da, biiyiiksehir belediye teskilatlarinin genel sekreterlik, daire baskanliklart ve
midiirliiklerden olusacagr ve birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesinin
bliyliksehir belediyesi meclisinin karar1 ile olacagi hiikiim altina alinmistir. Sonug olarak
biiyiiksehir belediyelerinde, belediye bagkani altinda genel sekreterlik, genel sekreterlige bagh
daire bagkanliklar1 ve onlarin himayesinde yer alan birim miidiirliikleri seklinde teskilatlanma
Oongoriilmiistiir. Biiyiiksehir belediyelerinde baskan yardimcisi olamayacagi ve gerek goriilmesi

halinde genel sekreter yardimcisi atanabilecegi de Kanun’da agikga belirtilmistir.

Yine 5216 sayili Kanun’da, belediye personelinin belediye baskani tarafindan atanacagi
ve birim midirligi ile iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalarin ilk toplantida biiytiksehir
belediye meclisinin bilgisine sunulacagi hiikiim altina alindiktan sonra yalnizca genel
sekreterin, belediye bagkaninin teklifi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan atanacagi

belirtilmistir.

Mezkir Kanun’da altyapt ve ulasim hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi
amacityla  kurullar  olusturulacagi  diizenlenmistir.  Ayrica  baskan  danigmani

gorevlendirilebilecegi de Kanun’da hiikiim altina alinmastir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun, 5216 sayili Kanun’a aykir1 olmayan hiikiimlerinin
biiyiiksehir belediyeleri hakkinda uygulanacagi da mevzuatla diizenlenmistir. Bu dogrultuda
5393 sayili Kanun’un ‘Norm kadro ve personel istihdami’ bagliklt 49°uncu maddesine gore,
biiyiiksehir belediyelerinin norm kadrolari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel
Bagkanlig1 tarafindan belirlenen ilke ve standartlar ¢er¢evesinde biiyiiksehir belediye meclisi
karariyla belirlenir. Bu ¢ergevede biiyiiksehir belediyelerinde ka¢ memur veya is¢inin ¢alistigi

ya da ¢alisabilecegi norm kadro cetvellerinden takip edilebilecektir.

Bunun yani sira, biiyiiksehir belediyelerinde norm kadroya uygun olarak, kanunla
belirlenmis alanlarda, bazi uzman ve teknik personelin sézlesme ile calistirilabilecegi ve bu
personelin yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri

tagimalarinin sart oldugu da mevzuatta hiikiim altina alinmistir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, biiyiiksehir belediye

bagkaninin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, biiyiiksehir belediyelerinin
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birim miudiirii ve iistii yonetici kadrolarina gegici olarak gorevlendirilebilecekleri de ilgili

mevzuatta agiklanmistir.

Yukarida bahsedildigi lizere biiyliksehir belediyelerinde temel anlamda, norm kadroya
uygun sekilde; memur, is¢i ve sozlesmeli personel isttihdami gergeklestirilmektedir. Kanun,
biiyiiksehir belediyelerinin temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir istihdam yaratma
araci haline doniismemesi icin s6z konusu personele 6denecek toplam yillik tutara bir iist sinir
getirmis ve s6z konusu sinirin agilmasi durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve
eger buna ragmen personel alinacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zararinin biiyiiksehir belediye

baskanindan tahsil edilecegini de ayrica diizenlemistir.

Yukarida yer verilen istihdam g¢esitlerinin yani sira, 696 sayili KHK ile birlikte
biiyliksehir belediye sirketleri araciligr ile belediye hizmetlerinde calistirilan ve 02.04.2018
tarihi oncesi donemde taseron isci olarak anilan sirket personeli de bulunmaktadir. S6z konusu
sitketlere yapilacak personel alimi noktasinda da yukarida yer verilen sinira benzer bir
diizenlemenin varligini da belirtmekte fayda vardir. Bu diizenleme neticesinde biiyiiksehir
belediyelerinin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel gideri, ilgili biiyiiksehir
belediyesinin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraninda

artirtlmasi sonucu bulunacak tutarin yiizde otuzunu asamayacaktir.

Belediyede istihdam edilen personelin 501’1 memur, 384’ is¢i ve 227’si ise

sozlesmelidir. Teskilat yapisina asagida yer verilmistir.

Baskan
o Teftis Kurulu Baskanligi

o Genel Sekreter

o Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanlig1
o Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanligi
o 1.Hukuk Miisavirligi

o Genel Sekreter Yardimcisi

= Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi

= Makine Ikmal ve Onarim Dairesi Baskanlig
= Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi

« Isletme ve Istiraklar Dairesi Baskanlig

»  Saglik Isleri Dairesi Baskanlig
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» Bilgi Islem Dairesi Baskanlig

o Genel Sekreter Yardimcisi

= (Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi
»  Mubhtarlik Isleri Dairesi Bagkanlig

= Zabita Dairesi Bagkanligi

«  Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig

= Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi

o Genel Sekreter Yardimcisi

» Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig
= Fen Isleri Dairesi Baskanlig1

= Ulasim Dairesi Bagkanlig1

= Park ve Bahgeler Dairesi Baskanlig1

* Yol Yapim ve Onarim Dairesi Bagkanligi

o Genel Sekreter Yardimcisi

» Emlak istimlak Dairesi Baskanlig1
= Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanligi

= Itfaiye Dairesi Baskanli

o UKOME
o AYKOME

e Ozel Kalem Midiirliigii

e Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

e I¢c Denetim Birimi Baskanligi

e Basin Yayin ve Halkla fliskiler Miidiirliigii

1.3. Mali Yapr
Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskan1
tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarini da iceren biitce,

belediyenin mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin
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toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir
kararidir. Belediye baskan1 ve harcama yetkilileri, biitce dis1 harcama yapamayacaklar: gibi
biitge 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da sorumludur. Belediye
baskanlar1 tarafindan hazirlanan biitce tasarilari, goriigleri ile birlikte belediye meclisine
sunulmasi1 maksadi ile enciimene gonderilir ve enclimenin sundugu goriisiin ardindan mali

yilbasindan itibaren belediye meclisi karar1 ile yiiriirliige girer.

Biiyiiksehirlerde ise yukardaki siirecin yani sira, biiyliksehir biitce tasarisi ile biiyiiksehir
ilce belediyelerinden gelen biitce tasarilart biiyiiksehir belediye meclisine sunulur ve bu
tasarilar, meclis tarafindan yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bigimde, birlikte
goriisiilerek ve tek biitce halinde bastirilmak iizere aynen veya degistirilerek kabul edilir. Bu
noktada, biiyiiksehir belediye meclisinin, ilge belediye biitgeleri iizerinde degisiklik yapma

yetkisinin sinirsiz olmadigi konusu da vurgulanmalidir.

Belediyeler tarafindan hazirlanan biitce tasarilari, konsolide edilmek ve 5018 sayili
Kanun uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek iizere Cevre ve Sehircilik

Bakanligina gonderilir.

Her y1l biit¢esinin kesin hesabi, belediye bagkani tarafindan hesap déneminin bitiminden
sonraki nisan ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap, belediye meclisinin mayis ay1

toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yani sira, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belediye
biitcesine iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biitceler temel anlamda; gider
ve gelir bolimlerinden olusur. Gider biitgesi dort boliimden olusur ve bu bdliimler
sorumlulugun, faaliyet tiirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda cesitliliginin belirlenmesine hizmet eder. Gelir biit¢esi ise

kurumlarin gelirlerinin ¢esitlerini gdsterir.

Mezkur Yonetmelik, biitce denkliginin saglanmasinda biitce gelirlerinin esas
alinacagimi ve gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmas suretiyle giderilmeye ¢alisilacagini,

buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina almistir.

Ayrica gerek 5018 sayili Kanun ve gerekse de mezk{ir Yonetmelik hiikiimleri uyarinca,

biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yi1lda muhasebelestirilir.
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Yukarida yer verilen ifadelerden de goriilecegi {izere, biitge, belediyelerin hangi gelir

kaynaklarim1 kullanarak hangi giderleri gergeklestirmeyi planladigin1 gostermektedir. Bu

dogrultuda Van Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yil1 biitge gelir ve giderlerine iliskin tablolarina

yer verilmesi uygun goriilmiistiir.

Tablo 1: Gider Biitcesine iliskin Tablo

Biitce

Gergeklesme

.. Gerg¢eklesme
e B | Tomi | oot | obamt | Bt
Pay1(%) Pay1(%) Oram (%)

1 PERSONEL GIDERLERI 153.735.000,00 20,5 131.095.745,95 22,72 85,27
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA

2 DEVLET PRIMI GI 24.851.500,00| 3,31 20.318.001,74 3,52 81,76

3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 396.716.500,00 52,9 322.073.995,88 55,81 81,18

4 FAIZ GIDERLERI 26.135.000,00 3,48 26.117.438,37 4,53 99,93

5 CARI TRANSFERLER 13.560.000,00 1,81 11.494.052,94 1,99 84,76

6 SERMAYE GIDERLERI 96.550.000,00 | 12,87 28.323.791,72 4,91 29,34

7 SERMAYE TRANSFERLERI 2.470.000,00 0,33 2.413.969,67 0,42 97,73

8 | BORC VERME 35.425.000,00 | 4,72 35.255.211,09 6,11 99,52

9 | Yedek 6denekler 557.000,00 | 0,07 - - -
Toplam 750.000.000,00| 100 |577.092.207,36 100 76,95

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere sermaye giderleri kaleminde biitge

tahminlerinden oldukg¢a biiyiik bir sapma yasanmistir. Bu durum, biitcede tahmin edilen

giderlerin %76,95’inin gerceklesmesinin en Onemli nedeni olmustur. Yedek odenekler

kaleminde gerceklesen gider yoktur.

Tablo 2: Gelir Biitcesine Iliskin Tablo

Biitce Gergeklesme Gerceklesme
Eko P, Biitce Tutan Toplam | Gergeklesme Toplam geries
Gelirin Tiirii ;. . i, . / Biitge
kod (TL) I¢indeki Tutar1 (TL I¢indeki Oram (%)
Payi(%) Payi(%) °
1 VERGI GELIRLERI 15.663.000,00 2,09 5.362.566,74 0,82 34,24
TESEBBUS VE MULKIYET
3 GELIRLERI 40.441.000,00 5,39 29.437.826,21 4,51 72,79
ALINAN BAGIS VE
4 YARDIMLAR iLE OZEL 15.000.000,00 2 2.009.365,84 0,31 13,4
GELIRLER
5 DIGER GELIRLER 623.896.000,00 | 83,19 614.968.606,19 94,25 98,57
6 SERMAYE GELIRLERI 55.000.000,00 7,33 700.000,00 0,11 1,27
9 RED VE IADELER (-) - - - - -
TOPLAM 750.000.000,00 100 652.478.364,98 100 87
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2019 yilinda biitcede Ongoriilen gelirlerin %87’°si kadar1 tahsil edilmistir. Biitcede
ongoriilen Sermaye Gelirlerinin sadece %1,27’si, Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
Kaleminin %13,4’1i, Vergi Gelirleri kaleminin ise %34,24°1 tahsil edilmistir. Biitce hazirlama

stirecinde daha gergek¢i tahminlerde bulunulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Biiyiliksehir Belediyesine bagli kamu idaresi ile Biiyiiksehir Belediyesinin sermaye

ortagi oldugu sirketler sunlardir:

. Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (Bagli Kurulus)
. BELVAN Ulasim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
° Mavikent A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, muhasebe hizmeti; gelirlerin
ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gdnderilmesi ve diger tiim
mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemi olarak tanimlanmistir. Yine yasal
diizenlemelerde, muhasebe sistemi; mali islemlerin yiiriitilmesinde, kaydedilmesinde ve
raporlanmasinda kullanilan hesap planlari, defterler ve muhasebelestirme siireglerinin tamami

olarak ifade edilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’da, kamu hesaplariin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi ve tiim
kaynaklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerek mali saydamligin ve gerekse de hesap

verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in zaruri goriilmiistiir.

Mezkur Kanun’da muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin
etkili caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayrica kamu hesaplarinin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliliiklerin kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagi

da hiikiim altina alinmstir.

Belediyelerin de arasinda bulundugu genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde

uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Devlet
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Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenir. Gerek Resmi Gazete’de ve gerekse de
Kurul’un internet sayfasinda, rapor tarihimiz itibari ile otuz adet standart yayimlanmistir. S6z
konusu standartlar, belediyeler tarafindan tutulacak muhasebe kayitlarinin ve hazirlanacak mali
tablolarin olusturulmasinda yol gosterici 6zelligi olan ve kayitlar ile tablolarin tasimalari
gereken nitelikleri acgiklayan son derece acik metinlerdir. Yine genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince uygulanacak ¢erceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve
tiirlerine iliskin hususlar, Kurul’un belirledigi ve yukarida bahsi gecen standartlar esas alinarak
hazirlanan Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde yer almistir. Bunun yani sira,
belediyeler i¢in; muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde
kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenlemeler yukaridaki Yonetmelik’e uygun

olarak hazirlanan Mahalli idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeligi ile hayata gegirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde, belediyelerin  muhasebelerinin
donemsellik, belgelendirme, maliyet esasi, tarafsizlik, siireklilik ve parayla olgiilme gibi
kavramlara gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine mevzuatta, bir ekonomik degerin
yaratildiginda, bagka bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda bir belgeye dayanmak sureti ile muhasebelestirilecegi
belirtilmistir. Bu baglamda kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilmesi gerektigini ve boylece devlet muhasebe sisteminin, tahakkuk esasl
muhasebe sistemine dayandigin1 sdylemek dogru olacaktir. Bunun yam sira, “biitce gelirleri
tahsil edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir” denilmek sureti ile biitce
ile ilgili muhasebe kayitlarinda nakit esasi sisteminin kullanildiginin da belirtilmesi yerinde

olacaktir.

Yukarida genel hatlar1 ile agiklanan belediye muhasebe sisteminin ¢iktilari, mali
raporlardir. Mali raporlar, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglamak iizere muhasebe sistemleri lizerinden ortaya ¢ikartilan

urinlerdir.

Mali raporlama sonucunda kamu idarelerinin; kaynaklarinin dagilimi ve kullanimi,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigi, faaliyetlerini finanse
edebilme ve sorumluluklart ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegi, mali durumu ve mali
durumundaki degisiklikler, kaynaklarmmi biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklar1 ve mali islemlerinde saydam olup olmadiklar1 hakkinda bilgi tiretilir.
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Mali raporlama kapsaminda {iretilen mali tablolarin, kullanicilarin karsilastirma
yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ili¢ donemin verilerini de igermeleri ve herkes

tarafindan anlagilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalart ile birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan

eBilan¢o

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

eTeminat mektuplari sayim tutanagi

eDegerli kagitlar sayim tutanagi

eidare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

eFaaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu 1daresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Van Biiyiiksehir Belediyesinin I¢ Kontrol Sisteminin incelenmesi yapilmis asagidaki

bilgilere ulasilmistir.

Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesme kurum personeli tarafindan imzalanmis ve
0zliikk dosyasina konulmustur. 10.09.2019 tarihli imza ve yetki yonergesi ile gorev, yetki ve
sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmistir. Tiim birimlerin gorev ¢alisma yonetmelikleri

hazirlanmstir.

2020-2024 Yillarin1 kapsayan Stratejik Plan verilen egitimler vizyon, misyon ve temel
degerler dogrultusunda Cumhurbagkanlig: tarafindan yayinlanan Belediyeler i¢in Stratejik Plan
Rehberi’ne gore tim birimlerin katkilariyla hazirlanmistir. Her yil diizenli olarak bir sonraki
yilin performans gostergelerini igeren plan ve programli yapilacak isler hazirlanip ilgili
bakanliklara gonderilmektedir. 2020-2024 Stratejik Planda 5 yillik Mali Analiz yapilarak yil
bazli beklenen biit¢e hesaplanarak dagilimi yapilmistir. Buna karsilik kurumsal risk yonetim
calismalar1 yapilmamaktadir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus olup, tiim birimlerin is akis semalar1 ve is tanimlari
Mali Hizmetler Daire Baskanligi Strateji Gelistirme ve Planlama Sube Midiirligiince

hazirlanmstir.

Her y1l diizenli olarak gerceklesen faaliyetler tiim birimleri i¢eren yapilan yatirim ve her
tiirli hizmet Yillik Faaliyet Raporu kitapgigi olarak hazirlanmaktadir. I¢ kontrol sistemi
degerlendirilmemekte olup, i¢ kontrol eylem plani diizenlenmemistir. 2019-2020 yillarini
iceren I¢ Kontrol Eylem Plam hazirlanmaktadir. I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kurulu
olusturulmamustir. Kurumda gérevli bir I¢ Denet¢i vardir. I¢ denetimle ilgili herhangi bir

calisma yapilmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Van Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idareye Tahsisli Tasinmazlar ile idarenin Tahsis Ettigi Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediye tasinmaz dosyalari lizerinde yapilan denetimde, idareye tahsisli tasinmazlar ile

idarenin tahsis ettigi tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47’nci maddesinde,
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri
tahsis etmeye, kamu ihtiyaglar1 i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki

kamu idaresinin yetkili oldugu hilkmii yer almistir.

13.09.2006 tarih ve 20067/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina iliskin Yonetmelik’in 7°nci maddesine gore, tapu
kiitiigiinde Ggilincii kisiler adma tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla
birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki
kendilerine verilen taginmazlarin kaydmin Ek-6’daki Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve
Tahsis Formunda yer alan bilgileri icerecek sekilde yapilmasi; Gegici 1’inci maddesine gore
de, s6z konu tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri tlizerinden tamamlanarak
ilgili form ve icmal cetvellerine kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce kaydedilmesi,
muhasebe birimlerince 01.10.2017 tarihine kadar muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nda, Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplari, 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar Hesab1 ve
500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar icin Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabir olarak yer
almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 taginmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar hesabinin

kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen
taginmazlar ile diger kamu idarelerince Belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin bazilarinin 2019
yilinda muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir. Belediyenin diger kamu idarelerine
tahsis ettigi tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesabinin 02 numarali1 yardimci hesabina,
Belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin ise ilgili maddi duran varlik hesabinin 03 numaral

yardimc1 hesabina kaydedilerek izlenmesi gerekmektedir.

Gerekli kayitlar 2020 yili igerisinde gergeklestirilmistir. Ancak s6z konusu hata 2019
Bilangosunda duran varliklarin Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar alt hesaplar1 ve
500.11 Tahsis Edilen Tasmmazlar Hesabinin 3.181.944,86 TL; Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar alt hesaplari ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar hesabinin 13.185.271,16

TL eksik goriinmesine neden olmustur.

BULGU 2: Belediyenin Ortag1 Oldugu Sirketteki Kayith Sermaye Tutan ile
Bilancodaki Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Tutarmin Uyusmamasi

Bilangoda “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler” hesabinin

gercek durumu yansitmadigi anlagilmigtir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “241 Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi” baglikl1 181’inci maddesine gore, bu hesabin mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar ile bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 182°nci maddesinde mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabina iligkin islemler gosterilmistir. Buna gore; mal ve hizmet {ireten kuruluslara
gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istirakler ger¢ege uygun
degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve
hizmet lireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1
gerekir. 241 nolu hesabin isleyisi ise adi gecen Yonetmelik’in 183’linci maddesinde

aciklanmustir.
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Van Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yili donem sonu bilangosunda “241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler” hesabinda bulunan 210.000.000,00 TL’nin
10.000.000,00 TL’si Belvan Ulasim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketine, 200.000.000,00 TL’si
ise Mavikent A.S.’ye yatirilan sermayeyi gostermektedir. Mavikent A.S. 2019 Kesin Mizaninin
ve sirketin son sermaye durumunu gosteren 07.06.2017 tarih ve 9342 sayil1 Tiirkiye Ticaret
Sicil Gazetesinin incelenmesi neticesinde Van Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan sirkete
O0denmis sermayenin 198.900.000,00 TL oldugu, dolayisiyla bilangoda 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 1.100.000,00 TL fazla goriindiigii tespit

edilmistir.

Gerekli kayitlar 2020 yil1 icerisinde gerceklestirilmistir. Ancak s6z konusu hata 2019
Bilancosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin

1.100.000,00 TL fazla gériinmesine neden olmustur.
BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihigi Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Belediyede izleyen yilda 6denmesi 6ngoriilen kidem tazminati tutarlarinin yil sonunda
472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabindan 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
aktarilmadig, iscilere mevzuat geregi ayrilmasi zorunlu olan kidem tazminati karsiliklarinin
2019 yilinda muhasebelestirilmedigi ayrica yil i¢inde emekli olan isgilere 6denen kidem

tazminati tutarlarinin Kidem Tazminati Karsilig1 Hesaplarindan karsilanmadigi goriilmiistiir.

Belediye, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 112’nci maddesinde dngériilen sartlarin olusmasi
halinde kidem tazminati 6demekle ytlikiimlii kilinmistir. Kamu idaresinin bu tazminata iligkin
muhtemel yiikiimliiliiklerinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde
temel ilke ve kavramlardan biri olarak belirlenen ihtiyatlilik geregi muhasebelestirilerek
raporlanmasi gerekmektedir. Nitekim Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
281, 282, 330 ve 331’inci maddelerinde de Belediyece hesaplanan kidem tazminati
karsililiklarinin, muhtemel 6deme siiresi dikkate alinarak 372 veya 472 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesaplarinda izlenmesi gerektigi agikg¢a ifade edilmistir. Bu madde hiikiimleri
uyarinca faaliyet yili i¢in hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem Tazminati
Karsiliklar1 ve 630 Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirilmesi, izleyen yilda 6denmesi
ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin ise yi1l sonunda 372 nolu hesaba aktarilmasi

gerekmektedir.
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Yapilan inceleme neticesinde Belediyede 372 hesabinin g¢alistirilmadigi, yil iginde
emekli olan 20 isciye Odenen 3.411.526,60 TL’nin 472 hesabindan karsilanmayarak
630.01.03.02.01 Siirekli Iscilerin fhbar ve Kidem Tazminatlart hesabindan direkt
giderlestirildigi, 2019 yilina iliskin ayrilmasi1 gereken kidem tazminati karsilifi olan

5.171.000,00 TL’nin 472 hesabina kaydedilmedigi gorilmiistiir.

Bulgu dogrultusunda yapilan diizeltme islemleri 2020 y1l1 igerisinde gergeklestiginden,
s06z konusu hata 2019 yili mali tablolarini etkilemis, bilangoda 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesabinin ve Faaliyet Sonuglart Tablosunda 630 Giderler Hesabinin 1.759.474,00 TL eksik

gorliinmesine neden olunmustur.

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Kayith Olan Tutarlardan
Gegici Kabulii Yapilanlarin lgili Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Belediyenin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen islerinden gegici

kabulii yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204'incii maddesine gore yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel
giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 kullanilir.
Ayni Yonetmelik’in 205’inci maddesinde ise hesabin isleyisi aciklanmaktadir.

Yo6netmelik’in ilgili maddelerinden anlasilacag iizere 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 gegici kabule kadar kullanilir. Gegici kabul sonrasinda ise ilgili maddi duran varliklara

aktarmalar yapilir.

Gerekli kayitlar 2020 yili icerisinde gergeklestirilmistir. Ancak gegici kabulleri
yapildig1 halde ilgili duran varlik hesabina 2019 yilinda alinmayan isler, Bilangcoda 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 128.465.245,42 TL fazla, ilgili maddi duran varlik

hesaplarmin ise eksik goriinmesine neden olmustur.
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BULGU 5: Tasinmaz Deger Tespitlerinin Yapilmamasi

Kurum taginmaz islemleri iizerinde yapilan denetimde, Belediye adina tapuda kayitl
olan bir kisim tagimmazin deger tespitinin yapilmadigi ve ilgili muhasebe hesaplarina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amacuyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hitkmii yer almaktadir. Maddenin devaminda da hangi
deger ilizerinden tasinmazlarin kayda alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayith olan
taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden

kayda alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yine aym1 Yonetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma liskin Islemler” baslikli
Gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina
alinmas1 gereken tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri lizerinden gegici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiilli envanter calismasi yapilan taginmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmak {tizere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayith tasinmazlart ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibartyla ¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacag: diizenlenmistir.

Tasinmazlara {iizerinde yapilan denetimde, Belediye adina tapuda kayitli olan
taginmazlarin degerlerinin belirlenmesine yonelik herhangi bir ¢aligmanin olmadig ve ilgili

muhasebe kayitlarinin da giincel degerleri yansitmadig tespit edilmistir.

Belediye adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir ¢alisma yapilmamis olan tasinmazlarin, Y6netmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi de ilgili duran varlik

hesaplarina kaydedilerek mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Diger Hazir Degerler Hesabinin Alacak Bakiyesi Vermesi

Onceki yillarda direkt giderlestirilen abonelik giivence bedellerinin verilen depozito ve
teminatlar hesabina kaydedilerek diizeltilmesi isleminde 500 Net Deger Hesab1 kullanilmasi
gerekirken 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasi sonucunda 2019 bilangosunda 108

hesabi alacak bakiyesi vermistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 500 Net deger/Sermaye hesabimnin
niteliginin agiklandig1 346°’nc1 maddesinde; bu hesabin hesaplarda kayitli varliklar toplami ile
yabanci kaynaklar, deger hareketleri, gegmis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglari ve donem
faaliyet sonuclar1 toplami arasindaki fark; hesaplarda kayithh olmayan varlik ve yabanci
kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile 6z kaynaklar ana hesap
grubundaki diger hesaplarda kayitli tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 347°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin 2’nci alt
bendinde: “Envanteri yapilan varlik karsiliklart bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg
kaydedilir.” denilmektedir.

11.158, 11.310 ve 12.560 yevmiye numarali muhasebe kayitlarinin incelenmesi
sonucunda Onceki yillarda direkt giderlestirilen abonelik glivence bedellerinin verilen depozito
ve teminatlar hesabma kaydedilmesine iliskin diizeltme isleminde 500 Net Deger Hesabi

kullanilmas1 gerekirken 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 kullanilmistir.

Yapilan hatali kayit 2020 yil1 i¢erisinde diizeltilmistir. Ancak 2019 yilinda yapilan hatali
kayitlar Belediyenin yil sonu bilangosunda alacak bakiyesi vermemesi gereken 108 Diger Hazir
Degerler Hesabinin 45.099,57 TL alacak bakiyesi vermesine, 500 Net Deger Hesabinin ise ayni

tutar kadar eksik gortinmesine neden olmustur.

BULGU 2: Ekonomik Deger Tasiyan Bazi Bilgisayar Yazilimlarimn Haklar
Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediyenin maddi olmayan duran varlik niteliginde olan baz1 bilgisayar yazilimlarinin

260 Haklar Hesabinda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 210’uncu maddesinde, 260
Haklar Hesabinin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tagiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Adi gegen Yonetmelik’in 214’lincii maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi nin 6’nc1 maddesinde,
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢cin amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir. Yani, haklar hesabinda takip
edilen maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindigi yil sonunda tamamen amorti

edilmelidir.

Yapilan inceleme sonucunda, toplam 39.135,00 TL maliyet degerindeki bilgisayar
yazilimi alimlarmin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler Hesabina
kaydedildigi tespit edilmistir. Ayrica, 260 hesabinda takip edilmeyen bilgisayar yazilimlarinin
y1l sonunda amortisman kayitlarinin yapilamamasi sonucu 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin da eksik goriinmesine sebep olunmustur.

2020 yilinda yeni bilgisayar yazilimi alimlar1 260 Hesabina kaydedilmeye baslanmasina
ragmen sOz konusu hata nedeniyle 2019 Bilangosunda 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 39.135,00 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 3: Mahkeme Har¢ ve Giderleri Tertibinden Ilama Bagh ve ilamsiz

Kesinlesmis Bor¢ Anapara ve Faiz Odemelerinin Yapilmasi

Mahkeme kararlar1 sonucunda ilama baglanan borglar ile kesinlesmis ilamsiz borglara
iliskin anapara ve faiz 6demelerinin Hukuk Miisavirligi biit¢esinin 830.03.04.02.04 tertibinden

odendigi goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yaymlanan 2019-2021 Donemi Biitce Hazirlama

Rehberi’nin “Diger Hususlar” baglikli 5.1.5. maddesinde :

“Yukarida 9 grupta gosterilen 1. diizey ekonomik kodlarin II. I1I. ve IV. diizey detaylart
EK: ES 2,3 ve 4’te yer almaktadir.
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- Harcamalarin ekonomik siniflandirmast yapilirken, fiziki ve fiili olarak ayrilabilen ve

ayri izlenmesi anlamli olan biitiin giderler ayr tertiplerde biitcelenmelidir.

- Gegen yil borglart ve ilama bagh borglar ayri tertiplerde izlenmeyecek ve borcun

kaynagina gore cari yil biitcesinin ilgili tertiplerinden odenecektir.
... denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlerden de anlasilacagi iizere ilama baglanan borglarin 6denmesinin
borcun kaynagiyla iliskili tertipten yapilmasi gerekmektedir. Ilama bagli borglar, borcun
kaynaklandig ilgili harcama biriminin mevcut veya yeni agilacak ilgili hizmet tertiplerinden
odenmelidir. Sadece bir hizmet tertibi ile iligkilendirilemeyen ilama bagli borg¢larin hukuk
miisavirliginin Diger Yasal Giderler (03.4.2.90) tertibinden; kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi
esnasinda ortaya ¢ikan zarar nedeniyle zarar gorenlere 6denmesi gereken ancak uygulamayi
yapan kamu gorevlisine hukuken riicu imkani1 bulunmayan mahkeme kararina dayali tazminat
d0demelerinin ise hukuk miisavirliginin Kusursuz Tazminatlar (03.4.2.03) ekonomik kodundan

O0denmesi mumkiindr.

2020 yilinda yeni gelen ilamli-ilamsiz icra takiplerinin &denmek tizere ilgili
baskanliklarina gonderilecegi belirtilmesine ragmen yapilan hatali uygulamalar neticesinde
sadece yargilama giderleri ile vekalet ticretlerinin giderlestirilmesinde kullanilmasi gereken
Mahkeme Har¢ ve Giderleri (03.04.02.04) 2019 yilinda toplam 21.721.033,31 TL
gergeklesmistir.

BULGU 4: Gecekondu Hesabinin Olusturulmamasi ve Hesaba Aktarilmasi

Gereken Tutarlarin Aktarilmamasi

Kurum hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, 775 sayili Gecekondu
Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin teskil ettirilmedigi, belediye ve
miicavir alan sinirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarinin satis bedellerinden aktarilmasi

gereken payin, fon hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, 20.7.1966
tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu'nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.
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775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi aciklanmaistir.
775 sayili Kanunun 13’iincii maddesinde aynen:

“Buna gore 12 'nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak tizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkdanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmast

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir. *“ denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {izere ilgili fonda biriken paralar 775
saylli Kanun’un 13’lincii maddesinde aciklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle odeme, satis

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde;

“... Belediye ve miicavir alan simirlart i¢indeki Hazineye ait taginmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartivla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini

takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ...” denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 4706 sayil1 Kanun’un 5’inci maddesi kapsaminda yapilan

satislardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve takibini saglamak iizere
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Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi ve Gecekondu Fon Hesabinin
olusturulmadig tespit edilmistir. Ac¢iklanan mevzuat hiikkiimleri geregi Gecekondu Fon hesabi

olusturulup bu hesaba aktarilmasi gereken tutarlarin aktariminin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Arac Kiralama Isinin Yakit Dahil Thale Edilmesi

Belediye, ihale yaparak hizmet alimi suretiyle kiraladig1 araclari mevzuat geregi yakit

hari¢ olarak kiralamasi gerekirken yakit dahil olarak kiralamistir.

17.03.2006 tarih ve 2006/10193 sayil1 Bakanlar Kurulu Karartyla yiirtirliige konulan
Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller uyarinca kamu idareleri

tarafindan kiralanan araglarin “yakit hari¢” olarak temin edilmesi gerekmektedir.

Esas ve Usullerin “Genel Esaslar” baglikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢)

bendinde tasitlarin, yakit harig, soforlii veya soforsiiz olarak edinilebilecegi ifade edilmektedir.

Buna gore, Belediyenin 237 sayili Tasit Kanunu’na tabi olmayan traktdr, arasoz,
motorla igleyen ziraat ve ingaat makineleri gibi araglar1 disinda kalan biitiin araglarini yakat

harig¢ olarak temin etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Makine Tkmal Bakim ve Onarmm Dairesi Baskanligi tarafindan
yapilan ihalelerde Tasit Kanunu ve Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usuller kapsamina giren araglarin s6z konusu mevzuat hilkkmiine aykir1 olarak akaryakit dahil
bir sekilde temin edildigi tespit edilmistir. Yapilacak alimlarda akaryakit giderlerinin kiralama
islemine dahil edilmemesi ve bdylece yapilan islemlerin yukarida yer verilen mevzuata uygun

hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Otopark Insa Ettirilmesi i¢in Toplanan Gelirlerinin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Otopark Yonetmeligi geregi toplanan gelirler sadece otopark ingasi i¢in kullanilmasi

gerekirken mal ve hizmet alinmas1 i¢in kullanilmistir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinde; imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla
ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin i¢inde biiyliksehir
belediyesine aktarilacagi, Biiyliksehir belediyelerinin bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar

programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa
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alimlar1 ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanacagi ve bu gelirlerin bu fikrada

belirtilen amag disinda kullanilamayacagi belirtilmektedir.

Yine 3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak
hazirlanan Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikll
12’nci maddesinde; ilge belediyelerinin hesabinda toplanan otopark meblaginin, biiyiiksehir
belediyelerince o ilge sinirlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel

otoparklari i¢in kullanilacag: yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen belediyenin bu diizenlemeye aykir1 olarak
mal ve hizmet alim1 sonucunda 6demesi gereken tutart 6demeyip ilgili yiiklenicilerden olan
otopark geliri alacagi ile mahsuplasma yoluna gitmistir. S6z konusu durum Otopark
Yonetmeligi geregi toplanan gelirin takibini imkansiz kilmakla birlikte 6zel bir amag ile

toplanan bu gelirin amact disinda kullanilmasina da yol agmaktadir.

Otopark gelirlerinin mevzuatta Ongoriildigii sekilde sadece siralanan amaclar
dogrultusunda kullanilmasi gerekmekte olup muhasebe hesaplarna da mahsuplasma

yapilmadan mevzuatin 6ngordiigii sekilde kayit edilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Tasimir Mal Yénetimine iligkin Hatalh Uygulamalar Bulunmasi

Belediye taginir mal yonetiminde asagida siralanan mevzuata aykir1 uygulamalar oldugu

tespit edilmistir;

A) 539.812,20 TL bedelle yapilan koruge boru mal alim isinde; satin alinan mallar
muayene komisyonu tarafinda mallarin eksiksiz teslim alindigini belirten tutanak
diizenlendikten sonra bir baska isletmenin deposuna konularak orada bekletilmistir. Mallarin
depolandig1 isletme ile Belediyenin arasinda herhangi bir soézlesme ya da protokol

bulunmamasina ragmen s6z konusu depo belediyenin deposu gibi kullanilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin Belge ve Cetveller baglikli 10’uncu maddesinde; ilgili
mevzuati ¢ercevesinde kabul edilerek teslim alinan tasiirlarin girislerinde tasinir islem fisi

diizenlenmesi gerektigi belirtildigi halde taginir islem fisleri diizenlenmemistir.

B) Belediyeye ait el telsizlerinin tamir ve bakimlar1 i¢in yapilan harcamanin
giderlestirilmesi sirasinda gerek olmadigi halde yeni mal alinmis gibi tasinir islem fisi

diizenlenmistir.
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C) Uzerinde tasimir zimmetlenen personelin gérev yeri degisip farkli bir harcama
biriminde gorevlendirildiginde, ya taginir devri yapilmamis ya da taginir devrinde izlenmesi
gereken prosediir gozetilmeden, tasinir kayit yetkilisi imzasi bulunmayan bir belge ile
yapilmustir.

D) Belediyeye ait 388 adet tasit aracinin zimmetleri belediye ile ilisigi kesilmis olan
6 eski belediye personeli lizerinde devam etmektedir.

E) 2014 yilinda Van il Ozel Idaresinden Van Biiyiiksehir Belediyesine aktarilan
tasinmazlarla ilgili olarak; devir yapilan yil ilgili tasinirlar 11 Ozel Idaresi hesaplarinda
bulunduklar1 haliyle kayitlara alinmis, tasinirlarin fiziki durumlari ile ilgili herhangi bir ¢alisma
yapilmamistir. S6z konusu tasinirlardan ¢ogunun kayitli degerlerinin gercegi yansitmadigi
goriilmiistiir. Devir olan taginirlarla ilgili fiziki durum ve deger tespiti i¢in ¢alisma yapilmasi

ve kayitlarin diizeltilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla tasinir kayitlarinin diizeltilmesi, tasinirlar i¢in fiziki durum tespiti ve
degerleme yapilmasi, Belediyeye ait taginirlarin belediye depolarinda stoklanmasi ve Belediye

personeline uygun evrak diizenlenerek zimmetlenmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Birikmis Amortismanlar Hesabinin Hatali Kullanilmasi

25 hesap grubunda kayitli bir kisim duran varlik i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kisim

duran varligin kayith degerinden daha fazla amortisman kaydi bulundugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesinin (¢) fikrasinda
bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan
maddi duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacag: belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 202 ve
203’lncti maddelerinde ise 257 Birikmis Amortismanlar Hesabiin niteligi ve isleyisi

aciklanmustir.

Yapilan denetim sonucunda Belediyenin bir kistm duran varliklari i¢in amortisman

ayirmadigi, amortisman hesaplarinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Belediyenin bir kisim duran varliklari i¢in ise kayith degerinden daha fazla amortisman
kaydi bulundugu goriilmiistiir. Amortismana tabi maddi duran varliklarda yer alan tutarlar

asilmayacak sekilde amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Amortismana tabi varliklar i¢cin amortisman ayrilmamasi nedeniyle, Bilangoda 257

numaral1 Birikmis Amortismanlar Hesab1 eksik, maddi duran varliklarin net degerleri fazla ve
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da amortisman giderleri eksik goriinmektedir.

Buna karsilik amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in kayitli maddi duran varlik
tutarindan daha fazla amortisman ayrilmasi 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin 325.398,04

TL fazla gosterilmesine sebep olmustur.
BULGU 9: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kuruma ait vadeli mevduat hesaplarinin incelenmesi sonucunda, vadeli hesaplar i¢in
tahakkuk eden faizin 600 Gelirler Hesabina net olarak kayit edildigi ve bankaca faiz geliri

iizerinden yapilan stopajin muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlar1 ve
ilkeleri ile genel yOnetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi” baglikli 42’nci
maddesinde Kurumlarin muhasebesinin Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci
boliimiindeki bilanco ilkeleri ile tigiincii boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar

ve uygulamalara iligkin hiikiimler ¢ercevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi nin ikinci boliimiinde yer alan 6°’nc1 maddesinde
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun ilkeleri diizenlenmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir-gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve
giderin kaydina mahsustur.” denilmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in “Gayri Safilik ilkesi” baslikli
39’uncu maddesine gore; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 600 Gelirler hesabimin
niteligini agiklayan 368’inci maddesinde; biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine

gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesabinin isleyisinin
anlatildig1 57 nci maddesinde; idarenin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin ise 630 Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.
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Muhasebe verileri iizerinde yapilan incelemede; faaliyet donemi icinde toplam
370.839,06 TL mevduat faiz geliri elde edildigi ancak bu gelire iliskin %15 gelir vergisi stopajt
diisiilerek 315.214,29 TL net tutar iizerinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan briit tutar
iizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iligkin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

2020 ve sonrast ig¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve 600.05.01.09.03 Mevduat
Faizleri ve 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler hesaplarmin ayri ayri
kullanilarak muhasebelestirilecegi belirtilmesine ragmen séz konusu hata nedeniyle 2019

bilangosunda bu hesaplar 55.624,77 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 10: Sayistay ilamlarindaki Tazmin Tutarlarimin Kisilerden Alacaklar

Hesabinda izlenmemesi

Belediyenin 2016 ve 2017 yillarina ait hesap ve islemlerine dair diizenlenen Sayistay
ilamlar1 geregi, sorumlulardan tazminine hilkmolunan tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina iligkin islemlerin anlatildigi 112°nci maddesinde, Sayistay ve mahkemelerce tazmine
hiikmedilenler ile zamanasimina ugratilan alacaklardan dolay1 Sayistay tarafindan sorumlular
adina tazmin hilkkmedilen tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, tahsilinde biitceye
gelir kaydedilmek iizere 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

6085 sayili Sayistay Kanununun “Ilamlarin infazi” baslikli 53’iincii maddesinde
Sayistay ilamlarmin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam
hiikiimlerinin  yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin {ist
yoneticilerinin sorumlu oldugu; ilamlarda gosterilen tazmin miktarimin 9/6/1932 tarihli ve 2004

sayil1 Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilecegi hiikiim altma alimmistir.

Yapilan incelemede 2016 hesap yilina ait 08.05.2018 tarihli 101 numarali ilamla
tazminine hiikkmedilen 4.078.555,52 TL ve 2017 hesap yilina ait 09.05.2019 tarihli 140

numarali ilamla tazminine hiikmolunan 1.610.204,04 TL tutar olmak {izere toplam
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5.688.759,56 TL’nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmis, bu

sebeple mali tablolarin ilgili tutar kadar hatali bilgi icerdigi goriilmiistiir.

Mali tablolarin dogru bilgi igermesi i¢in, Sayistay tarafindan tazminine hiikkmedilen

tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Gerekli kayitlar 2020 yil1 igerisinde gerceklestirilmistir. Ancak s6z konusu hata 2019
bilangosunda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin 5.688.759,56 TL eksik goriinmesine neden

olmustur.

BULGU 11: lscilere Yilk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Kurumun personel ddemeleri iizerinde yapilan incelemede, 4857 sayili Is Kanunu'na
tabi olarak ¢alisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda ve diizenli

olarak kullandirilmadig: tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun; “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” bashikli 53 {incii

maddesinin birinci fikrasinda asagidaki diizenlemeye yer verilmistir;

“Isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az

bir yil caligsmis olan is¢ilere yillik iicretli izin verilir...”

4857 sayili Kanun’un 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait licretin sézlesmenin
sona erdigi tarihteki lcreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’1nc1
maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi
belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’'nde de Kanun'a uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler
yapilmugtir. 4857 sayil1 Kanun’un 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’lincli maddede gosterilen
stireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine gére

yillik iznin kullandirilmas: gerekmektedir.
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Kurum tarafindan 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yillik izinlerinin
diizenli bir sekilde kullandirilmadigi, iscilerin ge¢mis yillardan devreden izinlerinin oldugu,
bazi is¢ilerin 200, 300 ve 400 giine varan kullanilmayan iicretli yillik izinlerinin bulundugu
tespit edilmistir. Kullanilmayan izinlerin son ticret iizerinden odenmesi iscilerin izin
kullanmaktan feragat ederek, emekli oldugu tarihteki yiiksek iicretten izin parasi almalarina
neden olmaktadir. Bu sekilde kullanilmayan veya kullandirilmayan izinlerin birikerek sonraki
yillarda biiyiik tutarlarda yillik izin {icreti ddenmesi, kurumun biitce gelir ve gider dengelerini

olumsuz etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Kurum tarafindan; iscilerin anayasal dinlenme ve yillik ticretli izin haklarinin diizenli
bir sekilde kullanmalar1 saglanmali ve bdylece kurumun kullanilmayan yillik iicretli izinler

nedeniyle ilerde biiyiik bir borg yiikii altina girmesi engellenmelidir.
BULGU 12: Ecrimisilin Olagan Tasinmaz Kiralama Yontemi Olarak Kullanilmasi

Bazi tasinmazlarin kira siiresi bitmesine ragmen ecrimisil alinarak kullandirilmasina

izin verilmistir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun:

18’inci maddesinde; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde
tahsisin kaldirilmasina; li¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar lizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkileri

arasinda oldugu,

34’lincii maddesinde ise; tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis
kararlarin1 uygulamanin; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere tasinmaz kiralanmasina karar vermenin

belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu,
hiikiim altina alinmistr.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde ise aynen;
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“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden idare
tasinmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliyesi hakkinda da soz

konusu 75’inci maddesi uygulanmalidir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla; 3 yili asan kiralamalarda ise belediye meclisinin karartyla ve ihale
yapilarak kiraya verilmesi miimkiindiir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in kira siiresi sonunda
isgal devam ederse, isgal siiresi i¢in bir tazminat olarak ecrimisil alinmaly; iggalin devam etmesi
durumunda tasinmazin tahliyesi icin ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir. Ecrimisilin bir
kiralama yontemine ve olagan bir tasinmaz yonetim sekline dontistiiriilmesinin mevzuata aykiri

oldugu agiktir.

Idarenin tasmnmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; bazi tasinmazlarin  kira

stiresinin bitmesine ragmen ecrimisil alinarak kullandirildig: tespit edilmistir.

Kira siiresi biten tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekliyle yeniden ihale edilmek
suretiyle kiraya verilmesi, dolayisiyla ecrimisilin bir ¢esit kiralama yo6ntemine

dontstiiriilmemesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Toplu Tagima Hizmetinin | 2018 Kismen 2018 yilinda bulguya konu edilen
Ihalesiz Gérdiiriilmesi Yerine sehirici ~ minibiis  tasimaciginin
Getirildi ihalesiz gordiiriilmesi konusu ile ilgili
olarak idare ile goriisiilmiis, hem
secim stireci hem de sonrasinda
yasanan kayyum atamasi dolayisiyla
ihale asamasinin ydnetim ve idari
personel degisiklikleri sebebiyle
akamete wugradigi, ihale siirecinin
baslatildig ve ivedilikle
tamamlanacagr  tarafimiza ifade
edilmistir.
Ihale Mevzuatina Aykir1 | 2018 Yerine 2019 yila iligkin olarak tespit
Uygulamalar Getirilmedi | edilen ihale mevzuatina aykirt
hususlar, raporumuzun “Denetim
Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler” Boliimiiniin 5'inci
maddesinde bulgu konusu
yapilmuigtir.
Belediye  Gelirlerinden | 2018 Tam Olarak | Takipli hale gelen alacaklar ile ilgili
Takipli  Hale  Gelen Yerine yasal siireglerin, oncelikle hukuk
Alacaklarin Tahsil Getirildi miisavirligine yazilarak ardindan da
Edilememesi yargisal yollarla takip edilmeye
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baslanarak yerine getirildigi

gorilmiistiir.
Kamu Kurumlarina | 2018 Yerine Raporumuzun “Denetim Gorlistiniin
Yapilan Tasinmaz Tahsis Getirilmedi | Dayanaklar1" Boliimiiniin 1'inci
Islemlerinin  Mevzuata maddesinde tekrar bulguya
Uygun Olarak almmustir.
Yapilmamasi
Mali Durum ve | 2018 Tam Olarak | Idare 2019 yilinda Kurumsal Mali
Beklentiler  Raporunun Yerine Durum ve Beklentiler raporunu
Diizenlenerek Getirildi hazirlamis ve internet adresinde
Yayinlanmamast yayinlamigtir.
Personel Calistirilmasina | 2018 Yerine 2019 yilinda personel alimi
Dayali Hizmet Alimi Getirilmedi | yapilmadigindan bulgu konusu
Suretiyle Calistirilan edilecek husus bulunmamaktadir.
Iscilerin Kadroya Ancak Personel c¢alistirilmasina
Alinmasinda ve Bunlarin dayal1 hizmet alimi suretiyle
Istihdaminda Mgili calistirilan is¢ilerden Belediye
Mevzuat  Hiikiimlerine sirketinde kadroya gegirilenlere
Aykir1 Davranilmast yapilan 6demeler, Yargi Raporuna
konu edilmistir.
Tasinir Mal | 2018 Yerine Raporumuzun “Denetim Goriislinii
Yonetmeligine — Aykiri Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit ve
Uygulamalar Degerlendirmeler” Boliimiiniin 7'nci
maddesinde bulgu konusu
yapilmistir.
Amortisman Islemlerinin | 2018 Yerine Raporumuzun Denetim GoOriisiinii
Mevzuata Uygun Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit ve
Olmamas1 Degerlendirmeler” Boliimiiniin 8'inci

maddesinde tekrar bulgu konusu

yapilmistir.
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