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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yozgat Belediyesi tiim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili

Belediye Gelirleri Kanunu'na gore gerceklestirmektedir.

i1 belediyelerinin goérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lncii maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, il belediye

baskanliginin yetki, gérev ve sorumluluklar1 sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saglifl, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, gencglik ve spor orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadmlar ve cocuklar i¢in
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili
olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile
yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltlirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir. Bu kapsamda Igisleri
Bakanliginin denetim ve sorusturma yetkileri vardir. Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair
mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek,
mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde
yapilmasmi goézetmek, mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve
uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek

gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Yozgat Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye

baskanidir.

Belediye teskilatinda, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri

ve zabita birimleri yer almaktadir.
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Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate almarak, norm kadro ilke ve standartlarma uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Yozgat Belediyesinin teskilat yapisinda, 1 bagkan, 3 adet bagkan yardimcisi ve 25 adet

hizmet birimi (miidiirliik) bulunmaktadir.

I1 belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
"Norm kadro ve personel istthdam1" baslikli 49'uncu maddesinin 7'nci fikrast geregi, belediye
baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcis1 olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gecirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar lizerinden
faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na; is¢iler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin
sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

uyarinca gergeklestirilir.

Yozgat Belediyesi teskilat yapisindaki gorevler ve personele iligkin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Yozgat Belediyesi Personel Yapisi

Mevcut Statii Kadro Adedi Mevcut Kadro
Memur 397 137
Siirekli Isci 190 94
Sozlesmeli Personel - 19
TOPLAM 587 250
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Tablo 2: Personelin Birimlere Dagilim

Birim Memur Isci Sézlesmeli Toplam
Personel

Ozel Kalem Miidiirliigii 5 2 - 7
Destek Hizmetleri Miidiirligii 4 2 2 8
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii 5 10 1 16
Bilgi Islem Miidiirliigii 1 1 2 4
Yazi Isleri Miidiirliigii 9 - 9
Mali Hizmetler Midiirliiga 16 6 2 24
Hukuk Isleri Miidiirliigii 1 - - 1
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii 4 2 - 6
Etiit ve Proje Miidiirligii 2 - 3 5
Fen Isleri Miidiirliigii 9 25 1 35
Imar ve Sehircilik Miidiirligi 15 - 2 17
Muhtarlik Isleri Miidiirliigii 3 - - 3
[tfaiye Miidiirligii 12 1 1 14
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 4 1 2 7
Park ve Bahgeler Midiirliigi 3 7 1 11
Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii 7 22 1 30
Temizlik Isleri Miidiirliigii 5 - - 5
Ulasim Hizmetleri Miidiirligi 6 4 - 10
Veteriner Isleri Miidiirliigii 2 - - 2
Zabita Midiirligi 22 5 - 27
Isletme ve Istirakler Miidiirliigii 2 6 1 9
TOPLAM 137 94 19 250

1.3. Mali Yapr

Yozgat Belediyesi biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
12°nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biit¢esi olarak hazirlanmakta

ve uygulanmaktadir.

Belediyenin 2019 yili biitce gelirleri tahmini 145.650.000,00 TL, gerceklesen tutar
107.316.835,00 TL olup, ekonomik smiflandirmaya gore ayrintisi agagidaki gibidir.
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Tablo 3: Biit¢ce Gelirleri Tahmin/ Ger¢eklesme Tablosu

Biitce Gelirinin Tiirii Biitce Tahmini Gerceklesen

01 Vergi Gelirleri 19.869.863,00 9.139.617,87
03 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 37.260.054,00 24.035.095,07
04 Alman Bagis Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 4.000.038,00 2.425.903,12
05 Diger Gelirler 75.670.028,00 67.605.896,32
06 Sermaye Gelirleri 8.850.015,00 4.110.322,62
08 Alacaklardan Tahsilatlar 2,00 0,00
Biitce Gelirleri Toplamu: 145.650.000,000 107.316.835,00

Belediyenin 2019 yili biit¢ce giderleri tahmini 145.650.000,00 TL, gerceklesen tutar

122.598.969,06 TL olup, ekonomik siniflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir

Tablo 4: Biitce Giderleri Tahmin/ Gerc¢eklesme Tablosu

Biitce Giderinin Tiirii Biitce Odenegi Gerceklesen

01 Personel Giderleri 27.582.003,00 24.158.867,05
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 5.025.200,00 3.979.279,04
03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 81.962.041,00 71.626.654,42
04 Faiz Giderleri 5.703.000,00 5.702.817,68
05 Cari Transferler 903.001,00 851.054,03
06 Sermaye Giderleri 22.548.521,00 14.702.923,99
07 Sermaye Transferleri 1.701.000,00 1.577.372,85
09 Yedek Odenekler 225.234,00 0,00
Biitce Giderleri Toplamu: 145.650.000,00 122.598.969,06

Belediyenin gelirleri 5393 sayili Kanun'un 59'uncu maddesinde sayilmistir. Biitgede
biitce gelirleri ile biitce giderleri arasindaki agik borglanma yolu ile dengelenmektedir.
Belediyenin belediye biitgesi disinda Yozgat Belediyesi Personel Ltd. $ti. ticaret iinvanl bir
sirketi bulunmaktadir. 696 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname geregince "belediye sirketinde
is¢i" statlisiine gegirilen personel bu sirkette isttihdam edilmektedir. Belediye biitcesi i¢inde

gosterilmeyen bagka bir tesekkiil bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi

Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
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dogrultusunda gergeklestirilmektedir. Kamu Idaresi Hesaplarmmn Sayistay’a Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in
5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken
defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo
ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiritilip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alman cekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitliin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemine iliskin yapilan degerlendirmelerde su hususlar tespit edilmistir:

Kurumda i¢ kontrol sistemlerinin gelistirilmesine yonelik belirli bir faaliyet
yiirlitiilmedigi, yasal olarak zorunlu kilinanlar da dahil olmak tizere ¢cogu hususlarda zaaflarin

bulundugu goriilmektedir. Asagida bu zaaflar ve eksiklikler detayli olarak yer almaktadir.
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I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve

desteklenmesi saglanmamuistir.

Kurumdaki personele Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul Ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in Ek 1’inde yer alan “Etik Sozlesmesi” imzalatilmamistir.

Dolayisiyla personelin 6zliik dosyasinda etik sozlesmesi yer almamaktadir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenmemistir. Personelin kadro unvanlar1 ile fiillen yaptiklar1 gorevlerin uyusmadigi
durumlar yaygindir. Bu tiir gorev farkliliklar1 ve bundan kaynaklanan iicret dengesizlikleri

belirgin bir zaaf olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yetkiler ve yetki devrinin siirlari agik¢a belirlenmis ve yazili olarak bildirilmemistir.

Yetkilendirme islemleri personelin bir kadroda gorevlendirmesi suretiyle yapilmaktadir.

Kurumun 2019 yilina iliskin bir stratejik plani bulunmamaktadir. 2020 yil1 ve sonrasina

iliskin stratejik plan hazirlanmistur.

Stratejik plan bulunmadigindan idare, biit¢esini stratejik plan ve performans programina
uygun olarak hazirlamamistir. Dolayisiyla, idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri
ile bunlarm kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi

hazirlanmamustir.

Kurumsal risk ydnetim ¢alismalar1 yapilmamustir. Idare, sistemli bir sekilde analizler
yaparak ama¢ ve hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak

degerlendirmis ve onlemler belirlemis degildir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak &n mali kontrol

sistemi kurulmamustir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 hazirlanmis, bu islerin siirecleri

ve/veya is akis semalar1 ¢ikarilmis ancak bu hazirlanan dokiimanlar heniiz onaylanmamastir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi kismen bulunmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeleri idare diizeyinde igeren bir faaliyet raporu
hazirlanmamistir. Birim diizeyinde faaliyet raporlar1 hazirlanmakta ise de bunlar konsolide

edilerek bir idare faaliyet raporuna doniistiirilmemistir.
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I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu gérevlendirilmemistir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani (18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu

standartlar1 saglayan 79 genel sart1 i¢erecek sekilde) hazirlanmamustir.

I¢ kontrol sistemi periyodik olarak degerlendirilmemekte ve degerlendirme formlari ve

raporlar diizenlenmemektedir.

Kurumda i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. Ongériilen i¢ denet¢i kadrosu bostur.
2014 yili Mart ayinda iki adet i¢ denet¢i kurumdan ayrilmis olup sonrasinda kadrolar bos

kalmistir. O tarihten bu yana i¢ denetim yiiriitilmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Yozgat Belediyesi 2019 yila iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu Kurumlarindan Tahsisli Tasinmazlarin Kaydinin Yapilmamasi

Kamu kurumlarindan belediyeye tahsis edilmis bulunan taginmazlarm muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 192°nci ve 193'iincii maddelerinde
"kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin”
Binalar Hesabinda izlenmesi, belediyeye tahsisi yapilan taginmazlarin muhasebe birimince
kayith degeri lizerinden Binalar Hesabina bor¢ ve Net Deger hesabina alacak, ayrilmis
amortisman tutarinin Net Deger Hesabma borg, Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine uygun kayit yapilmamasi sonucunda belediyeye diger kamu

kurumlarindan tahsis edilmis olan tasinmazlarin mali tablolarda takibi yapilamamaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilmis Olan Tasinmazlarda Yilhik Kira Artis1 Yapilmamasi

Yozgat Belediyesi'ne ait isyerlerinden kiraya verilmis olanlara 2019 yilinda gereken

kira artiginin yapilmadigi goriilmiistiir.

Bahse konu isyerleri Devlet Thale Kanunu'nun 45'inci maddesi geregince agik artirma
ihale suretiyle kiraya verilmis oldugundan ihale sartnamesinde ve kira sdzlesmesinde her yil
icin Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun fiyat artis endeksleri baz alinarak kira artis1 yapilacagi
belirtilmistir. Buna karsin Emlak ve Istimlak Miidiirliigii'niin 07.01.2019 tarihli yazs1 iizerine
Belediye Meclisi'nin 03.01.2019 tarihli karar1 ile "iilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik durum
sebebiyle esnaflarimizdan gelen talepler neticesinde, miilkiyeti Belediyemize ait kirada bulunan
tiim isyerlerine, 2019 yili igin kira artisi yapilmamasina..." karar verilmis olup bu dogrultuda

2019 yilinda igyerlerinin kira bedellerine artig yapilmamaigtir.

Mevzuata aykir1 sz konusu karar dogrultusunda 2019 yili i¢inde kirada bulunan 292
adet igyeri i¢in 372.314,00 TL eksik kira bedeli tahakkuk ettirilmistir.
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BULGU 2: Yasal Bor¢lanma Sinirinin Asilmasi
Yozgat Belediyesi’'nin bor¢lanma igslemlerinde yasal sinirlarin asildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde, belediyelerin gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanarak ilave kaynak bulmasina
imkan taninmistir. Bununla beraber s6z konusu maddenin (d) fikrasinda belediyelerin faiz dahil
bor¢ stok tutarmin, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplammin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarmi asamayacagi

diizenlenmistir.

Bu diizenlemeler uyarinca Yozgat Belediyesi'nin 2019 yil1 i¢in borg stok tavan tutari
(2018 yil1 kesinlesmis biitce geliri toplam1 107.366.236 TL + % 23,73) 132.844.243 TL iken
toplam borg¢ tutar1 bu sinir1 asarak 2019 yilsonu itibariyle 211.244.689,25 liraya ulagsmistir.

Sonug olarak, Yozgat Belediyesi'nce yil icinde yapilan bor¢lanmalar mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 3: Ozel Kalem Miidiirliigi Kadrosunun Memuriyete Simavsiz Giris

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosunun agiktan smavsiz olarak memuriyete alim ydntemi

olarak kullanildig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Istisnai memurluklar” baslikli 59’uncu
maddesinde sayilan kadrolara kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve dereceye
yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi ile memur
atanabilecegi hilkme baglanmis olup 6zel kalem miidiirliikklerine yapilacak atamalar da bunlar

arasinda sayilmistir.

S6z konusu istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar ise ayn1 kanunun 60’1mnc1

maddesinde belirtilmistir.

[stisnai memuriyet kadrosundan birisi olan zel kalem miidiirliigii kadrosu hususunda;
I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 say1
03.06.2009 tarihli Ozel Kalem Miidiirii konulu genelgesinde, belediye ve bagh kuruluslarinda
0zel kalem miidiirliigli kadrolarina yapilacak agiktan ve naklen atamalarin, Belediye Ve Bagh

Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve Standartlarina Dair Ydnetmelik
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hiikiimlerine uygun olarak yapilmasini saglamak iizere, usul ve esaslar belirlenmistir. Bu
genelgede; 6zel kalem miidiirliigline atanacaklarin oncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile
diger kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisan memurlar arasindan secilmesi esas oldugu, 6zel
kalem miidiirliigiine yapilacak aciktan atama ise Icisleri Bakanligi'nin izni ile yapilacagi
belirtilmistir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 59'uncu maddesi kapsamina
taninan atama yetkisi, sinirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete smavsiz girisin bir
yontemi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmadigmin, bu sebeple 6zel kalem mudiirligii
kadrolarina atanacaklarin se¢iminde, belediye basgkanlarmin bir se¢im dénemi boyunca
calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin esas oldugunun alt1 6nemle

cizilmistir.

Sayistay Genel Kurulu'nun 04.04.2005 tarith 5119/1 karar no.lu kararinda; istisnai
memuriyete agiktan atandiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iligkin 657
sayili Kanun'da ac¢ik bir diizenlemenin olmadigi, ancak aciktan istisnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda ag¢ilmis
smavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu smavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan sinava katilarak basarili olmus ve atamayi
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmay1
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarmnin smavsiz devlet memurlugu teminine
yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan kolayligin istismari
anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun 6niinde esitlik ve

kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Yukarida yer verilen I¢isleri Bakanlig1 Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu kararmdan
anlagilacagi lizere; belediye Ozel kalem miidiirliigiine atama yetkisinin smirsiz bir yetki
olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarm bir takim esas ve usullerinin oldugu ayrica bu
kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir. Belediye
0zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin dncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisgan memurlar arasindan segilmesi esas oldugu yine belediye 6zel
kalem miidiirliigii kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im dénemi boyunca goérev

yapmasi amactyla atanacagmin esas oldugu belirtilmistir.

Nitekim Yozgat Belediyesi'nde bos bulunan Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna

9.8.2019 tarihinde miiracaati lizerine bir kisinin agiktan atamas1 yapilmis, bundan hemen bir ay
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sonra 10.9.2019 tarihinde ise ayni kisi bagka bir kamu kurumuna atamasi yapilarak Ozel Kalem
Midiirligii kadrosundan ayrilmistir. Bu atamada; dncelikle belediye ¢alisan memurlardan ya
da diger kamu kurum ve kuruluslarindan ¢aligan memurlardan olmasi gerekliligine uyulmadigi,
bir se¢im donemi boyunca g¢aligtirilmasi esasina riayet edilmeyerek bu kadronun memuriyete
smavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi, bu suretle kanun 6niinde esitlik, kamu

gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykir1 bir durumun olustugu tespit edilmistir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Belediye Is¢ilerine Bakanlar Kurulu Karar1 | 2015 Kismen Denetlenen  yilda
ile Odenen Ilave Tediyenin Odeme Yerine diizeltilmistir.
Usuliiniin Hatali Olmas1 Getirildi
Personel Caligtirilmasina Dayali Hizmet | 2015 Kismen Denetlenen  yilda
Alim1 Yoluyla Gorev Yapan Hizmet Alimi1 Yerine diizeltilmistir.
Personeli I¢in Kidem Tazminati1 Karsilig: Getirildi
Ayrilmamasi
Kalkinma Ajanst Paymin 363 Kamu | 2015 Tam Olarak | Bulgu konusu
Idareleri Paylar1 Hesabinda Izlenmemesi Yerine hatali  uygulama
Getirildi kurum tarafindan
diizeltilmistir.
Belediye Simirlar1 I¢indeki Bazi1 | 2015 Kismen Denetlenen  yilda
Isletmelerin, Isyeri A¢ma ve Calisma Yerine diizeltilmistir.
Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Bulunmalar1 Getirildi
Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesiyle | 2015 Tam Olarak | Bulgu konusu
Memurlara Net Olarak Verilmesi Karara Yerine hatali  uygulama
Baglanan Aylik Sosyal Denge Tazminati Getirildi kurum tarafindan
Odemelerine  Iliskin ~ Gelir ~ Vergisi diizeltilmistir.
Tahakkuku Yapilmamasi
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Tahakkuk Eden Emlak, Cevre Temizlik | 2015 Kismen Denetlenen  yilda

Vergisi ile ilan ve Reklam Vergilerinin Yerine diizeltilmistir.

Tamaminin Tahsil Edilememesi Getirildi

Tahakkuk Etmis Bazi Kira Gelirlerinin | 2015 Kismen Denetlenen  yilda

Tahsilatinin Yapilmamasi Yerine diizeltilmistir.
Getirildi

Miilkiyeti  Yozgat Belediyesine Ait | 2015 Tam Olarak | Bulgu konusu

Tasinmazlarin  Derneklere ve Vakiflara Yerine hatali  uygulama

Bedelsiz Olarak Tahsis Edilmesi Getirildi kurum tarafindan

diizeltilmistir.

Idare Tarafindan Ihaleyle Kiraya Verilen | 2015 Kismen Denetlenen yilda

Bazi Tasinmazlarm Miistecirleri ile Yazili Yerine diizeltilmistir.

Kira Sozlesmesi Yapilmamasi Getirildi

Kiraya  Verilen Tasmmazlarin  Kira | 2015 Kismen Denetlenen  yilda

Siirelerinin Sona Ermesine Ragmen Tahliye Yerine diizeltilmistir.

Edilmemesi ve Sozlesme Siirelerinin Getirildi

Uzatilmasi

Belediye Kadrolarmnda Istihdam Edilen | 2015 Kismen Denetlenen  yilda

Memurun  Hukuka  Aykir1  Olarak Yerine diizeltilmistir.

Sermayesinin Yarisindan Fazlas1 Getirildi

Belediyeye Ait Olan Limited Sirkete Miidiir

Olarak Atanmasi

Belediyenin Mali Islem Siire¢ Akis | 2015 Yerine Halen yerine

Semasinin Olmamasi Getirilmedi | getirilmediginden

raporda i¢ kontrol
sistemine  iliskin
degerlendirmelerde

yer verilmistir.
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I¢ Denet¢i Kadrosu Ihdas Edilmesine | 2015 Yerine Halen yerine
Ragmen I¢ Denet¢i Atanmamasi Getirilmedi | getirilmediginden
raporda i¢ kontrol
sistemine iligkin
degerlendirmelerde
yer verilmistir.
Kurumda On Mali Kontroliin Yapilacag: | 2015 Yerine Halen yerine
Alt Birimin Olusturulmamasi Getirilmedi | getirilmediginden
raporda i¢ kontrol
sistemine  iliskin
degerlendirmelerde
yer verilmistir.
Yevmiye Numaralarmim Birbirini Takip | 2015 Kismen Denetlenen  yilda
Etmemesi ve Islem Igermeyen Bos Yerine bu tiir bir sorunla
Yevmiyelerin Olmasi Getirildi karsilasilmamustir.
Idarenin Ortag1 Oldugu Sirkete Ait Sermaye | 2015 Tam Olarak | Bulgu konusu
Paymin 241- Mal ve Hizmet Ureten Yerine hatali  uygulama
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina Getirildi kurum tarafindan
Kaydedilmemesi diizeltilmistir.
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