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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli I sayili cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
blitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2017 yili biit¢esiyle Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’na 3.459.754.000,00 TL o6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi

Yonetim Biit¢esi'nin % 0,01'ine tekabiil etmektedir.

Y1l igerisinde gerceklestirilen ekleme ve aktarmalar ile toplam 6denek 4.316.931.530.-
TL’ye ulasmistir. Bunun yaklasik olarak 9%79,38’ine isabet eden 3.427.085.507-TL’si

harcanmustir.

Bakanliga bagli kuruluslardan olan Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Opera
ve Balesi Genel Miidiirligli ile Tirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi'na Bakanlik
biitcesinden toplam 542.501.000,00 TL o&denek tahsis edilmis olup bu tutar Bakanlik
biit¢esinden diisiildiiglinde biitge 6denegi 2.917.253.000,00 TL olmaktadir.

Bakanligin ekonomik smiflandirma agisindan 2017 yilina iliskin toplam 6denek

dagilim1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir;

Tablo 1:2017 Mali Yili Ekonomik Siniflandirma Diizeyinde Biitce Odenekleri

ilé% ACIKLAMA BUTCE BASLANGIC ODENEGI
01 Personel Giderleri 759.749.000
0 2?;Zarllle?iuvenhk Kurumlarina Devlet Primi 132 358.000
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 409.621.000
05 Cari Transferler 1.245.422.000
06 Sermaye Giderleri 647.758.000
07 Sermaye Transferleri 234.327.000
08 Bor¢ Verme 30.519.000
TOPLAM 3.459.754.000)
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Tablo 2: 2017 Mali Yih Harcamalarimin Ekonomik Siniflandirma Diizeyinde Dagilimi

W BORC VERME;
L SERMAYE 21.190.000; 0% L PERSONEL

TRANSFERLERI; [ GIDERLERI;

M SERMAYE GIDERLERI;
' 233.772.174; 7% .187.374;
609.890.626; 18% 765.187.374; 22%

M SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNA DEVLET
PRIMIi GIDERLERI;
132.775.786; 4%

M MAL VE HIZMET
ALIM GIDERLERI;
336.876.217; 10%

[
M CARI TRANSFERLER;
1.327.393.330;39%

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallaria gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.
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Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amacg” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara wygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik tistlenebilen, diger kamu idareleri veya lgiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.
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Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisti, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarin tiim yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yurtdist On Odemelerin Yasal Siiresinde Mahsup Edilmemesi

Bakanlik yurtdis1 teskilatlarina gonderilen avans / kredilerin mahsup islemlerinin yasal
stire icerisinde gerceklestirilmedigi, mutemetlerce zamaninda mahsup edilmeyen avanslar

hakkinda ise 6183 sayil1 yasa hiikiimlerinin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

5018 Sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 35’inci maddesinin 1’inci

fikrasinda;

“Harcama yetkilisinin uygun goérmesi ve karsiligi ddenegin sakli tutulmast kayduyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on

odeme yapilabilir” denilmekte olup, 5’inci fikrasinda ise,

“Her mutemet on odemelerden harcadig tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmast halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay icinde muhasebe
vetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimliidiir. Siiresi icerisinde mahsup edilmeyen

avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.”
denilmektedir.

21.01.2006 sayili Resmi Gazetede yayimlanan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmeligin 11’inci maddesinde;

“Her mutemet on odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili
kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay i¢inde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiir.

Bakanlik, zorunlu hallerde mahsup siiresini ayrica belirlemeye yetkilidir.”
hiikmii yer almaktadir.

On Odeme Usul ve Esaslarmi diizenleyen 55 Sira Numarali Muhasebat Genel
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Midiirliigii Genel Tebliginin 7°nci maddesinin 3’{incii fikrasinda;

“Kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlarmmin ihtiyaglart i¢in gonderilen avanslarin
mahsup siiresi ii¢c aydir. Ancak bu durumda da On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin “On 6demelerin yilsonunda mahsubu” baslkly 13 ’iincii maddesi hiikiimlerine

uyulmasi zorunludur” denilmektedir.

Asagidaki tabloda yasal siiresi igerisinde mahsup edilmeyen on 6demelere iliskin
ornekler yer almaktadir. Yurt disi1 miisavirlik ve ateseliklere gonderilen avans / kredi

Odeneklerinin harcamalarina yonelik mahsubun 3 ay igerisinde yapilmasi gerekmektedir.
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Tablo 3: Yasal Siiresi i¢erisinde Mahsup Edilmeyen On Odemeler

.. Avans / Avans/ .. Kisi Kisi
S Biiro Butee Kredi Kredi A\{ans / Mahsup Kisi Borcuna Borcurla Borcundan | Kalan Tutar
No Tertibi Tarihi No: Kredi Tutar: Tutari Alinan Tutar A_}_lnc!lgl Mahsup
arih
1 | ALMATI 03.5| 22.12.2014| 2014/83| 1.300.000,00 0,00| 1.300.000,00| 30/01/2015] 1.206.065,39 93.934,61
5 ATINA 03.5| 24.05.2017 | 2017/64| 1.200.000,00| 190.385,98| 1.009.614,02| 20/09/2017| 567.186,87 442.427,15
ATINA 03.6| 09.11.2015| 2015/61 90.000,00 0,00 90.000,00 | 17/12/2015 65.294,12 24.705,88
3 BAKU 03.5| 23.12.2017| 2017/151 350.000,00 0 350.000,00| 31.12.2017 0,00 350.000,00
BAKU 03.6| 10.10.2017 | 2017/107 100.000,00 93.979,99 6.020,01| 31.12.2017 0,00 6.020,01
4 | BELGRAD 03.5| 01.03.2017| 2017/4 900.000,00 40.716,98 859.283,02| 20.09.2017 0,00 859.283,02
BERLIN 03.5| 22.12.2017| 2017/150| 20.000.000,00 0,00| 20.000.000,00| 31.12.2017 0,00 | 20.000.000,00
BERLIN 03.2| 09.03.2017| 2017/10 40.000,00 0,00 40.000,00| 22.06.2017 20.730,07 19.269,93
5 |BERLIN 03.6| 09.03.2017| 2017/9 50.000,00 0,00 50.000,00| 22.06.2017 47.738,58 2.261,42
BERLIN 03.7| 09.03.2017| 2017/8 25.000,00 0,00 25.000,00| 22.06.2017 0,00 25.000,00
BERLIN 03.8| 22.08.2016| 2016/39 20.000,00 0,00 20.000,00| 04.10.2016 19.398,30 601,70
BISKEK 03.5| 22.12.2017 | 2017/149| 1.000.000,00 0,00| 1.000.000,00| 31.12.2017 0,00| 1.000.000,00
6 BISKEK 03.7| 27.04.2017 | 2017/49 50.000,00 0,00 50.000,00| 20.09.2017 0,00 50.000,00
BISKEK 03.6| 27.04.2017| 2017/49 50.000,00 0,00 50.000,00| 20.09.2014 8.407,46 41.592,54
BISKEK 03.2| 27.04.2017 | 2017/49 15.000,00 0,00 15.000,00 | 20.09.2017 2.470,15 12.529,85
7 | BRUKSEL 03.5| 27.12.2016| 2016/60| 1.400.000,00 0,00| 1.400.000,00| 31.01.2017| 685.911,78 714.088,22
8 |DUBAI 03.5| 07.03.2017| 2017/7| 4.700.000,00| 3.304.925,40| 1.395.074,60| 20.09.2017| 793.308,24 601.766,36
FRANKEURT 03.5| 08.06.2017| 2017/72| 8.100.000,00| 2.026.007,43| 6.073.992,57| 20.09.2017 | 5.514.926,27 559.066,30
9 | FRANKFURT 03.6| 24.05.2017| 2017/62 40.000,00 0,00 40.000,00| 20.09.2017 37.884,75 2.115,25
FRANKFURT 03.8| 14.07.2017 | 2017/77 10.000,00 0,00 10.000,00 | 29.12.2017 0,00 10.000,00
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Kamu idaresi cevabinda; Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri hakkinda
4848 sayili Kanunun 14’ iincli maddesinde belirtilen ve Tanitma Genel Mudirliigi faaliyetleri
kapsamina giren gorevlerin Kiiltlir ve Tanitma Miisavirlik ve Ataselikler araciligiyla

yuriitiildiigi,

Miisavirlik/Atageliklerin idari hesabinda, harcama kalemlerine ait yeterli 6denek
bulunmakta oldugu, faaliyetin ¢esidine ve tiiriine gore yapilacak bir harcama kendi harcama
kalemi i¢inde degerlendirilerek mahsuplastirildigi ve kalemler arasinda bir gecis/transfer

yapilmadigi,

Miisavirlik/Ataseliklerin faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in gonderilen kredi/avanslarin
mahsuplarmin 5018 sayili Kanunun On Odeme baslikli 35° inci maddesinin 5” inci fikrasinda
“her mutemet 6n 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarda
belirtilmis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine

vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimliidiir” hitkmii geregince yerine getirildigi,

Miisavirlik/Ataselikler reklam, tanitim, fuar ve birlikte reklam faaliyetlerini yila sari bir
sekilde gerceklestirdigi, faaliyet tamamlandiktan sonra faturalarin temin edilmesi ve
O0demelerin ancak faaliyetin bitiminden sonra yapildigi, inceleme siireci, iiclincli sahis
faturalarinin temini gibi nedenlerle kredi ve avans siirelerinin asimina sebebiyet verildigi tiim
cabalara ragmen uygulamada kredi/avans i¢in Ongoriilen siirelerin yeterli olamadiginin

gortldigi,

Yapilan harcamalarin agirlikli olarak reklam gideri olmasi nedeniyle harcama
belgelerinin Miisavirlik/Atagelikler tarafindan mahsuba baglanmak {izere Tanitma Genel
Miidiirliigii'ne gonderilmesinden dnce, sz konusu belgelerin onaylanan medya planina uygun
olup olmadigy, yiiklenici firmanin ii¢iincii sahislardan saglanan hizmetlerin karsiliginda yapilan
odemelerde haksiz kazang temin etmemesi amaciyla, hizmet karsilig1 olan 6demelerin eksiksiz

ve tam olarak yapilip yapilmadig1 yonlerinden ayrintili incelenmesini gerektirdigi,

Bakanlik Yurtdist Teskilatinin gérev bolgelerinde reklam faaliyetleri Mart ayindan
baglayarak Ekim ay1 sonuna kadar devam etmesi nedeniyle Miisavirliklere gonderilen
Odeneklerin harcamalar1 da hizmetin 6zelliginden dolay1 peyderpey yapildigi, bunun da

Miisavirlige gonderilen kredi/avans siiresinin asilmasina sebep oldugu,

Billboard reklamlarinin en az iki ay silireyle devam etmesi nedeniyle bu siirenin

tamamlanmasini beklemek, dergi ve TV’de yayinlanacak reklamlarin bir-iki-ii¢ ay1 kapsayan
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bir zaman diliminde birkag¢ defa yayinlanmasi nedeniyle bu siirenin tamamlanmasini beklemek
gibi gergeklestirilen hizmetlerin yerinde kontrollerinin yapilmasi, tiim belgelerin eksiksiz

tamamlanmasi ve Genel Miidiirliige ulastirilmasinin ayrica bir siire gerektirdigi,

Reklam harcamalarmin disinda o6zellikle kredi/avanslara iligkin yapilan harcama
belgelerinin Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslara
uygun olup olmadig1 konusunda yapilan incelemelerin de belirli bir siire almakta oldugunun

dikkate alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen yurtdis1 6n 6demelerin
mahsuplarinin hem 5018 sayili Kanun hiikiimleri geregince yerine getirildigi hem de soz
konusu mahsuplarin ayn1 Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak zamaninda kapatilamadigi maddeler
halinde ifade edilmistir. Idare cevabi kendi icerisinde celismektedir. Yurtdist 6n ddeme
islemlerinin mahsubu cevapta yazan gerekgelerle yasal siireler i¢erisinde yapilamamaktadir.

Konu 2014 ve 2015 yillar1 mali denetim raporlarinda da yer almis olup, Kamu idaresi
tarafindan o yillarda yer alan cevaplarda bu konuda yasal diizenleme yapilmasi i¢cin Maliye
Bakanlig1 nezdinde girisimde bulunuldugu/bulunulacag: ifade edilmistir. Ancak bu konuda
herhangi bir diizenleme yapilmamistir.

Sonug olarak yurtdis1 6n 6deme islemleri yasal diizenleme yapilana kadar yiiriirlikte

olan mevzuat hiikkiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilmelidir.

BULGU 2: 2464 sayih Kanun Geregi Alinan Eglence Vergilerinin Eksik Tahsil

Edilmesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 21'inci maddesine gore; yerli ve

yabanci film gosterimlerinden alinan eglence vergisi eksik tahsil edilmektedir.

Eglence vergisi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 17-22'nci

maddelerinde diizenlenmistir. Mezkir Kanunun 21 ve 22'nci maddelerinde;
“Nispet ve miktar:
Madde 21 — Eglence Vergisi asagidaki nispet ve miktarlarda alinir.
Verginin Nispeti %
I —  Biletle Girilen Yerlerde :

1. Yerli film gostermelerinden(1) (2) 20 (10)
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2. Yabanci film gostermelerinden(l) (2) 50 (10)
3. Tiyatro, opera, operet, bale, karagoz, kukla ve orta-

oyunundan(3) 5 (0)

4. Spor miisabakalari, at yarislar: ve konserlerden 10
5. Sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerle-
rinden 20

Il - (Degisik: 14/3/2007-5602/10 md.) Miisterek Bahislerde: 5
I — (Degisik: 30/12/2004-5281/17 md.) Biletle girilmesi zorunlu

olmayan eglence yerlerinden (Giinliik, YTL) 5
100

(Ek ikinci fikra: 21/2/2001 — 4629/6 md.;Degisik: 3/3/2004 — 5101/2 md.) (1)
numarall bendin (1) ve (2) numarali alt bentleri ile yerli ve yabanci film gosterimlerine iliskin
belirlenen vergi bu Kanunun 22 nci maddesinin (1) numarali bendinde ongoriildiigii sekilde
hesaplanarak biletler kullanilmadan once mahallin mal miidiirliigiine veya muhasebe
miidiirliigiine emaneten yatirilir. Odemenin yapildigina dair banka dekontunun ibrazi iizerine
belediye tarafindan biletlere 6zel damga konulur. Odeme yapmayanlar hakkinda 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Bahsi gegen yerlerde
toplanan meblagin % 75°i Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Merkez Saymanlik hesabina, % 25 i ilgili
belediyeye tahsilini takip eden ayin onbesinci giinii aksamina kadar aktarilir. (Ek ciimle:
30/12/2004-5281/17 md.) Maliye Bakanhgi yukaridaki sartlara bagh kalmaksizin, biletle
girilen yerlere iliskin eglence vergisinin hesaplanmasi ve ddenmesine dair islemlerin édeme

kaydedici cihaz kullanilarak yapimasina ait usiil ve esaslart belirlemeye yetkilidir.
Verginin odenmesi:

Madde 22 — 1. Vergi biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek
suretiyle hesaplanir ve belediye tarafindan ozel damga konulmasi sirasinda odenir. Bu
suretle alinan biletlerin kullamilmadan iadesi halinde pesin olarak o&denen vergi

geri verilir.” ifadeleri yer almaktadir.

Kanun hiikkmiine gore yerli ve yabanci film gosterimlerinden % 10 nispetinde
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aliacak verginin % 75’1 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Merkez Saymanlik Hesabina, % 25'inin

ise ilgili Belediyeye gonderilmesi gerekmektedir.

Bakanlik Sinema Genel Miidiirliigiinden alinan veriler ile Bakanlik Merkez
Saymanlik muhasebe kayitlari karsilastirildiginda son bes yilin hasilat ve vergi gelirlerinin yer

aldig1 asagidaki tabloda 2017 yilinda 21.368.544,48 TL eksik tahsilat yapildig1 goriilmektedir.

Tablo 4: Yillar itibariyle Gerceklesen Hasilat ve Eglence Vergisi Tutarlari

2017

2016

2015

2014

2013

Toplam Hasilat
(Yerli ve Yabanci
Film
Gosteriminden
Elde Edilen
Toplam Hasilat)

863.522.477,70

690.733.724,07

684.230.013,65

655.418.430,9
4

505.260.067,56

KDYV hari¢
toplam hasilat
(Hasilat igerisinde
yer alan % 8 KDV
diisiildiikten
sonraki toplam
meblag)

799.557.849,72

639.568.263,03

633.546.308,94

606.868.917,5
4

467.833.395,89

Eglence Vergisi
Toplami
(Hasilatin % 10'a)

79.955.784,97

63.956.826,30

63.354.630,89

60.686.891,75

46.783.339,59

Kiiltiir Bakanhgi
pay1
(%20 luk Verginin
% 75')

59.966.838,73

47.967.619,73

47.515.973,17

45.515.168,82

35.087.504,69

Bakanhik Merkez
Saymanhk
Hesabina Yatan
Tutar
(Tahsil edilen
Verginin Bakanlik

pay1.)

38.598.294,25

32.448.175,45

30.518.472,14

30.295.307,24

25.667.789,93

Fark
(Yillik hasilata
gore alimamayan
Eglence
Vergisinin Kiiltiir
Bakanlig1 pay1)

21.368.544,48

15.519.444,28

16.997.501,03

15.219.861,58

9.419.714,76

Son 5 yilin
Toplam

78.525.066,12

Kamu idaresi cevabinda; Bakanlik¢a gerekli girisimlerde bulunularak; eglence
vergilerinin takibi icin yeni bir ekonomik gelir kodu acildigi, “Riisum Gelirlerine Iliskin
Protokol”iin imza altina alindig1 ve online olarak erisilebilen veriler ile Mal Miidiirliikleri,

Muhasebe Miidiirliikleri ve Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigli verilerinin diizenli olarak
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takip edildigi, Bakanligin s6z konusu verginin tahsiline ve denetimine iliskin herhangi bir
yetkisi bulunmadigi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda denetim yetkisi bulunan Maliye
Bakanligi ile 2464 sayili Kanunun 102’ nci maddesi geregince eglence vergilerinin dogru olarak
hesaplanip hesaplanmadigi hususunda yetkisi bulunan Belediyelerin, sinema salonu
isletmecileri hakkinda inceleme ve denctimleri baslatmasi hususunda gerekli girisimde
bulunuldugu ifade edilmistir.

Sonucg olarak Cevapta soz konusu vergilerin tahsil ve denetim yetkisinin Bakanlikta
olmadig1 bu konuda yetkili olan Maliye Bakanlig1 ve ilgili Belediyeler nezdinde gerekli
girisimde bulunuldugu ifade edilmistir.

Bulgu cevap ekinde Bakanligin diger Kurumlarla yapmis oldugu yazismalarin genel
icerikli oldugu goriilmiistiir. Halbuki Bakanlik sinema dagitim firmalarindan bu konuda detayli
rapor almaktadir. Bu raporlarda hangi filmin hangi salonda, ilgede, ilde ne kadar hasilat elde
ettigi yer almaktadir. Diger taraftan Merkez Saymanliga aktarilan tutar da yine Bakanlik
tarafindan bilinmektedir. Dolayisiyla alinan rapor dogrultusunda elde edilen sinema hasilati ve
tahsil edilecek olan vergi ile merkez saymanliga aktarilan tutarlar karsilagtirilarak eksik 6denen
vergilere iliskin nerede ve nasil hata yapiliyorsa direkt tespit yapilarak Maliye Bakanlig ile

ilgili Belediyeye bilgi verilip takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Mahalli idarelere Gonderilen Yatirnm Odeneklerinin Takibinin

Yapilmamasi

Bakanlik biit¢esinde yer alan ve yerel yonetimlere gonderilen yatirim ddeneklerinin
bazilarimin harcanmadigi yili ge¢gmesine ragmen ilgili Kurum uhdesinde aynen kaldigi,
Bakanlik nezdinde, gonderilen ddeneklerin ilgili projelere harcanip harcanmadigi konusunda

da net bir bilgi bulunmadig: goriilmiistiir.

Yatirim Isletmeler Genel Miidiirliigii tarafindan Mahalli idarelerin turizm amacli ¢evre
diizenleme ve alt yap1 projeleri i¢in Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Kdylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine transfer yapilmaktadir. Yapilan bu transferlerin yili igerisinde ilgili mahalli idarenin
projesinde harcanmasi gerekmektedir. Asagidaki tabloda 2016 ve 2017 yillarinda Bakanlik
tarafindan mahalli idarelere gonderilen ve halen harcanmayan o6denekler yer almaktadir.
Biitcenin yillik olmas1 geregi gonderilen d6deneklerin en azindan bir kisminin yili icerisinde

ilgili projeye harcanmasi1 gerekmektedir.

Ayrica Bakanliktan alinan tabloda, gonderilen 6deneklerin rakamsal olarak takibinin

yapildig1 goriilmektedir. Asagida bu hususa iligkin olarak ornek bir tablo sunulmus olup
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rakamsal takibin yam sira gonderilen 6denegin ilgili projeye harcanip harcanmadiginin da

takibinin yapilmasi1 gerekmektedir.
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Tablo 5: Odenek Takip Tablosu

. . . . . ) Harcanan Kalan
1| Iige Belediye Oz. 1d. Konu Odenek Yih Tarih Odenek Odenek
Aksaray | Giizelyurt | Selime Belediyesi \T(g:i'si'v'ah'se"me Atiksu Aritma 30.000,00| 2016 | 03.11.2016 000  30.000,00
A Kaleard1 Mahallesi Caykara Yolu
Bayburt | Merkez Bayburt Belediyesi Halfikale Park Yapim 30.000,00| 2016 | 03.11.2016 0,00 30.000,00
i1 Ozel Kadingayirt Yildiztepe Elektrik,
Cankinn | llgaz idaresi Mekanik Hat ve Yol Yapim 2.000.000,00| 2016 | 14.10.2016 0,00| 2.000.000,00
. i1 Ozel Davraz Dag1 Karliyayla Kis Sporlari
Isparta | Egirdir idaresi 5. Mekanik Tesis Yaptmi 3.000.000,00 | 2016 | 14.10.2016 0,00| 3.000.000,00
Kocaeli |Kartepe | Kartepe Belediyesi ézgfnﬁf Turizm Merkezi Teleferik | 5 550 000 00| 2016 | 16.12.2016 0,00| 5.000.000,00
Mersin | Aydmerk | 2Ydmek Aydincik Liman Peyzaj 900.000,00| 2016 | 12.12.2016 0,00| 900.000,00
Belediyesi Diizenlemesi
Rize  |Ardesen |2rdesen Firtina Mh. Turgut Ozal Bulv. 585 50.000,00 | 2016 | 28.06.2016 0,00|  50.000,00
Belediyesi m.lik Yolun Betonlanmasi Isi
Karsiyaka Mahallesi Mesire Alani
Sivas [mranl [mranh Belediyesi ve Park Yapimi 1$i (52,51 Ada 15 20.000,00| 2016 | 16.12.2016 0,00 20.000,00
Parsel)
Yozgat | Yerkoy Yerkoy Belediyesi Ayanoglu Mahallesi Park Yapimi 50.000,00| 2016 | 01.12.2016 0,00 50.000,00
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Kamu idaresi cevabinda; Bakanlik gorev, yetki ve sorumluluklari kapsaminda kiiltiir
ve turizmi koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezleri oncelikli olmak {izere turizm
potansiyeline sahip mahalli idarelerinden (belediye, il 6zel idaresi, mahalli idare birlikleri) ve
yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarindan turizm amagli projelerine mali yardim
yapilmas1 amagl gelen 6denek taleplerinin biitce imkanlar1 ¢ercevesinde degerlendirildigi ve
kargilanmaya calisildigi,

Bu isler i¢in diizenlemenin Bakanligin 2015/4 Genelgesi ile belirlendigi,

Bakanliga gelen proje yardim taleplerinin kesif miktarlari ile gonderilen 6denek
miktarlar karsilagtirildiginda, projelerin hayata ge¢mesi i¢in kalan 6denek miktarlarinin ilgili
idarece karsilanmasinin gerektigi ancak biitce yetersizligi sebebiyle yili igerisinde planlanan
stirede islere baslanamadigi,

Odeneklerin kullanimmna iliskin izleme c¢alismalarmnin siirdiiriildiigii ifade
edilmistir.

Sonucg olarak Bulgu kamu idaresince kabul edilmis olup bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
BILANCO

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

71.419.188,68

32 FAALIYET BORGLARI
320 BUTCE EMANETLERI HESABI

323 BUTCELESTIRILMIS BORGLAR HESABI
325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI

16.848.261,58
4.237.549,26

4.807,60
12.605.904,72

1. EKLER

1 DONEN VARLIKLAR 186.837.954,13

10 HAZIR DEGERLER 236.834,93
102 BANKA HESABI 335.244,70
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI

HESABI (- ) -100.233,74
104 PROJE OZEL HESABI 9.974,07
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) -8.150,10

12 FAALIYET ALACAKLARI 1.067.276,32
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.871,58
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.064.404,74

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI

333 EMANETLER HESABI

43.081.301,48

24.212.880,20
18.868.421,28

14 DIGER ALACAKLAR

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI

97.391.153,32

97.391.153,32

36 ODENECEK DIGER
YUKUMLULUKLER
361 ODENECEK  SOSYAL  GUVENLIK

KESINTILERI HESABI
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
ADINA YAPILAN TAH.

862.350,53

816.064,19

46.286,34

15 STOKLAR
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI

157 DIGER STOKLAR HESABI

57.494.934,28
57.475.044,36

19.889,92

37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

10.624.224,39
10.624.224,39

16 ON ODEMELER

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI

30.647.618,93

11.303,22

39 DIGER KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR

397 SAYIM FAZLALARI HESABI

3.050,70
3.050,70

4 UZUN  VADELI
KAYNAKLAR

YABANCI

56.989.830,22

23 KURUM ALACAKLARI

66.490.388,40

500 NET DEGER HESABI

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 30.636.315,71 | | 43 DIGER BORGLAR 46.661,36
. N 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR

19 DIGER DONEN VARLIKLAR 136,35 HESABI 46.661,36

197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 136,35 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 56.943.168,86

2 DURAN VARLIKLAR 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 56.943.168,86

22 FAALIYET ALACAKLARI 585.755,76 5 0Z KAYNAKLAR 21.247.231.007,54

226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 585.755,76 | | 50 NET DEGER 21.486.440.264,49

21.486.440.264,49

YATIRILAN SERMAYELER H

232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN
ALACAKLAR HESABI 66.490.388,40
24 MALI DURAN VARLIKLAR 101.495.941,03
242 DONER  SERMAYELI  KURULUSLARA

101.495.941,03

51 DEGER HAREKETLERI
519 DEGER HAREKETLERI SONUGC HESABI

9.537.124.308,92
9.537.124.308,92

25 MADDIi DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI
254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

21.019.267.228,27

3.631.018.720,89

94,87
426.248.993,10

29.748.515,49
30.529.717,79
17.438.066.684,12
-615.861.622,02
79.516.124,03

57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUGLARI

570 GEGMIS$ YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI HESABI

483.988,10

483.988,10

58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUGLARI

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI HESABI (-)

-6.529.179.337,88

-6.529.179.337,88

59 DONEM FAALIYET SONUGCLARI
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
HESABI ( -)

-3.247.638.216,09
-3.247.638.216,09

294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI
DURAN VARLIKLAR

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 781.107,71
260 HAKLAR HESABI 12.398.987,49
264 OZEL MALIYETLER HESABI 169.176,43
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -11.787.056,21

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 181.651,14

18.353.603,03
-18.171.951,89

AKTIiF TOPLAMI

21.375.640.026,44

PASIF TOPLAMI

21.375.640.026,44
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Bilanco Dipnotlari :

910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabi 355.136.469,36
911 Alman Teminat Mektuplar1 Emanetleri

Hesab1 355.136.469,36
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 341.693.703,85
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi 341.693.703,85
948 Baska Birimler Adma Izlenen Alacaklar

Hesabi 33.311.060,29
949 Baska Birimler Adma Izlenen Alacak

Emanetleri Hesabi 33.311.060,29
998 Diger Nazim Hesaplar Hesab1 1.739.965,12
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 1.739.965,12

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

630 GIDERLER HESABI 3.933.679.316,55 600 GELIiRLER HESABI 686.041.100,46
630 | 01 Personel Giderleri 767.437.639,71 600 | 01 Vergi Gelirleri 148.166.832,95
Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan
630 | 01 | 01 | Memurlar 512.748.653,77 600 | 01 | 01 | Vergiler 107.475.997,24
Dahilde Almman Mal ve Hizmet
630 | 01 | 02 | Sozlesmeli Personel 163.202.177,49 | | 60001 | 03 | Vergileri 19.216.002,91
630 | 01 | 03 | Isciler 66.199.703,19 600 | 01 | 05 | Damga Vergisi 21.466.837,87
630 | 01 | 04 | Gegici Personel 25.273.646,17 600 | 01 | 06 | Harglar 7.994,93
630 | 01 | 05 | Diger Personel 13.459,09 600 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.147.232,38
Sosyal Giivenlik 132.777.809,49
630 | 02 Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 600 | 03 | 01 | Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 225.133,17
Mallarin kullanma veya faaliyette
630 |02 | 01 | Memurlar 94.614.437,18 600 | 03 | 02 | bulunma izni gel. 477.798,35
630 [ 02 | 02 | S6zlesmeli Personel 20.252.798,86 | | 600 | 03 | 06 [ Kira Gelirleri 1.444.300,86
) 600 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 25.101.069,82
630 | 02 | 03 | Isgiler 12.889.302,79 Gelirler
Yurt Disindan Almman Bagis ve 44.243 53
630 | 02 | 04 | Gegici Personel 4.998.446,69 600 | 04 | 01 | Yardimlar o
Sosyal Guivenlik  Primi 22.823,97 s e . .
630 |02 | 99 | Odemeleri Gecikme Cezast ?ge;kfzr‘d :‘X’lf;mr‘l Biitesine Dahil 8.049,78
ve Zamlari 600 | 04 [ g2 [ CATeIerden Alna
630 | 03 Mal ve Hizmet Ahm 312.031.998,55 Diger Idarelerden Alinan Bagis ve
Giderleri 600 | 04 | 03 | Yardimlar 21.789.308,71
Uretime Yonelik Mal ve Kurumlardan ve Kisilerden Alinan
630 | 03 | 01 | Malzeme Alimlar1 0,01 600 | 04 | 04 | Yardim ve Bagisla 2.989.723,91
Tiiketime Yonelik Mal ve .
630 | 03 | 02 | Malzeme Alimlan 38.725.736,23 | | 600 | 04 | 05 | Proje Yardimlan 269.743,89
630 |03 | 03 [ Yolluklar 26.255.374,25 | | 600 | 05 Diger Gelirler 124.161.907,13
630 | 03 | 04 | Gorev Giderleri 3.172.411,35 600 | 05 | 01 | Faiz Gelirleri 492.027,61
630 | 03 | 05 [ Hizmet Alimlar 221.696.921,64 [ [ 60005 | 02 | Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 44.971.708,83
Temsil ve Tanitma
630 | 03 | 06 | Giderleri 15.188.114,91 600 | 05 | 03 | Para Cezalari 2.276.782,52
Menkul Mal, Gayrimaddi 4.415.653,63
630 |03 | 07 [Hak Almm, Bakim ve
Onarim 600 | 05 [ 09 | Diger Cesitli Gelirler 76.421.388,17
Gayrimenkul Mal Bakim 600 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri 2.063.341,30
630 | 03 | 08 | ve Onarim Giderleri 2.442.912,00 Gelirleri
. . . Doviz Mevcudunun
630 | 03 | oo | Tedavive Cenaze Giderleri 13487453 | 1 600 | 11 | 01 | Degerlenmesinde Olugan Olumlu Kur 57.774,58
Cari Transferler 1.327.393.330,32 Diger Deger ve Miktar Degisimleri
630 1 05 600 | 11 | 99 | Gelirleri 2.005.566,72
. Konusu Kalmayan Karsihk 28.843,94
630 | 05 | 02 Hazine Yardimlar1 691.082.000,00 600 | 15 Gelirleri
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Kar Amaci Giitmeyen 113.631.015,39 .
630 | 05 | 03 | Kuruluglara Yapilan Eédiﬁk.aﬁiﬁﬁ‘fa“ Kargiliklarindan 28.843,94
Transferler 600 |15 [ 04 Y
Hane Halkina Yapilan 600 | 25 Kamu id Bedelsiz Olarak Alinan 384.371.872,94
630 | 05 | 04 | Transferler 503.477.356,29 Mali Olmayan VEIEd Gel
Yurtdisina Yapilan 600 | 25 | 01 | Gen BiitKap Kamu IdBedelsiz Olarak 383.921.184,21
630 | 05 | 06 | Transferler 19.202.958,64 Al Mali Olmayan VEIEd Gel
Sermaye Transferleri 314.726.429,50 Ozel BiitKap Kamu Id Bedelsiz Ol Al 598,05
630 (07 600 (25 |02 Mali Olmayan VEIEd Gel
Yurtici Sermaye Mahalli id Bedelsiz Olarak Alinan
630 | 07 | 01 | Transferleri 314.726.429,50 600 | 25 | 05 | Mali Olmayan VEIEd Gel 450.090,68
Deger ve Miktar 111.212,74
630 | 11 Degisimleri Giderleri
Déviz Mevcudunun 107.062,69
630 |11 | 01 | Degerlenmesinde Olusan
Olumsuz Ku
Diger Deger ve Miktar
630 | 11 | 99 | Degisimleri Giderleri 4.150,05
Gelirlerin Ret ve 27.921.817,78
630 | 12 Iadesinden Kaynaklanan
Giderler
Vergi Gelirlerilerinin Ret
630 | 12 | 01 | ve iadesinden Kaynaklan 27.798.637,59
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinin Ret ve
630 | 12 | 03 | iadesinde 12.787,53
Diger Gelirlerin Ret ve
ladesinden  Kaynaklanan
630 [ 12 ] 05 | Gid 110.392,66
630 | 13 Amortisman Giderleri 143.039.426,38
Maddi Duran Varliklarin
630 [ 13 | 01 | Amortisman Giderleri 140.434.593,23
Maddi Olmayan Duran 2.026.350,41
630 | 13| 02 | Varliklarm ~ Amortisman
Giderler
Diger Duran Varliklarin
630 | 13 | 03 [ Amortisman Giderleri 578.482,74
630 | 14 ill_( Mad_de ve Malzeme 48.256.280,02
Giderleri
630 | 14 | 01 | Kurtasiye Malzemeleri 28.889.665,61
Beslenme, Gida Amagli ve 110.346,40
630 | 14 | 02 | Mutfakta Kullanilan
Tiiketim Malzeme
Tibbi ve Laboratuar Sarf
630 | 14 | 03 | Malzemeleri 783.656,86
Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve
630 | 14 | 04 | Katki Yaglar 5.724.669,98
630 | 14 | 05 | Temizleme Ekipmanlari 2.282.537,70
Giyecek, Mefrusat ve
630 | 14 | 06 | Tuhafiye Malzemeleri 1.604.962,25
630 | 14 | 07 | Yiyecek 166.226,14
630 | 14 | 08 | icecek 68.746,74
630 | 14 | 09 | Canli Hayvanlar 1.425,00
630 | 14 | 10 | Zirai Maddeler 92.034,70
630 |14 ] 11 [ Yem 10.508,37
Bakim Onarim ve Uretim
630 | 14 | 12 | Malzemeleri 3.379.751,70
630 | 14 | 13 | Yedek Pargalar 1.061.976,88
630 | 14 | 14 | Nakil Vasitalar1 Lastikleri 71.587,96
Degisim, Bagis ve Satis
630 | 14 | 15 [ Amach Yayinlar 2.710.127,25
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630 | 14 | 17 | Basingli Ekipmanlar 17.928,02
Diger Tiiketim Amagh
630 | 14 | 99 | Malzemeler 1.280.128,46
630 | 15 Karsilik Giderleri 3.453.191,48
Kidem Tazminat1
630 | 15 | 04 | Karsiliklar 3.453.191,48
630 | 20 Silinen Alac_aklardan 6.209.486,13
Kaynaklanan Giderler
Kisilerden  Alacaklardan
630 [ 20 | 02 | Silinenler 6.209.486,13
Kamu id Bedelsiz Ol 384.651.405,20
630 | 25 Devr Mali Olmayan
Varhklardan Kay Gid
Genel BiitKap Kamu 384.617.801,73
630 | 25| 01 | Idarelerine Bedelsiz Olarak
Dev Var KayGid
Ozel Biitge Kap Kamu id
630 | 25 | 02 | Bedelsiz Olarak Dev Var 29.633,02
KayGid
Mahalli Idarelere Bedelsiz
630 | 25 | 05 | Olarak Dev Var KayGid 3.970,45
630 | 30 Proje Kapsaminda 438.185.597,82
Yapilan Cari Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan
630 |30 | 06 | Cari Giderler 438.185.597,82
630 | 99 Diger Giderler 27.483.691,43
Yukarida Tanimlanmayan
630 |99 | 99 | Diger Giderler 27.483.691,43
GIDERLER TOPLAMI 3.933.679.316,55
Giderler toplam (A) 3.933.679.316,55
Gelirler Toplam (B) 686.041.100,46
indirim, iade, iskonto Toplam ( C) 0,00

NET GELIiR TOPLAMI

Net Gelir (D=B-C)

FAALIYET SONUCU (D-A)

686.041.100,46

686.041.100,46

-3.247.638.216,09
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1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii, 19.06.1979
tarihinde kabul edilen 2252 Sayili Doner Sermaye Kanunu uyarinca kurulmus olup, ayni kanun
uyarinca kamu tiizel kisiligine sahip olan bir kurumdur.

Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii (DOSIMM) genel biitgeden yardim
almaksizin kendi kaynaklari ile isletilen bir kurumdur.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi’nin en biiylik biitgeli ve en biiylik istthdamina sahip
DOSIMM, Bakanlhigin ticari operasyonlarini yiiriitmekte, kiiltiirel varligin korunmasi ve
gelistirilmesi, kiiltlir ve turizm altyap1 yatirimlari ile tilke tanitimi i¢in kaynak saglamaktadir.

Yaygin olarak bilinen Geleneksel El Sanatlar1 ve Kitap Satis Magazalar1 DOSIMM
tarafindan isletilmektedir. Bunun disinda miize ve oren yerleri gelirlerinin tahsil edilmesi,
Bakanliga bagh tarihi mekanlarin kisa siireli kullandirilmasi, miize ve Oren yerleri, kiiltiir
merkezleri, galeriler ve Kkiitiiphanelerin ticari {initelerinin kiraya verilmesi DOSIMM’in
gorevleri arasindadir.

Kurum, 01.05.2007 tarih ve 26509 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine tabi olup 2017 yili biitce biiyiikliikleri ve

gerceklesme tutarlarina iligkin tablolar asagida yer almaktadir;

Tablo 6: 2017 Y1l Biit¢ce Gelir Tablosu

Miidiirligii 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

2017 Yih . Gergceklesen
Kod Gelir Tiirii Onaylanan Biitce Gergek(l_lc_ef_e)n Gelir G(f:;:fllld(?rsllfl)e Toplam Gelire
Odenegi (TL) Orani (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet
3 | Gelirleri 256.823.748,00 237.444.888,03 92% 85,45%
Alinan Bag1s ve
4 | Yardimlar Ozel Gelirler 152.550.000,00 27.894.000,00 18% 10,04%
5 |Diger Gelirler 24.340.872,00 12.549.433,02 52% 4,52%
TOPLAM 433.714.620,00 277.888.321,05 64% 100,00%
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Tablo 7: 2017 Yih Biitce Gider Tablosu

2017 Yih e
Kod Gider Tiirii .(.)na)(.lanan“ Ge.rg:eklesen Gerceklesme Toplam Gider
Biitce Odenegi Gider (TL) Oram (TL)
(TL) Oram (%)

1 | Personel Gideri 161.408.912,00 150.721.685,98 93% 45,51%
2 | SGK Odemeleri 28.250.329,00 27.529.641,54 97% 8,31%
3 | Mal ve Hizmet Alim1 158.138.203,00 102.654.522,93 65% 31,00%
4 | Cari Giderler 82.156.176,00 50.250.347,50 61% 15,17%
5 | Sermaye Giderleri 3.761.000,00 29.816,59 1% 0,01%
TOPLAM 433.714.620,00 331.186.014,54 76% 100,00%

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin §'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtilt hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesab1

icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay'a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igcermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarin tim dnemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Miize ve Oren Yerleri Giselerinin Kiraya Verilmesi Isi ile Ilgili Olarak

Muhammen Bedelin Yanhs Hesaplanmasi

Kiiltiir Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii’nce “Miize ve Oren
Yerleri Giselerinin Kiraya Verilmesi Isi” ile ilgili olarak muhammen bedelin yanls
hesaplandig: tespit edilmistir.

Kiiltir Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii ile yiiklenici firma
arasinda 29.12.2016 tarihinde imzalanan s6zlesmede sozlesmenin konusu, sdzlesme bedeline
dahil olan bedeller, kira bedelinin 6denmesi, kiracinin sorumluluklar: ve yiikiimliiliikleri gibi
hususlarla ilgili olarak Idari Sartnamenin ilgili maddelerine gore islem yapilacag hiikiim altina
alinmistir.

Aymni ise iliskin diizenlenen Idari Sartnamenin 'Tanimlar' bashikli maddesinde 'Toplam
Gelir' ve 'Diger Gelirler' su sekilde tanimlanmistir;

“Toplam Gelir: Kiracinin, kiralama isine konu olan ziyaret alanlarindan elde ettigi

Bilet Geliri ile Diger Gelirler toplamindan olusan deger
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Diger Gelirler: Kiracinin ziyaret alamina giris saglayan biletlerden elde edilen gelir
disinda kalan ve is bu ihale sayesinde yaptigi sesli rehberlik sistemi, head set sistemi ve
sponsorluk gelirleri de dahil olmak tizere faaliyetlerle ilgili elde ettigi diger tiim gelirler”

Muhammen bedel tespit komisyonu ise, 2016 yilina iliskin ilk 10 aylik bilet giris
cirolarin1 baz almak suretiyle 12 aylik dilime tekabiil edecek geliri hesaplamis olup toplam
geliri olusturan unsurlardan biri olan diger gelirler, muhammen bedelin tespitinde
degerlendirmeye alinmamistir. Dolayisiyla muhammen bedelin %3’ ve %6°s1 olarak
belirlenen gegici ve kesin teminat tutarlarinin da bu hatali hesaplama sonucu bulunan deger
tizerinden hesaplandig tespit edilmistir.

Sonug itibariyle muhammen bedel, kiralama isine konu olan ziyaret alanlarindan elde
edilen bilet gelirlerinin yani sira kiracinin is bu ihale sayesinde yaptigi sesli rehberlik sistemi,
head set sistemi ve sponsorluk gelirleri de dahil olmak tizere faaliyetlerle ilgili elde ettigi diger

tiim gelirlerin de dikkate alinmasi suretiyle hesaplanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii ile yiiklenici
firma arasinda 29.12.2016 tarihinde imzalanan s6zlesmenin 31.12.2017 tarihi itibariyle sona
erdigini, sdzlesme sonunda ihalede yaklasik 121 Milyon TL olarak tespit edilen muhammen
bedelin oldukga iizerinde yaklasik 188 Milyon TL civarinda bir gelir elde edildigini ve bulgu
maddesinde eksik hesaplandigi belirtilen muhammen bedelin sonuca herhangi bir etkisi
olmadigini, diger yandan ihalesi Merkez Miidiirliigii’nce 27.02.2018 tarihinde gerceklestirilen
“Miize ve Oren Yerlerinde Bilet ve Bilet Uriinlerinin Tasarimi Gelistirilmesi ve Satis
Kanallarinin Yénetimine Iliskin Kiralama Isi"nin  01.05.2018-31.12.2026 tarihleri arasini
kapsayacak sekilde ihale edilmis oldugu, bu ihale igin muhammen bedelin ise Idareye en yiiksek
garanti geliri teklif eden 3 firmanin aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle 235 Milyon TL
olarak belirlendigini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak idarece, Merkez Miidiirliigii ile yiiklenici firma arasinda 29.12.2016
tarihinde imzalanan “Miize ve Oren Yerleri Giselerinin Kiraya Verilmesi Isi” kapsaminda
sO6zlesme sonunda yaklasik 121 milyon TL olarak hesaplanan muhammen bedelin olduk¢a
tizerinde, yaklagik 188 milyon TL civarinda gelir edildigi, bu itibarla eksik hesap edilen
muhammen bedelin sonuca etkisinin olmadigi; diger yandan ihalesi Merkez Miidiirliigii’nce
27.02.2018 tarihinde gergeklestirilen “Miize ve Oren Yerlerinde Bilet ve Bilet Uriinlerinin
Tasarimi Gelistirilmesi ve Satis Kanallarinin Yo6netimine liskin Kiralama isi”nin 01.05.2018-

31.12.2026 tarihleri arasin1 kapsayacak sekilde ihale edilmis oldugu, bu ihale i¢cin muhammen
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bedelin ise Idareye en yiiksek garanti geliri teklif eden 3 firmanin aritmetik ortalamas1 alinmak
suretiyle 235 Milyon TL olarak belirlendigi ifade olunmustur.

Bulgu metnimizde belirttigimiz iizere; “Miize ve Oren Yerleri Giselerinin Kiraya
Verilmesi Isi” ile ilgili olarak Idari Sartnamede :

“Toplam Gelir: “Kiracinin , kiralama isine konu olan ziyaret alanlarindan elde ettigi
Bilet Geliri ile Diger Gelirler toplamindan olugan deger

Diger Gelirler: Kiracinin ziyaret alanina giris saglayan biletlerden elde edilen gelir
disinda kalan ve is bu ihale sayesinde yaptigi sesli rehberlik sistemi, head set sistemi ve
sponsorluk gelirleri de dahil olmak iizere faaliyetlerle ilgili elde ettigi diger tiim gelirler”

olarak acikca belirtilmis ve Ihale konusunu olusturan toplam gelir bilet gelirleri ve diger
gelirler toplamindan 6ngdriilmiistiir. Buna karsin sorumlularca olusturulan muhammen bedelin
ise “diger gelirler” dikkate alinmaksizin sadece gise geliri dikkate alinmak suretiyle ortaya
kondugu tespit edilmisti. Idari sartname gesitli boliimleri incelendiginde ise “toplam gelir” ve
“diger gelirler”in belirlenmesine iliskin bir ¢ok hiikiim bulunmakta oldugu goriilmektedir. Bu
bakimdan muhammen bedelin sadece gise gelirleri dikkate alinarak belirlenmesi ihale
dokiimanina ve objektiflik olciitlere acik bir aykirilik teskil etmektedir. Nitekim Idare
tarafindan gonderilen savunma metninde belirtildigi tizere bulgumuzun bir nevi zimni kabulii
olarak, ihale siiresi sonunda gerceklesen gelirin yaklasik 188 milyon TL olarak ortaya ¢ikmasi
; muhammen bedelin (121 milyon TL) ne kadar hatal1 belirlendiginin agik bir gostergesi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan tabloda muammen bedel yaklasik olarak yiizde 50 oraninda
diisiik olarak tespit edilmistir.

Ayrica idari sartname ve thale dokiimani hiikiimlerine gére muhammen bedelin %6 lik
kismu i¢in alman kesin teminat tutar1 121 milyon*%6=7.275.830,76 TL olmasina ragmen,
gerceklesen gelir olan yaklagik 188 milyon TL *%6= 11.280.000,00 TL olarak alinmamasi

Idarenin mali tablolarinda yaklasik 4 milyon TL’lik bir yanilmaya neden olmaktadir.

BULGU 2: Yeteri Kadar Avukat Bulunmasina Ragmen Kurum Davalarinin

Takibi I¢in Avukathk Hizmeti Alnmasi

Kurum davalarmin takibi i¢in hem Idarede hem de Bakanlikta yeteri kadar avukat

bulunmasina ragmen avukatlik hizmeti alinmaktadir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili

hiikiimler” baslikli D boliimiiniin, 128’inci maddesinde;
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“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkigilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli

gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Istihdam sekilleri” bashkli 4’iincii

maddesinde;

“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve is¢iler eliyle

’

gordiiriiliir.”,

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Doner Sermaye YoOnetmeligi’nin “Baska Gorevliler”

baslikli 37°nci maddesinde;

“Doner sermaye islemlerinin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi personeline gordiiriilmesi
asildir. Ancak, is gerektirirse doner sermaye teskilatinda teknik ve idari miidiir yardimcilari,
sube miidiirleri, memur, sozlesmeli personel, devamli ve gecici ig¢i ¢calistirilabilir. Bunlarla
ilgili kadrolar ilgili mevzuat uyarinca Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiiniin énerisi

)’

tizerine Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Personel Dairesi Baskanligi tarafindan saglanir.’
denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere Kurum avukatlik
hizmetlerinin 657 sayil1 Kanunda yer alan personel eliyle gordiiriilmesi gerekmektedir. Kurum
personelinin yeterli olmadigi durumlarda Bakanlik personeli tarafindan s6z konusu hizmetlerin

gordiiriilmesi asildir.

Ayrica genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde ve 6zel biitceli idarelerde hukuk
hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin esaslar1 belirleyen 659 sayili KHK’ya gore, Hazinenin
miilkiyetindeki taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlarin ayn’iyla
ilgili her tiirlii davalan takip etmek ve icra islemlerini yapmak, 6zel kanun hiikiimlerine gore
Hazine alacagi sayilan alacaklara iliskin davalari agmak, takip etmek ve alacaklari tahsil etmek
Maliye Bakanligi Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigiiniin gorevleri

arasinda sayilmistir. Bu durumda Idare tarafindan bakilmakta olan dava sayis1 azalmaktadur.

Kurumda kadrolu 5 avukat ile Bakanlikta 24 avukat bulunmasina ragmen yillardir ayni
biiroda ¢alisan 3 avukattan hizmet almak, 2017 yilinda ise bir uyusmazlik i¢in o davaya 6zgii

avukatlik hizmeti almak 5018 sayili Kanunda yer alan kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
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kullanilmas1 hiikiimleriyle ¢elismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Dosimm’in Bakanlik merkez kurulusunda kurulmus
olan ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurum oldugu, Bakanligin bagl kurulusu olsa da, diger
kamu idarelerinde kurulmus doner sermayeli isletmelerden ayrilarak, tiizel kisiligi haiz olmak
ve Bakanliktan nispeten bagimsiz bir varlik kazanmakla ayr1 bir biit¢eye ve mali 6zerklige sahip
olmakta, kendi organlar1 araciligiyla kendine 6zgii irade beyaninda bulunabilmekte, hukuki
islemler yapabilmekte ve dolayisiyla davalarda taraf olma ehliyetine sahip olmakta oldugu, bu
itibarla Idare, is ve islemlerinin hukuka uygun sekilde tesis edilmesini ve yargi mercileri
nezdinde temsil edilmesini teminen, hem biinyesinde 657 sayili Kanuna goére avukatlik
hizmetleri sinifinda kadrolu avukatlar istihdam edildigi hem de serbest avukatlardan hizmet

almak suretiyle hukuk hizmetlerinin yliriitiilmesinin saglandigi,

Dosimm’in kamu tiizel kisiligi olmast nedeniyle taraf ehliyetini haiz oldugundan
davalarin Bakanlik Hukuk Misavirligi aracilifiyla yiiriitiilemedigi, Bakanlik Hukuk
Miisavirliginin 659 sayili KHK geregi, yalnizca Bakanlhigin taraf oldugu davalari takip
edebilecegi, aym1 sebeple, Maliye Bakanligi Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel

Miidiirliigiiniin de ayn bir tiizel kisiligi olan Désimm'in davalarini takip edemeyecegi,
Dolayisiyla bulguda belirtilen hususlarin Désimm acisindan gecerlilik kazanamadigi

5018 sayili Kanunda sayilan kurum ve kuruluslarin (tiizel kisiligi olsun olmasin) her
tiirlii davalarda hem davaci hem davali taraf olarak yer alabilecegi, ancak bu durumun Kanuna
ekli cetvellerde yer verilmeyen ancak Tiirk hukuk mevzuatina gore tiizel kisiligi tasityan kamu
kurum ve kuruluslarinin hukuki tasarrufta bulunamayacaklari, davaci ve davali olamayacaklari

dolayisiyla kendilerini avukat marifetiyle temsil ettiremeyecekleri anlamina gelmeyecegi,

Serbest Avukatlardan Hizmet Satin Alinmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 4 iincii maddesinde; Idarelerin, muhakemat hizmetlerini kendi hukuk
birimlerinden, bakanliklarindan veya bagl kuruluslarindan ve Maliye Bakanligindan temin
edemedigi ya da hizmetin 6zel uzmanlik gerektirdigi ilgili bakan onayi ile belirlendigi hallerde,
serbest avukatlardan hizmet satin alabilecegi, hizmet aliminin konusu bir veya birden fazla dava
ve icra iginin takip ve sonuglandirilmasi olabilecegi gibi belirli bir yerdeki dava ve icra
takiplerinin belirli bir siireyle sinirli olarak goriilmesi seklinde de olabilecegi, 5 inci maddesi
ise; Muhakemat hizmetlerini yiiriitmek {izere hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu ihale

Kanununa gore dogrudan temin usuliiyle yapilabilecegi,
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Do6simm Hukuk Biirosunda derdest olan 257 hukuk davasi, 56 idari dava, 17 icra dosyast
olmak {izere toplam 386 dava ve icra dosyasi, 342 hitam dosyasinin bulunmakta oldugu ve
fiilen 3 avukatin gorev yaptigi, sehir disi durusmalarin da yogun olmasi, 6zel bir hukuk
blirosundan hizmet satin alinmasini elzem hale getirdigi, 2018 yilinda Dosimm ile mezkur
hukuk biirosu arasinda akdedilen avukatlik hizmet alim s6zlesmesinin iki avukat iizerinden

yapildigi,

Dosimm’in taraf oldugu davalari takip ve tahsil etmek lizere, hak kaybini dolayisiyla
olusabilecek herhangi bir kamu zararin1 onlemek iizere, 657 sayili Kanun geregi Avukatlik
Hizmetleri sinifinda kadrolu avukat istihdaminin yani sira, avukatlik hizmet alim sdzlesmesi

yapildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda Désimm’in tiizel kisilige haiz oldugu dolayisiyla
kadrolu avukat istihdam edebilecegi, 659 sayil1 KHKya tabi olmadig1 i¢in hem Bakanligin hem
de Maliye Bakanliginin Désimm’in taraf oldugu davalari takip edemeyecegi, ihtiyac oldugunda
da 659 sayili KHK dayanilarak g¢ikarilan “Serbest Avukatlardan Hizmet Satin Alinmasina
[liskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik™ geregi avukatlik hizmeti alinabilecegi, derdest
dava sayisinin fazla olmasi nedeniyle ii¢ serbest avukattan hizmet alindig1 2018 yilinda ise iki

avukattan hizmet alindig1 ifade edilmistir.

Doésimm’in 659 sayili KHK ’ya tabi olmadig1 ifade edilmekle birlikte ayn1 zamanda 659
sayill KHK ya dayanilarak yiiriirliige konan Yonetmelik geregi avukat hizmeti satin alindig1

belirtilmistir. Bu durum biiyiik bir ¢eliski icermektedir.

Kanununa gore Kiiltiir Bakanlig1 merkez kurulusunda saymanlik orgiitiine sahip olarak
kurulan Désimm’in, Doner Sermaye YoOnetmeliginde de belirtildigi iizere Doner sermaye
islemlerinin Bakanlik eliyle gordiiriilmesi hiikmii agikken Bakanlik avukatlarinin Dosimm

davalarina bakamayacagi iddia edilemez.

Dosimm’in miilkiyetinde tasinmaz bulunmamaktadir. Désimm tarafindan yonetilen
miize ve oOren yerleri hazinenin miilkiyetindedir. Dolayisiyla hem bu taginmazlarin hem de
hazine alacagi sayilan alacaklara iligkin davalarin takibi Maliye Bakanliginin gérevleri arasinda
yer almaktadir. Yili denetiminde Pamukkale ve Nevsehir’de ecrimisil konulu iki adet davanin
hazine avukatlar1 tarafindan takip edildigi miisahede edilmistir. Dolayisiyla hazine avukatlar

hem Bakanlik hem de Désimm’in taraf oldugu davalara bakabilirler.
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Sonug olarak Ddsimm’in taraf oldugu davalara hem Dosimm hem Bakanlik avukatlari,
hem de Maliye Bakanlig1 biinyesinde yer alan hazine avukatlari bakabilecektir. Dolayisiyla

Dosimm’in avukatlik hizmeti satin almasini gerektirecek bir durum bulunmamaktadir.

BULGU 3: Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Eliyle Yiiriitiillmesi Miimkiin Olan

Hizmetin Yeminli Mali Miisavirden Alinmasi

Idare, herhangi bir mali miisavirden alacag: hizmeti zorunluluk bulunmamasina ragmen
yeminli mali miisavirden alarak kamu kaynaklarin1 ekonomik ve verimli kullanmamuistir.

Kurumlar vergisi ve KDV miikellefiyeti bulunan Idarenin vergi konusunda bazi
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bunlar;

- 1 No’lu KDV Beyannamesi,

- Muhtasar Beyanname (Gelir vergisi tevkifati)

- Damga Vergisi Beyannamesi,

- 2 No’lu KDV Beyannamesi (KDV tevkifati)

- Gegici Vergi Beyannamesi,

- Kurumlar Vergisi Beyannamesi,

- Biiyiik Alim ve Biiyiik Satim Beyannamesi

olmak iizere sinirlt sayidadir.

Yukarida yer alan yiikiimliiliklerden 1 No’lu KDV Beyannamesi, Gegici Vergi
Beyannamesi ve Kurumlar Vergisi Beyannamesi mali miisavir eliyle yliriitiilebilir. Diger
islemler Idarenin Déner Sermaye Saymanlig1 tarafindan yapilan rutin islemler arasindadur.

Idare 2017 yilinda yukarida yer alan ii¢ islem i¢in yeminli mali miisavirlik hizmeti almis
ve s6z konusu firmaya 130.080,00 TL + KDV iicret 6demistir. Ayn1 hizmet mali miisavirden
alinsaydi 6denecek iicret yeminli mali miisavire ddenen iicretin ¢ok altinda olacakti.

Serbest muhasebeci mali miisavir eliyle yiiriitiilmesi miimkiin iken yeminli mali
miisavirden hizmet alinmasi sonucu 6demede bulunulmasi 5018 sayili Kanunun temel

ilkelerine uygun diigmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Dosimm tarafindan 2014 yilindan itibaren alinan Tam
Tasdik hizmetinin, Maliye Bakanliginin yiiriirliige koydugu, Kurumlar Vergisi miikelleflerinin
y1l i¢inde yeminli mali miisavirlerce muhasebe denetimlerinin yapilarak Kurumlar Vergisi
beyannamesinin vergi yasalarina uygunlugu hususunda vergi dairesine bir tasdik raporu

verilmesi sistemi oldugu, 3568 sayili yasaya gore Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin Tam
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Tasdik hizmetini vermelerinin kanunen miimkiin olmadigi,

Bunun yani sira, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli
Mali Miisavir Ucretlerinin Esaslart Hakkinda Y6netmelik hiikiimleri uyarinca hazirlanan asgari

ticret tarifesinin her y1l Maliye Bakanlig: tarafindan belirlendigi,

2007-2012 yillar1 arast yasal defter ve beyanlarin vergi miifettisleri tarafindan
incelenmesi sonucunda vergi yasalarina uygun olmayan bazi beyanlar nedeniyle Désimm adina
6,5 milyon TL vergi ve cezasi kesildigi, bu nedenle 2014 yilina kadar sadece miisavirlik hizmeti
alinmakta iken bu yildan itibaren mali kayitlarin vergi yasalarina uygunlugu konusundaki
eksikliklerin giderilmesi amaciyla tam tasdik hizmeti alinmasina karar verildigi, s6z konusu
vergi ve cezalarin Maliye Bakanlig1 nezdinde uzlasilmasi agsamasinda Yeminli Mali Miisavirlik

firmasindan alinan destek ile bu tutarin 2,2 milyon TL’ye diisiirildig,
Ayrica YMM tarafindan;

Aylik denetim ve vergi beyannameleri kontrol hizmeti kapsaminda; Mali kayitlarin her
ay denetim ekiplerince denetlendigi, tespit edilen eksiklik ve hatalarin rapor edildigi, vergi
mevzuatina iligkin onemli degisikliklerin sirkiiler yolu ile iletildigi, diizenli denetimler
sayesinde, yapilan hatalarin asgariye indirildiginden gecikmeden kaynaklanan ilave

yiikiimliiliikler ve cezai iglemlerinin en aza indirildigi,

Vergisel konularda danigmanlik hizmetleri kapsaminda; Désimm’in ilgili birimlerinin
vergi kanunlarina iligkin soru ve tereddiitlerine iliskin bilgi ve goriis soruldugu, gider
evraklarinin kurum adina olmamasi nedeniyle indirim konusu yapilamayan KDV’nin,
belgelerin Dosimm adina alinmaya baglanmasiyla Dosimm uhdesinde kalmaya basladigi, YMM
firmasinin Maliye Bakanligi yetkilileri ile goriismeleri sonucunda tedarikgilere yapilan
O0demeler sirasinda ihtilafa yol agan Damga Vergisi kesintilerinin alinan mukteza ile agikliga

kavusturuldugu,

Toplantilara katilma ve vergisel siireglere iligkin yonlendirme hizmeti kapsaminda;
Denetimlerde hazirlanan raporlar ve tespitlere iliskin bilgi paylasimi ve ileriye doniik
uygulamalar icin planlamalar yapildigi, damismanlik hizmetlerinin ek bir T{cret talep
edilmeksizin s6z konusu Tam Tasdik Hizmet sozlesmesi g¢ercevesinde saglandigi, Kamu
idareleri ile mal ve hizmet tedarikgileriyle olan ihtilaflarin ¢6ziimiinde ve Kurumun vergisel

uygulamalarinin planlanmasi asamalarinda diizenlenen toplantilara katilmak suretiyle
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Dosimm’e hizmet verildigi,

Bu itibarla, yillik yaklasik 400 Milyon TL biiytikliigiinde gelir ve ayn1 miktarda gider
biitgesi olan Ddsimm’in tam tasdik, vergi ve mali miisavirlik hizmetlerinin, serbest muhasebeci
mali miisavir eliyle degil de yeminli mali miisavirlik firmasi eliyle temin edilmesinin, yukarida
belirtilen hususlar da g6z oniinde bulunduruldugunda, 5018 sayili Kanunun maliyet-fayda ve

maliyet-etkinlik ilkelerine uygun oldugu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Cevapta tam tasdik hizmeti alimimin sadece YMM'’ler tarafindan
saglandigi SMMM’ler eliyle yiiriitiillemeyecegi, Y MM asgari licret tarifesinin Maliye Bakanlig1
tarafindan belirlendigi, Désimm’in 6,5 milyon TL’lik vergi ve cezaya muhatap oldugu, bu
cezadan sonra YMM hizmeti alinmaya baslandig1 ve cezanin da 2,2 milyon TL’ye diistiriildiigii,
ayrica aylilk denetim ve vergi beyannamelerinin kontrol hizmeti, vergisel konularda
danigmanlik hizmeti, toplantilara katilma ve vergisel siireglere iligkin yonlendirme hizmetinin
de beraber sunuldugu dolayisiyla 400 milyon TL’lik biitce biiyiikliigiine sahip bir Idarede
YMM hizmeti aliminin 5018 sayili Kanunun maliyet-fayda ve maliyet-etkinlik ilkelerine uygun
oldugu belirtilmistir.

Dosimm’in sunmus oldugu hizmet karsiliginda elde ettigi gelirler ile harcamalari
yillardir aynidir. YMM’den hizmet alimini zorunlu tutan bir mevzuat hitkkmii bulunmamakla
birlikte Désimm tarafindan ithalat — ihracat vb. vergisel agcidan karmasik nitelikte ve 6zellikli
hizmetler de sunulmamaktadir. Bulguda da belirtildigi iizere mahdut birkag basit beyanname
islemi yapilmaktadir.

Danismanlik hizmeti olarak diisiiniilen diger hizmetlerin tamami1 D&simm personeli
eliyle yapilabilecek hizmetlerdir. Ayrica denetim hizmeti Bakanlik I¢ Denetim birimi
marifetiyle yapilabilecek olup, tereddiit arz eden konular i¢in hem Bakanlik birimlerinden hem
de Maliye Bakanlig1 basta olmak iizere diger Kurum ve Kuruluslardan {icretsiz goriis ve Oneri
almabilir.

Bulguda belirtilen 400 milyonluk biit¢genin bdyle bir hizmeti gerektirdigi ifade
edilmistir. 2017 yilinda elde edilen gelirler giderleri karsilayamadigi i¢in 98 milyon TL hazine
yardimi alinmistir. Kalan 300 milyon TL’nin biiylik bir kism1 iki ihale sonucu elde edilen
gelirlerdir. Dolayisiyla bulguda belirtilen temel vergi islemleri icin YMM’den tam tasdik
hizmeti alinmasina ihtiyag¢ yoktur. Sayilan hizmetleri herhangi bir SMMM c¢ok rahat yapabilir.

Sonug olarak Ddsimm tarafindan YMM hizmeti satin alinmast kamu kaynaklarinin

etkin, ekonomik ve verimli kullanilmas1 ilkelerine uygun degildir.
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BULGU 4: Kiralama Ihaleleri Sartnamelerinde Yiikiimliiliiklerini Yerine

Getirmeyen Kiracilara Uygulanacak Cezai Miieyyidelere Yer Verilmemesi

Idarenin gelir getiren en biiyiik iki ihalesi olan "Miize ve Oren Yerleri Giselerinin Kiraya
Verilmesi Isi" ile "Miize ve Oren Yerleri Satis ve Ticari Alanlar1 ile Ges Magazalarinin Kiraya
Verilmesi" islerine iligkin ihale dokiimanlarinda, kiracilarin uymalar1 gereken bazi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri durumunda uygulanacak herhangi bir cezai yaptirim
bulunmamaktadir.

Bu iki ihale ile elde edilen meblag Idarenin en biiyiik gelir kalemlerini teskil etmektedir.
Yiiksek miktarda gelir getiren bu ihalelere iliskin olarak Kiracilarin uymalar1 gereken
yiikiimliiliikler ve bu ylikiimliiliikklere uyulmadigi takdirde uygulanmasi gereken miieyyidelerin
ithale dokiimanlarinda orantili olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Her iki ihalede de Kiracilarin sézlesmede tanimlanan her tiirlii tesis, yapi, hizmet alani
iiriin ve faaliyetler ile bunlara iligskin sistemleri sdzlesme donemi boyunca sigortalatmasi
istenmistir. Ancak kiracilar tarafindan sigorta yapilmadiginda ya da eksik olarak yapildiginda
nasil bir miieyyide uygulanacag belirtilmemistir.

Yapilan incelemede bazi igyerlerinde ise basladiktan aylar sonra sigorta islemi yapilmais,
bazi igyerlerinde ise hi¢ yapilmamistir. Her iki dokiimanda da bu konuya 6zgili bir miieyyide
yer almamaktadir. Genel hiikiimlere bakildiginda ise sartname ve sozlesmeye aykiri hareket
edildiginde cezai islem olarak sozlesmenin feshi ile teminatin gelir kaydedilmesi yer
almaktadir. Yapilmayan veya eksik yapilan sigorta islemi i¢in genel hiikiimlerde yer alan
miieyyideyi uygulamak hakkaniyete uygun diismemektedir.

Dolayisiyla ihale konusu is ve islemlerin diizglin bir sekilde yiirlimesi, kiracinin
yikiimliiliiglinii yerine getirmediginde karsilasacagi cezai islemi bilerek ona gore hareket
etmesi i¢in hazirlanan her dokiimanda kiraci/yiiklenici i¢in belirlenen her bir yiikiimliiliik i¢in
yerine getirilmedigi takdirde o yiikiimliiliige mahsus olarak orantili bir cezai miieyyide

bulunmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; O6zetle; Dosimm ile miiteahhit firma arasinda imzalanan
“Miize ve Orenyerleri Giselerinin Kiraya Verilmesi” isi s6zlesmesinin 31/12/2017 tarihi
itibariyle sona erdigi, 27 Subat 2018 tarihinde gergeklestirilen “Miize ve Orenyerlerinde Bilet
ve Bilet Uriinlerinin; Tasarimi, Gelistirilmesi ve Satis Kanallarinin Yonetimine Iliskin
Kiralama Ihalesini” baska bir firma kazanmis olup séz konusu ihalenin 01/05/2018 -

31/12/2026 tarihleri arasinda gegerli oldugu, sézlesme ve eki ihale dokiimaninda uygulanacak
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cezai hiikiimlerin ayrintili olarak diizenlendigi, bulgu formunda Kiracinin sigorta yaptirma
yiikiimliiliigiine atifla, bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi durumunda fhale dokiimaninda
sozlesmenin dogrudan fesh edilecegine dair bir hiikiim bulunmamakta olup bu yilikiimliiligiin

yerine getirilmesini saglamak iizere ¢esitli uyar1 ve yaptirim siireglerinin isletilebilecegi,

Diger ihale olan “Miize ve Orenyerleri Satis ve Ticari Alanlar1 ile GES Magazalarinin
Kiraya Verilmesi” iginde sozlesmenin 1,5 yildir ytiriirliikte oldugu ve 31.12.2026 tarihine kadar
gecerliliginin bulundugu, ihale dokiimaninin “Cezalar ve Sozlesmenin Feshi” baglikli 24’ tincii
maddesinde de kiracinin uymasi gereken yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi durumunda

uygulanacak cezai yaptirimlarin bulundugu,

Her iki ihalede de kiracinin gergeklestirmesi gereken her bir ylikiimliiliik i¢in ayr1 bir
ceza maddesi diizenlenmemis oldugu, sigorta islemlerinin yaptirilmasinin da firmanin genel
yiikkiimliiliikleri arasinda degerlendirilmis ve sigorta isleminin yapilmamasimin sozlesmeye
aykir1 bir hareket olarak kabul edilmis oldugu, ayn1 zamanda s6z konusu ceza hiikiimlerinde
kiracinin sézlesme geregi bazi ylikiimliiliikleri gerceklestirmemesi durumunda sézlesmenin

fesih edilmesine iliskin kesin bir hiikiim bulunmamakla birlikte Idarenin takdirine birakildig

Kiracinin miize ve Orenyerlerindeki yiikiimliiliikklerinin kontroliiniin saglanabilmesi
adma hem Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliiklerine, hem de Doner Sermaye Istanbul Isletme
Midiirligiine gorevlendirme yapilarak, gerekli kontrollerin diizenli olarak saglandigi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Cevapta; Miize ve Orenyerleri giselerinin kiraya verilmesi isine iliskin
miiteahhit firma ile yapilan sézlesmenin 31.12.2017 tarihinde sona erdigi, baska bir firmayla
01.05.2018 -31.12.2026 tarihlerini kapsayan yeni bir sdzlesme imzalandig1, Ticari alanlar ile
GES magazalarinin kiraya verilme isine iliskin sdzlesmenin 1,5 yildir stirmekte oldugu bu isin
de 31.12.2026 tarthinde sona erecegi ifade edilmistir. Her iki s6zlesme ve ithale dokiimanlarinda
yer alan ceza maddelerinin tamami Idare cevabina der¢ edilmistir. Bu ihalelerde sigorta
islemlerinin yapilmamasinin sézlesmeye aykir1 hareket oldugu ancak sézlesmenin feshinin
kesin olmayip Idarenin takdirine birakildig1 ifade edilmistir. Ayn1 zamanda cesitli yazilar
marifetiyle hem Il Kiiltiir Miidiirliikleri ile Istanbul Isletme Miidiirliigiine hem de miiteahhit
firmalara bildirimde bulunuldugu belirtilmistir.

2017 yili denetimine iliskin bulgulara yer verilen taslak denetim raporuna karsi Idare

tarafindan verilen cevaplarin da 2017 yilina ait islemler i¢in olmasi gerekmektedir. Miize ve
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Orenyerlerinin Kiralanmasi Isi icin ayn1 yilda yapilan is ve islemlere iliskin cevap verilmesi
gerekirken 2018 yilinda yapilan uygulamalara iliskin cevap verilmesi anlagilamamustir.

Idare, yapilmas1 gereken sigorta islemlerinin yapilmadiginda miiteahhit firmalara
uygulayacag yaptirimi ve takdir yetkisini nasil kullanacagini belirtmemistir. Mevcut dokiiman
ve soOzlesmelere gore verilecek ceza sozlesmenin feshi ve teminatin gelir kaydedilmesi
olacaktir. Bu da miiteahhit firmalar i¢in ¢ok agir bir yaptirim olacaktir. Bunun haricinde bir
miieyyide uygulanmasi sdzlesmeye, ahde vefa ilkesine aykir1 olacaktir.

Dolayisiyla yapilan ihalelerde ihale konusu is ve islemlerin diizglin bir sekilde
yiirlimesi, kiracinin yiikiimliligiinii yerine getirmediginde karsilasacagi cezai islemi bilerek
ona gore hareket etmesi icin hazirlanan her dokiimanda kiraci/yiikleniciye belirlenen her bir
yiikiimliiliiglin yerine getirilmedigi takdirde o yiikiimliiliie mahsus olarak orantili bir cezai

miieyyide bulunmas1 gerekmektedir.
BULGU 5: Kiralama Islemlerinde KDV Konusunda Hata Yapilmasi

A- Miize ve Oren Yeri Giselerinin Kiraya Verilmesi Isinde mevzuata aykir1 olarak,
hazirlanan sartnamelerde, bunlara dayanilarak imzalanan sdzlesmede ve Idarenin diizenledigi
faturalarda KDV’yi eksik tahakkuk ettirdigi ve dolayisiyla Vergi Dairesine de KDV’yi eksik
yatirdig goriilmiistiir.

Idare genel olarak elde ettigi hasilatin % 1’ini Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna, % 15’ini Hazineye aktarmaktadir. Ayrica kurumlar vergisi miikellefiyeti bulundugu
icin kar elde ettiginde % 20 kurumlar vergisi 6demektedir.

KDV miikellefiyeti olan idare gelir elde ettigi zaman fatura kesmekte ve bu faturalar
icin KDV hesabi yapilmaktadir. Yukarida belirtilen yiikiimliiliikler Idarenin hasilati icerisinde
yer almakta, KDV agisindan bakildiginda ise KDV matrahina dahil olmaktadir. S6z konusu
yiikiimliilikler Idarenin elde ettii hasilat sonrasi aylik ve/veya yillik olarak hesaplanip
odenmektedir. Idare iirettigi mal yada hizmetin fiyatini belirlerken tabii olarak mezkur
yiikiimliiliikleri de diisiinerek hareket etmektedir. Ancak sattigi mal ya da hizmete ait fatura
tizerinde yukarida yer alan yiikiimliiliikklerin bir kismini1 ya da tamamini KDV matrahi disina
cikararak yapilan fiyat belirlemesi ve buna iliskin fatura kesilmesi durumunda eksik KDV
tahakkuku yapilmis ve vergi dairesine eksik KDV 6denmis olacaktir.

2017 y1l1 Miize ve Oren Yeri Giselerinin Kiraya Verilmesi isine iliskin sézlesme, hasilat
paylasimi esash olarak imzalanmistir. Sozlesmeye gore elde edilen hasilatin % 6’s1 (% 5

Belediye pay1 ve % 1 SHCEK pay1) KDV hari¢ olarak, kalan hasilatin % 82,6’1 ise KDV’li
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olarak Idareye Odenecektir. Hasilat paylasimi esasli imzalanan sdzlesmede idare KDV
miikellefi oldugu i¢in elde ettigi hasilat icin KDV hesaplayacak ve Kiraciya kestigi faturada
KDV bulunacaktir. Sartnamede yer alan % 6’ lik kismin %5°1 Belediye pay1 oldugu i¢in
Kiracinin bu pay i¢in yaptig1 6demelere ait faturalarda KDV bulunmayacaktir. Ancak % 1’lik
SHCEK pay1 igin yapilan 6demelerde KDV bulunacaktir. Idare firmaya kestigi faturada
KDV’yi ekleyecek ve firmada da KDV’li tutar1 ddeyecektir. Uygulama KDV hari¢ olarak
cereyan ettiginde Devlete yatirilacak olan KDV eksik hesaplanmis olmaktadir.

Idare ile Kiraci1 arasinda imzalanan sdzlesme ¢ergevesinde olusan hesap tablosuna gore
Idarenin % 1°lik SHCEK pay1 i¢in almas1 ve vergi dairesine yatirmasi gereken KDV 264.481,40
TL dir.

B- Idare tarafindan kiralanan Istanbul AKM Acik ve Kapali Otopark alanlarinin
isletilmesinden elde edilen hasilata iliskin yapilan KDV hesaplamalar1 neticesinde Idare alacag
pay1 eksik almaktadir.

Idare ile Kirac1 arasinda imzalanan Istanbul Atatiirk Kiiltiir Merkezi Otoparki1 Hasilat
Paylasimi1 Sozlesmesinin; “Sozlesme Bedeli, Odeme Sekli ve Sartlar” baslhkli 6’nci

maddesinde;

“Vakif, Désimm’e her ay sozlesme konusu mecurun isletilmesinden elde edilen aylik

briit hastlatin (KDV siz) % 30 unu dder.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu uyarinca tahakkuk ettirilecek Katma Deger

Vergisi sozlesme bedelinden hari¢ olup isletmeci tarafindan ddenecektir.”
denilmektedir.

Yukarida yer alan sdzlesme maddesinden anlagilacag iizere hasilat paylagimi briit gelir

tizerinden yapilacaktir.

Kirac1 tarafindan Idareye gonderilen aylik hasilati gdsteren beyanname, bu
beyannameye esas teskil eden belgeler ile Idare tarafindan kiraciya kesilen faturalar

incelendiginde,

Kiraci tarafindan elde edilen gelirin briit hasilat oldugu goriilmektedir. Sunulan hizmet
karsiliginda tahakkuk eden KDV hasilat igerisinde yer almamaktadir. Tahakkuk eden KDV ’nin

matrahi s6z konusu hasilat olmakta olup, hesaplanarak vergi dairesine 6denmesi gerekmektedir.
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Dolayisiyla KDV elde edilen hasilat igerisinde yer almamaktadir.

Otopark isletilmesinden elde edilen hasilatin paylasimi esnasinda; Kiraci tarafindan
beyan edilen hasilatin % 30’u sézlesme geregi idareye ddenecektir. Kurumlar Vergisi ve KDV
miikellefiyeti bulunan Idare kiraciya alman kira karsiligi fatura kesmektedir. Paylasim
neticesinde KDV Kanunu geregi KDV tahakkuk etmektedir. KDV nin matrahi ise sozlesmede
belirtilen ve Idare pay1 olan % 30’a tekabiil eden tutardir. Hesap edilen KDV matraha eklenip
toplam 6denecek rakam bulunacaktir.

Idare tarafindan kesilen faturalar incelendiginde KDV hesaplamasmin bu sekilde
yapilmadigi, % 30’luk briit hasilat KDV dahil degerlendirilerek i¢ iskonto yontemiyle KDV
hesaplanip fatura edildigi ve kiracinin da bu bedel lizerinden 6deme yaptig1 goriilmektedir. Bu
uygulama neticesinde Idare pay1 %25,42, kiracinin pay1 ise %74,58 olmaktadir. Dolayisiyla
Idare her ay %4,48 eksik pay almaktadir. Mevcut uygulama ile 2017 yilinda Idare almasi
gereken paydan 168.160,17 TL eksik almistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle;

A) Yapilan islemin bulgu maddesinin ilk kisminda belirtildiginin aksine sartnameye
uygun oldugundan Doésimm tarafindan s6z konusu gelire iliskin faturalarda KDV

hesaplanmadig,

Konu ile ilgili olarak Maliye Bakanlhigi, Gelir Idaresi Baskanligt KDV Dairesi
Bagkanlig1 ile Dosimm yetkilileri arasinda bir gorlisme gerceklestirildigi ve kendilerinin de ayni
yondeki goriisleri 1s18inda, Kiracitdan SHCEK bedeli olarak tahsil edilen tutarin KDV dahil
olarak degerlendirilerek i¢ yiizde ile hesaplanan KDV’ nin ilgili donem igerisinde KDV

Beyannamesine ilave edilmek suretiyle beyan edilmesine karar verildigi,

Bu cercevede hesaplanan 264.481,40 TL tutarinda KDV’nin Aralik 2017 KDV
Beyannamesine ilave edilmek suretiyle Déismm’in yiikiimlii oldugu vergi dairesine beyan

edildigi,

SHCEK Paymin Ddner Sermayelerin tiim gelirlerinden hesaplanmakta olup, miize ve
oren yeri girigleri ve bunlara iliskin diger hasilat ile birebir iliskisi bulundugu, 3065 Sayil
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1’ inci maddesinde “Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest

meslek faaliyeti cergevesinde yapilan teslim ve hizmetler” denilerek genel cerceve teslim ve
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hizmet olarak belirlendigi, mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde dikkat edilmesi
gereken hususun SHCEK payinin yiikiimliistiniin Désimm oldugu ve miize ve oren yeri giris

bedelinden degil doner sermayenin hasilatindan 6denmesi gerektigi,

Bulgu maddesinde, SHCEK Payi'nin kira benzeri bir gelir olmasi nedeniyle KDV’ye
tabi olmasi gerektigi ve bu nedenle KDV’siz olarak Belediye Pay1 ile birlikte ayr1 olarak
hesaplanip KDV ’siz olarak tahsilinin vergi bakimindan zarar doguracagina (eksik vergi) iliskin

hususa yer verildigi,

%1'lik SHCEK pay1 olarak sartnamede yer verilen tutarin tahsil edilmesi ve sonrasinda
KDV dahil tutarlardan (SHCEK Pay1 Dahil) i¢ yiizde ile hesaplanarak KDV 6denmesi durumu
ile SHCEK payimnin miistakilen tahsil edilmeyip kira geliri gibi degerlendirilerek %82,6 Kira
Pay1 icerisinde tahsil edilmesi durumu kiyaslandiginda, ilk durumda D&simm uhdesinde
fazladan kalan tutarin 34.054,89 TL oldugu, bir baska ifade ile 2017 yilinda sartname uyarinca
uygulanan durumun SHCEK payinin ayrica tahsil edilmeyerek kira geliri i¢erisinde alinmasi
durumu ile kiyaslandiginda fiilen uygulanan durumun hem Ddsimm’in hem de 6denecek KDV

acisindan Vergi Idaresinin lehine oldugu,

Bu itibarla, Désimm tarafindan Bulgu formunda belirtildigi sekliyle, SHCEK payinin
sartname hiikiimleri geregi Kiracidan KDV hesaplanmaksizin tahsil edilmesinin, eksik KDV

hesaplanmasi1 ve KDV'nin eksik yatirilmasi gibi bir duruma yol agmasinin s6z konusu olmadigi,

Sonug olarak, ihale sartnamesinde s6z konusu gelirin %0 KDV’li olarak belirtilmis
olmas1 nedeniyle, Kirac1 firmadan bu tutarin artt KDV’li olarak talep edilmesinin hukuken
miimkiin olamamasi nedeniyle s6z konusu tutarin KDV Dabhil olarak dikkate alindigi, SHCEK
paymin Dosimm agisindan KDV’ye tabi olmasi gerektigi kanaatine varildigi, vergi ziyama
sebebiyet vermemek amaciyla 2017 yilinda kiract sirketten tahsil edilen toplam 1.733.822,52
TL’lik SHCEK pay1 KDV dahil tutar olarak degerlendirildigi ve i¢ yiizde ile ayristirilan
264.481,40 TL tutarindaki hesaplanan KDV’nin, Aralik 2017 KDV Beyannamesine dahil

edilerek Dosimm tarafindan vergi dairesine beyan edilmek suretiyle 6dendigi ifade edilmistir.

B) Dosimm tarafindan hasilat paylasimi esasli olmak iizere kiralanan tasinmazin
isletilmesi karsiliginda o6denecek tutar kiracinin otopark isletme hasilatin1 elde etmek igin

yapmakta oldugu tiim gider, masraf ve riskler iizerinde birakilmak sartiyla, otopark
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giriglerinden elde edilen (giderler diisiilmeden 6nceki KDV hari¢ briit hasilatin tutart) % 30’

unun Dosimm’e, % 70'inin ise Kiraciya 6denmesi seklinde belirlendigi,

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa gore Tiirkiye'de yapilan her tiirlii ticari,
sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cergevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin katma
deger vergisine tabi oldugu, yine ayn1 Kanunun 4’ iincii maddesinde kiralamalarin da KDV’ye
tabi hizmetler kapsaminda sayildigi, ancak KDV Kanununun istisnalara iliskin 17" nci
maddesine gore iktisadi igletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin

KDV’den istisna oldugu,

Dosimm tarafindan kiraciya diizenlenmekte olan kira faturalarinin KDV’ye tabi
olmasinin tamamiyla Dosimm’in hukuki yapisindan kaynaklanmakta oldugunun agikliga
kavusmasi gerektigi, Dosimm’in kurumlar vergisi miikellefi olmasi ve iktisadi isletme olarak
degerlendiriliyor olmasi nedeniyle s6z konusu kiralama isleminin % 18 oraninda KDV'ye tabi

olup ilgili donem KDV nin beyan edilerek vergi dairesine 6demesinin zorunlu oldugu,

Ancak Sozlesmenin 6’ nc1 maddesinin 1° inci fikrasinda “Vakif, DOSIMM'e her ay
s6zlesme konusu mecurun isletilmesinden elde edilen aylik briit hasilatin (KDV siz) %30'unu
dder” hiikmiiniin yer aldig1, Burada parantez i¢i hilkkmii 6denecek tutarin matrahinin tespitine
yonelik olup, odenecek %30’dan kasit tahsil edilecek toplam tutar oldugu, sozlesmede
Odenecek %30 tutarin diginda 6denecek herhangi bir vergi veya ylikiimliiliikkten bahsedilmedigi,
bu cercevede %30 oranindaki paya ilave olarak KDV almmasmin disiiniilmiis olmasi

durumunda %30 un yanina art1 KDV ibaresinin ac¢ik¢a yazilmasinin gerekeceginin agik oldugu,

3065 sayili Kanunun miikellefi tanimlayan 8’ inci maddesi uyarinca mal teslimi ve
hizmet ifas1 hallerinde bu isleri yapanlarin katma deger vergisinin miikellefi olacagi, teslim ve
hizmetlere iliskin hesaplanan KDV’nin ilgili ay KDV beyannamesine dahil edilerek
miikellefleri tarafindan tahakkuk ettirilerek vergi dairesine 6denmesi gerektigi, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun 22. maddesinde “verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin
O0denmesi gereken bir sathaya gelmesi” olarak tanimlandigi, ayni kanunun 25’ inci maddesinde
de “vergi kanunlarina gore beyan iizerinden alinan vergiler Tahakkuk Fisi ile tarh ve tahakkuk
ettirilir” hiikmiiniin bulundugu, KDV Kanununun vergi sorumlusunu diizenleyen 9’ uncu
maddesinin I’ inci bendi uyarinca islemlere taraf olanlar verginin tahakkuk etmesinden ve
O0denmesinden miiteselsilen sorumlu olduklarindan; sézlesmenin yukarida yer verilen ilgili

fikrasinin KDV c¢ergevesinde ortaya cikabilecek biitlin miiteselsil sorumluluklar1 kiraciya
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yiiklemek amaciyla konulmus olup; yukarida yer verilen yasa hiikiimleri geregince isletmeci
tarafindan tahakkuk ettirilecek verginin Désimm’e 6denmesinin Katma Deger Vergisi ve Vergi

Usul Kanunu hiikiimleri ¢er¢cevesinde miimkiin olmadigi

Nitekim Désimm’in diger birgok kurum ve kurulusla yaptigi kiralama ya da hasilat
paylasimi sozlesmelerinde, KDV nin ayrica 6denmesi 6ngoriilmiis ise bu husus sozlesmelere

acik bir sekilde 6denecek tutarin art1 KDV seklinde dercedildigi,

Bu itibarla, yukarida belirtilen hususlar gergevesinde Idare'nin 2017 yilinda almasi
gereken paydan 168.160,17 TL eksik almis oldugu yoniindeki hususun ilgili s6zlesme ile bahsi

gecen mevzuat hiikiimleri uyarinca gegerli olmadiginin degerlendirildigi ifade edilmistir.

Sonucg olarak A)

Cevapta yapilan islemin bulgu maddesinin ilk kisminda belirtildiginin aksine sartnameye uygun
oldugu, Désimm tarafindan s6z konusu gelire iligkin faturalarda KDV hesaplanmadigi, %1'lik
SHCEK pay1 olarak sartnamede yer verilen tutarin tahsil edilmesi ve sonrasinda KDV dahil
tutarlardan (SHCEK Pay1 Dahil) i¢ yiizde ile hesaplanarak KDV 6denmesi durumu ile SHCEK
paymin miistakilen tahsil edilmeyip kira geliri gibi degerlendirilerek %82,6 Kira Pay1 igerisinde
tahsil edilmesi durumu kiyaslandiginda, fiilen uygulanan durumun hem Dosimm’in hem de
ddenecek KDV agisindan Vergi Idaresinin lehine oldugu, bu itibarla, Désimm tarafindan Bulgu
formunda belirtildigi sekliyle, SHCEK paymnin sartname hiikiimleri geregi Kiracidan KDV
hesaplanmaksizin tahsil edilmesinin, eksik KDV hesaplanmas1 ve KDV'nin eksik yatirilmasi
gibi bir duruma yol agmasi s6z konusu olmayip hem Dostimm’in hem de vergi dairesinin lehine
bir sonug ortaya ¢iktig1 ifade edilmistir.

SHCEK paymnin sozlesmede belirtildigi gibi %0 KDV’li olarak tahsil edilmesinin dogru
olmadigr kabul edilmistir. Bu durumu diizeltmek i¢cin SHCEK paymin KDV dahil
degerlendirilip i¢ iskonto yontemiyle hesaplanan KDV nin ilgili vergi dairesine yatirildigi ifade
edilmistir. Ancak bu durumda; eger KDV aktarilan paydan kesinti yapilarak vergi dairesine
yatirtlmigsa SHCEK pay1 eksik gonderilmis olmakta, SHCEK pay1 tam olarak yatirtlip KDV
Dosimm biit¢esinden ddendiyse bu durumda da kamu zararina sebebiyet verilmis olacaktir.
Elde ettigi gelirler i¢in fatura diizenleme zorunlulugu bulunan Ddsimm’in miiteahhit firmaya
artt KDV’li fatura diizenlemesi ve tahsil ettigi/edecegi KDV’yi beyanname diizenleyerek vergi
dairesine yatirmasi gerekmektedir.

Yapilan uygulama neticesinde hem Dosimm’in hem de vergi dairesinin lehine sonug ¢iktigi
ifade edilmektedir. S6z konusu SHCEK payi i¢in i¢ iskonto yontemi kullanildiginda hem
matrah hem de KDV eksik hesaplanir. Yapilacak olan iglem matrah (SHCEK pay1) artt KDV
seklinde olmaliydi. Bu durum cevabin aksine olarak hem Dosimm hem de vergi dairesinin
aleyhine miiteahhit firmanin (SHCEK Payma tekabiil eden 1.734.027,78 TL’nin KDV’si)
312.125,00 TL lehine sonu¢ dogurmaktadir
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B)

Cevapta Dosimm’in hukuki yapisi nedeniyle hesaplanmasi gereken KDV’nin karsi
taraftan istenmesi i¢in sozlesmede arti KDV olarak agikca belirtilmediginden, 6denecek %30
oranindaki toplam tutar KDV dahil olarak degerlendirildigi, isletmeci tarafindan tahakkuk
ettirilecek verginin Dosimm’e 0denmesinin Katma Deger Vergisi ve Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri gergevesinde miimkiin olmadigi, dolayisiyla Idare'nin 2017 yilinda almasi gereken
paydan 168.160,17 TL eksik almis oldugu yoniindeki hususun ilgili s6zlesme hiikiimleri ile

bahsi gegen mevzuat hiikiimleri uyarinca gegerli olmadigiin degerlendirildigi ifade edilmistir.

Sozlesmede yer alan ‘KDV’siz % 30 hasilatin 6denecegi’ ile ‘3065 sayili Kanun geregi
tahakkuk edecek verginin sozlesme bedelinden hari¢ olup isletmeci tarafindan 6denecegi
ibareleri’ tabii olarak % 30 hasilat paylasrmi arti KDV anlamina gelmektedir. idarenin bu
konuda 6zellikle art1 KDV seklinde acik¢a yazilmasi gerektigi iddiasi temelsizdir. Ayrica 3065
say1l1 Kanun geregi tahakkuk ettirilecek verginin Désimm’e 6deniyor olmasinin KDV ve Vergi
Usul Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde miimkiin olmadigi ifade edilmistir. Bulguda KDV nin
Dosimm’in geliri oldugu iddia edilmemistir. Burada izahtan vareste olan husus, Dosimm’in
diizenledigi fatura karsili§inda tahakkuk eden verginin isletmeciden tahsil edilip vergi dairesine

yatirilmasidir.

Sézlesme briit hasilat iizerinden yapilmistir. Isletmeci sunulan hizmet icin iigiincii
kisilerden KDV almaktadir. Paylasim i¢in Ddsimm’e gonderilen hasilata iliskin
beyannamelerde alinan KDV bulunmamaktadir. Dolayisiyla kiraci KDV harig olarak elde ettigi
hasilatin % 70’ini gelir olarak uhdesinde birakip kalan % 30’unu Dosimm’e gondermektedir.
Eger firma KDV dahil olarak elde ettigi rakamin % 30’unu Désimm’e géndermis olsaydi
Dosimm tarafindan yapilan islem dogru olurdu. Isletmeci firma da Désimm de elde edilen
hasilata iligkin tahsil ettigi vergiyi vergi dairesine yatirmaktadir. Ancak Dosimm %30’luk
hasilat i¢in KDV dahil fatura diizenlenmektedir. Bu durum Bulguda da ifade edildigi tizere
Dosimm paymi % 25,42 kiract paymi da % 74,58 e yiikseltmektedir. Dolayisiyla idare her ay
%4,48 eksik pay almaktadir. Mevcut uygulama ile 2017 yilinda idare almas1 gereken paydan
168.160,17 TL eksik almistir.

BULGU 6: Miize ve Oren Yerleri Giselerinin Kiraya Verilmesi Isinde Yazihm ve

Otomasyon Sisteminin Ciddi Risk I¢ermesi
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Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii’nce 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda, Turkuaz Tanitim ve iletisim San. Tic. Ltd. Sti ve
Ekspres Yemek Oto Kiralama Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. Adi Is Ortakligi'na pazarlik
usuliiyle ihale edilen “Miize ve Oren Yerleri Giselerinin Kiraya Verilmesi Isi’ne iliskin olarak
miize ve oren yerlerindeki satig rakamlarmin anlik izlenmesini ve veri alinmasini saglayan
yazilim programinin, idarenin tam anlamiyla kontroliine imkan verecek sekilde dizayn
edilmedigi, programin ciddi riskler igcerdigi, bazi miize-6ren yerlerinde bazi dénemlerde
sistemin veri saglamadigi; bu hususun Idare’nin elde edecegi gelir iizerinde ciddi risk

olusturdugu tespit edilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii’niin “Miize ve Oren Yerleri Giselerinin
Kiraya Verilmesi Isi”ne iliskin olarak, giselerde gerceklesen anlik satis rakamlarmin takibini
ve raporlanmasini saglayan, daha dnceki ihale déneminde kurulmus ve Idare’nin kontroliine
verilmis olan ABI yazilim programu, Idare i¢in énemli riskler barindirmaktadir. ABI programi
halihazirda 2009 yilinda olusturulmus ve o yildan itibaren kullanimda olan eski bir program
olmasi nedeniyle icerisinde aksakliklar barindirmaktadir. Donemsel olarak programda anlik

tikanmalar, veri transferinde problemler yasanmaktadir.

Ayrica sdz konusu ise iliskin olarak, Idari Sartnamenin “Kiracinin Yiikiimliiliikleri”
baslikli boliimiin 24.19.1.1 ve 24.19.1.3 nolu alt bentlerinde, kirac1 tarafindan merkez ve yedek
olmak {lizere cografi olarak 2 farkli yerde veri merkezi (server) olusturulacagi ve bu veri
merkezlerindeki temel ¢alisma prensibinin kesintisiz hizmet olacagi hiikkiim altina alinmustir.
Ancak satis rakamlar1t ve gerceklesmelerine iliskin veri gerceklesmelerinin kaydedildigi
serverlarin oldugu veri merkezleri tamamen idarenin fiziki kontrolii disinda, yazilimin ve
sistemin  kontroliinii saglayan firmanin merkezi olan Istanbul’da ve Izmir’de
konumlandirilmakta olup bu durum mevcut verilerin tutuldugu serverlar1 fiziki miidahaleye

acik hale getirmektedir.

Ek olarak ihale kapsaminda bulunan ancak ¢esitli nedenlerle (fiziki imkansizlik, internet
baglant1 kisiti, teknik imkéansizliklar vb.) otomasyon agina dahil olamayan, kamera sistemi
isletilemeyen Tablo 3’te belirtildigi lizere 8 miize ve Oren yerinin mevcut olmast ve bu
yerlerdeki satis rakam ve gerceklesmelerinin tamamen manuel olarak gerceklestirilmesi,
idarenin bu 6ren yerlerinde denetim imkanini net olarak sinirlandirmakta; bu husus da sistemin

giivenirliligini, kontrol edilebilirligini azaltmaktadir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Ankara Kiiltiir ve Turizm Doner Sermaye Isletme Merkezi 43
Midiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

Tablo 4’te yer alan listede ise ihale kapsamindaki 142 miize ve Oren yerinde veri

alimamayan hafta sayis1 listelenmis olup sistem duraksamalarinin, nedeni tespit edilemeyen

kesilmelerin oldugu, bu yerlerin otomasyon agina dahil olmasina ragmen, bu haftalarda

sistemden anlik veri almanin miimkiin olmadigi, bu yerlere iliskin gelir ve hasilat durumunun

kamera ve mevcut yazilim ile gdzlemlenemedigi tespit edilmistir. Thale dokiimaninin 24.19.1.3

ve 24.19.1.4 nolu bentlerinde veri alma/izlemenin Idare igin kesintisiz olarak saglanacag

hiikiim altina alinmis olmasina ragmen s6z konusu hiikme aykiriligin hasil olmasi ve bu

hususun ihale dokiimaninda higbir sekilde cezai yaptirma tabi olmamasi ihalenin

giivenilirligini tehlikeye diisiirmekte ve Idare’nin gelirleri agisindan risk olusturmaktadir.

Tablo 3: Otomasyona Dahil Olmayan Miize ve Oren Yeri Listesi

S.No Miize ve Oren Yeri Adi

1 | Agr Ishakpasa Sarayi

2 | Denizli Laodikeia Oren Yeri

3 | Hatay Cevlik Oren Yeri

4 |Kars Ani Oren Yeri

5 |Kayseri Yesilhisar Soganl Oren Yeri

6 |Mersin Anamorium Oren Yeri

7 | Sanlwrfa Harran Oren Yeri

8 | Sanlurfa Kalesi

Tablo 4: Veri Alnamayan Miize ve Oren Yerleri Listesi

S.No| MUZE VE ORENYERI ADI

Veri Alinamayan Hafta

6 Ankara Etnogratya Miizesi

Sayisi

1 Adiyaman Miizesi 1
2 Aksaray IThlara Vadisi Oren Yeri 1
3 Amasya Hazeranlar Konagi 2
Amasya Saraydiizii Kisla Binas1 Milli Miicadele 4

4 Miizesi ve Kongre Merkezi
5 Ankara Anadolu Medeniyetleri Miizesi 5
1
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7 | Alanya Kalesi 1
8 Antalya Olympos Oren Yeri 1
9 Antalya Patara Oren Yeri 1
10 | Antalya Perge Oren Yeri 1
11 | Antalya Phaselis Oren Yeri 1
12 | Antalya Side Miizesi 1
13 | Antalya Simena Oren Yeri 15
14 | Antalya Termessos Oren Yeri ve Milli Parki 3
15 | Antalya Xanthos Oren Yeri 1
16 | Aydin Didim Oren Yeri 4
17 | Aydm Milet Oren Yeri 5
18 | Aydm Priene Oren Yeri 1
19 |Canakkale Assos Oren Yeri 1
20 | Canakkale Troia Oren Yeri 6
21 | Corum Bogazkdy Miizesi 1
22 | Diyarbakir Miizesi 9
23 | Edirne Tiirk Islam Eserleri Miizesi 2
24 |Erzurum Kalesi 1
25 | Gaziantep Zeugma Mozaik Miizesi 5
26  |istanbul Aya Irini Anit Miizesi 2
27 |istanbul Biiyiik Saray Mozaikleri Miizesi 2
28 |Istanbul Fethiye Miizesi 3
29 |Istanbul Galata Mevlevihanesi Miizesi 1
30 | izmir Arkeoloji Miizesi 1
31 |Izmir Bergama Asklepion Oren Yeri 2
32 |Izmir Efes Miizesi 1
33 |Izmir Efes Oren Yeri 1
34 | Izmir Efes Yamag Evler 1
35 |Izmir St. Jean Oren Yeri 1
36 | Kayseri Arkeoloji Miizesi 1
37 | Kirsehir Kaman Kalehoyiik Arkeoloji Miizesi 2
38 |Konya Karatay (Cini Eserler) Miizesi 1
39 |Mersin Kanli Divane Oren Yeri 1
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40 |Mersin Silifke Cennet Cehennem Oren Yeri 2
41 |Mugla Fethiye Kaunos Oren Yeri ve Kaya Mezarlari 1
42 | Mugla Fethiye Tlos Oren Yeri 5
43 | Mugla Marmaris Knidos Oren Yeri 22
44 | Mugla Milas Begin Kalesi ve Oren Yeri 9
45 | Mugla Sedir Adas1 Oren Yeri 22
46 | Nevsehir Kaymakli Yeralt1 Sehri 3
47 |Nevsehir Zelve-Pasabaglar Oren Yeri 11
48 | Sivas Arkeoloji Miizesi 2
49 | Sanhurfa Miizesi ve Haleplibahge Mozaik Miizesi 9
50 | Usak Miizesi 3
51 | Van Akdamar Anit Miizesi 4

Yine konuyla baglantili olarak miize yetkililerinden alinmis miihiirlii ve imzali belirli
stireyi kapsayan fiili ziyaretci sayisi tespitine iligkin sayim tutanaklarinda, ilgili tarihlerdeki
ziyaret¢i sayilarinda Turkuaz Tamitim ve lletisim San.Tic. Ltd. Sti ve Ekspres Yemek Oto
Kiralama Ins. Taah. San.veTic.Ltd. Sti. Adi Is Ortakligi’ndan gelen verilerle miize
midirliiklerinden gelen fiili tespitler arasinda hasilat farklari olustugu goézlenmis olup bu
durum, giselerde gergeklesen anlik satis rakamlarinin izlenmesini, takibini, raporlanlanmasini

saglayan ABI yazilim programinin dogru veri liretmedigi kanisin1 dogurmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; miize ve oOrenyerleri giselerinin kiraya verilmesi isinin
basladig1 2011 yili sartlar1 goz Oniinde bulundurularak hazirlanan yazilim ve otomasyon
sisteminin degisen teknolojinin gerisinde kaldiginin gozlemlendigi, bu nedenle ihalesi
27.02.2018 tarihinde gergeklestirilen ve 19.03.2018 tarihinde s6zlesmesi imzalanan Miize ve
Orenyerlerinde Bilet ve Bilet Uriinlerinin; Tasarimi, Gelistirilmesi ve Satis Kanallarmin
Yonetimine Iliskin Kiralama Isi ile en son teknolojik imkanlar1 iceren ve Merkez
Midirligiinin ihtiyag duydugu tiim teknik ve sistemsel hususlar1 karsilayan yeni bilgi
sisteminin 2018 yili Ekim ayinda hayata gegcirilmesinin 6ngoriildiigii; yeni kurulacak bilgi
siteminde ilgili Firma tarafindan “tier3 “ sertifikasi edinilmesinin de Ongoriildiigii, bu
sertifikanin uluslararas1 gecgerliligi oldugu, bu sistemin veri akisindaki tikanmalara, veri

saglanamama durumlarina son verecegi; ayrica miize ve Orenyerlerinin fiziki 6zellikleri
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nedeniyle internet baglantis1 sorunu yasanan 8 adet miize ve Orenyerinin s6z konusu ihale
kapsamindan ¢ikarilarak 1 Mayis 2018 tarihi itibariyle bu yerlerdeki gise hizmetlerinin ilgili

Miize Miidiirliiklerince yiiriitiildiigii ifade edilmistir.

Sonug olarak Miize ve Oren Yerleri Giselerinin Kiraya Verilmesi Isi” ne iliskin s6z
konusu isin yiiklenicisi tarafindan ihalenin yazilim ve otomasyonunu saglayan ABI
programinin 2011'de ortaya konan o donemin ihtiyaclarina cevap veren bir sistem olarak
kullanilmakta oldugu, tespitimize paralel olarak sistemsel riskler igerdigi, giiniimiizde mevcut
gelisen ve degisen teknolojinin gerisinde kaldigi, bu baglamda ihalesi 27.02.2018 tarihinde
yapilan “ Miize ve Oren yerlerinde Bilet ve Bilet Uriinlerinin Tasarimi, Gelistirilmesi ve Satis
Kanallarinin Yo6netimine Iliskin Kiralama Isi’nde en son teknolojik imkanlar1 iceren ve Kiraci
Firmanin, mevcut sistemin tiim aksaklik ve zaaflarin1 ortadan kaldiracak yeni bir bilgi
sisteminin hayata gegirmesinin 6ngoriildiigii ifade olunmustur. Yeni kurulacak bilgi sisteminde
ilgili Firma tarafindan “tier3 * sertifikasi edinilmesinin de Ongoriildiigi, bu sertifikanin
uluslararas1 gecerliligi oldugu, bu sistemin veri akisindaki tikanmalara, veri saglanamama
durumlarina son verece8i ifade edilmistir. Ayrica miize ve Oren yerlerine ait satis ve
gerceklesme rakamlari verilerinin tutuldugu serverlarin idarenin fiziki kontroliinde olmamasi
sistemin giivenirliligini zedelemesine iligskin elestirilerimize yonelik, yeni bilgi sisteminde
“bulut sistemi” ile sorunun ¢oziilecegi ifade edilmistir.

Bulgumuza yo6nelik sorumlularca gonderilmis bulunan savunma ve eki belgeler birlikte
degerlendirildiginde, yapilan aciklamalar bulgumuzun ilisigini giderememistir. Bilgi ve
otomasyon sisteminin ciddi riskler icermesi , yiiklenicinin gergeklestirdigi satis verilerinin anlik
goriilmemesi, satig verilerinin transferindeki tikanmalarin ortaya ¢ikmasi, sisteme otomasyon
agma dahil olmayan miize-Oren yerlerinin olmasi, satig verilerin tutuldugu depolandigi
serverlarin Idari Sartname hiikiimlerine aykiri olarak , Idarenin fiziki miidahalesi disinda
Istanbul ve izmir’de konuslandirilmas1 nedeniyle ortaya ¢ikan satis ger¢eklesme rakamlariin
tamamiyla Yikleniciden gelecek bilgilere bagli oldugu sorumlularca da kabul edilmis olup,
yapilan aciklamalarda sorunun ¢6ziimiiniin = gelecek donemlerde miimkiin oldugu
gorilmektedir.

Konuyla baglantili olarak miize yetkililerinden alinmis miihiirlii ve imzali belli siireyi
kapsayan fiili ziyaret¢i sayisi tespitine iliskin sayim tutanaklarinda , ilgili tarihlerdeki ziyaretgi
sayilarinda, yiiklenici firmadan gelen verilerle miize miidiirliiklerinden gelen fiili tespitler

arasinda hasilat farklar1 olustugu, bu farklarin isin yiiklenicisi lehine, Idare aleyhine olarak
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gerceklestigi tespit edilmistir. Bu husus giselerde gergeklesen anlik satis rakamlarinin
izlenmesini, takibini, raporlanmasini saglayan ABI yazilim programinin dogru veri liretmedigi
kanisini olusturmaktadir. Bu durum Ihalenin giivenilirligi tehlikeye diisiirmiistiir ve Idarenin
gelirleri acisindan bir kaybin oldugu diisiiniilmektedir.

Ayrica Thale dokiimaninin 24.19.1.3.ve 24.19.1.4 bentlerinde veri alma/izlemenin idare
icin kesintisiz olarak saglanacagi, saglanmasi gerektigi hiikiim altina alinmigken, bu hiikme
aykir1 olarak bir ¢ok defa sistemsel tikanmalarin ortaya ¢ikmasi, veri kesintilerin goriilmesi ve
bu hususun ihale dokiimaninda hicbir sekilde cezai yaptirima tabi olmamasi da Idare agidan

negatif bir denetim bulgusu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

BULGU 7: Ucretli Tahsislerde, Gergeklestirilen Tahsilat Tutarlarinin Hangi
Tahsise Iliskin Olduguna Bakilmaksizin ve Tahakkuk Esasina Aykir1 Olarak

Muhasebelestirilmesi

Kiiltiir Bakanligi’na bagl miize, 6ren yeri, kiiltiir merkezi salonlari, galeriler ve diger
mekanlar ile Atatiirk Kiiltiir Merkezi’nin tahsise konu 1 no’lu alaninda kamu kurum ve
kuruluslan ile gergek ve tiizel kisilerce yapilan etkinliklere iliskin gergeklestirilen ticretli
tahsislerde, tahsise iliskin kontrollerin saglikli gergeklesmedigi; DOSIMM'in ilgili banka
hesabina yatan tahsis Ttcretlerinin, hangi tahsise iliskin oldugunun tam olarak tespiti
yapilmaksizin ve tahakkuk esasina aykiri sekilde muhasebelestirildigi tespit olunmustur.

Tahsis gelirleri, 2252 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Doner Sermaye Kanununun
‘Gelir Kaynaklar1’ baglikli 5'inci maddesinin (c) bendinde;

“Tasinir mallarla, Kiiltiir Bakanligina tahsis edilen ve doner sermaye hizmetlerinde
kullanilan tasinmaz mallarin ve tesislerin sergi, yeme, i¢cme, dinlenme yerleri ile salon, biife ve
otoparklarimin isletme ve kira gelirleri” olmak iizere esas gelir kalemleri arasinda sayilmustir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Siireli Kullanim Y &nergesinin ‘Bagvuru ve Odeme’ baslikli
5'inci maddesinde, miize, Oren yeri, kiiltiir merkezi salonlari, galeriler ve diger mekanlar i¢in
stireli kullanim talebinin ilgili midirliige (Miize Mudiirliigi, Kiiltiir Merkezi Midiirligi, AKM
Alan1 Midiirliigii gibi) yapilacagy, ilgili midiirliigiin bagvuruyu uygun bulmasi halinde 10 giin
icinde bagvuru sahibine bildirimde bulunacagi ve kira bedelinin Yonerge ekinde mevcut
cetvellere gore nakden ddenecegi ifade edilmistir.

Yine ayni yonergenin ‘Kullanim’ baglikli 9'uncu maddesinde tahsisin kesinlesmesinin
ardindan 10 isgilinii icinde faaliyetin gergeklestirilecegi mekan ile ilgili olarak, ilgili birim ve

kullanict arasinda s6zlesme imzalanacagi belirtilmistir.
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Yukaridaki yonerge hiikiimlerinden anlasilacag: iizere ilgili mekanin tahsis amagli
kullanimut ile ilgili olarak, ilgili birim (Miize Mudirligi, Kiiltiir Merkezi Midirligli, AKM
Alan1 Miidiirliigii) ve kullanici arasinda imzalanan s6zlesme Déner Sermaye Isletmesi Merkez
Miidiirliigii’ne gonderilmediginden Merkez Miidiirliigii sadece belirlenen banka hesabina yatan
tutarlardan haberdar olmakla birlikte yatirilan tutarlarin dogrulugunun ve hangi sézlesmeye
istinaden yatirildiginin kontroliinii gerceklestirememektedir.

Ayrica elde edilen tahsis {icretleri, ilgili tahsis islemi gergeklestiginde degil, banka
hesabina yatt1g1 anda muhasebelestirilmekte, Déner Sermaye Isletmesinin tabi oldugu tahakkuk
esasina aykiri olarak iglem yapilmaktadir.

Doner Sermaye Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ‘Kayit Zamani, Gelir ve Giderlerin
Yili” baslikli 38'inci maddesinde:

“(1) Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.

(2) Hesaplar mali y1l esasina gore tutulur.

(3) Gelir ve giderler tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir.”
denilmek suretiyle doner sermayeli isletmelerde tahakkuk esasinin kullanilacagi agik olarak
ifade edilmistir.

Bu itibarla Déner Sermaye Merkez Isletme Miidiirliigii'niin temel gelir kaynaklarindan
biri olan tahsis gelirlerinin, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Siireli Kullanim Yonergesine ekli
cetvellere uygun olarak tahsilinin kontrolii saglanmaksizin ve tahakkuk esasina aykiri olarak

muhasebelestirildigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu mekanlarda kamu kurum ve kuruluslar ile gercek
ve tiizel kisilerce, kiiltiirel, bilimsel, sanatsal ve diger etkinlikler i¢in gergeklestirilen iicretli
tahsis islemlerinin Bakanlikga yayimlanan "Siireli Kullanim Yonergesi" kapsaminda
yiiriitilmekte oldugu, mezkur yonerge kapsaminda gerceklestirilen tahsis igslemlerinin tiim
kontrollerinin Bakanlik adina y&netim ve denetim yetkisi olmasi nedeniyle 11 Kiiltiir ve Turizm
Miidiirliikleri'nce gerceklestirildigi belirtilmis olup Merkez Miidiirliiglince gelir kalemleri
itibariyle anlasmali olan banka nezdinde kurumsal tahsilat kodlar1 olusturuldugu ve tiim Il
Kiltir ve Turizm Miidiirliikleri ile paylasildigi, hizmet almak isteyen kisi veya kurulus
tarafindan para yatirilmak istendiginde her bir koda iliskin gelirin kendi bagligi ve kapsami
altinda otomatik olarak ayristirildigir ancak EFT yoluyla yapilan 6demelerde kurumsal kod

girilemediginden yatirilan ticretlerin Merkez Miudiirliigli gorevlilerince ayristirildiktan sonra
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muhasebelestirildigi; diger taraftan Merkez Miidiirliigliniin banka hesaplarina gerek kurumsal
tahsilat koduyla, gerekse EFT yoluyla yapilan 6demelerin, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu geregince 6demenin yapildigi giin esas alimarak muhasebelestirilmesi nedeniyle
Merkez Miidiirligliniin hesaplarina gegmemis bir tutarin tahakkuk esasimma uygun olarak
muhasebelestirilmesinin KDV uygulamalar1 agisindan miimkiin olamayacagi, herhangi bir
O0deme yapilmaksizin tahakkuk esasina gore yapilacak tahsis islemlerinde son anda
gerceklesecek tahsis iptali gibi durumlarda ilgililer tarafindan 6denmeyecek olan tahsis
bedellerine iligkin yapilmis olan tahakkuk islemlerinin iptalinin KDV mahsubu ve benzeri bir
¢ok hukuki sorunun ortaya c¢ikmasmna ve Merkez Miidiirligline ilgili kurumlarca ceza
uygulanarak kamu zararinin olusmasina neden olunabilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idarece, bulgumuza konu olan tahsislerin Kiiltiir Bakanhg Siireli
Kullanim Yonergesi kapsaminda yiiriitiildiigii, ilave olarak Bakanliga bagli tahsislere iliskin
islemlerin “Kiiltiir ve Turizm Bakanhg: il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliiklerinin Gorev Yetki
Sorumluluk ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yé&netmelik” kapsaminda il Kiiltiir ve Turizm
Miidiirliiklerince Bakanlik ve D&ner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii talimatlari
kapsaminda yerine getirildigi, 6te yandan tasra teskilati tarafindan her yil yapilan binlerce
islemin Merkez Miidiirligi tarafindan kontrolii ve ayristirmasinin belli bir asamadan sonra
mimkiin olabildigi, bu kapsamda anlagsmali banka nezninde kurumsal tahsilat kodlar
olusturuldugu ve bu kodlarin 11 Miidiirliikleri ile paylasildig1 bu kodlara kisi ve kurumlarca
tahsis {icreti yatildiginda sistem tarafindan her bir koda ait gelirin otomatik olarak
ayristirtlmakta oldugu ifade olunmustur.

Ayrica sorumlularca, esas problemin EFT ile saglanan transferlerde ortaya ciktigi, bu
O0demelerde kurumsal kod girilmediginden, ancak Merkez Miidiirliigii tarafindan ayrigtirma
islemi yapildiktan sonra muhasebelestirme islemi yapilmakta oldugu belirtilmistir. Buna ek
olarak Merkez Miidiirliigii tahsis islemlerine ait banka hesabina yapilacak 6demelerde(EFT ve
Havale ile) KDV Kanunu geregince 6demenin yapildigi giin muhasebelestirilmekte oldugu, bu
nedenle tahakkuk esasli muhasebe sisteminin KDV uygulamalar1 agisindan miimkiin olmadigi,
ayrica tahsis iptali durumlarinda tahakkuk islemlerinin iptali, KDV mahsubu vb. durumlar
tahakkuk esasin1 uygulamada zorluklara neden olabilecegi ifade edilmistir.

Ancak Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii biinyesinde yerinde yaptigimiz
incelemelerde tahsis islemlerine iliskin banka hesabinin dokiimii ve detayli ekstresi
istendiginde sorumlularca ilgili banka hesabina yatan tiim bedellerin hangi tahsis islemine ait

oldugu, hangi tarihte gerceklesen tahsise konu oldugu bilgisi alinamamistir. Ayrica 6zellikle
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EFT ile tahsise konu yeri kullanmak isteyen kisi yada kurum tarafindan ilgili anlagsmal1 banka
hesabina yapilan transferler kod ile ayristirilamadigindan bu tiirlii 6demeler diizenli sekilde
muhasebelestirilememektedir. Tarafimizca yapilan incelemelerde DOSIM i¢in 6nemli bir gelir
kalemi olan tahsis islemlerinde tam bir kesmekesin oldugu tespit edilmistir.

Ayrica yaptigimiz inceleme sonucunda ilgili il Miidiirliikleri tarafindan siirdiiriilmekte
olan tahsis islemleri tiimiiyle Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii’niin bilgisi
dahilinde yapilmamakta oldugu tespit edilmistir. Ilgili Il Miidiirliigii tahsis islemi yapildiginda,
ilgili tahsis yonergesine gore tahsisi uygun buldugunda ve ilgili tahsise konu yere ait sézlesme
imzalandiginda tahsisi Merkez Miidiirliigii'ne bildirmeli ve sodzlesmenin bir niishasini
Miidiirliige géndermelidir. Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii ile Tlgili Miidiirliik
arasinda tahsislere iliskin koordinasyon saglanmalidir. Buna karsilik Déner Sermaye Isletmesi
Merkez Miidiirliigii, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin Kayit
Zamani, Gelir ve Giderlerin Yili baslikli 41.inci maddesi geregince bu soézlesmeler ve
bildirimler sonrasinda tahakkuk esasina gore ilgili gelirin muhasebelestirilmesini saglamalidir.
Sorumlularin savunma metinlerinde belirttigi gibi tahsislere iliskin ortaya ¢ikacak iptallerin
muhasebelestirilmesi yine Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin
ilgili hiikiimleri geregince saglanmalidir. Sorumlularca tahakkuk esasinin, tahsis islemlerine
iligkin bedellerin muhasebelestirilmesinde KDV Kanunu’ndan dogan zorluklar nedeniyle
kullanilamayacagina yonelik savunmalar1 yasal dayanaktan yoksun goriinmektedir. Doner
Sermaye Isletmesine dogan her tiirlii gelirin muhasebelestirilmesinde “tahakkuk esasinin”
kullanima ilgili yonetmeligin agik hiitkmiidiir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
DOSIMM 2017 YILI BILANCOSU

Aktif Pasif
N 3 KISA  VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 68.511.300,45 KAYNAKLAR 72.773.156,42
10 HAZIR DEGERLER 51.251.989,08 32 TICARi BORCLAR 11.499.776,50
101 Alinan Cekler Hesab1 963.654,88 320 Saticilar Hesab1 9.549.206,84
102 | Bankalar Hesabi 50537.878)61| | o0 Aman Deporito Ve Teminatiar 1.372.220,48
103 Verilen Cekler Ve Génderme Emirleri Hesabi (-) -249.544,41 329 Diger Ticari Borglar Hesab1 578.349,18
12 TICARI ALACAKLAR 10.631.012,97 33 DiGER BORCLAR 3.314.009,45
120 Alicilar Hesabi 10.359.392,65 335 Personele Borglar Hesab1 2.997.032,36
123 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 57.507,01 336 Diger Cesitli Borglar Hesab1 316.977,09
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 2.113,31 34 ALINAN AVANSLAR 963.654,88
128 Stiipheli Ticari Alacaklar Hesab1 410.036,82 340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 963.654,88
e v 36 ODENECEK DIGER
129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabi (-) -198.036,82 YUKUMLULUKLER 56.995.715,59
13 DIGER ALACAKLAR 1.163.343,38 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 5.251.392,09
135 Personelden Alacaklar Hesabi 28.694,31 He‘:;:] Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 5.105.267,54
. . 362  Odenecek  Déner  Sermaye
136 Diger Cesitli Alacaklar Hesab1 1.134.649,07 YViikiimliiliikleri Hesab 46.009.772,01
138 | Siipheli Diger Alacaklar Hesabr 15750 | | o0 Odenecek Diger Yukimidlukler 629.283,95
139 Stipheli Diger Alacaklar Karsiligi Hesabu (-) -157,50 5 0Z KAYNAKLAR 115.195.110,37
15 STOKLAR 3.387.338,94 50 ODENMIiS SERMAYE 274.942.849,73
150 Ik Madde Ve Malzeme Hesab1 252.122,97 500 Sermaye Hesab1 300.000.000,00
153 Ticari Mallar Hesab1 3.135.215,97 501 Odenmemis Sermaye Hesabi (-) -25.057.150,27
GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE .
18 GELIR TAHAKKUKLARI 1.884.143,95 52 SERMAYE YEDEKLERI 647.419,50
180 | Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab 1.461.582,32 522 Maddi Duran Varliklar Yeniden Degerleme 647.419,50
Artiglar1 Hesabi
181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 422.561,63 57 GECMIS YILLAR KARLARI 57.547.428,03
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 193.472,13 570 Gegmis Yillar Karlar1 Hesab1 57.547.428,03
193 Pesin Odenen Vergi Ve Fonlar Hesabi 193.472,13 58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -143.598.731,78
2 DURAN VARLIKLAR 119.456.966,34 580 Gegmis Yillar Zararlar1 Hesabi (-) -143.598.731,78
22 TICARI ALACAKLAR 218.404,69 59 DONEM NET KARI/ZARARI -74.343.855,11
226 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 218.404,69 591 Dénem Net Zarari Hesabi (-) -74.343.855,11
24 MALI DURAN VARLIKLAR 117.870.165,00
248 Diger Mali Duran Varliklar Hesab1 117.870.165,00
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 652.222,43
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 133.043,98
254 Tasitlar Hesabi 427.206,70
255 Demirbaglar Hesab1 2.517.422,20
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -2.425.450,45
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 599.744,03
260 Haklar Hesab1 163.378,01
264 | Ozel Maliyetler Hesabi 551.468,98
267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1 347.380,26
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -462.483,22
GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE
28 GELIiR TAHAKKUKLARI 13.315,05
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 13.315,05
29 DiIGER DURAN VARLIKLAR 103.115,14
204 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 103.115.14
Hesabi
AKktif Toplanm 187.968.266,79 Pasif Toplanm 187.968.266,79
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DONER SERMAYE iSLETMESI 2017 YILI GELiR TABLOSU

2017
A- BRUT SATISLAR 138.512.713,59
1- Yurt I¢i Satislar 134.321.533,51
2- Yurt Dis1 Satiglar 49,89
3- Doniistim Gelirleri 0,00
4- Diger Gelirler 4.191.130,19
B- SATIS INDIiRIMLERI (-) 54.021.081,65
1- Satistan fadeler (-) 54.021.081,65
2- Satis Iskontolari (-) 0,00
3- Diger Indirimler (-) 0,00
C- NET SATISLAR 84.491.631,94
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 431.845,30
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 431.845,30
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 0,00
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 84.059.786,64
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 332.411.943,80
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 332.411.943,80
4-Doniigiim Giderleri (-) 0,00
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -248.352.157,16
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 166.522.898,56
1- Faiz Gelirleri 1.709.207,43
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
3- Menkul Kiymet Satig Karlari 0,00
4- Kambiyo Karlar1 5.182,49
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 164.808.508,64
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIiDER ve ZARARLAR (-) 244.749,91
1- Kargihik Giderleri (-) 198.036,82
2 - Menkul Kiymet Satis Zararlari (-) 0,00
3- Kambiyo Zararlari (-) 43.676,99
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 3.036,10
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -82.074.008,51
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 9.901.375,92
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0,00
2- Diger Olagandig1 Gelir ve Karlar 9.901.375,92
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 2.171.222,52
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 1.797.942,68
3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 373.279,84
DONEM KARI VEYA ZARARI -74.343.855,11
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 0,00

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

-74.343.855,11
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