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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1868 yilinda “Stira-y1 Devlet” adi ile kurulmus olan ve 1924 Anayasasi ile anayasal bir
kurum haline getirilen Danistay, 1961 ve 1982 Anayasalarinda yiiksek idare mahkemesi olarak
yerini almistir. 1982 Anayasasi ve 2575 sayili Danistay Kanunu’nda da belirtildigi iizere

Danistayin, yargi gérevinin yani sira danisma ve inceleme gorevleri de bulunmaktadir.

Bu ¢er¢evede Danistay, yiiriitme erkine yardimci bir inceleme, danigsma ve karar organi
olmasinin yani sira, yonetimin yargi yoluyla denetlenmesinde de etkin ve dnemli gorevleri haiz

bir yargi kurumudur.
Danistayn:
- Yarg1 Gorevlert,

Ik derece mahkemesi sifatiyla; Cumhurbaskam kararlarma, Cumhurbaskaninca
cikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri disindaki diizenleyici islemlere, Bakanliklar ile
kamu kuruluslar1 veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve tilke
capinda uygulanacak diizenleyici islemlere, Danistay Idari Dairesince veya Idari Isler
Kurulunca verilen kararlar tizerine uygulanan eylem ve islemlere, birden ¢ok idare ve vergi
mahkemesinin yetki alanina giren islere, Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlar1 ile bu
Kurulun gorev alani ile ilgili Danistay Baskanlig islemlerine kars1 agilacak iptal ve tam yargi
davalar ile tahkim yolu Ongoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sO0zlesmelerinden dogan idari davalar ile ¢esitli kanunlarda ilk derecede Danistayda goriilecegi
belirtilen davalar1 karara baglamak, belediyeler ile il 6zel idarelerinin segimle gelen
organlarinin organlik sifatlarint kaybetmeleri hakkindaki istemleri incelemek ve karara

baglamak,

Temyiz mercii sifatiyla; idare mahkemelerinin ivedi yargilama usulii ile merkezi ve
ortak smavlara iligkin yargilama usuliine tdbi uyusmazliklar hakkinda verdikleri kararlar, bolge
idare mahkemelerinin temyiz yolu acik olan nihai kararlari, ilk derece mahkemesi sifatiyla
Danistayin verdigi nihai kararlar ile bolge idare mahkemelerince verilen 1srar kararlarini

temyizen incelemek ve karara baglamak.

- Danisma ve Inceleme Gorevleri
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Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve soOzlesmelerini, Kanunlarinda
Danigtaydan alinacagi yazili bulunan diisiincelere iliskin istekleri, Kamulastirma Kanunu
hiikiimleri uyarinca kamu idareleri arasinda tasinmaz devri islemlerine iliskin uyusmazliklari,
i1 Ozel idaresi Kanunu hiikiimleri uyarinca Danistaya verilen isleri, Belediye mevzuati ile
Danistaya verilip idari davaya konu olmayan isleri, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
yargilanmalarina iligkin mevzuat uyarinca goriilecek isleri incelemek ve geregine gore karara

baglamak veya diisiincesini bildirmek.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Danigtay, 1982 yilinda yiiriirliige giren 2575 sayili Danistay Kanunu’na gore teskilat
yapisint kurmustur. 2575 sayili Danistay Kanunu uyarinca Danistay bagimsizdir ve yonetimi
ile temsili Danistay Baskanina aittir. Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri, daire
bagkanlar1 ve iiyeler, yliksek mahkeme hakimleri olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ve

kanunlarin kendilerine sagladig1 teminat altinda gorev yaparlar.

Danistay Baskani, Danistayin genel isleyisinden sorumludur. Kurulusun diizenli
caligmasini saglar, gerekirse ilgili daire baskanlar1 veya Bagkanlar Kurulu ile de istisare ederek

lizumlu idari tedbirleri alir.

Danistay Bagkani, Danistayin karar organlarindan olan Danistay Genel Kurulu ile
Ictihatlar1 Birlestirme Kuruluna, Idari Isler Kuruluna, Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullarina,

Yiiksek Disiplin Kuruluna, Bagkanlar Kuruluna ve Bagkanlik Kuruluna bagkanlik eder.

Danistay Baskanliginda iki baskanvekili bulunmakta olup, baskanvekilleri Danistay
Baskanina ait gorevlerden Danistay Baskaninca verilenleri yapar, Danistay Baskaninin
yoklugunda kidem sirasina gore ona vekillik eder, Danistay Baskaninin katilmadigi kurullara

baskanlik ederler.

Danistayda, Danistay Bagkani, Bagsavci, Baskanvekilleri, Daire Baskanlari ve
Uyeler’in yan1 sira dava dosyalarini inceleyerek daire veya gorevli kurullara gerekli
aciklamalar1 yapmak, tutanaklari hazirlamak ve karar taslaklarim1 yazmakla gorevli, tetkik

hakimleri ve davalar hakkinda hukuki diisiincelerini bildirmek tizere savcilar bulunmaktadir.

01.07.2016 tarihli ve 6723 sayili Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 3’iincii maddesi ile Danistay Kanunu’nun 13’{incii maddesinde

yapilan degisiklik ile daha 6nce toplam on bes olan daire sayisi; dokuzu dava ve biri idari olmak
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iizere on daireye indirilmistir. Degisiklige iliskin mezk(r Kanun’un 12’nci maddesi ile 2575
sayili Kanun’a eklenen Gegici 27 nci maddesinde, Baskanlik Kurulunca 6723 sayili Kanun’un
yiirlirliige girdigi tarihten itibaren en geg alt1 yil igerisinde daire sayisinin ona indirilmesi
Oongoriilmistiir. Danistayda daire sayisi, 07.03.2019 tarihli Bagkanlik Kurulu Karar1 ile onbiri

dava, biri idari olmak {izere oniki daireye diisiirilmiistiir.

Danistayin idari yonetimi, Danistay Baskani, Genel Sekreter, Genel Sekreter
Yardimcilar1 ile idari hizmetler i¢in kurulan midirliikler ve biirolar vasitasiyla

gergeklestirilmektedir.

Danistay Genel Sekreterligi gorevini, Danistay Baskaninin sececegi bir iiye yerine
getirmektedir. Danistayda Genel Sekreterlige bagli olarak, idari hizmetler; Arsiv Miidiirligi,
Bilgi Islem Merkezi Miidiirliigii, Bina Y®énetimi Miidiirliigii, Genel Yazi Isleri Miidiirliigii,
Giivenlik ve Teknik Isler Miidiirliigii, Idari Isler Miidiirliigii, Kiitiiphane Miidiirliigii, Personel
ve Egitim Miidiirliigii, Satin Alma ve Tedarik Isleri Miidiirliigii, Sosyal Tesisler Miidiirliigii,
Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Tedavi Hizmetleri Miidiirliigii, Ulasim Isleri Midiirliigii, Yaymn
Isleri Miidiirliigii, Ayirma Biirosu, Basin ve Halkla iliskiler Biirosu, Dava Dosyas1 Sorgulama
ve Bilgi Edinme Biirosu, Genel Sekreterlik Biirosu, Ictihat, Raporlama ve Istatistik Biirosu,
Lojman Biirosu, Tahakkuk Biirosu, Uluslararasi iliskiler ve Proje Biirosu, Saglik Merkezi ve

Sivil Savunma Uzmanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kurumda Ozel Kalem, Bassavcilik ve Daireler ile Genel Sekreterlik ad: altinda ii¢ ayr

harcama birimi yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 31’inci maddesi uyarinca,
biitgeyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi
olmakla beraber mezkir Kanun’un ayn1 maddesinde yer alan; genel yonetim kapsamindaki
kamu 1darelerinde idareler itibartyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin
bir iist yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iligkin usul ve esaslarin
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegine dair hilkkiim geregince, Hazine ve Maliye
Bakanliginca 1 Sira No’lu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig yayimlanmis olup,
anilan Genel Teblig’e gore, yiiksek mahkemelerde Genel Sekreter, “Bassavcilik ve Daireler”
ile “Genel Sekreterlik” harcama birimlerinin Harcama Yetkilisi olarak belirlenmis; ayrica
Hazine ve Maliye Bakanliginin 30.1.2006 tarihli ve 106 sayili yazilari ile Baskanliga bagl
“Ozel Kalem” harcama biriminin harcama yetkisi de Genel Sekreter uhdesinde birlestirilmistir.

Bu itibarla, Kurumun harcama birimlerinin hepsinin harcama yetkilisi Danistay Genel
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Sekreteridir.

Danistay Baskanliginin ¢alisan toplam kadrolu personel sayis1 1163 olup; 584 personel
hak ve yiikiimliiliikkler agisindan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'na, 579 personel de
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'na tabi olarak gérev yapmaktadir. Kurumda 657 sayili
Kanun’un 4’ncii maddesi (B) fikrasina gore gorev yapan sozlesmeli personel sayis1 129, is¢i

sayis1 da 245°dir.
1.3. Mali Yap

Danistay Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I
sayil1 Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

Kurum 2020 y1l1 biit¢e baslangi¢ 6denegi 210.775.000,00 TL dir. Y1l i¢inde eklenen ve
diisiilen 6deneklerle beraber yil sonu 6denegi 213.397.880,01 TL olmustur. Bu 6denegin
210.723.225,65 TL’si harcanmis olup harcamanin yil sonu ddenegine orani %98,75’dir
Kurumun baslangi¢ ddenegine gore ise %99,98 oraninda gider gergeklesmistir. 2020 yili
icerisinde gerceklesen biitce gideri 210.723.225,65 TL, biitce geliri de 19.758.303,43 TL'dir.
Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Danistay Bagkanligmin ddenek iistii harcamasi

bulunmamaktadir.

Asagida ekonomik kodlamanin birinci diizeyi esas alinarak olusturulmus 6denekler ve

biitce giderlerine iligkin tabloya yer verilmistir.

Tablo 1: Ekonomik Siniflandirmaya Gére Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

=konomik Biitge Baglangig o Y1l Sonu Biitge | Harcama

Kod Agiklama Odenegi Nihai Odenck Gideri Tutar Oran1 %
01 Personel Giderleri 168.440.000 168.865.000 168.036.570,86] 99,50
02 | Sos. Giiv. Kur. Devlet 21.078.00Q 20.653.000 20.504.536,56 99,28

Prm. Giderleri
03 Mal. ve Hiz. Alimlar 12.560.000 13.578.000 13.263.770,80 97,69
05 Cari Transferler 3.799.000 4.433.000 3.992.014,53 90,05
06 Sermaye Giderleri 4.898.000 5.868.880,01 4.926.332,90 83,94
TOPLAM 210.775.000 213.397.880,01 210.723.225,65 98,75
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Biitce giderleri ana kalemler itibariyle, personel gideri, yatirim ve satin alma ile transfer
giderlerinden olugmaktadir. Toplam giderler igerisindeki paylari, personel %89,47, yatirim ve
satin alma %38,63, transfer %1,9 seklindedir. Belirtilen oranlara esas alinan ana kalemler,
personel giderleri agisindan; kurumda ¢alisan personelin 6zliik hakki 6demeleri, SGK Devlet
pirimi giderleri, yolluklar ile 2575 sayili Kanun'un 64’{incii maddesi kapsaminda ¢alisan
personelin Kurumca karsilanan tedavi giderleri, yatirim ve satin almalar agisindan; mal ve
hizmet alimlari, gayri maddi hak alim ve bakim onarim giderleri ile gayrimenkul mal bakim ve
onarim giderleri, transferler agisindan da; uluslararasi kuruluslara tiyelik aidati 6demeleri ile
2575 sayili Kanun'un 64’{incii maddesi kapsaminda emekli meslek mensuplari ile bunlarin

bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertlerinin Kurumca karsilanan tedavi giderleridir.

Asagida ekonomik kodlamanin birinci diizeyi esas alinarak olusturulmus biitce

gelirlerine iliskin tabloya yer verilmistir.

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gére Biitce Gelirleri Tablosu

Ekﬂ’gyik Biitce Gelir Tiirii 2020 Yili Toplami Bﬁt@eOGrzﬂfi(f/ii)“deki
01 |Vergi Gelirleri 18.458.944,69 93,42
03 | Tegebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 980.498,65 4,96
05 | Diger Gelirler 318.860,09 1,62
Genel Toplam 19.758.303,43 100

Biitce Gelirlerinden Ret ve iadeler 4.946.546,10

Net Biitce Gelirleri Toplam 14.811.757,33

Biitce gelirleri; vergi, tesebbiis ve miilkiyet ile diger gelirlerden olusmaktadir. Vergi
Gelirleri grubu igerisinde; gelir vergisi, tevkif suretiyle kesilen KDV, damga vergisi, diger yargi
harglar1 ile vergi yargist harglari bulunmaktadir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri grubu
icerisinde sadece lojman kira gelirleri bulunmaktadir. Diger Gelirler grubu igerisinde,

kisilerden alacaklar ile yukarida tanimlanmayan diger ¢esitli gelirler bulunmaktadir.

Kurumun faaliyet sonuglari tablosuna gore; 2020 yili faaliyet gideri 212.971.797,84 TL,
net faaliyet geliri 15.477.223,44 TL olup donem olumsuz faaliyet sonucu 197.494.574,40 TL

olarak gerceklesmistir.

Kurumun biitgesi ve hesaplariyla iligkilendirilmeyen; kamu bankasinda ayr1 bir hesapta
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izlenen, sosyal tesis statiisiinde bulunan birimlere ait 2020 y1l1 itibariyle toplam 677.436,89 TL
gelir elde edilmis, 786.052,18 TL’lik de gider yapilmigtir. 31.12.2020 tarihi itibariyle bankada
226.738,64 TL bakiye mevcuttur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Danigtay Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun'a tabi olup,

anilan Kanun'a ekli I Sayil1 Cetvel (Genel Biitceli idareler)'de yer almaktadir.
5018 sayil1 Kanun'un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80'inci maddelerine dayanilarak diizenlenip yiiriirliige konulan Genel Y6netim Muhasebe

Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararast standartlara uygun,

yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
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temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; iglemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310'uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikkiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311'inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312'nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313'lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddeleri ile 316-A ve 316-B maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi;
327'nci maddesinde de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi

belirtilmistir.

5018 sayil1 Kanun'un 61’inci maddesinde "Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiiliir” denilmektedir. Bu kapsamda,
Danistay Bagkanliginin muhasebe kayit ve iglemleri 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 93’iincii
maddesi 2°nci fikrasi geregince Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Danistay nezdinde kurulan

muhasebe tegkilat: tarafindan yiriitiilmektedir.

Kurumun harcamay1 ve muhasebelestirmeyi i¢eren is ve islemleri, 5018 sayili Kanun'un
temel prensipleri g¢ergevesinde tasarlanan ve gelistirilen Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim
Sistemi olarak da adlandirilan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi {izerinden
gerceklestirilmektedir. Muhasebe yetkilisi gorevini ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

atanan muhasebe yetkilisi yliriitmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

o Birlestirilmig veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilango.

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

e Oz kaynak degisim tablosu,

e Biitcelenen ve ger¢eklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

e Iidare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

Danistay Baskanlig1 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve igslemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Danigtay Baskanliginin i¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kanun’un 55, 56 ve 57°nci
maddeleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanmis olan ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole

Iliskin Usdl ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlart
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Rehberi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili “Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum” konulu Genelge cercevesinde degerlendirilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayinlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24

sayil1 “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum” konulu Genelge’de;

Ilk defa Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami hazirlayacak olan kamu
idarelerinin s6z konusu ¢alismalar1 I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberinde de
belirtildigi iizere iist yonetici onay1 ile baglatmalarinin uygun olacagi, bu onayda iist yoneticinin
kurulacak i¢ kontrol sisteminin 6nemine ve yararlarina vurgu yaparak personeli bu ¢aligsmalara

katilim ve destek verme konusunda tesvik etmesi gerektigi,

Eylem plan1 hazirlik ¢aligmalarinda etkinligin saglanmasi icin i¢ kontrol izleme ve
yonlendirme kurulu ile uyum eylem plani1 hazirlama grubunun olusturulmas: gerektigi, {ist
yOnetici onayinda s6z konusu kurul ve gruplarin gérev ve sorumluluklarina da yer verilmesinin
yerinde olacagi ifade edilmis olup Genelgenin devaminda; Bakanliga eylem plan1 gondermeyen
kamu idarelerinin, eylem planlarint Genelgede yapilan agiklamalar, wwwbumko.gov.tr/kontrol
adresinde yer alan tespit ve dneriler ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
Rehberi cercevesinde en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar hazirlayacaklar1 ve iist yoneticinin

onaymi miiteakip on is giinii igerisinde Bakanliga ve ayrica ikep@bumko.gov.tr e-posta

adresine gonderecekleri belirtilmistir.

Kurumda i¢ kontrol sistemi kurulmasi ¢alismalar1 Bagkanlik Makaminin 10.11.2014
tarihli oluru ile I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu ile Uyum Eylem Plan1 Hazirlik Grubu
kurulmasi suretiyle baslatilmis, i¢ kontrol sisteminin idarenin yapisina ve isleyisine uyumlu
olacak sekilde katilime1 bir yontemle tasarlanmasiin 6ngériildiigii ve bu yonde calismalarin
baslatildig1 bir yazi ile birimlere bildirilmistir. Kurumun intranet sayfasinda tiim ¢alisanlarin bu
konuda yapilan ¢aligmalar1 izleyebilmeleri ve bilgi sahibi olmalar1 amaciyla mevzuatin, eylem

planinin ve i¢ kontrol el kitabinin yer aldig1 bir boliim olusturulmustur.

Bagkanlik Makaminin bahsi gecen oluru ile gorevleri sayilmak suretiyle ilk kez kurulan
ve zaman igerisinde iiyeleri degistirilen “I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu”nun
olusumu, iiyelerinin gorev yeri degisikligi nedeniyle 16.10.2019 tarihli ve E.332 sayili

Bagkanlik Olurlariyla yeniden diizenlenmistir.

Baskanlik Makaminin 10.11.2014 tarihli Oluruyla baslatilan i¢ kontrol sistemine uyum
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calismalar1 kapsaminda Baskanligin I¢ Kontrol Eylem Plani (18 kamu i¢ kontrol standard1 ve
bu standartlart saglayan 79 genel sart igerecek sekilde) 20.03.2015 tarihinde diizenlenerek

Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Kurumda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla 20.03.2015 tarihinde Baskanlikca hazirlanan "I¢ Kontrol Eylem Plam"
yeniden degerlendirilerek 2020-2021 yillarin1 kapsayacak sekilde giincellenmesi ¢alismalarini
yiiriitmek {izere Baskanlik Makaminim 16.10.2019 tarihli ve E.332 sayil1 Olur'u ile "i¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu" ve "i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planm1 Hazirlama
Grubu" adi altinda iki ¢alisma grubu olusturulmustur. Ayrica Baskanlik Makaminin Oluru yazi
ile biitiin birimlere bildirilmek suretiyle ¢alisanlarin siirece katilimi temin edilmis ve 2015-2017

I¢ Kontrol Eylem Plani hazirliklar1 gergevesinde intranette olusturulan boliim giincellenmistir.

20202021 yillarin1 kapsayan I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis
ve Ust Yoneticinin 13.01.2020 tarihli ve E.27 sayili Olurlari ile onaylanmistir.

Ic Kontrol Eylem Planinda da saglanmasi 6ngériilen Kontrol Ortami Standartlari
kapsaminda, idari birimlerce yiiriitiilen gorevlere iligkin is akis semalar1 ve gorev dagilim
cizelgeleri, zaman icerisinde ortaya ¢ikan gorev degisimleri ve giincelleme ihtiyaglar1 da

dikkate alinmak suretiyle olusturulmustur.

Kurumda, i¢ denetim birimi kurulmamais olup tahsis edilen 3 i¢ denet¢i kadrosuna heniiz
atama gergeklestirilmemistir. Bu itibarla organizasyon semasinda da i¢ denetim birimi yer
almamaktadir. Bunun yaninda, 2020 yilimin Ocak aymda uygulamaya konulan 2020-2021 Ig
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda “Izleme” bileseninin “IS 18- I¢ denetim”
standard1 baslig1 altinda i¢ denetci kadrosuna atama yapilmasi eylemi planlanarak takvime

baglanmistir.

On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan taahhiit evraki ve
sO0zlesme tasarilart i¢in 6n mali kontrol yapilmaktadir. Bunlarin disinda kalan mali karar ve
islemler, harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlileri ile hiyerarsik yapiya uygun olarak

harcama birimlerinin ¢esitli kademelerinde kontrol edilmektedir.
Mali durum ve beklentiler raporu siiresinde hazirlanip kamuoyuna duyurulmaktadir.
Tim ¢alisanlarca Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi imzalanmustir.

Sonug itibariyle, mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisinin
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gbzetilmesinden, iist yoneticinin sorumlu oldugu ve bu sorumlulugunun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecegi, 5018 sayili
Kanun’un 11’inci maddesi ile hilkkme baglanmis oldugu hususu goz Oniine alindiginda;
kurumda, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isletilmesine iligkin mevzuatin 6ngordigi

caligmalarin yapildig1 degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Danistay Bagkanligimin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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