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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Genglik ve Spor Bakanhiginin teskilat yapisi, gorev ve yetkileri 08.06.2011 tarih ve
27958 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 03.06.2011 tarih ve 638 sayili Genglik ve
Spor Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname ile
diizenlenmekle birlikte, sz konusu Kanun Hiikmiinde Kararname’nin teskilat yapisini
diizenleyen hiikiimleri 09.07.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili
“Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile

yiiriirliikten kaldirilmagtir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesi sonucu, Genglik ve Spor Bakanliginin
teskilat yapisi ile gorev ve yetkileri, 10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 sayilit Resmi Gazete’de
yayimlanan 1 sayilh  “Cumhurbaskanligi  Teskilati Hakkinda  Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nde hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme ile Spor Genel Miidiirliigii ile Kredi

ve Yurtlar Genel Miidiirliigli Bakanlik Merkez Teskilatina dahil edilmistir.

Genglik ve Spor Bakanliginin gorev ve vyetkileri 1 sayili Cumhurbaskanlig

Kararnamesi’nin 184’ilincli maddesinde asagidaki sekilde belirlenmistir:

a) Gengligin kisisel ve sosyal gelisimini destekleyici politikalarin tespiti amaciyla
gerekli ¢aligmalar1 yapmak, farkli gen¢ gruplarinin ihtiyaglarin1 da dikkate alarak genglerin
kendi potansiyellerini gerceklestirebilmelerine imkan saglamak, karar alma ve uygulama
stiregleri ile sosyal hayatin her alanma etkin katilimini saglayici dneriler gelistirmek ve bu
dogrultuda faaliyetler yiirlitmek, ilgili kurumlarin gengligi ilgilendiren hizmetlerinde

koordinasyon ve isbirligini saglamak,

b) Gengligin ihtiyaclari ile genglige sunulan hizmet ve imkanlar konusunda inceleme ve
arastrmalar yapmak ve Oneriler gelistirmek, genclik alaninda bilgilendirme, rehberlik ve

danigmanlik yapmak,
¢) Genglik calisma ve projelerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

¢) Genglik caligma ve projeleri yapmak, bu calisma ve projeleri desteklemek, bunlarin

uygulama ve sonuglarini denetlemek,
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d) Spor faaliyetlerinin plan ve program dahilinde ve mevzuata uygun bir sekilde

yiiriitiilmesini gozetmek, gelismesini ve yayginlasmasini tesvik edici tedbirler almak,

e) Spor alaninda uygulanacak politikalarin tespit edilmesi amaciyla gerekli ¢caligmalar1
yapmak, teskilatlanma, federasyonlarin bagimsizligi, spor tesisleri, egitim, sponsorluk, sporcu
sagligmin korunmasi, uluslararasi organizasyonlarla ilgili c¢alismalar1 koordine etmek,

degerlendirmek ve denetlemek,

f) Spor kuruluglarinin kurulmasmna ve diger hususlara iligkin usul ve esaslar1 tespit

etmek,
g) Genglik ve spor kuliipleri ile basarili sporcular1 ve ¢alistiricilar: desteklemek,

g) Yurt yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek, desteklemek ve yurt hizmetlerine

iligkin usul ve esaslar1 belirlemek,

h) Ogrencilere verilecek dgrenim kredisi, burs ve diger yardimlara iliskin hizmetleri

yiiriitmek ve bunlara dair usul ve esaslar1 belirlemek,

1) Bakanlik hizmetlerini destekleyici arsa ve arazi temin etmek, bina ve tesis yapmak,
yaptirmak, satin almak, kiralamak, devretmek, devralmak ve bu hizmetlerle ilgili her tiirlii mali

ve ekonomik girisimde bulunmak,

1) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Genglik ve Spor Bakanligi kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen
gorevleri yiiriitmek tizere, merkezi Ankara’da olan ve merkeze bagli tasra teskilat1 Genglik ve
Spor i1 Miidiirliiklerinden olusan, merkez teskilat1 genel biitgeli, merkeze bagli tasra teskilatinin

da ozel biit¢eli oldugu bir kurulustur.
Genglik ve Spor Bakanlig1’nin hizmet birimleri:
v Genglik Hizmetleri Genel Mudiirligii
v Kredi ve Yurtlar Genel Mudiirligi,
v Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii,

v Egitim, Arastirma ve Koordinasyon Genel Miidiirligi,
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v' Yatirm ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,

v Uluslararas1 Organizasyonlar ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,

v’ Personel Genel Mudiirliigii,

v Hukuk Hizmetleri Genel Mudiirliigii,

v Rehberlik ve Denetim Bagkanlig,

v’ Strateji Gelistirme Baskanligi,

v' Sosyal iliskiler ve Iletisim Dairesi Baskanlig1,

v' Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanhgi,

v' Bilgi Islem Dairesi Bagkanlhigi,

v' Basm ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

v Ozel Kalem Miidiirliigii.

Bagh Kuruluslar

Tablo 1: Kadrolara Gore Personel Durum

v Spor Toto Teskilat Bagskanligi

Tagra Teskilat1

v" Genglik ve Spor 11 Miidiirliikleri

v" Genglik ve Spor Ilge Miidiirliikleri

seklindedir.

Memur

Sozlesmeli Personel

Siirekli Tsci

Toplam

14.316

6.975

39.943

61.234

Genglik ve Spor Bakanliiin merkez ve tasra teskilatinda 31.12.2020 tarihi itibariyla

toplam 61.234 personel bulunmaktadir. Bunun 14.316’s1 (% 23,4’1i) kadrolu devlet memuru,

6.975’1 (%11,41) 657 sayili Kanun’un 4/B maddesine gore sozlesmeli personel, 39.943°i
(%65,2’si) ise stirekli is¢idir.
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1.3. Mali Yap

Genglik ve Spor Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli

I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce

kanunlartyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2020 yil1 biitgesiyle Genglik ve Spor
Bakanligia 17.810.481.000 TL 6denek tahsis edilmistir.

Bakanligin 2020 mali yili baslangi¢ biitgcesine yil i¢inde eklenen 4.695.118.767 TL

odenek ile yilsonu biit¢esi 22.505.599.767 TL olmustur. Bununla birlikte, yilsonu biit¢esinin
21.921.142.423 TL’si harcanmustir.

2020 yili biitge gerceklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki tablolarda 6zet olarak yer

almaktadir.

Tablo 2: 2020 Yih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

. Baslangic Odenegi | Yilsonu Odenegi Yilsonu
Ekonomik Kod (TL) (TL) Harcamasi (TL)
01 [Personel Giderleri 211.054.000 228.496.000 228.199.649
02 |[SGK Devlet Pirimi Giderleri 37.781.000 40.596.000 37.954.355
03 Mal ve Hizmet Alm Giderleri 184.160.000 172.261.874 157.989.340
05 |Cari Transferler 8.668.782.000 11.131.865.978 11.066.390.923
06 |Sermaye Giderleri 1.198.971.000 3.109.786.912 2.909.500.371
07 |Sermaye Transferi 164.213.000 848.373.002 548.370.000
08 Bor¢ Verme 7.345.520.000 6.974.220.000 6.972.737.785
Genel Toplam 17.810.481.000 22.505.599.767 21.921.142.423
Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi
2019 2020
Ekonomik Kod Yilsonu Gelir Tahmini | Yilsonu Gerg¢eklesme
Gergceklesme (TL) (TL) (TL)
01 | Vergi Gelirleri 193.668.256,35 . 224.237.780,92
03 | Tesebbs ve Milkiyet 1.435.848,45 i 1.459.921,49
Gelirleri
04 | Alman Bagis ve Yardimlar | 7 543 757 98750 | 1.585.874.000 6.666.019.770,08
Ile Ozel Gelirler
05 Diger Gelirler 25.217.017,26 - 28.351.184,68
Toplam 7.524.078.409,56 | 1.585.874.000 6.920.068.658,07
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Faaliyet sonuclar1 tablosuna gore ise; bakanlik faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden
2020 yili faaliyet gideri 12.441.324.331,59 TL, faaliyet geliri 5.502.935.012,72 TL, indirim,
iade ve iskonto toplami 69.318.665,51 TL olup donem faaliyet sonucu -7.007.707.984,38 TL

olarak gerceklesmistir.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunun 6’nc1t maddesi ile tasra teskilatinin
biit¢esinin 6zel biitge oldugu, gegici 10 uncu maddesinde ise 5018 sayili Kanunun dis denetimle
ilgili olanlar digindaki hiikiimlerinin, genclik ve spor il ve ilge miidiirliikleri hakkinda
uygulanmayacagi belirtilmistir. Buna gére Bakanligin tasra teskilati olarak teskil edilen genglik
ve spor il-ilge miidiirliiklerinin mali faaliyetleri Bakanligin biitce ve muhasebe sistemi diginda

yonetilmekte ve faaliyet sonuglar1 Bakanlik mali tablolarinda yer almamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekli, yayimlanma siiresi ve tiirleri
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile

yiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; ydneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir. Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;
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“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamanminda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve

yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”
hilkmii yer almaktadir.

Bu amacm gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yOneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimmlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilmektedir. Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarm 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.
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. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

° Bilango,

o Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan merkez teskilatina ait bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolari dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin dogru ve giivenilir
olduguna iligkin makul glivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amacuiyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen

denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
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gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin igerisinde tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDiRiLMESI

Kamu idaresi tarafindan merkez ve tasra birimlerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina
iliskin olarak “I¢ Kontrol Eylem Standartlarma Uyum Eylem Plan1” hazirhk calismalar:
baslatilmig ve 17.04.2015 tarihli Onay ile yiiriirliige konulmustur. Hazirlanan eylem planiyla
anilan Tebligle belirlenen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 altinda yer alan 18 kamu i¢ kontrol
standard1 ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sartin karsiligi olarak 60 eylem ongoriilmiistiir.
Ancak eylem planinda yer verilmesi gereken standartlarin bazilarina bu sarta yonelik mevcut
durum makul bir giivence sagladigindan herhangi bir eylemin 6ngdriilmedigi agiklamasi
yapilmistir. Kamu idaresince hazirlamis olan eylem planinda Risk Degerlendirmesine yer
verilmistir. Ayrica faaliyetlere iliskin is akis silirecleri olusturulmus, bu siireclerde gorev
alanlarin gorev tanmimlar1 yazili olarak belirlenmigstir. Strateji Gelistirme Baskanligimnin
hazirladig1 2017 yili gerceklesme sonuclarmi gosterir i¢ Kontrol Degerlendirme Raporu I¢
Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunca degerlendirildikten sonra iist yoneticiye

sunulmustur.

10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkindan Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 184’{incli maddesi
ile kamu idaresi teskilati yeniden yapilandirma siirecine girmis, Yiiksekogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Kredi Yurtlar Genel Miidiirliigii, Spor Genel Miidiirliigii ise Spor Hizmetleri
Genel Midiirliigli adin1 alarak Merkez teskilatina dahil edilmis ve yeni hizmet birimleri
olusturulmustur. Anilan Cumhurbagkanlig1 Kararnamesiyle kamu idaresinin teskilat yapisinda
meydana gelen degisiklikler gdz 6niine alindiginda Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Planinin yeniden hazirlanarak i¢ kontrol ¢aligsmalarinin revize edilmesi ihtiyaci ortaya

cikmistir. Bu kapsamda Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi sonrasi kamu idaresinin teskilat
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yapilanmas1 goz oniinii alinarak 2020-2021 yillar1 i¢in uygulanmak tizere Uyum Eylem Plani

hazirlanarak yiiriitiilmesine baslanmistir.

Kamu idaresinde birlesme sonras1 i¢ Denetim Birim Baskanligi 2019 Nisan aymda
kurulmustur. Tahsis edilen kadro sayis1 40 olmasina ragmen fiilen 18 i¢ denetgi ile faaliyetini
yiriitmektedir. 2020 yil1 igerisinde i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesine
yonelik bir ¢alisma yapilmadigi goriilmiistiir. On mali kontrol sistemi, On Mali Kontrol
Islemleri konulu Bakanlik Yonergesi ile 01.01.2019 tarihinden itibaren i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak olusturularak merkez ve tasra birimlerine

duyurulmustur.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle baslayan kamu idarelerinin
yeniden yapilandirilmasi siirecinde Stratejik Planin Yenilenmesi konulu Bakan oluru ile
“Stratejik Plan Yonlendirme Kurulu” ile “Stratejik Planlama Ekibi” katilimc1 bir yontemle
olusturularak Bakanligin 2019-2023 donemini kapsayacak stratejik plan hazirlama
calismalarina baslanmistir. Bakanlik tarafindan hazirlanan 2019-2023 donemini kapsayan

Stratejik Plan Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligina gonderilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresinde i¢ kontrole iliskin bilgi ve farkindalik diizeyinin
arttirilmasia yonelik gecmiste calismalarm yiiriitiildiigli ve bu alanda belirli diizeyde mesafe
almdig1 goriilmektedir. Ancak birlesme sonrasi i¢ kontroliin revizyonu caligmalarina
baslanilmig olmakla birlikte heniiz i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi ¢alismalar1
tamamlanmamustir. Bu itibarla, etkin isleyen bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi i¢in daha
katilimc1 ve kapsayici bir yaklasimla galismalara devam edilmesi, kontrol faaliyetlerinin risk
odakli bir anlayis ile gelistirilmesi ve i¢ kontroliin temel bir unsuru olan i¢ denetim

hizmetlerinden yararlanilmasi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Genglik ve Spor Bakanligi 2020 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Genglik ve Spor Bakanlig1 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanligi

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tam ve Dogru Olarak Muhasebelestiriimeyen Bakanhk Ozel
Gelirlerinin Mali Tablolarda Eksik Yer Almasi, Gelir Kaydi Yapilmayan Tutarlar
Uzerinden Harcamada Bulunulmasi ve Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Uygulamasina

Riayet Edilmemesi

Bakanlik 6zel gelirlerinin; Strateji Gelistirme Bagkanligi adma ac¢ilmis 6zel banka
hesaplar1 vasitastyla tahsil edildigi, hesap bilgileri ile hesap 6zet cetvellerinin muhasebe
biriminin bilgisine sunulmadigindan zamaninda ve tam olarak muhasebelestirilemedigi,
Bakanlik mali tablolarinda eksik yer aldigi, gelir kaydi yapilmayan tutarlar iizerinden
harcamada bulunuldugu ve Tek Hazine Kurumlar Hesabi Uygulamasi kapsami diginda

brrakildigi tespit edilmistir.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun “Ozel gelir ve hesap” bashkli Ek
14’lincii maddesinde 6zel gelir kapsaminda kabul edilecek gelirler sayilmis, bu gelirlerin ilgili
y1l genel biitgesine 6zel gelir olarak kaydedilecegi ve 6zel gelir olarak tahmin edilen tutarlarin
Bakanlik biitgesinde 6zel 6denek olarak ongoriilecegi, kaydedilen 6deneklerin ise Bakanlik

merkez muhasebe birimi adina agilacak 6zel hesapta izlenecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 39’uncu maddesinde 6zel
gelirler karsiliginda idarelere tahsis edilen 6zel O6denek miktarlarinin, ilgili idarelerin
biitcelerinde gosterilecegi, uygulamaya iliskin usul ve esaslarm ise ilgili kamu idarelerince

belirlenecegi ifade edilmistir.

5018 sayili Kanunun 6’nct maddesinde merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamasinin ve bor¢ yonetiminin Hazine
birligini saglayacak sekilde yiiriitiilecegi, Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu
idarelerinin tiim gelirlerinin Hazine veznelerine girecegi hiikkme baglanmistir. Tek Hazine
Kurumlar Hesab1 Kapsamma Alinacak Kamu Idareleri ve Hesaplarin Belirlenmesi Hakkinda

Karar’in 4’tincii maddesi ile genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin Genel Biitce
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Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gergeklestirilmesine liskin Usul ve Esaslar Kapsaminda agilmis hesaplar1 disinda kalan
hesaplarda tutulan mali kaynaklarinin tek hazine kurumlar hesabi kapsaminda

degerlendirilecegi belirtilmistir.

Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Uygulamasina iliskin Yénetmeligin; 10 uncu maddesinde
uygulama kapsamina alinan kamu idarelerinin TCMB, Muhabir Banka ve diger yurt ici
bankalarda hesap agma ve kapatma islemlerini Hazine ve Maliye Bakanliginin bilgisi ve onay1
kapsaminda gerceklestirecegi, 12’ nci maddesinde kamu idarelerinin tahsilatlari igin Kurum Tek
Idare Tahsilat Hesabmi kullanacagi, bu hesaplara bagl olarak calisacak sekilde, kamu
idarelerince tahsilat islemlerinin etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesini teminen Bakanligin
uygun goriisiiyle muhabir bankada yalnizca tahsilat islemleri i¢in kullanilmak tizere kamu
idaresince tahsilat alt hesaplar1 acgilabilecegi, 21’inci maddesinde Tek Hazine Kurumlar Hesab1
uygulamas1 kapsaminda meydana gelen her tiirli nakit hareketine iliskin muhasebe
islemlerinin, Bakanlik ve kamu idareleri tarafindan ilgili muhasebe mevzuati ¢ergevesinde nakit

hareketinin gerceklestigi giin sonu itibariyla yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Bakanlik tarafindan 6zel gelirler icin merkez muhasebe birimi adina ayr1 bir banka
hesabinin a¢ilip agilamayacagma iligkin olarak 27.12.2018 tarihli ve 83150604-841.99-
E.807575 ile 7.1.2019 tarihli ve 83150604-841.99-2 sayili yazilar ile Hazine ve Maliye
Bakanlhigindan goriis istenilmistir. Hazine ve Maliye Bakanligt Kamu Finansmani Genel
Miidiirligii bu goriis istemlerine iligkin olarak 29.01.2019 tarihli ve 11690495-101.99E.2420
sayilt ile 7.2.2019 tarihli ve 90192509-730.06.02-2764 sayili yazilar1 géndermistir. Kamu
Finansmani Genel Midiirliigii tarafindan yapilan incelenme neticesinde; 6zel gelirler ve 6zel
odenekler i¢cin Kamu Elektronik Odeme Sistemi (KEOS) uygulamasi disinda kalacak sekilde
miistakil hesaplar agilmasinin nakit yonetimini olumsuz etkileyecegi, genel biit¢eli idarelerin
nakit ihtiyaglarmin elektronik ortamda karsilandigi, giin icinde harcanmayan tutarlarin atil
olarak birakilmadig1 ve Merkez Bankasi tarafindan giinliik olarak nemalandirildig: belirtilerek,
merkez muhasebe birimi adina KEOS uygulamasi disinda agilan hesaplarm kapatilarak

bakiyelerinin merkez muhasebe biriminin gelir hesabina aktarilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 6zel gelirlerin tahsiline iliskin siirecte yukarida ifade edilen

mevzuat hiikiimlerine aykir1 uygulamalarda bulunuldugu tespit edilmistir:
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a) Ozel gelirlerin tam ve dogru olarak muhasebelestirilmemesi ve Bakanhk mali

tablolarinda eksik yer almasi

Ozel gelirlerin Strateji Gelistirme Baskanlig1 adina acilmis banka hesaplar1 vasitasiyla
tahsil edildigi, bu hesaplara iliskin nakit hareketlerinin merkez muhasebe biriminin bilgisine
sunulmadigi, yapilan tahsilatlarin muhasebe birimine zamaninda ve dogru tutarlar iizerinden

bildirilmedigi ve sonug olarak 6zel gelirlerin mali tablolarda eksik yer aldig1 tespit edilmistir.

3289 sayili Kanunun Ek 14’lincii maddesinde sayilan gelirler 5018 sayili Kanunun
39’uncu maddesinde sayilan 6zel gelirler kapsaminda olup bu gelirlerin Bakanlik biit¢esinde
gosterilmesi gerekmektedir. Ancak mevcut uygulamada s6z konusu gelirlerin muhasebe birimi
tarafindan takip edilemedigi, bu birim tarafindan ancak Strateji Gelistirme Baskanligi

tarafindan bildirilen zamanda ve tutarlar lizerinden gelir kayd1 yapildig1 anlasilmaktadir.

Spor Toto Teskilat Bagskanliginca 2019 ve 2020 yillarinda Genel Miidiirliik pay1 olarak
Strateji Gelistirme Baskanlig1 adina ag¢ilmig banka hesabina gonderilen tutarlar ile bu kapsamda
merkez muhasebe birimi tarafindan 600 Gelirler Hesabinin 04.06.01.28 ekonomik koduna
(Spor Toto-Loto Pay Gelirleri) gergeklestirilen muhasebe kayitlar1 asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 4: Spor Genel Miidiirliigii Payimin Tahsilatina ve Gelir Kaydina iliskin Durum

TAHSILATIN GELIR KAYDININ
Donemi Tarihi Tutar: (TL) Tarihi Yevmiye No Tutar: (TL)

Ocak 2019 Pay1 22.02.2019 65.856.838,57 | 17.04.2019 8052 43.318.535,74
Subat 2019 Payi 26.03.2019 67.396.637,44| 09.05.2019 10455 75.448.554,08
Mart 2019 Payi 26.04.2019 68.363.676,24 | 17.09.2019 22029 54.387.852,47
Nisan 2019 Payi 22.05.2019 64.106.151,44| 18.10.2019 26919 90.661.379,93
Mayis 2019 Payi 09.07.2019 79.353.520,83| 15.11.2019 30166 150.421.894,06
Haziran 2019 Pay1 29.07.2019 33.204.039,79| 30.12.2019 38241 39.661.828,59
Temmuz 2019 Payr | 28.08.2019 30.539.500,61 | 31.12.2019 38929 - 7.000.000,00
Agustos 2019 Pay1 07.10.2019 62.650.544,53
Eyliil 2019 Pay1 30.10.2019 127.739.976,85
Ekim 2019 Pay1 20.12.2019 148.552.669,14
Kasim 2019 Payi 27.02.2020 390.981.115,21
Aralik 2019 Payi 27.02.2020 514.447.216,36

2019 Pay1 Toplam 1.653.191.887,01 2019 Kayit Toplamm 446.900.044,87
Ocak 2020 Pay1 07.04.2020 361.199.088,35| 29.01.2020 1952 7.000.000,00
Subat 2020 Payi 07.04.2020 379.429.273,05| 14.04.2020 8286 100.000.000,00
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Mart 2020 Pay1 20.04.2020 384.197.111,74| 05.05.2020 9407 440.000.000,00
Nisan 2020 Payi 20.07.2020 93.892.263,05 | 10.06.2020 11896 330.000.000,00
Mayis 2020 Payi 20.07.2020 189.628.275,68 | 17.06.2020 12551 270.000.000,00
Haziran 2020 Pay1 | 20.07.2020 472.289.797,71| 17.06.2020 12552 440.000.000,00
Temmuz 2020 Pay1 | 20.08.2020 456.349.322,88 | 22.06.2020 12912 340.000.000,00
Agustos 2020 Payr | 21.09.2020 542.800.790,30 | 27.07.2020 15971 -440.000.000,00
Eyliil 2020 Pay1 28.10.2020 467.634.092,46 | 07.08.2020 16960 100.000.000,00
Ekim 2020 Pay1 20.11.2020 538.950.861,78 | 08.09.2020 19666 300.000.000,00
30.09.2020 22058 400.000.000,00

30.10.2020 24979 550.000.000,00

07.12.2020 29186 100.000.000,00

31.12.2020 33546 155.773.878,51

2020 Pay1 Toplamm 3.886.370.877,00| 2020 Kayit Toplam 3.092.773.878,51

Buna gore 2019 ve 2020 yillar1 igerisinde Genel Miidiirlik payi olarak Strateji
Gelistirme Bagkanligi adma acilmis banka hesabina yatirilan tutarlar ile merkez muhasebe
birimi tarafindan gelir kayd1 yapilan tutarlar arasinda yaklasik 2 milyar Tiirk Liras1 farklilik
bulunmaktadir. Bu farkliligin temel nedeni merkez muhasebe biriminin bahse konu hesaplardan
haberdar olmamasi, gergeklestirilen gelir kayitlarinin banka hesap 6zeti cetvelleri vasitasiyla
degil Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan kendilerine bildirilen tutarlar {izerinden
yapilmasidir. Tahsil edilen toplam tutardaki farkliligin yan1 sira gelirin bankaya yatirildigi tarih
ile muhasebe kayitlara aktarildig: tarihler arasinda da bir takim tutarsizliklar bulunmaktadir.
Ornegin 2020 y1li Mayis ay1 Genel Miidiirliik pay1 Teskilat Baskanligmca 20.07.2020 tarihinde
189.628.275,68 TL olarak yatirilmis iken bu tutar muhasebe kayitlarma 30.09.2020 tarihinde
125.853.932,24 TL ve 30.10.2020 tarihinde 63.774.343,44 TL olarak intikal ettirilmistir.

Spor Toto Teskilat Baskanlig1 tarafindan gonderilen tutarlar i¢in 6rneklendirilen bu
uygulama esasen Ek 14’ilincii madde kapsaminda tahsili saglanan diger 6zel gelirler i¢in de
gecerlidir. Zira ilgili banka hesabinda 2020 yilinda gerceklesen islemlerin hesap 6zet cetveli
iizerinden incelenmesi neticesinde; bir¢cok 6zel gelir kaleminin bu hesapla baglantili oldugu ve
bu hesap vasitasiyla tahsil edilen toplam 6zel gelir tutar1 ile muhasebe birimince gelir kaydi
yapilan tutar arasindaki farkin 2020 yili i¢in yaklasik 4 milyar Tiirk Liras1 olarak gerceklestigi
tespit edilmistir. Sonug olarak 6zel gelirler Bakanlik mali tablolarinda 6nemli dl¢iide eksik yer

almaktadir.
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b) Ozel gelirlerin Tek Hazine Kurumlar Hesab1 uygulamasi disinda birakilmasi

Bakanlik 6zel gelirlerinin muhasebe birimi tarafindan zamaninda ve tam olarak
muhasebelestirilememesi bu tutarlarin Tek Hazine Kurumlar Hesabi uygulamasi diginda

kalmasina sebep olmaktadir.

Bakanlik 6zel gelirlerinin gerek Tek Hazine Kurumlar Hesabi Kapsamina Alinacak
Kamu Idareleri ve Hesaplarm Belirlenmesi Hakkinda Karar’m 4’{incii maddesi gerekse konuya
iliskin Hazine ve Maliye Bakanliginca verilen goriis yazis1 uyarinca Tek Hazine kapsaminda
oldugu acgiktrr. Ozel gelirlerin tahsilinde kullanilan banka hesaplarma ait hesap ozet
cetvellerinin incelenmesi neticesinde; tahsil edilen 6zel gelirlerden 6nemli bir kismmin tahsil
edildikleri tarihten daha geg¢ tarihlerde ve tahsil edilen tutardan eksik olarak muhasebe birimine

bildirildigi gdriilmiistiir.

Diger taraftan, 2019 yilindan 2020 yilinin Eyliil ayma kadar tahsil edilen tutarlardan
gelir kaydi yapilmayanlarin nemalandirilmaksizin atil bir bicimde bankada tutuldugu tespit
edilmistir. 2020 yilinin Eyliil ayindan itibaren ise muhasebe birimine bildirilmeyen gelirlerin
onemli bir kismimnin Kamu Haznedarlhigi Tebligine gore nemalandirilmaya baslandigi ancak bu
suretle elde edilen faiz gelirlerinin de muhasebe birimine bildirilmedigi dolayisiyla elde edilen

faiz gelirlerinin biitgeye yansitilmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak; Bakanlik 6zel gelirlerinin tahsili i¢cin kullanilan banka hesaplarmnin
isleyisinden muhasebe biriminin haberdar olmamasi, bu hesaplarda biriken ve giinliik olarak
aktarilmasi gereken tutarlarm Kurum Tek Idare Tahsilat Ozel Hesabina tam olarak ve
zamaninda aktarilmamasina dolayisiyla bu tutarlarin Tek Hazine uygulamasinin diginda
birakilmasima sebep olmaktadir. Bahse konu tutarlardan bazilarinin banka hesabinda higbir
suretle nemalandirilmaksizin bosta tutulmasi kamu kaynaklarinin etkin bir bi¢cimde

degerlendirilmemesini beraberinde getirmektedir.

¢) Sadece tahsilat amaciyla kullanilmasi gereken banka hesabindaki gelir kayd:

yapilmayan tutarlar iizerinden bir takim 6demelerde bulunulmasi

Ozel gelirlerin tahsilinde kullanilan banka hesabina ait hesap 6zet cetvellerinin
incelenmesi neticesinde, sadece tahsilat amaciyla kullanilmasi gereken bu hesaptan bir takim
O0demelerde bulunuldugu goriilmiistiir. 2020 yili igerisinde bu kapsamda gergeklestirilen

o0demeler su sekildedir:
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- Spor Toto Teskilat Baskanligi tarafindan, gesitli il midiirliikleri ile imzalanan

protokoller uyarinca “reklam bedeli” ad1 altinda yapilan 6demeler (491.873.292,05 TL).

- Tirkiye Futbol Federasyonuna tahsis edilmis tasnmazin tahsisinin Bakanlik
tarafindan iptal edilmesi iizerine, taraflar arasinda diizenlenen protokole istinaden tasinmaz
iizerinde Federasyon tarafindan yaptirilan tesislerin bedellerine iligkin yapilan 6demeler

(175.121.412,98 TL).

- Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden devir alinan tasmmaza iliskin yapilan 6demeler

(25.325.642,05 TL).

Tek Hazine Kurumlar Hesabi Uygulamasma Iliskin Yonetmeligin 12°nci maddesi
uyarinca; Bakanlik tarafindan tahsilat islemlerinin etkin bir sekilde gergeklestirilebilmesini
teminen muhabir bankada yalnizca tahsilat islemleri i¢cin kullanilmak iizere tahsilat alt hesaplar1
acilabilmesi miimkiin olmakla birlikte bu hesaplarin sadece tahsilat igslemleri i¢in kullanilmasi
gerekmektedir. 3289 sayili Kanun’un Ek 14’lincii maddesi 6zel gelirlerin bu ve benzeri
harcamalar i¢in kullanilmasina izin vermekle birlikte; 6zel gelirlerin Oncelikle biitcede
gosterilmesi  gerekmekte olup o©zel gelirlerlerden harcama yapilabilmesi Bakanlik¢a
diizenelenecek usul ve esaslar bulunmasima baglidir. Mevcut durumda ise Bakanlik tarafindan
bu yonde yapilmis bir diizenleme bulunmamaktadir. Diger taraftan 6demede kullanilan tutarlar

Bakanlik biit¢gesine gelir olarak yansitilmayan tutarlardir.

5018 sayili Kanun’un yetkisiz tahsil ve 6demeyi diizenleyen 72’nci maddesinde;
kanunlarla yetkili kilimmamis higbir gercek veya tiizel kisinin, kamu adina tahsilat veya 6deme
yapamayacagi, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi halinde s6z konusu tutarlarin, yetkisiz
tahsilat veya 6deme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore biitceye gelir kaydedilecegi, ayrica
bunlar hakkinda ilgili kanunlar1 uyarinca adli ve idari yonden gerekli islemlerin yapilacagi
hiikiim altma almmistir. Mevcut durumda Strateji Gelistirme Baskanligi’nin Bakanlik adina
tahsilat yapma yetkisi bulunmakla birlikte yapilan tahsilatlarin Merkez Muhasebe Biriminin
bilgisi ve mali tablolarin disinda takip edilmesi ile tahsilat i¢in ag¢ilmig bu hesaplardan yasal

dayanagi olmaksizin harcama yapilmasi anilan diizenlemeye aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, Bakanliga ait 6zel gelirlerin tahsilinde kullanilan alt hesaplara iliskin hesap
Ozet cetvellerinin muhasebe birimine giinliikk olarak iletilerek bu hesaplardaki tutarlarin
zamaninda ve tam olarak muhasebelestirilmesi, gelir tutarlarna iliskin olarak ge¢mis yillardan

devam eden tutarsizligin (faiz gelirleri dahil) giderilmesi, tahsilat amaciyla agilan hesaplardan
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6demede bulunulmamasi, bu gelirlerin Tek Hazine Kurumlar Hesabi Uygulamasmna dahil
edilmesi saglanarak bahse konu tahsilatlarin Bakanligin mali raporlari icerisinde gosterilmesi

gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ogrenci Yurdu Olarak Kullamma Elverisli Olmayan Binalarin
Kiralanmaya Devam Edilmesi

Bakanlik tarafindan ge¢mis yillarda kiralanan konut veya isyeri niteligindeki bazi
binalarm, o6grenci yurdu olarak kullanimi uygun olmadigi halde, kira sdzlesmelerinin

feshedilmedigi ve bazi sdzlesmelerin siiresinin uzatildigi gorilmiistiir.

Bakanligin tasmmaz kiralamasina iliskin olan Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Tarafindan Taginmaz Satin Almmasi, Satilmasi, Trampa Yapilmasi, Irtifak Hakki ve
Benzeri Ayni Nitelikteki Haklarin Tesisi ile Tasinmaz Kiralanmasi ve Kiraya Verilmesi
Hakkinda Yonetmelik’in “Tasinmaz kiralanmasi” baghkli yedinci bdliimiiniin  18’inci
maddesinde; yurt ihtiyac1 bulunan yerlerde yonetim kurulu karar1 ile 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 22’ nci maddesine gore taginmaz kiralanabilecegi belirtilmektedir. Bahsi gecen
Kanun’un 22’nci maddesinin (e) bendinde ise; idarelerin ihtiyaglarina uygun taginmazlarin
thale usullerine tabii olmaksizin piyasa fiyat arastirmasi yapilarak kiralanabilecegi ifade

edilmektedir.

Yonetmeligin uygulanmasma iliskin usul ve esaslarin belirlendigi Tasinmaz
Talimatr’'nin  15’inci  maddesinde kiralanacak binalarda dikkat edilecek hususlar
belirlenmektedir. Buna gore kiralanacak binalarda; yiiriirliikkteki Deprem Y 6netmeligine uygun
raporu, kullanim amacima uygun 1sitma, su, elektrik vb. altyapi tesisati, yangin merdiveni ve
yangin ihbar sistemi, iskdn ruhsati ve tapu kaydinda yurt binasi olarak cins tashihi bulunmali

ya da mal sahibi tarafindan bunlarin saglanacagi taahhiit edilmelidir.

Bakanlik tarafindan aranacak bu sartlarin disinda, bir binanin yurt olarak insa edilmesi
ve kullanilmasi i¢in ilgili diger mevzuatta istenen sartlarin da saglanmasi gerekmektedir.
Asagida yurt binalar1 i¢in, konut ve igyeri binalarindan farkli kosullar istenen bazi mevzuat

hiikiimleri 6rnek olarak verilmektedir.
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-Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeliginde, deprem etkisi altinda binalarin tasarlanmasinda
uygulanacak esaslar ayrintili olarak diizenlenmistir. Bir binanin tasiyici sistem hesabi, deprem
yiikii azaltma hesab1 ve betonarme uygulama projesinde esas alinan ve binalarin kullanim
amaglarma gore belirlenen “bina 6nem katsayis1” yurt binalari i¢in “1.5”, konut ve isyeri
binalarinda ise “1” olarak belirlenmistir. Bu degerler; bina performans hedefi ve deprem tasarim
smifinin tespitinde de kullanilmaktadir. Yonetmelikte yurt binalart uzun siireli ve yogun
kullanilan binalar olarak tanimlanmakta ve tasariminda yapilan biitiin hesaplamalar bu
dogrultuda yapilmaktadir. Dolayisiyla konut ve igyeri binasi olarak tasarlanmis binalarin yurt

olarak kullanilmasi, can ve mal giivenligi agisindan tehlikeli olacaktir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelikte, her tiirlii binanin kullanimi
sirasinda ortaya cikabilecek yanginlarin olumsuz sonuglarin1 6nlemek i¢in alinacak tedbirler
diizenlenmistir. Yonetmelikte yurt binalarmin kullanim smifi “konaklama amagh bina” olarak
belirlenmistir. Konutlardan farkli olarak yurt binalarinda; mutfaklardaki davlumbazlara
otomatik yangm sondiirme sistemi, durum aydmlatma sistemi, otomatik yangin algilama ve
uyar1 sistemi ve yagmurlama sistemi yapilmasi zorunludur. Bunlarin yaninda, yatakhane ve
koridor boliimlerinin yangina karsi dayanim sinifi, kagis yollar1 ve birim genislikleri, yeterli su
deposu hacmi, yangin kompartimanlarmin nitelikleri vb. konularda da yurt binalar1 konut ve
igsyerlerinden farkl hiikiimlere tabidir. Dolayisiyla, konut ve igyerlerinin yurt binasi olarak

iskan ruhsat1 alabilmesi ancak bu sartlarin da saglanmasiyla miimkiin olacaktir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginde; yap1 ve yapilasmaya iliskin usul ve esaslar
belirlenmektedir. Yonetmelikte yurt binalar1 “umumi bina” olarak kabul edilmistir Umumi
binalarda; engelli ve normal kullanima ydnelik tuvalet sayisi, asgari bina giris ve rampa
genigligi, binada yapilmasi gereken asansor sayisi gibi konularda konutlardan farkl diizenleme
getirilmistir. Bununla birlikte, yapinin insasina baslamak i¢in yap1 ruhsati talep edilen
projelerin, binanin kullanim amacina uygun; afet, deprem, yangin, otopark, enerji verimliligi,
siginak, asansor, yap1 malzemeleri, giiriiltiiye kars1 korunma vb. yapiya iligkin hiikiimler iceren
mevzuata uygun olmasi gerektigi belirtilmistir. Bina tamamlanip, yap1 kullanma izni belgesi
(iskan) icin basvuruldugunda, ilgili idare binanin yapi ruhsati eki proje ile fen ve sanat
kurallarina uygunlugunu kontrol ederek, binanin kullanimina izin verecektir. Konut olarak
iskén ruhsati alman bir binanin yurt binasi olarak kullanilmasi durumunda mevzuat hiikiimleri

ihlal edilmis olacaktir.
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Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; Bakanlik, yurt binasi ihtiyact durumunda,
ihale mevzuatindaki esnek kurallar dahilinde ihtiyacina en uygun binay: kiralayabilecektir.
Ancak kiralanmak tizere secilen binanin, §grenci yurdu olarak kullanima uygun fiziki, teknik

ve yasal kosullar1 saglamasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda yapilan fiili ve fiziki incelemelerde; konut veya isyeri olarak planlanan
ve yapilan binalarin yurt binasi olarak kullanildigi, ancak binalarda mevzuatin gerektirdigi
fiziki ve teknik degisikliklerin yapilmadigi1 goriilmiistiir. Bunlarin yani sira, binalarm genelinde
yangin sondiirme ve algilama sistemleri, havalandirma sistemleri, asansor nitelikleri, altyap1
sistemleri, yemekhane kapasiteleri, engelli kullanim alanlari, ortak kullanim alanlarinin

kapasitesi ve niteliginde asgari sartlar saglanmamaktadir.

S6z konusu binalarin imar, plan, proje, insaat ve iskan siire¢leri binalarin konut ya da
isyeri olarak kullanimina uygun gerceklesmistir. Dolayisiyla, bu binalarin yurt binasinin

gerektirdigi kosullar1 saglamasi zaten miimkiin degildir.

Her ne kadar bu binalarin iskin ruhsatlarinin yurt binast olarak yenilenmesi sarti
getirilse de, bu durum yurt binalarmin bir boliimii i¢in ekonomik, teknik ve yasal olarak
miimkiin goriinmemektedir. Zira binalarda esash tadilatlarla bile diizeltilemeyecek, tasiyici
sistem ve betonarme yapi farkliliklar1 bulunmaktadir. Kaldi ki, bu binalarda kullanimin
gerektirdigi basit nitelikteki degisiklikler dahi halen yapilmamustir. Dolayisiyla, yiiksek maliyet

ve uzun siire gerektiren imalatlarin yapilamayacagi ortadadir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2013 yilinda acil yurt ihtiyacinn giderilmesi hedefinden
kaynaklanan siire¢ icerisinde yurt olarak insa edilmemis, yap1 smifi ve fiziki durumu yurt
niteligi tasimayan binalarin 6grenci yurdu olarak kullanilmak iizere kiralanmak durumunda
kalindig1, yurt olmaya elverisli olmayan binalarin standartlara uygun yeni yurt binalarin temin
edilmesi veya insa edilmesi durumunda bosaltildigi ve soézlesmelerinin yenilenmedigi

belirtilmistir.

Ancak Bakanlikca tarafimiza verilen somut veriler incelendiginde; 2020 y1l1 igerisinde
kapatilan toplam 24 adet yurt binasindan, 11’inin sézlesme siiresinin dolmasi, 12’sinin
Bakanlik tarafindan yeni bir yurt binasi agilmasi ve yalnizca 1 binanm gerekli standartlar1
saglamamas1 nedeniyle kapatildig1 anlagilmaktadir. Buna karsin, sdzlesmesi bittigi halde kira
sozlesmesi 1 ile 5 y1l arasinda yenilenen kullanima elverisli olmayan 169 adet bina/blok oldugu

goriilmektedir. S6z konusu saymnm acil durum haliyle agiklanmasi miimkiin degildir.
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Yukarida da ayrtili olarak agiklanan deprem, yangin ve imar mevzuatlarmin
gerektirdigi teknik asgari kosullarin saglanamadig1 yurt binalarinda 6 grenci barindirilmasi telafi
edilemeyecek zararlara yol agabilecektir. Hal boyle iken bu nitelikteki yurt binalarinmn kira
sozlesmelerinin uzatilmaya devam edilmemesi zorunluluk haline gelmektedir. Bakanligin
alacagi kararlar ve belirleyecegi stratejiler ile ivedilikle bu nitelikteki binalarin kullaniminin en

aza indirilmesi saglanmalidir.
BULGU 2: Sartlar Olusmadigi Halde Pazarhk Usulii Thale Yapilmas:

Gerekli sartlar olusmadigi halde bazi yapim islerinde pazarlik usulii (21/b) ihale
yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde idarelerin, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale
usuliiniin ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin

Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Hangi sartlarin varligi halinde pazarlik usulii ihale yapilabilecegi, Kanun’un 21 inci
maddesinde hiikiim altina alinmistir. 21’inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde; dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim
teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yapi1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu

oldugu durumlarda pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi belirtilmistir.

Ihale mevzuatinda esas olan ihalenin ilan yapilarak, Kanun’un temel ilkelerinde
belirtilen ve yeterliligi olan herkesin teklif verebildigi a¢ik ihale usulii ile alimin yapilmasidir.
Kanun’un 21/b maddesi kapsamindaki usul, zorunluluktan dogan istisnai bir uygulama olup
thalede katilimcilik, rekabet, seffaflik, aciklik gibi Kanun’un temel ilkeleri devre dis1
birakilmaktadir.

21/b maddesine gore ihale yapabilmek i¢in, maddede belirtilen olaylarin ortaya ¢ikmasi
tek basina yeterli olmayip, ayrica ihalenin ivedi olarak yapilmasmin dogmasi olarak belirtilen
iki sartin bir arada ve birbirine bagli olarak gergeklesmesi zorunludur. Ozellikle, idarenin gorevi

geregi Onceden 6ngdrmesi gereken durumlarda bu usule bagvurmasi miimkiin degildir.

Genglik ve Spor Bakanlig1 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanligi

Kanun’un 21/b maddesine gore yapilacak olan ihalelerin makam olurlarinda ve ihale
onay belgelerinde bu usuliin kullanilma gerekcesinin acik olarak belirtilmesi, Kanun‘da
belirtilen dnceden dngoriilemeyen olaylar olup olmadig1 ve ihalenin ivedi olarak yapilmasmin
zorunlulugu gibi durumlarin dogup dogmadiginin tespit edilmesi ve bu hususa iligkin bilgi ve

belgelerin de ihale onay belgesi ekine konulmasi gerekmektedir.

Bakanhigin Yatirmm ve Isletmeler Genel Miidiirliigiince 2020 yilinda yapilan toplam 40
yapim ihalesinden 15’inin ag¢ik ihale usulii, 25’sinin ise 21/b maddesi kapsaminda pazarlik

usulii ihale edildigi tespit edilmistir.

21/b maddesi kapsaminda yapilan 25 ihale; ¢esitli sebeplerle feshedilen islerin ikmal
ihalesi, Konya’da gerceklestirilecek olan 5. Islami Dayanisma Oyunlar1 kapsaminda yapilan
tesislerin ihalesi, 100 adet Prefabrik Ustii A¢ik Havuz Yapim Isi ihalesi, onarim isleri ile diger

mubhtelif iglerdir.

S6z konusu islerin 21/b maddesi kapsaminda yaptirilmasina iliskin onay belgeleri
incelendiginde, her hangi bir agik hukuki gerekcelendirmenin yer almadigi, sadece 21’nci
maddenin (b) bendi hiikmiine yer verilerek, 4734 sayili Kanun’un 21/b maddesi uyarinca

pazarlik usulii ile ihale edilmesine karar verildigi goriilmiistiir.

Cesitli sebeplerle feshedilen yapim islerinin tamamimin ikmal ihalesi 21/b kapsaminda
pazarlik usulii ile yapilmistir. Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Ydnetmeligi eki Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin “Sozlesmenin feshi ve tasfiye durumlarr” baglikli 47°nci maddesinin on
ikinci bendinde vyer alan “Idare fesih isleminden sonra isi 4734 sayili Kanunda éngériilen
usullerden herhangi biri ile ihale etmekte serbesttir.” seklindeki ifade, ikmal islerinin

tamaminin 21/b kapsaminda ihale edilmesini zorunlu kilmamaktadir.

Konya’da 5. Islami Dayamigma Oyunlar1 diizenlenmesi, dnceden dngériilemeyen olay
ve ivedilik kapsamimda degerlendirilemez. Zira bu Oyunlarin, kamu idaresinin iradesinden
bagimsiz olarak ortaya ¢ikan ve objektif kriterlere gore dngoriilemez nitelikte olan olaylarla bir
ilgisi bulunmamaktadir. Oyunlarin diizenlenecegi tarih yillar dncesinden bilinmekte ve bu
kapsamda yapilacak isler yatirim programlarinda da yer almaktadir. Zira idarenin gorevi geregi
onceden ongdrmesi gereken 100 adet Prefabrik Ustii Agik Havuz Yapmm fsi ihalesinin de,
sadece aciliyet gerekgesi ile 21/b kapsaminda degerlendirilerek ihale edilmesi miimkiin

goriilememektedir.
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Bu tespitler, kamu idaresinin agik ihale usuliine iliskin usul, sekil kurallarina tabi
olmaksizin, pazarlik usuliine getirilen kolayliklardan yararlanarak ihale yapma yolunu tercih

ettigini gostermektedir.

2020 yili EKAP (Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu) gerceklesme sonuglarina gore
yapilan 15 agik ihale usulii ile yapilan ihalede, ihale/s6zlesme bedelinin yaklasik maliyete
oraninin ortalamasi %70,6 iken (2020 yili iginde ihalesi yapilarak sonug ilan1 yayimlanmig

EKAP kayitlar1 11.06.2021 itibartyla), 25 pazarlik usulii ihalede bu oran %97,4 diir.

Kamu idaresi cevabinda, 21/b maddesi kapsaminda yapilacak ihalelerde en az ii¢ istekli
davet edilmesinin ihalede rekabet sartlarin1 sagladigi belirtilse de, acik ihale usulii ile
kiyaslandiginda yeterli rekabetin olugmadigi ve daha fazla kamu kaynagi kullanildig:
anlasilmaktadir. Ayrica, 4734 sayili Kanunun 21/b maddesinde belirtilen sartlar
gerceklesmeden ihale yapilmasmin irdelenmesi, yerindelik denetimi yapilmasi anlamina da

gelmemektedir.

Yine Kamu idaresi cevabinda, ikmal islerinin ag¢ik ihale yapilanlarinin bir kisminda,
yiiklenicilerin isi tamamlayamamasi neticesinde ayni islerin defalarca ikmal ihalesine ¢ikilmak
durumunda kalindigindan dolayi, s6z konusu islerinin 21/b kapsaminda gerceklestirilmesinin
tercih edildigi belirtilse de, 21/b kapsamindaki ihalelerde daha fazla kamu kaynagi kullanildig1
gercegi dikkate alindiginda bu ihale usuliine Kanun’un 21/b maddesinde belirtilen hallerde

basvurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

4734 sayili Kanunun 21/b maddesi uyarinca yapilan ihalelerde yeterli katilimin ve
rekabetin olugsmasma yonelik tedbirler alinmali, maddedeki sartlarin olustuguna dair hukuken
gecerli bir neden gosterilemeyen yapim islerinde, bu alanda faaliyet gosteren ve belirlenen
yeterlik kriterlerini saglayan tiim firmalarin katilimini saglayacak agik, adil, seffaf, esit ve

rekabetci ihale kurallarinin belirlendigi agik ihale usulii tercih edilmelidir.

BULGU 3: Uygulama Projesi ile Thale Edilen Yapim islerinde Is Artisinn,
Mevzuat ile Belirlenmis Sinirlamalara Riayet Edilmeksizin ve Isin Tamamlanmas1 Amaci

Disinda Uygulanmasi

Anahtar teslim gotiirii bedel ile ihale edilen yapim islerinde; dngoriillemeyen durum
kapsaminda degerlendirilemeyecek proje degisikliklerinin is artis1 kapsamimda yaptirildigi,

sozlesme bedelinin %10’unundan fazla oranlarda is artisina gidilen islerde bu durumu
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dengelemek amacli yiiksek oranlarda is eksilisi yapildig1 ve bazi islerde yapilan degisikliklerin

ihalenin niteligini degistirecek seviyede gerceklestigi tespit edilmistir.

Uygulama projesiyle ihaleye ¢ikilan islerde, igin yapilacagi yere iliskin zemin etiidii,
ingaatta kullanilacak her tiirlii is kaleminin niteligini gosteren teknik sartnameler ve bu islerin
nerede ve ne kadar yapilacagini gdsteren mahal listeleri projeye eklenerek ihale dokiimani
olusturulur. Bu suretle, ihale Oncesinde yapiya iliskin en ince ayrintilarin dahi netlesmesi
saglanarak, sdzlesme siiresi sonunda yapmin anahtar teslimi olarak her seyi ile eksiksiz ve
kullanilabilir halde teslim alinmas1 beklenir. 4735 sayili Kamu Thale Szlesmeleri Kanunu’nun
24°{incii maddesinde birim fiyatl isler i¢in s6zlesme bedelinin %20’°sine kadar izin verilen is
artisinin anahtar teslim gotiiri bedel ile ihale edilen isler icin %10 olarak sinirlandirilmasinin

temel nedeni de uygulama projelerinin ayrintili diizenlenmis olmasi gerekliligidir.

Diger taraftan Yapmm Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin projelerin uygulanmasina iliskin 12°nci maddesi uyarinca isin tamamlanabilmesi
icin teknik ve islevsel agidan mutlak gereklilik arz eden proje degisiklikleri yapilabilecekken,
zaruret arz etmeyen, idarenin siibjektif begeni ve tercihine dayali bi¢cimde yapilacak
degisiklikler kisitlanmis bulunmaktadir. Ihale siirecinde rekabet ve yarisma konusu, proje ve
mahal listelerinde gdsterilen istir. Isin her tiirlii ayrmtisinin isteklilerce bilinmesi, bir baska
ifadeyle ihale dokiimaninda tarif edilen isle fiilen gerceklestirilecek isin ayni olmasi, rekabet,
saydamlik, ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi

ilkelerinin geregidir.

Yatirim Isletmeler Genel Miidiirliigii tarafinda yiiriitiillen anahtar teslim gotiirii bedel

yapim islerinden yliksek oranda is artis1 yapilanlarin incelenmesi neticesinde;

- Bazi islerde is artisinin s6zlesme bedelinin %10’unu astig1 ve bu durumu dengelemek
amacli yiiksek oranli is azalislarma gidildigi goriilmiistiir. Isin esasma iliskin imalatlardan is
eksilisi kapsaminda vazgecilmesi, bu imalatlarin daha sonra gerceklestirilen ikmal ihaleleri
kapsaminda yapilmasi1 sonucunu dogurmaktadir. Is artis1 temelde mevcut bir isin bitirilmesine
yonelik bir uygulama olup bazi imalat kalemlerinin yapilabilmesi i¢in yapilmasi gereken

imalatlardan vazgegilmesi diizenlemenin bu temel mantigina aykirilik teskil etmektedir.

- Birgok yapim isinde is artigina esas teskil eden imalat kalemlerinin ¢ogunlukla ayni is
kalemleri oldugu goriilmiistiir. Bu durum esasen is kalemlerinin proje asamasinda ihtiyaca

uygun belirlenmedigi dolayisiyla projelerin saglikli hazirlanmadigi anlamina gelmektedir.
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- Tip proje lizerinden gerceklestirilen yapim islerinde proje hazirlanmasi agsamasida
bolgesel farkliliklarin ve mevcut fiziki imkanlarin dikkate alinmadigi goriilmiistiir. Bu
kapsamda yapilan is artiglar1 projenin saglikli bir bigimde uygulanmasi agisindan bir zorunluluk
olmakla birlikte esasen proje hazirlama asamasinda dikkat edilmesi gereken durumlara
iliskindir ki bu durum da projelerin hazirlanmasi siirecinde gerekli hassasiyetin gosterilmedigi

tezini dogrulamaktadir.

- Is artis1 kapsaminda yapilan imalat degisikliklerinin bazilarinin zorunluluktan degil
Yapm Isleri Genel Sartnamesinin 21’inci maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecek keyfi

proje degisikliklerinden kaynaklandig1 goriilmiistiir.

Is artiglarmm imalat kalemlerinde yasanan degisiklige bagl olarak yiiklenicilere siire
uzatimi1 hakki verilmesi, isin sozlesme siiresinde bitirilememesi ve yatwrimlarin planlanan
tarthlerde hizmete sokulamamasi sorununu beraberinde getirmektedir. Yukarida da belirtildigi
iizere temel olarak igin tamamlanmasi amaciyla izin verilen is artiglarinin isin bitis tarihlerinin
stirekli ertelenmesine neden olmasi is artis1 uygulamasinin amaglananin 6tesinde kullanilmasi

sonucunu dogurmaktadir.

Diger taraftan is azalislar1 ile desteklenmek suretiyle yiiksek tutarlarda is artiglarina
gidilmesi sonug olarak yapilan is ile ihaleye ¢ikilan isin ciddi oranda farklilagsmasina sebep
olmaktadir. Bazi yapim islerinde gerceklestirilen briit is artislarin sézlesme bedelinin
%20’sinden fazla oranlarda gerceklestirildigi tespit edilmistir. Yiiklenicilerin mevcut projeler
cercevesinde teklif verdikleri g6z oniine alindiginda ihalesine ¢ikilan is ile gergeklestirilen is
arasinda is artislar1 suretiyle meydana gelen ciddi farklilasmanin isteklilerin tekliflerinin
degerlendirilmesi agsamasinda rekabet, saydamlik, ihtiya¢larin uygun sartlarla karsilanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmas1 ilkelerinin tam ve dogru olarak uygulanmasmi da

engellemektedir.

Bu itibarla, uygulama projesi ile ihaleye c¢ikilan anahtar teslim gotiirii bedel yapim
islerinde; ise ait projelerin ihtiyaca uygun bir bicimde belirlenmesi, keyfi proje degisikligi gibi
uygulamalardan kaginilmasi, is artisinin sadece isin tamamlanmasi amaciyla ve 6ngoriilemezlik
Ol¢iitli mevcut ise uygulanmasi, is azaliglar1 ile desteklenmek suretiyle yasal sinir {izerinde is

artig1 uygulanmamasi hususlarinda gerekli 6zen ve hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Bakanhga Ait Stadyumlarda Diizenlenen Futbol Miisabakalarinin
Bilet Satiy Hasllatindan ve Kira Sozlesmeleri Geregi Reklam Gelirleri Uzerinden
Alinmas1  Gereken Bakanhk Paylarimn Tahakkuk ve Tahsil Islemlerinin

Gerceklestirilmemesi

Bakanliga ait stadyumlarda diizenlenen futbol miisabakalarinin bilet satiglarindan elde
edilen hasilattan alinmasi gereken %7 oranindaki Bakanlik paymin ve Sikrii Saragoglu, Ali
Sami Yen Spor Kompleksi ve Vodafone Arena stadyumlarinda miisabaka gergeklestiren
kuliiplerin, kira s6zlesmeleri uyarinca saha i¢i, dis1 ve scor-board reklamlarindan elde ettikleri
gelirler lizerinden alinmasi gereken paylarn tespit, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yapilmadig:

tespit edilmistir.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun 14’iincii maddesinde Genglik ve
Spor Bakanligmin gelirlerinin neler oldugu belirtilmis olup spor miisabakalarindan alinacak
paylar da Bakanlhigin gelirleri arasinda sayilmistir. Kanunun 16’nci maddesinde ise
miisabakalardan elde edilen hasilatin dagitimma iliskin diizenlemeye yer verilmis ve hasilatin
dagitimina iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmigstir. Bu
maddeye dayanilarak ¢ikarilan Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Sportif Miisabaka ve Gosteri
Hasilatinin Dagitimina Dair Yonetmelik’in 7, 8 ve 9’uncu maddelerindeki diizenlemelerde
miisabaka hasilatlarindan alinacak Bakanlik pay1 %7 olarak belirlenmistir. Ayrica yukarida
isimleri belirtilen stadyumlarin kiracis1 durumunda olan kuliiplerle imzalanan sdzlesme
geregince, bu kuliiplerin saha i¢i, dis1 ve scor-board reklamlarindan elde edecekleri gelirlerden

%10 oraninda pay1 Bakanlik hesabina yatirmasi gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ve sézlesmeler uyarinca, 2020 yili i¢erisinde elde edilen bilet
satis hasilatlarindan ve reklam gelirlerinden Bakanlik pay1 olarak tahsil edilmesi gereken
tutarlarin tespiti amaciyla ilgili kuliiplerden ve bilet satis islemlerini yiiriiten bankadan gerekli

bilgilerin elde edilerek takip, tahakkuk ve tahsil islemlerinin gerceklestirilmedigi anlasilmistir.

Idare tarafindan, miisabaka biletlerinin satismn1 yapan firmadan (Passolig) miisabaka
hasilat bilgilerini almaya yonelik olarak hi¢bir girisimde bulunulmadigi gériilmiistiir. Passolig
2014 yilindan itibaren Tiirkiye Futbol Liglerinde oynanacak miisabakalarin biletlerinin satis
islemlerini gergeklestirmektedir. Kurumun s6z konusu alacagini tespit edip tahakkuk ve tahsil
islemlerini gerceklestirebilmesi i¢in s6z konusu firmadan diizenli bilgi almas1 yeterlidir. Aksi
durumda, kurum alacagi olan miktar1 tam olarak bilememekte, takip islemlerini de saglikl bir

sekilde gerceklestirememektedir. Idare, alacagin miktarini tespit etmediginden dolay1 belirsiz
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alacak davasi yoluyla takibat1 yapmakta, bu ise davalarin uzun siirmesine ve alacagin tam olarak
tahsil edilmemesine yol agmaktadir. Bu yontem dahi idare tarafindan sistematik bir sekilde tim
alacaklar i¢in yiiriitiilmemis, sadece bir kag ilde dava agilma yoluna gidilmistir. Ayrica, idare
s0z konusu stadyumlara reklam veren firmalarin tespiti ve s6z konusu reklam s6zlesmelerinin
elde edilmesine yonelik bir takip sistemi kurmamistir. Reklam paylarinin tespitine yonelik ise

yarg1 yolu mekanizmasi isletilmemistir.

2020 y1l1 bilet satis hasilatina iligkin olarak Tiirkiye Futbol Ligleri miisabakalarinin bilet
satis islemlerini gerceklestiren Aktif Yatirim Bankas1 A.S.’den (Passolig uygulamasinin sahibi)
alinan bilgiye gore, sadece Siiper Lig kuliiplerinin 2020 yilindaki lig miisabakalarindan toplam
hasilat1 37.064.116,00 TL olarak gerceklesmistir. YOnetmelikte belirtilen “Hasilat Dagitim
Cizelgesi “ne gore soz konusu tutar iizerinden Bakanlia 6denmesi gerekip de heniiz

0denmemis olan pay 2.198.718,74 TL dir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde yer
verilen ve kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarm, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasmdan sorumlu olduklarma iliskin hiikiim de dikkate alindiginda, bu tutarin ve daha
onceki yillarda tahsil edilmesi gereken diger tutarlarin tarh ve tahakkukunun yapilarak
Bakanligin mali tablolarinda gosterilmesi ve yasal siireleri iginde eksiksiz olarak tahsili i¢in her
tirlii tedbirin alinmis olmasi gerekirdi. Ancak bu konuda yasal olarak sorumluluk sahibi

olanlarin hukuki siireci tam ve eksiksiz olarak isletmedikleri gézlenmistir.

Bakanligin 6nemli gelir kalemlerinden birisi olan miisabaka hasilat ve reklam geliri
paylarinin eksiksiz ve zamaninda tarh, tahakkuk ve tahsilinin saglanmasi amaciyla yasal

sorumluluklarin geregi gibi ifas1 ve bu siirecin etkili bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Bakanhgin Miilkiyeti veya Kullaniminda Olup Spor Kuliiplerine
Kiraya Verilen Stadyumlardan Bazilarinin Kira Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsil

Islemlerinin Yapilmamasi

Bakanlhigin miilkiyetinde ya da kullaniminda olan stadyumlardan spor kuliiplerine
kiraya verilmis olanlarm bir boliimiiniin kirasmin tahsil ve tahakkukunun yapilmadig: tespit

edilmistir.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun 14’iincii maddesinde, her tiirlii

isletme gelirleri ile kiralar Bakanligin gelirleri arasinda sayilmaigtir.
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Miilkiyeti veya kullanimi Bakanliga ait olan stadyumlar, spor kuliiplerine uzun siireli,
sezonluk veya mag basi kiralama yoluyla devredilmistir. Spor kuliiplerinden uzun siireli veya
sezonluk kiralama yapanlarin sdzlesme ile dngoriilen bedelleri, kisa siireli kiralama yapanlarin
ise her yil Bakanlik tarafindan belirlenen stat kiralamalarma iliskin iicret tarifesinde yer alan

mag basina kira {icretini yatirmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bakanlik merkez ve tagra teskilati tarafindan, Spor Toto Siiper Lig
Kuliiplerine kiralanan stadyumlardan 2020 yili i¢cinde toplam 19.878.667,64 TL kira iicreti
tahsil edilmesi gerekirken, tahsil edilen veya tahakkuk ettirilen tutarin 6.399.045,91 TL oldugu
gorilmiis, 13.479.621,73 TL nin ise tahsilat ve tahakkukunun yapilmadigi tespit edilmistir.

Ayrica, soz konusu alacaklarin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasimdan dolayi, tahsil

edilen alacaklarin hangi kira alacagina mahsuben yapildigi da bilinmemektedir.

Kamu alacaklarmin tahakkuku; zamanagimi, sorumluluk ve alacagm takibi agisindan
biiyiik 6nem arz etmekte olup, daha da 6nemlisi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 37, 38, 49, 50 ve 60'inc1 maddelerine gore zorunluluk arz etmektedir. Kurum
gelirlerinin tahakkuk ettirilmemesi kurumun mali tablolarinin gergekligini ve giivenilirligini de

etkileyecektir.

S6z konusu kira gelirlerinin tarh ve tahakkuk islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
gerceklestirilmesi ve tahsilatta gecikmelere yer verilmemesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi

gerekmektedir.
BULGU 6: Faaliyet Raporunun Siiresinde Yayimlanmamasi

Idari yapist1 1 sayilh Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile yeniden diizenlenen Genglik ve Spor Bakanliginin 2020 y1l1 faaliyet raporunun

iist yonetici tarafindan zamaninda yayimlanmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesi uyarinca Bakanlik
hakkinda genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitge hedef ve gergeklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliilikleri ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve
performans programi uyarinca yliriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini igeren faaliyet
raporunun idare tarafindan yayimlanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda; biitceyle ddenek tahsis

edilen harcama yetkilileri tarafindan birim faaliyet raporu hazirlanir, {ist yoneticiler de hesap

Genglik ve Spor Bakanlig1 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanligi

verme sorumlulugu cergevesinde, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet
raporlarint esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarmi gosteren idare faaliyet raporunu
diizenleyerek kamuoyuna agiklar. Ayrica, hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer 6rneginin

Sayistay’a ve Cumhurbaskanligina gonderilmesi gerekmektedir.

Idare faaliyet raporunda yer alacak hususlar, raporlarm hazirlanmasi, ilgili idarelere
verilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iliskin siireler ile diger usul ve esaslar Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’te ayrmtili olarak
aciklanmustir. Ilgili yonetmelige gore idarelerin faaliyet raporlarini mali saydamlik ve hesap
verme sorumlulugunu saglayacak sekilde, raporda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir,
Onyargisiz ve tarafsiz, ilgili taraflarin ve kamuoyunun bilgi sahibi olmasini saglamak tizere acik,
anlagilir ve sade bir dil kullamilarak, faaliyet sonuclarini tiim yonleriyle aciklamasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, faaliyet raporlarinin yillar itibariyla karsilastrmaya imkan
verecek bicimde bir mali yilin faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde hazirlanmasi, iist
yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi

gerekmektedir.

13 sayili Strateji ve Biitge Baskanhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlhigi
Kararnamesinin 2’nci maddesinin (p) bendinde Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel
hedef, ilke ve amaglar ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligmin goriislerini de alarak
performans programlarinin ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine
iligkin genel ilke, esas ve wusulleri tespit etme; uygulamayir yonlendirme, izleme ve

degerlendirme gorevi Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi’na verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve Cumhurbagkanlig1r Strateji ve Biitge
Baskanlig1 tarafindan belirlenmis esaslar geregince Bakanligin faaliyet raporu ¢alismalarmin
tamamlanarak Subat ayinin sonuna kadar kamuoyuna duyurulmasi gerekmesine ragmen
Genglik ve Spor Bakanliginin 2020 y1li1 Faaliyet Raporunu hazirlayarak siiresinde kamuoyuna
duyurmadig1 ve Sayistay’a gondermedigi tespit edilmistir.

Faaliyet raporlarinin siiresinde hazirlanmamasinin, bu raporlari hazirlamanin temel
amaclarindan olan mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun saglanmasimi engelledigi
diistiniilmektedir. Genglik ve Spor Bakanliginin idare faaliyet raporunun {ist yonetici tarafindan

mevzuatta 6ngoriilen zamanda yayimlanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Kiraya Verilen Stadyumlardan | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim
Bazilarinin  Kira Bedellerinin Getirilmedi | Raporunda yeniden bulgu
Tahsil Edilmemesi konusu yapilmaistir.

“Diger Bulgular” Madde: 5
Kiraya Verilen  Stadyumun | 2019 Kismen Bulgu konusu hususa iliskin
Kismi Onarimi Karsiliginda Kira Yerine olarak, kuliiple  yapilan
Alacaklarindan Vazgegilmesi Getirildi protokol feshedilmekle

birlikte, kira tahakkuk ve

tahsilat1 ger¢eklesmedi.
Stadyumlarda  Miisabakalarmni | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim
Gergeklestiren Spor Getirilmedi | Raporunda yeniden bulgu
Kuliiplerinden Reklam Geliri konusu yapilmistir.
Uzerinden Almnmasit Gereken “Diger Bulgular” Madde: 4
Paylari Tahsil Edilmemesi
Stadyumlarda Diizenlenen | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim
Futbol Miisabakalarinin Bilet Getirilmedi | Raporunda yeniden bulgu
Satis Hasilatindan Alinmasi konusu yapilmistir.
Gereken  Bakanlik  Paymin “Diger Bulgular” Madde: 4
Tahakkuk ve Tahsilinin
Gergeklestirilmemesi
Ogrenci Yurdu Olarak | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim
Kullanima Elverigli Olmayan Getirilmedi | Raporunda yeniden bulgu
Bazi Binalarin Kullanilmaya konusu yapilmigtir.
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Devam Edilmesi ve Biten Kira “Diger Bulgular” Madde: 1
So6zlesmelerinin Yenilenmesi

Amator Faaliyetlerinde | 2019 Yerine Bulgu konusu husus
Kullanilmak Uzere Spor Getirilmedi | diizeltilmemekle birlikte,
Kuliiplerine Yapilan Yardimlara denetim siliresinde  amator
Iliskin Karar Alma, Kontrol ve kuliiplere yardim 6demelerine
Degerlendirme Siirecinin Etkin iliskin stirecler
Isletilmemesi tamamlanmadigindan  tekrar

bulgu konusu yapilmamustir.
Sonraki denetim doneminde

izlenmeye devam edilecektir.

Bakanlik¢a Spor Kuliiplerine | 2019 Yerine Bulgu konusu husus
Yapilan Odemelerden Getirilmedi | diizeltilmemis olmakla
Bakanhigin Alacaklarinin birlikte, mevzuat degisikligine
Mahsup Edilmemesi iliskin hazirlik siireglerinin

devam ettigi bildirilmistir.
[lerleyen denetim

donemlerinde bu husus

izlenecektir.
Bakanlik Ozel  Hesabimnin | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim
Gelirlerinin Takibinin Getirilmedi | Raporunda yeniden bulgu
Sistematik Bir Sekilde konusu yapilmistir.
Yapilmamasi “Denetim Gortsliniin

Dayanagi Bulgular” Madde: 1

Ogrenci Yurtlarinda Faaliyet | 2019 Yerine 2020 yili denetim siirecinde,
Gosteren Kiigiik Isletmelerin Getirilmedi | Covid-19 dolayisiyla yurtlarin
Hizmet Kalitesini  Giivence kapali olmasi dolayisiyla
Altma Alacak Onlemlerin Etkili yerinde denetim
Sekilde Uygulanmamasi yapilamadigindan, bulgu

konusu husus sonraki

denetimlerde izlenecektir.

Yapim Islerinde Uygun Olmayan2019 Yerine Bulgu konusu husus revize

Proje Degisikliklerinin Yapilmasi, Getirilmedi |edilerek, 2020 yili Sayistay]
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Bazi Imalatlar i¢in Uygulama
Projelerinde Detay Bulunmamasi
ve Teknik Sartnamelerin|
Hazirlanmamasi ve Bazj
nsaatlarda da Hazirlanan Proje ve

Sartnamelere Uygun Olmayan|

Imalatlar Yapilmas1

Denetim Raporunda yeniden
bulgulastirilmistir.
“Diger Bulgular” Madde: 3
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