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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Iisleri Bakanliginin teskilat ve gorevleri, Cumhurbaskanlig hiikiimet sisteminden nce
14.02.1985 tarih ve 3152 sayili Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK nin 18’inci maddesiyle Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin
Kurulu ile Il Yatiim Ve Hizmetlerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun olarak
degistirilmistir.) ile diizenlenmis iken; Anayasa’daki degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla
yapilan mevzuat degisiklikleri kapsaminda ¢ikarilan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile ilgili Kanun’un 28/A, 40, 41, ek 4, ek 5, gegici 10 ve gecici 11 maddeleri harig, diger
maddeleri yiirtikliikkten kaldirilmastir.

Bakanligin teskilat ve gorevleri, 1 sayili Cumhurbagkanlhigi Teskilat1 Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir. Kararname hiikiimleri uyarinca

Bakanligin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bakanliga bagl i¢ giivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitlinliiglinii, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki,

Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri korumak,
b) Sinir, kiy1 ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak,
¢) Karayollarinda trafik diizenini saglamak ve denetlemek,
¢) Suc islenmesini 6nlemek, suc¢lular takip etmek ve yakalamak,
d) Her tiirlii kagakciligi men ve takip etmek,

e) Yurdun i¢ politikasina, il ve ilgelerin genel ve 06zel durumlarn ile ilgili

degerlendirmeler yapmak ve Cumhurbaskanina tekliflerde bulunmak,
f) Ulkenin idari bdliimlere ayrilmasi, il ve ilgelerin genel idarelerini diizenlemek,
g) Niifus ve vatandaslik hizmetlerini yiiriitmek,
§) Pasaport hizmetlerini yliriitmek,

h) Kanunlarla veya Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Icisleri Bakanlig1; merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. Ayrica Bakanligin

yurtdisi teskilati kurmaya yetkisi bulunmaktadir.

Bakanligin teskilat semasi1 asagida yer almaktadir:

ICISLERI BAKANI

[

[

]

BAKAN YARDIMCISI

_| BAKAN YARDIMCISI

I BAKAN YARDIMCISI

BAKAN YARDIMCISI

Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1, Sahil Giivenlik Komutanlig,

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanligi Bakanligin baglh

kuruluslaridir. Ayrica Hususi idareler ve Belediyeler Kefalet Sandigi Nizamnamesi ile kurulan

Ozel Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Baskanhig: da Igisleri Bakanligina bagli olarak

faaliyet yiirtitmektedir.

Icisleri Bakanliginin merkez ve tasra teskilatina ait hizmet siifi itibariyle personel

dagilimi ise asagida yer almaktadir:

Tablo 1: Hizmet Simflan itibariyle Merkez Teskilat1 Personel Dagihmi

HIZMET SINIFLARI ITIBARIYLA MERKEZ DOLU KADRO
TESKILATI PERSONEL DAGILIMI PERSONEL SAYI
Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Simifi 318
MEMUR
Genel idare Hizmetleri Sinifi 2.127
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Saglik Hizmetleri Sinifi 12
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi 1
Teknik Hizmetler Sinifi 322
Yardime1 Hizmetler Sinifi 77
Avukatlik Hizmeti Sinifi 8
TOPLAM 2.865
So6zlesmeli Personel 153
DIGER | Siirekli Isci 414
TOPLAM 567
GENELTOPLAM 3.432
Tablo 2: Hizmet Simiflan Itibariyle Tasra Teskilat1 Personel Dagilim
HIZMET SINIFLARI ITIBARIYLA TASRA DOLU KADRO
TESKILATI PERSONEL DAGILIMI PERSONEL SAYI
Miilki idare Amirligi Hizmetleri Smifi 1.501
Genel Idare Hizmetleri Sinifi 16.434
Saglik Hizmetleri Sinifi 9
MEMUR | Teknik Hizmetler Sinifi 1.829
Yardimc1 Hizmetler Sinifi 2.150
Avukatlik Hizmeti Siifi 32
TOPLAM 21.955
So6zlesmeli Personel 5.163
DIGER | Siirekli Isci 2.202
TOPLAM 7.365
GENELTOPLAM 29.320
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1.3. Mali Yap

Icisleri Bakanlig1, 5018 say1li Kamu Mali Yé&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2020 yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu ile Igisleri Bakanligima 9.672.218.000,00 Tiirk Liras1 ddenek tahsis edilmistir. Bu tutar

Merkezi Yo6netim Biit¢esinin % 0,83 ’line tekabiil etmektedir.

Bakanlik 2020 y1l1 gider biitcesi 6denek ve gerceklesme rakamlart asagidaki tabloda yer
almaktadir. Biitce ile verilen 6denek rakamina yil i¢inde eklenen ve diisiilen 6denekler de dahil
edildiginde, toplam 6denek tutar1 12.332.749.508,66 TL olup bu tutarin 12.066.391.009,93
TL’si giderlestirilmistir.

Tablo 3: 2020 Yili Gider Biitcesi Odenek ve Ger¢eklesme Rakamlari

BI"JTg;E ILE |EKLENEN DUSULEN | TOPLAM GERCEKLESEN
VERILEN +) () ODENEK BUTCE GIDERI
| 11| ACIKLAMA ODENEK (31.12.2020)
¢ ” (D)= (A) + (B)
A -(©)
(B) ©
BUTCE
830 ] ] 9.672.218.000,00 | 3.585.631.864,71 | 925.100.356,05 | 12.332.749.508,66 12.066.391.009,93
GIDERLERI
830 | 1 | Personel Giderleri 5.489.632.000,00 | 440.937.800,00 | 325.902.900,00 | 5.604.666.900,00 5.471.876.295,38
Sosyal Giivenlik
830 | 2 | Kurumlarma Devlet | 1.725.336.000,00 |  67.949.900,00 | 182.984.800,00 | 1.610.301.100,00 1.585.514.839,95
Primi Giderleri
g30| 3 | Mal Ve Hizmet 851.485.000,00 | 1.479.796.819,17 | 96.939.032,81 | 2.234.342.786,36 2.220.915.669,26
Alim Giderleri
830 | 4 | Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
830 | 5 | Cari Transferler 751.594.000,00 6.717.800,00 | 30.843.095,00 727.468.705,00 726.660.093,76
830 | 6 | Sermaye Giderleri 666.562.000,00 | 785.250.802,24 | 286.977.528,24 | 1.164.835.274,00 1.069.743.368,28
830 | 7 | Sermaye Transferleri| 187.609.000,00 | 805.524.74330 |  1.453.000,00 991.680.743,00 991.680.743,30
830 | 8 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
830 |9 | Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Bakanlik 2020 yil1 gelir ger¢eklesme rakamlari ise asagida yer alan biitge gelirlerinin
ekonomik siniflandirilmasi tablosunda gosterilmistir. Tabloya gore; 2020 yili biitce gelirleri
toplaminin 618.992.126,24 TL, biitce gelirlerinden ret ve iadeler tutariin 105.170.303,09 TL
ve net biitce geliri rakaminin ise 513.821.823,15 TL olarak gerceklestigi goriilmektedir.
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Tablo 4: 2020 Donemi Gergeklesen Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi

I |1l | ACIKLAMA 2020

800 BUTCE GELIiRLERI 618.992.126,24
800 |1 |Vergi Gelirleri 325.092.384,66
800 |3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 181.238.863,45
800 |4 |Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 129.070,66
800 |5 |Diger Gelirler 112.531.807,47
800 |6 |Sermaye Gelirleri 0,00
800 |8 |Alacaklardan Tahsilat 0,00
810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE iADELER (-) 105.170.303,09
810 |1 | Vergi Gelirleri 102.873.164,51
810 |3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 445.448,49
810 |4 | Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00
810 |5 |Diger Gelirler 1.851.690,09
810 |6 |Sermaye Gelirleri 0,00
810 |8 | Alacaklardan Tahsilat 0,00

BUTCE GELIiRLERI (NET) 513.821.823,15

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gére gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Mubhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve malil raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasma veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yikiimliiliklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulur.”
Denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.
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Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cergevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin
ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmas1 ve yayimlanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir. ” hiikkmi yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasiin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya liciincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarm Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz kaynak Degisim
Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.
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Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

° Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Oz kaynak degisim Tablosu
. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesabi icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ Kontrol Sistemi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. Bu kapsamda i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara

ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
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varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butinudir.

Séz konusu Kanun’un “I¢ kontroliin tanim1” bashikli 55’inci maddesinde; mali yonetim
ve kontrol siireclerine iliskin standartlar ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢
denetime iliskin standartlar ve yontemlerin ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenip gelistirileceg§i ve uyumlastirilacagi ifade edilmis; bu idarelerin, sistemlerin
koordinasyonunu saglama ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verme gorevlerinin de

bulundugu madde metninde belirtilmistir.

Kanun’un yukaridaki maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hazirlanmistir. Teblig’de
kamu i¢ kontrol standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama ornekleri ¢ercevesinde, i¢
kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme
bilesenleri esas alinmak suretiyle tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini
saglamak iizere genel nitelikte diizenlenmis, esas alinan i¢ kontrol bilesenlerine yonelik olarak
da (18) i¢ kontrol standard1 ve (79) genel sart belirlenmistir. Ayrica; kamu idarelerinde, i¢
kontrol sistemlerinin kamu i¢ kontrol standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmasi
gereken calismalarin belirlenmesi ve bu ¢alismalar i¢in eylem plan1 olusturulmasi

Oongorilmiistiir.

Icisleri Bakanhiginin stratejik yonetim, kurumsal risk ydnetimi ve i¢ kontrol sistemi

standartlarini saglamaya yonelik faaliyetleri degerlendirildiginde;

e 2019-2023 Stratejik Planinin; “5018 sayili Kanun”, “Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, “Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzu’nda belirtilen hususlar ve iist politika belgeleri esas alinarak ve tiim
harcamaci birimlerin aktif katilimiyla hazirlandigi, Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligindan alinan geri doniisler kapsaminda giincellemeye tabi tutuldugu,

e Kurum biit¢esinin 2020 yil1 performans hedefleri ve faaliyetleriyle iliskilendirildigi,
ancak Performans Programmin (2020); programdaki bazi performans hedeflerinin
gerceklestirmeyi amacgladigi stratejik amagla ilgisinin bulunmamasi, bazi performans

hedeflerinin Performans Programinda yer almamasina ragmen performans gostergesi
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tanimlanmasi1 ve kaynak ayrilmasi ve bazi performans gostergelerinin performans hedefini
olgmede iyi tanimlanmamasi nedenleriyle i¢eriginde mevzuata uygun olmayan birtakim hatalar
barindirdigy,

e Bakanlik risklerinin belirlenmesi ve yonetilmesi esaslarin1 igeren Risk Strateji
Belgesinin (RSB) hazirlandigi, stratejik plandaki hedef risklerin belirlenmesi ve analizinde
kurumsal risk degerlendirme prosediirlerinin uygulandigi, PESTLE ve GZFT analizleri ile
birimlerle yapilan goriismeler sonucu hedeflere iliskin risk ve kontrol faaliyetlerinin
belirlendigi,

e Birimlere iliskin teskilat semalarinin birim yonergeleri ile belirlendigi ve tim
personele duyuruldugu, personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini
kapsayan gorev dagilim ¢izelgelerinin olusturuldugu,

e “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlar’min Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Rehberi
dogrultusunda hazirlandig1, izleme ve Yénlendirme Kurulu toplantilarinda gériisiildiikten sonra
iist yonetici onayiyla yirtirliige girdigi, son olarak 2019-2020 yillarin1 kapsayan eylem planinin
yirttildigu,

e Birimlerin is siireclerinin belirlenmesine yonelik “Icisleri Bakanhig: Is Siirecleri
Haritas1”ni ¢ikarildig1 ve “Is Akis Semalari”nin olusturuldugu,

e  Hizmet birimlerince; sorumlu olduklari is siireclerine iliskin risk analizi ¢alismalari
sonucu tespit edilen riskler kayit altina alnarak “Igisleri Bakanligi Risk Degerlendirme
Raporu”nun olusturuldugu, raporda yer alan risklere yonelik Risk Kontrol Eylem Plani
olusturma ¢aligmalarmin 2020/Kasim ayinda baslatildigi, 2021 yili i¢inde tamamlanmasinin
ongorildigi,

e Yetki devrine iliskin usul ve esaslarin Igisleri Bakanhig Imza Yetkileri Yonergesi ile
belirlendigi,

e Bakanlik faaliyetleri ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontroliinlin gorevler ayriligi ilkesine uygun olarak yiriitiildiigi,

e Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlendigi,

e Etik davranis ilkelerinin Bakanlik personeline uygulanan egitim programlarinda yer
almasinin saglandigi, tiim personele etik sdzlesmelerinin imzalattirildigi,

e Personel istihdami, yer degistirme, list gorevlere atanma, egitim, performans

degerlendirmesi, 6zliik haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iliskin 6nemli hususlarin yazili
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olarak belirlendigi, personele duyuruldugu, bu is ve islemlerin ilgili mevzuati ¢ergevesinde

yuriitildigu,

e Egitim faaliyetlerinin, her yil birimlerin goriisii alinarak hazirlanan Hizmet i¢i Egitim

Plan1 dogrultusunda gergeklestirildigi,

e Bakanlik yonetici ve personelinin “Igisleri Portal Projesi” iizerinden gerekli ve
yeterli bilgiye zamaninda ulasabildigi, ihtiya¢ duyulan raporlarin iiretilebildigi ve analiz imkan1

sunan yonetim bilgi sistemlerinin etkin olarak kullanildigi,

e  Elektronik belge yonetim sistemi “e-Igisleri” yazilimu ile is ve islemlerin, evraklar

elektronik ortamda iiretilerek yiiriitiilebildigi,

e Bilgi giivenligi ve yedekleme gereksinimlerinin standart geregi saglandigi, bu

alandaki ¢aligmalarin giincellenerek yiiriitiildiigi,

e ¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutuldugu ve I¢
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlandigi, bu kapsamda; i¢ kontrol sistemini
degerlendirmek iizere “2019 yili I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu”nun hazirlandig,
“2020 yili i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu” hazirlik ¢aligmalarmin devam ettigi,
izleme sonuclarinin iist yonetici onayina sunularak Hazine ve Maliye Bakanligina génderildigi,

e  Ust yonetici tarafindan onaylanan I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporlarinda
yer alan i¢ kontrol bilesenlerine iliskin tespit edilen yetersizlikleri gidermek iizere gerekli
caligmalarin yapildigi,

e Kurumdaki mevcut i¢ denetci sayisinin i¢ denetim fonksiyonunun etkin bir sekilde
yerine getirilebilmesi icin yeterli oldugu,

e 2019 yihi Birim Faaliyet Raporlar1 ve Idare Faaliyet Raporunda ilgili harcama
yetkilileri ve iist yonetici tarafindan gerekli I¢ Kontrol Giivence Beyanlarinin imzalandig1 ve

raporlarda yer aldig,
Goriilmiistiir.

Kurumsal risk ydnetimi ve i¢ kontrol sisteminin Igisleri Bakanlig: iist yonetimi ve
kurum personeli tarafindan genel olarak sahiplenildigi anlasilmis olup i¢ kontrol risklerinin
belirlenmesi, degerlendirilmesi ve risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi c¢alismalarindaki eksikliklerin de

tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Icisleri Bakanlig1 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varliklar icin Yapilan Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesi 1’inci fikras1 (d) bendi kapsaminda
dogrudan teminle gergeklestirilen biiyiik onarim, tadilat, bakim ve onarim, tesisat isleri i¢in
yapilan giderlerin, Maddi Duran Varliklar hesaplarinda takip edilmesi gerekirken 630 Giderler
hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarth ve 29218 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin; “252 Binalar hesab1” baglikli 175 ve “Hesabin isleyisi”
basliklt 176’nc1 maddelerinde 252 Binalar hesabinin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup
hesabin, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve binalar
hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi1 veya veriminin arttirilmasina
iliskin olarak biitgeye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin, bu hesaba bor¢ kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “253 Tesis, makine ve cihazlar hesab1” baglikli 177 ve “Hesabin

isleyisi” baslikli 178’inci maddelerinde Tesis, makine ve cihazlar hesabinin niteligi ve isleyisi
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diizenlenmis olup hesabin, kamu idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan biiro
makine ve cihazlari hari¢ her tiirlii makine, tesis ve cihazlari ile bunlarin eklentileri ve yiikleme,
bosaltma, aktarma makine ve gereglerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve biitceye gider

kaydiyla edinilen tesis, makine ve cihaz tutarlarinin bu hesaba borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Bahse konu Yonetmeligin “630 Giderler hesab1” baslikli 401 ve “Hesabin isleyisi”
baslikl1 402°nci maddelerinde Giderler hesabinin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup hesabin,
biitce ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi igin
kullanilacag1 ve biitce ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen ancak, bilanco hesaplarini

ilgilendirmeyen giderlerin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine goére, 252 Binalar hesabinda kayith
binalarin iyilestirilmesi, Odmriiniin uzatilmasi1 veya veriminin arttirtlmasina iliskin olarak
biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin 252 Binalar hesabina; idare faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlari hari¢ her tiirlii makine, tesis ve cihazlari ile
bunlarin eklentileri ve tesis, makine ve cihazlarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya
veriminin arttirilmasina iliskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan deger arttiric1 harcama
tutarlarinin 253 Tesis, makine ve cihazlar hesabina kaydedilerek bilanconun aktiflerine
alinmasi, biitge ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen ancak, bilanco hesaplarini ilgilendirmeyen

giderlerin de 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, 252 Binalar hesabi, 253 Tesis, makine ve cihazlar hesab1 ve 630 Giderler
hesabina yapilacak kayitlarin Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Gelecek Donemlere iliskin Giderlerin Dogrudan Giderlestirilmesi

Birden fazla donemi ilgilendirecek sekilde tedarik edilen posta pulu ve araglarinda
kullanilan Hizli Gegis Sistemi (HGS) hizmet alimlar1 ile takip eden faaliyet déneminde
kullanilmak {izere 6n 6demeli karthi sayaglara yilikleme yapilmasi suretiyle gerceklestirilen
dogal gaz ve su alim harcamalarinin bilango hesaplarinda izlenmek yerine dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’ilincii maddesinin (ff)
bendine gore tahakkuk esasi, bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesini ifade etmektedir.
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Ayn1 Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkeleri” baslikli 6 nc1 maddesinin (a)
bendinde; kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi hilkme baglanmis; “Varliklara iligkin
ilkeleri” diizenleyen 9’uncu maddesinin (g) bendinde ise; gelecek donemlere ait olarak 6nceden
Odenen giderler ile cari donemde tahakkuk eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan

gelirler muhasebelestirilir ve bilangoda gosterilir denilmistir.

Anilan Yonetmeligin “180 Gelecek aylara ait giderler hesab1” baglikli 101 ve “280
Gelecek yillara ait giderler hesab1” baglikli 151° inci maddelerinde s6z konusu hesaplarin,
icinde bulunulan déonemde ortaya c¢ikmasina ragmen, gelecek aylara veya yillara ait olan
giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’nin 116 ve 205’inci maddelerinde de benzer ifadeler yer almistir.

S6z konusu diizenlemelere gore gelecek donemlere ait olarak 6nceden 6denen giderlerin
bilangoda varlik hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de vadesine gore 180
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ile 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi ihdas
edilmistir. S6z konusu hesaplarda takip edilen ekonomik degerler tiiketildik¢e de tahakkuk esas1

geregince faaliyet hesaplart marifetiyle bunlarin giderlestirilmesi gerekmektedir.

Uygulamada, Bakanlik gonderilerinde kullanilacak posta pullari, génderiler yapilmadan
once satin alinip, dogrudan 830 Biitge Giderleri ve 630 Giderler hesaplari kullanilarak
giderlestirilmistir. Posta gonderimi yapilmadan alinan bu posta pullari, temin edilen bir cihaza
dijital olarak yiliklenmekte ve posta gonderimi yapildik¢a bu cihaz araciligr ile gerekli pul
O0demesi yapilmaktadir. Gonderi yapildikca bu dijital cihazda kalan bakiye takip
edilebilmektedir.

Sonug olarak, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan
pesin 6denmis giderler ile yine donem i¢inde 6denen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina
dahil edilecek olan giderlerin ilgisine gore 180 Gelecek aylara ait giderler hesabi ile 280
Gelecek yillara ait giderler hesabinin kullanilarak izlenmesi ve s6z konusu hesaplarda takip
edilen ekonomik degerlerin tahakkuk esas1 geregi tiiketildikce 630 Giderler hesaplart ve 830

Biitce Giderleri hesaplari araciligi ile giderlestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Kamu Ihale Mevzuatina Uyulmaksizin Protokol ile Hizmet Alim

Yapilmasi

Ic Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanliginca, diizenlenen muhtelif programlar
nedeniyle davet edilen misafirlerin ve gecici gorevler dolayisiyla gorevlendirilen personelin
ucak biletleri ile havalimani transferi tasimacilik hizmeti alimlarinin kamu ihale mevzuatina

uyulmaksizin bir firma ile protokol diizenlenerek temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanununun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumlu olduklari;
“Uygulanacak ihale usulleri” baglikli 18’inci maddesinde s6z konusu ihaleler i¢in acik ihale
usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usuliiniin belirlendigi; “Dogrudan temin”
baslikl1 22’inci maddesinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temine basvurulabilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Diger yandan, 14.02.2019 tarih ve 30658 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 758 karar
sayill Cumhurbaskan1 Karar1 eki “Icisleri Bakanligi Tarafindan, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’ nun 3’iincii Maddesinin (b) Bendi Kapsaminda yapilacak Alimlara Iliskin Usul ve
Esaslar’in “Uygulanacak ihale usulleri” bashikli 13 iincii maddesinde bu Usul ve Esaslar
kapsaminda yapilacak alimlarda Agik ihale usulii, Belli istekliler arasinda ihale usuli,
Rekabet¢i miizakere usulii ve Pazarlik usuliiniin ihale usulleri olarak uygulanacagi; “Dogrudan
temin” baslikli 14’lincli maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen alimlarin ise dogrudan teminle

yapilabilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore genel biitgeli idareler yapacaklari her
tiirlii mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerini 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitmek zorundadir. Yine bu Kanun ¢ercevesinde idareler mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerini ihalelerde, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasin1 temin ederek ve yine bu Kanun’da belirtilen ihale usulleri ile yapmalar

gerekmektedir.
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Diger taraftan Icisleri Bakanliginda savunma, giivenlik veya istihbarat alanlar ile iliskili
olduguna veya gizlilik i¢inde yiiriitiilmesi gerektigine Cumhurbaskani veya ilgili bakanlik
tarafindan karar verilen veya mevzuati uyarinca sozlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda ozel
giivenlik tedbirleri alinmasi gereken veya devlet giivenligine iliskin temel menfaatlerin
korunmasini gerektiren hallerle ilgili olan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri icin ise 4734
saylll Kanun'un 3’iincii maddesinin (b) bendine dayanarak alman 758 karar sayili

Cumhurbaskan1 Karar1’nin uygulanmasi da miimkiindiir.

I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanliginca, yurt icinde ya da yurt disinda gegici
gorevle gorevlendirilen personelin ve Daire Baskanliginin faaliyetleriyle ilgili olarak davet
edilen misafirlerin ugak biletleri ile havalimani transferi tasimacilik hizmeti alimlarinin, 4734
sayili Kanun ya da 758 karar sayili Cumhurbagkani1 Karar1 eki Usul ve Esaslar’da belirlenen
ihale usulleri ya da dogrudan temin kullanilmaksizin bir firma ile protokol diizenlenerek temin

edildigi anlasilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigint belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanliginca protokol ile yapilan seyahat
bileti ve havalimani transferi tagimacilik hizmeti alimlarinin, 4734 sayili Kanun’da belirlenen
usullere gore ya da Kanun’un 3’iincii maddesinin (b) bendi kapsaminda olduguna karar
verilmesi durumunda 758 karar sayili Cumhurbaskani Karar1 eki Usul ve Esaslar’a uyularak

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Ara¢ Kiralama Hizmeti Alinm Isinin Thale Yerine Dogrudan Teminle

Yapilmasi

Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanliginca, Bakanlik merkez teskilati makam ve koruma
hizmetlerinde kullanilmak iizere (8) adet siiriiciilii ara¢ kiralama hizmet alimi isinin ihale

usulleri kullanilarak yapilmasi gerekirken dogrudan teminle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

14.02.2019 tarih ve 30686 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 758 karar sayili
Cumhurbagkan1 Karar1 eki “Igisleri Bakanligi Tarafindan, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
3’{incii Maddesinin (b) Bendi Kapsaminda Yapilacak Alimlara Iliskin Usul ve Esaslar’in
“Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, idarenin s6z konusu Usul ve Esaslar’a gore

yapacagi alimlarda gizliligi, giivenirligi, rekabeti, esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla
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ve zamaninda karsilanmasim1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumlu

oldugu belirtilmistir.

Ayni Usul ve Esaslar’in “Uygulanacak ihale usulleri” baglikli 13’lincii maddesinde,
Usul ve Esaslar kapsaminda yapilacak alimlarda ihale usulii olarak agik ihale usulii, belli
istekliler arasinda ihale usulii, rekabet¢i miizakere usulii ve pazarlik usuliiniin kullanilacagi;
“Dogrudan temin” basliklt 14’{incii maddesinde ise, maddenin ilgili bentlerinde belirtilen
alimlarin dogrudan teminle yapilabilecegi belirtildikten sonra (h) bendinde; 6nceden
diistiniilmesi miimkiin olmayan ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ivedi
olarak yapilmasi gerekip acik, belli istekliler arasinda veya pazarlik usulii ile ihalenin
uygulanmasi i¢in yeterli siire bulunmayan acil ihtiyaglara yonelik alimlarin dogrudan teminle

gerceklestirilebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii
maddesinin (b) bendi kapsamina girebilecek mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri,
Bakanlikca 758 karar sayilt Cumhurbagkani Karart eki Usul ve Esaslar’a gore
yiiriitiilebilmektedir. Idarenin, bu Usul ve Esaslar’a gore yapacagi alimlarda saydamlik,
rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamasi zorunlu olup
belirlenen ihale usulleri disindaki dogrudan temini, ancak 14’iincii maddede sayilan hallerde

uygulamasi gerekmektedir.

Uygulamada Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanliginca, Bakanlik merkez teskilati
makam ve koruma hizmetlerinde kullanilmak {izere (8) adet siiriiciilii ara¢ kiralama hizmet
alimi isinin, 16.12.2019 tarihli “Bakan Onayi1’nda isin giivenlikle ilgili olmas1 ve ivedilikle
yapilmasi gerektiginden bahisle 758 karar sayili Cumhurbagkani1 Karar1 eki Usul ve Esaslar’in
14’lincli maddesinin 1’inci fikrasi (h) bendine goére dogrudan teminle gergeklestirildigi

gorilmiistiir.

Alman onayda isin ivedilikle yapilmasi gerektiginden bahsedilmisse de; marka, model
ve teknik ozellikleri ayni ya da birbirine ¢ok yakin olan ayn1 sayidaki (8 adet) aracin idarece
12.06.2017 - 31.12.2019 tarihleri i¢in 758 karar sayili Cumhurbaskan1 Karar1 eki Usul ve
Esaslar’dan once yiiriirliikde olan 01.02.2010 tarth ve 2010/87 sayili Kararnamenin Eki
Esaslar’in 10’uncu maddesinin (c) bendine gore pazarlik usuliiyle kiralandig1 bir 6nceki ige ait

ithale islem dosyasinin incelenmesinden anlasilmistir.
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Bu durum karsisinda, 2,5 yildir pazarlik usuliiyle temin edilmekte olan s6z konusu
hizmet alim1 isinin 758 sayili Cumhurbaskani Karar1 eki Usul ve Esaslar’in 14’{incii maddesinin
I’inci fikrasi (h) bendindeki sartlarin saglanmamasi nedeniyle ivediliginden bahisle dogrudan
teminle gergeklestirilmesinin miimkiin olmadig: diisiiniilmektedir. Bu nedenle, 2020 yil1 i¢in
yapilmasi gereken arag kiralama hizmet alimi isinin, bir 6nceki ihalenin s6zlesme donemi sona

ermeden planlama yapilmasi suretiyle ihale usuliiyle temin edilmesi gerekirdi.

Kamu idaresi bulguya katildigint belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginca Bakanlik merkez teskilati
makam ve koruma hizmetlerinde kullanilmak {izere bundan sonra yapilacak benzer arag
kiralama hizmeti alimi iglerinin dogrudan temin yerine ihale usullerinden birisinin kullanilmasi

suretiyle ihale ile gerceklestirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Teslimi Belli Bir Siireyi

Gerektiren Hizmet Alimlarinda Sézlesme imzalanmamasi

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince dogrudan teminle gerceklestirilen ve
teslimi belli bir siireyi gerektiren tadilat, bakim ve onarim, biiyiik onarim vb. hizmet alimlarinin

sO6zlesmeye baglanmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” bashikli 22’nci maddesi
hiikmiine gore idareler belli esik degerleri agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan yapmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan temin yoluyla yapabilecekler; ithale komisyonu zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaglarini temin edebileceklerdir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslhikli 22 nci
maddesinde ise, anilan maddede belirtilen nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasinda kolaylik
saglanmas1 amaglanmis olmakla birlikte, ihtiyacin niteligine gore, ilan yapilmasi, teminat
alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin aranmasi ile
sartname ve sozlesme diizenlenmesi gibi hususlarin idarelerin takdirinde oldugu fakat bu madde
kapsaminda alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada

yapilacak alimlarda ise s6zlesme yapilmasinin idarelerin takdirinde oldugu belirtilmistir.
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Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore, dogrudan teminle yapilacak alimlarda
sozlesme diizenlenmesi idarelerin takdirinde olmakla birlikte, bu kapsamda yapilacak alimlarda
malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin

mutlaka bir s6zlesmeye baglanmasi gerekmektedir.

Uygulamada, Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigiince asagidaki tabloda
listelenmis olan dogrudan teminle gercgeklestirilen ve teslimi belli bir siireyi gerektiren tadilat,
bakim ve onarim, biliyiik onarim vb. hizmet alimlarmin s6zlesmeye baglanmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigint belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarece dogrudan teminle gergeklestirilen hizmetin ya da yapim isinin

belli bir siireyi gerektirmesi durumunda mutlaka sozlesme yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.
Tablo 5: Dogrudan Teminle Gerceklestirilip Sozlesmeye Baglanmayan Isler
Tutari Yevmiye | Yevmiye
Almin Tiiri Mahiyeti (KDV miy y
. Tarihi No
Haric)
Hizmet On miiracaat giivenlik kuliibesi ve
(Bakim ve Onarim) | polis noktasi tamir ve tadilatt 38.000,00117.12.2020 | 1013039
Yapim B Blok 1. kat koridoruna
(Bilyiik Onarim) 2 adet mutfak yapim 74.772,00|17.12.2020 | 1013054
Yapim Halkla fliskiler Biirosunun Niifus
pin Midirliikleri konseptine uygun 80.305,00|11.11.2020 | 875613
(Biiyiik Onarim) .
sekilde yaptirilmasi
Hizmet A Blok 2. kat oda ve koridorlarin 10.750,00 | 03.11.2020 | 848275
(Bakim ve Onarim) | boya yaptirilmasi
Hizmet Genel Miidiirliik makam
(Bakim ve Onarim) | kat1 tadilati 41.100,00)19.10.2020 | 805005
Hizmet Hizmet binast dis cephe ve 48.500,00| 03.07.2020 | 467689
(Temizlik) i¢ avlu dig cam temizligi yaptirilmasi
Hizmet E Blok lavabolarlpln zeminde 19.750,00 | 28.05.2020 | 365946
(Bakim ve Onarim) | su izolasyonu tadilatinin yapilmasi
Makam kat1 koridor boglugu ve
Hizmet B Blok Adres Daire
(Bakim ve Onarim) | Bagkanligina aliiminyum bolme 32.000,00)17.03.2020 | 219286
yapilmasi
Hizmet A Blok makam kat1 ve koridorlarina
(Bakim ve Onarim) | duvar kagidi yaptirilmasi 25.000,0004.11.2020 | 853588
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Tasmir  Mal | 2019 Kismen 2019 yili  denetimlerinde Niifus ve
Y &netmeligi Yerine Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigi’nde
Hikiimlerine Getirildi tespit edilen;
Uyulmamasi A)-(a) Bulgu konusu hususun, tiiketim

malzemelerinin saklandigr Kimlik Kartlar
Daire Bagkanligi ve Pasaport ve Siiriicii
Belgeleri Daire Baskanligi’ndaki yerlerin
ayrt  birer  ambar  olarak  olarak
tanimlanmamasi, tikketim malzemesi giris ve
NVIGM  ambarindan

¢ikislarinin  yine

yapilmaya devam edilmesi nedenleriyle
devam ettigi,

A)-(b) Tiiketim malzemelerinin harcama
birimi ambarindan giris islemlerini takip
eden kisa siireler igerisinde g¢ikiglarinin
yapilmasi sonlandirilarak

150 Ilk Madde ve Malzeme hesabindan ilgili

uygulamasinin

donemlerde fiillen kullanilan  tliketim
malzemesi tutarlarini gésteren listelerin ilgili
birime gonderilmesi nedeniyle bulgu konusu
hususun diizeltildigi,

2019 yili denetimlerinde Iller Idaresi Genel

Miidiirliigii’nde tespit edilen;

Icisleri Bakanlig1 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21




T.C. Sayistay Baskanligi

B) Bulguda tespit edilen islerle ilgili
olmaksizin sozlesmesi devam eden ya da

yeni imzalanan

devam eden Yeni Nesil 112 Acil Cagn

sozlesmeler dolayisiyla

Merkezi Projeleri kapsaminda; yiikleniciler
tarafindan 2020 yil1 igerisinde idareye teslimi
yapilan altyapi, donanim ve sistem yonetimi
bilesenlerinin TiF’lerinin diizenlendigi ve
taginir kayitlarinin yapildigi

Anlagtlmistir.

Idareye 2019 Tam Olarak | 2019 yilinda Niifus ve Vatandashk Isleri
Sunulmasi Yerine Genel Midiirliiglince yapilan bazi ihalelerde;
Gereken Getirildi ihale tizerinde birakilan isteklilerce idareye
Belgelerin sunulan kesinlesmis sosyal giivenlik prim ve
Kamu Ihale vergi borcu olmadigini gosteren belgelerin,
Mevzuatina ihale tarihi itibariyle degil s6zlesme tarihi ya
Uygun da sozlesme imzalanmadan onceki bir tarih
Olmamas1 itibariyle belirtilen durumu gosterdigi tespit
edilmis ve bulgu konusu yapilmisti. Harcama
birimi tarafindan 2020 yilinda yapilan
thalelerde s6z konusu hatali uygulamaya
rastlanmamuistir.
Biit¢e Dis1 2019 Tam Olarak | Niifus ve Vatandashik Isleri  Genel
Avans Yerine Miidiirliigiince gergeklestirilen “Mekansal
Isleminde Getirildi Adres Kayit Sistemi Veri Uretimi ve
Mevzuat ve Yaygilastirma Hizmet Alimi Isi”ne iliskin
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So6zlesme
Hiikiimlerinin
Gereginin
Yerine

Getirilmemesi

yiikleniciye verilen biitce dis1  avans
isleminde; yliklenme tutarinin yiizde 10’unu
asan oranda avans verilmesini zorunlu kilan
durumlarin ortaya konulmadigi, Hazine ve
Maliye Bakanligimin uygun goriisiiniin
alinmadigi; sozlesme hiikiimlerine aykiri
olarak ytiklenicinin, avans almak i¢in idareye
yapacagl basvuru yazisinda avansi tahsis
edecegi hususlara ait miktar ve tutarlar1 ve
itfa tarihlerini bildirmedigi ve avans
hiikiimlerine uyacagina iliskin taahhiidiiniin
bulunmadigi, yiiklenicinin aldig1 avansi
bildirdigi yerlere sarf ettigini gosteren fatura
suretleri ve benzeri gecerli belgeleri
sozlesmedeki  siire igerisinde  idareye
vermedigi tespit edilmis ve 2019 yili
raporunda bulgu konusu yapilmisti. Bulgu

konusu hususlarla ayni ya da benzer hususlar

2020 yil1 denetimlerinde tespit edilmemistir.

Maddi ve
Maddi
Olmayan
Duran
Varliklar ile
Giderlere
Mliskin
Muhasebe

Kayitlarinin

Merkezi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

2019 yili denetimlerinde Iller Idaresi Genel
Miidirligi’yle ilgili olarak tespit edilip
bulgu konusu yapilan hususlara ayn1 harcama
birimine iligkin 2020 yili denetimlerinde
rastlanmamis olmakla birlikte, bulgu konusu
hususlarla tam olarak ayn1 olmasa da benzer
hususlar Niifus ve Vatandashik Isleri Genel
Midirligic ve Destek Hizmetleri Dairesi

Bagkanligi harcama birimlerinin 2020 yili
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YoOnetim
Muhasebe
Yonetmeligi’ne
Uygun

Yapilmamasi

denetimlerinde tespit edilmis ve bulgu

konusu yapilmistir.

Samsun
Yatirim Izleme
ve
Koordinasyon
Bagkanligina
Devredilmesi
Gereken
Tutarlara
Iliskin
Muhasebe
Kayitlariin

Yapilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Samsun Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanligina (YIKOB) devredilmesi gereken
ve Icisleri Bakanlig1 2019 yil1 Bilangosunun
232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar
hesabinda kayitli bulunan 501.655,60 Tiirk
Lirasmin devir isleminin 12.03.2020 tarih ve
1062 nolu Muhasebe Islem Fisi ile yapildig
anlasildigindan bulgu konusu hususun kamu
idaresi

tarafindan 2020 yili itibariyle

diizeltildigi anlasilmistir.
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