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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Bakanhigin Yurt Dis1 Teskilatlarina Gonderilen Avans ve Kredilerin Yasal Siire i¢inde
Mahsup Edilmemesi

2. Anadolu Medeniyetleri Miizesi Tasinir Kayit Sisteminde Eserlere Verilen Kodlarin Gergek

Durumu Yansitmamasi
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1.

KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kurumun faaliyetlerini yonlendiren birincil ve ikincil mevzuat sdyledir:
Birincil Mevzuat

Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi 1. Nolu Kararnamesi

5632 sayili1 Milli Kiitiiphane Kurulusu Hakkinda Kanun

6279 sayil1 Cogaltilmis Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme Kanunu

5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu

2252 sayili Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanunu

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

5225 sayili Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanunu

5366 sayili Yipranan Tarih ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun

4434 sayil Arkeolojik Mirasin Korunmasma Iliskin Avrupa Sézlesmesi (Gdzden
Gegirilmis) nin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun

5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Smiflandirilmas: ile
Desteklenmesi Hakkinda Kanun

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu

1618 sayil1 Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi Kanunu

2302 sayil1 Atatiirk’tin Dogumunun 100 iincii Yilinin Kutlanmasi ve "Atatiirk Kiiltiir
Merkezi Kurulmas1" Hakkinda Kanun

6326 sayil1 Turist Rehberligi Meslek Kanunu

6940 sayil1 Riyaset-i Cumhur Senfoni Orkestrasinin Kurulusu Hakkinda Kanun

6660 sayil1 Giizel Sanatlarda Fevkalade Istidat Gésteren Cocuklarin Devlet Tarafindan
Yetistirilmesi Hakkindaki Kanun

5653 sayili Yunus Emre Vakfi Kanunu

5228 sayili1 Baz1 Kanunlarda ve 178 sayilit Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5442 sayili 11 idaresi Kanunu

ikincil Mevzuat
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- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Resim ve Heykel Miizeleri Yonetmeligi

- Mimarlik, Peyzaj Mimarlig1, Miihendislik, Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir ve Bolge
Planlama ve Giizel Sanat Eserleri Yarigmalar1 Yonetmeligi

- Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi Yonetmeligi (Allnan Makam Onay1 ile tiim
Devlet Orkestralarina ayni1 yonetmelik uygulanmaktadir)

- Kiiltiir Bakanlig1 Senfoni Orkestralari Solist Sanat¢ilarinin Calisma Usulleri Hakkinda
Y Oonetmelik

- Giizel Sanatlarda Fevkalade Istidat Gosteren Cocuklarin Devlet Tarafindan
Yetistirilmesi Hakkindaki Y onetmelik

- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Devlet Korolar1 ve Topluluklar1 Yonetmeligi

- Devlet Giizel Sanatlar Galerileri Yonetmeligi

- Kiiltiir ve Turizm Bakanhiginca Yerel Yonetimlerin, Derneklerin, Vakiflarm ve Ozel
Tiyatrolarin Projelerine Yapilacak Yardimlara iliskin Y&netmelik

- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Evrak ve Dosya Y dnetmeligi

- Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulu ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik

- Etnografik Nitelikli Taginir Kiiltiir Varliklar1 Hakkinda Y6netmelik

- Sit Alanlarinda Kalan Tasinmazlarin Hazine Tasinmazlari ile Degistirilmesi Hakkinda
Y Oonetmelik

- Koruma Amagh Imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi,
Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi ve Miielliflerine iliskin Usul ve Esaslara Ait
Y onetmelik

- Koruma Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje Biirolar1 ile Egitim Birimlerinin
Kurulus, Izin, Calisma, Usul ve Esaslarina Dair Ydnetmelik

- Korunmasi Gerekli Tasmir Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koleksiyonculugu ve Denetimi
Hakkinda Y 6netmelik

- Korunmasi Gerekli Tasinir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Tasnifi, Tescili Ve Miizelere
Alinmalar1 Hakkinda Yo6netmelik

- Korunmas1 Gerekli Taginir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Yurt Disina Cikarilmasi ve
Yurda Sokulmasi1 Hakkinda Y6netmelik

- Korunmasi Gerekli Kiiltiir Varliklarinin ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hakkinda
Y onetmelik

- Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Yapr Esaslari ve Denetimine Dair

Y 6netmelik
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- Kiiltiir Varliklar1 Thale Y®6netmeligi

- Kiiltiir Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge
Kurullar1 Y6netmeligi

- Kiiltiir ve Tabiat Varliklariyla ilgili Olarak Yapilacak Arastirma, Sondaj ve Kazilar
Hakkinda Yo6netmelik

- Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerinde Imar
Planlarmin Hazirlanmasi ve Onaylanmasina Iliskin Y &netmelik

- Kiiltiir Yatirim ve Girisimlerine Gelir Vergisi Stopaji, Sigorta Primi isveren Pay1 ve Su
Bedeli Indirimi ile Enerji Destegi Uygulamasina Dair Y &netmelik

- Kiiltiir Yatirim ve Girisimlerine Taginmaz Kullandirilmasi Hakkinda Yonetmelik

- Kiiltir Yatinm ve Girisimlerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine iliskin
Y 6netmelik

- Miizeler I¢c Hizmetler Yonetmeligi

- Ulusal Miize Baskanliklarinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik

- Miizelerle Miizelere Bagli Birimlerde ve Oren Yerlerindeki Kiiltiir Varliklarinin Film
ve Fotograflarinin Cekilmesi Mulaj ve Kopyalarinin Cikarilmas1 Hakkinda Y6netmelik

- Ozel Miizeler ve Denetimleri Hakkinda Yonetmelik

- Tarihi ve Bedii Degeri Olan Tasinmaz Mallarin Kiraya Verilmesi Hakkinda Y 6netmelik

- Tasarrufu Kisitlanan Bina Arsa ve Arazi Yonetmeligi

- Tasmir Kiiltiir Varlig1 Ticareti ve Bu Ticarete Ait Is Yerleri ile Depolarin Denetimi
Hakkinda Yo6netmelik

- Tagmir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Bulanlara, Haber Verenlere ve Yakalayan Kamu
Gorevlilerine Verilecek ikramiye ile Tlgili Yonetmelik

- Tasmmaz Kiiltlir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paymna Dair Yonetmelik

- Tasmmaz Kiiltlir Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasina Dair Yonetmelik

- Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmeligi

- Cogaltilmis Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme Y 6netmeligi

- Halk Kiitiiphaneleri Y6netmeligi

- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayin Se¢me Ynetmeligi

- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayin Yonetmeligi

- Yazma Ve Arap Harfli Basma Eserler ile Seri Kiinyelerinin Tespiti, Yabanci Dil Ve
Tiirk¢e Eserlerin Katalog Fislerinin Cikartilmas1 Ve Seri Sicilleri Tiirkgelestirme Ucret

Y 6netmeligi
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- Kiiltiir Bakanlig1 ve Turizm Bakanligi Sicil Amirleri Yonetmeligi

- Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Hizmet I¢i Egitim Yonetmeligi

- Turizm ve Tanitma Bakanligi Mihmandarlik Gérevi Hakkindaki Sinematografik Ortak
Yapimlar ve Tiirkiye'de Ticari Amacla Film Cekmek isteyen Yerli ve Yabanci
Yapimcilar Hakkindaki Yonetmelik

- Kiiltir ve Turizm Bakanligi Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Y 6netmeligi

- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teftis Kurulu Y o6netmeligi

- Bandrol Uygulamasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik

- Eser Sahibinin Haklarina Komsu Haklar Y 6netmeligi

- Eser, Icra, Yapim ve Yaymlarm Kullanilmasi ve/veya Isletilmesine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik

- Fikir ve Sanat Eseri Sahiplerinin Verecekleri Yetki Belgesi Hakkinda Y 6netmelik

- Fikir ve Sanat Eserlerinin Isaretlenmesine Iliskin Y6netmelik

- Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandiriimasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik

- Sinema Filmlerinin Desteklenmesi Hakkinda Y6netmelik

- Fikir ve Sanat Eserlerinin Tespit Edildigi Materyallerin Dolum, Cogaltim ve Satigin
Yapan veya Yayan Isletmelerin Sertifikalandirilmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik

- Fikir Ve Sanat Eserlerini Iceren Tasiyici Materyaller ile Bu Eserlerin Cogaltimina
Yarayan Teknik Cihazlardan Yapilan Kesintilerin Kullanimina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

- Fikir ve Sanat Eserlerinin Kayit ve Tescili Hakkinda Y 6netmelik

- Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine Iligkin Y&netmelik

- Turizm Yatirmm, Isletme ve Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda Y énetmelik

- Turizmi Tesvik Kanununun Cezai Hiikiimlerinin Uygulanmas1 Hakkinda Y 6netmelik

- Seyahat Acentalar1 Yonetmeligi

- Seyahat Acentalarinin Hac ve Umre Seferi Diizenlemelerine Dair Esaslar1 Belirleyen
Y 6netmelik

- Belgeli Turizm Isletmelerinde Yabanci Personel ve Sanatkarlarin Calistirilmasi
Hakkinda Yo6netmelik

- Yat Turizmi Y6netmeligi

- Kiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ile Turizm Merkezlerinin
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Belirlenmesine ve ilanma iliskin Yonetmelik

- Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik

- Kiiltir Merkezi Midiirliiklerinin Gorev, Yetki, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Y onetmelik

- Milli Kiitiiphane Hizmetlerinden Yararlanilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik

- Kiiltiir Bakanligr Yazma Eser Kiitiiphaneleri Calisma, Yazma ve Eski Harfli Basma
Eserlerden Yararlanma Y onetmeligi

- Kiiltiir Bakanlig1 Folklor Uriinlerini Derleme Degerlendirme Y 6netmeligi

- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Tiirk Halk Miizigi Repertuar Inceleme ve Danigma Kurulu
Y 6netmeligi

- Kiiltiir Bakanlig1 Halk Kiiltiirlerini Arastirma ve Gelistirme Genel Miidiirliigii Folklor
Arastirmacisi ve Uzmanlik Yonetmeligi

- Kiiltiir Bakanligr Halk Kiiltiirlerini Arastirma ve Gelistirme Genel Midiirligi Halk
Kiiltiirii Arsiv Yonetmeligi

- Profesyonel Turist Rehberligi Yonetmeligi

- Istanbul Atatiirk Kiiltiir Merkezi Isletme ve Kullanma Y 6netmeligi

- Turizm Amagli Sportif Faaliyet Ydnetmeligi

- Bakanliklararas1 Ortak Kiiltiir Komisyonunun Calisma Esas ve Usulleri ile Bu
Komisyon Tarafindan Yurtdiginda Gorevlendirilecek Personelin Nitelikleri ile Hak ve
Yikiimliiliikklerinin Belirlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu karar ile yiiriirliige giren
Kararlar

- Halk Kiiltiirlerini Aragtirma ve Gelistirme Genel Miidiirliigii Folklor Arastirmacisi ve
Uzmanlik Yonetmeligi

- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Tiirk Halk Miizigi Repertuar Inceleme ve Danigma Kurulu
Y 6netmeligi

- Istiklal Marsinin Kabul Edildigi Giinii ve Mehmet Akif Ersoy 'u Anma Giinii Hakkinda
Y 6netmelik

- Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiinca Yerel Yonetimlerin, Derneklerin, Vakiflarin,
Tiyatrolarin Projelerine Yapilacak Yardimlara iligkin Y6netmelik

- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Arastirma ve Egitim Genel Miudiirliigii Halk Kiiltiirii Bilgi
ve Belge Merkezi Hizmetleri Yonetmeligi

- Tiirk Siisleme Sanatlar1 ve Geleneksel El Sanatlar1 Kurslar1 Yonetmeligi

- Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu Miidiirliiklerinin Calisma Esaslar1 ile Kiiltiir
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Varliklarmi Koruma Yiiksek Kurulu Calismalarina iliskin Yénerge

- Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Tasiyicilarinin Tespit ve Kayit Islemleri Hakkinda
Yonerge

- Yaygin Mesleki Turizm Egitimi Yonergesi

- Kiltir Midiirliiklerinin Gorev Yetki Sorumluluk ve Calisma Esaslar1 Hakkinda
Y 6netmelik

- Turizm Bakanligt Turizm Miidirliiklerinin Gorev-Yetki-Sorumluluk ve Calisma
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

- UNESCO, Kiiltir Varliklarmm Kanunsuz Ithal, Thra¢ ve Miilkiyet Transferinin
Onlenmesi ve Yasaklanmast i¢in Almacak Tedbirlerle Ilgili S6zlesme

- Silahli Bir Catisma Halinde Kiiltiirel Mallarin Korunmasina iliskin S6zlesme

- ICOMOS (Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi) S6zlesmesi Milletler Egitim Bilim ve
Kiiltiir Kurumu) Antlagmasi

- Amsterdam Deklarasyonu

- Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi

- Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi S6zlesmesi

- Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi

- Avrupa Arkeolojik Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme

- Diinya Turizm Orgiitii (WTO) ne Tiirkiye’nin iiyeligine iliskin 07.09.1973 tarih ve
7/7108 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari

- Edebiyat ve Sanat Eserlerinin Korunmasina iligkin Bern S6zlesmesi

- Icraci Sanatgilar, Fonogram Yapimcilari ve Yaym Kuruluslarinin Korunmasina Dair
Roma So6zlesmesi

- WIPO Telif Haklar1 Anlagmasi

- WIPO icralar ve Fonogramlar Anlagmasi

- Sinematografik Ortak Yapim Avrupa Sozlesmesi

- Imalat veya Ithalat Bedeli Uzerinden Yapilacak Kesintinin Belirlenmesine Iliskin
Bakanlar Kurulu Karar1

- Devlet Tiirk Miizigi Arastirma ve Uygulama Toplulugu Midiirligiiniin Kurulmasina
Iliskin Karar

- Bakanliklar aras1 Ortak Kiiltiir Komisyonunun Calisma Esas ve Usulleri ile Bu
Komisyon Tarafindan Yurtdisinda Gorevlendirilecek Personelin Nitelikleri ile Hak ve
Yiikiimliiliiklerinin Belirlenmesine iliskin Karar

- Giizel Sanat Eserleri ile ilim ve Edebiyat Eserleri ve Musiki Eserlerin El Yazisi ile
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Yazilim1 Asillarinin Satis Bedellerinden Pay Verilmesine Iliskin Karar

- Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca Diizenlenen Hizmet I¢i Egitim, Kurs ve Seminerlerde
Ucretle Okutulacak Ders Saatlerinin Sayisi, Ders Gérevi Alacaklarin Nitelikleri ve
Diger Hususlarin Tespitine iliskin Esaslar

- Tiirkiye’de Ilmi Arastirma, Inceleme Yapmak ve Film Cekmek Isteyen Yabancilar veya
Yabancilar Adina Miiracaat Edenler ile Yabanci Basin Yaymn Mensuplarinin Tabi
Olduklar1 Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar

- Devlet Sanat¢ilar1 ve Sanatgilarin Sozlesmeli Olarak Calistirilmalarina Dair Esaslar

- Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teftis Kurulu Bagkanlig1 Tiiziigi

- Fikir ve Sanat Eseri Sahipleri ile Baglantili Hak Sahipleri Meslek Birlikleri ve
Federasyonlar1 Hakkinda Tiiziik

- Fikir ve Sanat Eseri Sahipleri ile Baglantili Hak Sahipleri Meslek Birlikleri Tip
Statiisii’nlin onaylanmasina iligkin 17/01/2003 tarih ve 2003/5167 sayili B.K.K.

- Kiiltir ve Turizm Bakanh@ Hizmetici Egitim, Kurs ve Seminerlerde Ucretle
Okutulacak Ders Saatlerinin Sayisi, Ders Gorevi Alacaklarin Nitelikleri ve Diger

Hususlarin Tespitine iliskin Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige giren esaslar

Kiiltlir ve Turizm Bakanliginin kurulusu, gorev ve yetkileri, personel yapisi ve diger
kurumlarla iligkileri Cumhurbagkanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(Kararname Numarasi:1) ile diizenlenmistir.

Cumbhurbagskanligr Teskilat1 Hakkindaki 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
277’nci maddesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanhiginin gorev ve yetkileri su sekilde

diizenlenmistir;

“a) Milli, manevi, tarihi, kiiltiirel ve turistik degerleri arastirmak, gelistirmek, korumak,
yasatmak, degerlendirmek, yaymak, tanitmak, benimsetmek ve bu suretle milli biitiinliiglin
giiclenmesine ve ekonomik gelismeye katkida bulunmak,

b) Kiiltiir ve turizm konulart ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarini yonlendirmek, bu
kuruluslarla igbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor ile
iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak; yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan veya kamu personelini desteklemek i¢in kurulan dernekler ve ayni amaglarla
22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar disindaki asil
amaci kiiltlir, sanat, turizm ve tanitim faaliyeti olan dernek ve vakiflar ile 6zel tiyatrolar

tarafindan gerceklestirilecek projelere nakdi yardimda bulunmak,
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¢) Tarihi ve kiiltiirel varliklar1 korumak,

¢) Turizmi, milli ekonominin verimli bir sektorii haline getirmek i¢in yurdun turizme
elverisli biitiin imkanlarin1 degerlendirmek, gelistirmek ve pazarlamak,

d) Kiiltiir ve turizm alanlarinda her tiirlii yatinm, iletisim ve gelisim potansiyelini
yonlendirmek,

e) Kiiltiir ve turizm yatirimlan ile ilgili taginmazlar1 temin etmek, gerektiginde
kamulastirmak, bunlarin etiit, proje ve insaatin1 yapmak, yaptirmak,

f) Tirkiye’nin turistik varliklarin1 her alanda tanitici faaliyetler ile her tiirlii imkan ve

araclardan faydalanarak kiiltiir ve turizmle ilgili tanitma hizmetlerini yiiriitmek,

g) Kanunlarla veya Cumhurbagkanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri

yapmak.”

1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Bakanlik merkez, tasra ve yurtdis1 teskilati olmak iizere genis bir Orgiitsel yapiya
sahiptir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi merkez teskilati 18 birimden olusmaktadir. Bu birimler

sunlardir:

- Giizel Sanatlar Genel Miidiirligi

- Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii
- Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirligii

- Telif Haklar1 Genel Miidiirliigi

- Sinema Genel Miudurligi

- Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii

- Arastirma ve Egitim Genel Miidiirligii

- Tanitma Genel Miidiirligi

- Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanlig
- Teftis Kurulu Baskanlig1

- Strateji Gelistirme Bagkanligi

- Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigii

- I¢ Denetim Birimi Baskanlig

- Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

- Personel Dairesi Baskanlig1

- Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1
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- Ozel Kalem Miidiirliigii
- Bilgi Teknolojileri Genel Mudirliigi

Bakanlik, Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hiikiimlerine uygun olarak gerekli gordiigli illerde tasra teskilati kurmaya yetkilidir. Tasra
Teskilatinda il Kiiltiir ve Turizm Midiirliikleri ile dogrudan merkez birimlerine bagli tasra

birimleri yer almaktadir.

Bakanlik, mezkr Kararname hiikiimlerine gore yurt dis1 teskilati kurmaya yetkilidir.

Bakanligin 47 iilkede 47 yurtdisi miisavirlik/ataselik diizeyinde birimi bulunmaktadir.
Bagli Kuruluslar

- Devlet Tiyatrolar1 Genel Miudiirliigi

- Devlet Opera ve Balesi Genel Mudiirligi

- Tirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligt

- Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1

- Vakiflar Genel Mudiirligi

- Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1

- Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskanlig1

Mgili Kuruluslar

- Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi
- Kapadokya Alan Bagkanlig1
- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

- Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajans1 Genel Midurligi
Isletmeler

Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii (DOSIMM)

Ayrica; 24/07/2018 tarihli ve 30488 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
14 numarali iletisim Baskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 12 ve
15’inci maddeleri uyarinca, Tanitma Fonunun is ve islemleri Cumhurbaskanlig1 Iletisim
Baskanligina devredilmistir. Bakanlikta bulunan temsilciligi ise mezkur Kararname uyarinca

proje basvurusu almamaktadir.

Bakanlik Cumhurbagkanlhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
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dokuzuncu bdliimiinde belirtilen gorevleri nedeniyle bir¢ok kamu kurum ve kurulusu, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar ve 6zel sektdr ile iligki igerisindedir. Bakanligin; biit¢e ve
muhasebe is ve islemleri agisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, turizmi c¢esitlendirme ve
gelistirme faaliyetleri, alt yap1 ve iist yap1 calismalari, kiiltiirel etkinliklere yapilan destekler vb.
faaliyetler bakimindan yerel yonetimler, kiiltiir ve turizm degerlerinin yurt i¢i ve yurt disinda
tanitilmasi, Tirkiye markasi ile imajinin gelistirilmesi vb. faaliyetler bakimindan 6zel sektor ile

iliskisi bulunmaktadir.

2020 yilsonu tarihi itibariyle Bakanlikta (merkez, tasra, yurt dis1 ve DOSIMM kadrolari
olmak tiizere) 19.717 personel gorev yapmaktadir. Bu personelin %53t 657 sayili Kanunun 4
(A) maddesi kapsaminda memur statiisiinde, % 6’s1 657 sayili Kanunun Ek gecici 16’nc1
maddesi kapsaminda sanat¢1 pozisyonunda, %13’i 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda isci
statiisiinde, %11°1 657 sayili Kanun’un 4 (B) maddesi kapsaminda sdzlesmeli statiide ve %17'si
istthdam

696 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname kapsaminda tasaron isci statiislinde

edilmektedir.

1.3. Mali Yam

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'na
ekli I sayili Cetvel'de yer alan genel biitgeli idarelerden olup faaliyetlerini Merkezi Yonetim
Biitce Kanunuyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2020 yilinda Biitge Kanunu ile

Kiiltiir ve Turizm Bakanligina 3.512.175.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir.

Yilsonu biitce ger¢eklesme rakamlarina  bakildiginda  toplam

4.538.825.769,30 TL oldugu, bu 6denegin 556.218.617,36 TL sinin yil sonunda iptal edildigi

odenegin

ve yilsonu gerceklesen O0denegin 3.982.607.151,94 TL. oldugu goriilmiistiir. Bakanlikca
sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gdre Bakanlhigin 2020 yili biitce gideri ve
odenek kullanimi asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 1:Biitce Giderlerinin Tiirlerine Gore Dagilim

Odenck Ertesi Yil
Ekonomik Toplam Odenek Gonderilen Biitce Gideri Ustii iptal Edilen est yva
Aciklama - . - Devreden
Kod (TL) Odenek (TL) (TL) Gider Odenek (TL) -
Odenek (TL)
(TL)
01 gf&i‘r’:‘eer'l 1.255.583.539,00 | 1.253.753.431,28 | 1.253.753.431,28 1.830.107,72
02 Sosyal 214.468.299,25 | 214.468.299,25 203.839,75
Giivenlik
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Kurumlarina 214.672.139,00
Devlet Pr.
Mal ve
03 Hizmet Alim1 | 306.836.906,98 257.468.108,90 257.468.108,90 49.368.798,08 39.988.521,58
Giderleri
05 Cari 800.644.230,12 688.082.155,20 688.082.155,20 112.562.074,92 | 106.232.869,36
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 1.374.071.854,19 | 1.133.539.664,69 | 1.133.539.664,69 240.532.189,50 | 232.508.604,37
Sermaye
07 . 376.413.100,01 242.480.492,62 242.480.492,62 133.932.607,39 | 132.515.594,01
Transferleri
08 B 210.604.000,00 192.815.000,00 192.815.000,00 17.789.000,00 17.789.000,00
or¢ Verme
Genel Toplam 4.538.825.769,30 | 3.982.607.151,94 | 3.982.607.151,94 556.218.617,36
Tablo 2:Biitce Gelirlerinin Tiirlerine Gore Dagilimi
Ekonomik Kod Biitce Gelirlerinin Tiirii Biitce Geliri | Biit. Gel.Ret Ve Iade | Net Biitce Geliri
(TL) (TL) (TL)
03 Tesebs. ve Miilkiyet Gelirleri 1.688.087,34 24.270,17 1.663.817,17
04 Alinan Bagislar ve Yardimlar
05 Diger Gelirler 177.029.740,52 815.373,23 176.214.367,29
Genel Toplam 178.717.827,86 839.643,40 177.878.184,46

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. Bu Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki
fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergceve hesap planmi ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri, ayni
Kanun'un 49 ve 80’inci maddeleri geregi Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel
Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali y1l esasina gore
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tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri
gibi tlim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikll ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart
ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmii yer
almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik'in 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik {stlenebilen, diger kamu idareleri veya li¢iincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler ig¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali
tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlhik Miidiirliigi, tasrada ise
defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu idareler
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ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040/3. Miikerrer say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde; i¢ kontrol standartlarinin
merkezi uyumlastirma gorevi c¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimli bulundugu, ayrica kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla idarelerce gorev alanlar1 g¢ergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 5 bilesen

altinda 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kanun ilgili diger mevzuat ile Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan ve
kurumlara génderilen Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate
alarak Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan kamu i¢ kontrol sisteminin olusturulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine yonelik caligmalar, birimlerin katilimiyla

gerceklestirilmistir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, Ust Yoneticinin onayi ile gérevlendirilerek
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis ve
bdylece i¢ kontrol sisteminin ve isleyisinin Ust Y&netici ile personel tarafindan sahiplenilmesi

ve desteklenmesi saglanmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer
alan eylemlerin gerceklesme sonuglari her yil izlenmekte, revizyon calismalar1 yapilmakta ve
raporlanmaktadir. Bununla birlikte her yil I¢ Kontrol Sistemi Soru Formu kullanilarak Ig

Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu da diizenlenmektedir.

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agikca ifade
edilmigtir. Personelin, birim baskanliklarinin ve daire baskanliklarinin gorev, yetki ve
sorumluluklart acik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlar1 yapilmistir. Yetkiler

ve yetki devrinin sinirlart agikca belirlenmis ve yazili olarak personele bildirilmistir.

2019-2023 yillarim kapsayan Stratejik Plan, Idarenin paydas goriisleri almarak

Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

birimlerin ve personelin katkilarryla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmistir.

On Mali Kontrol Sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmustur. Mevzuat1 geregi Kurumda I¢ Denetim Birimi Baskanligi bulunmakta ve
birime iliskin s6z konusu faaliyetler 13 i¢ denetci ile yerine getirilmektedir. Kurumda 3 ig

Denet¢i kadrosu bos bulunmaktadir.

Kurumun tiim birimlerini kapsayacak sekilde, yiiriitiilen islerin is tanimlar1 yapilarak

stire¢ kontroliinii saglamak amaciyla is akis semalar1 hazirlanmistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak sekilde yonetim bilgi sistemleri bulunmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporunda gosterilmekte ve

Kiiltlir ve Turizm Bakanliginin web sitesinde yayinlanmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 2020 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bakanhgin Yurt Dis1 Teskilatlarina Gonderilen Avans ve Kredilerin
Yasal Siire icinde Mahsup Edilmemesi

Tanitma Genel Midiirliiglince yurt dis1 teskilatlarina gonderilen avans ve kredilerin
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mahsup islemlerinin yasal siire igerisinde gerceklestirilmedigi, mutemetlerce zamaninda
mahsup edilmeyen avanslar hakkinda ise 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmadigi goriilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinin 1’inci

fikrasinda;

“Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi édenegin sakl tutulmas: kaydyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen  haller ile gerceklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on

odeme yapilabilir” denilmekte olup, 5’inci fikrasinda ise,

“Her mutemet on odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe
vetkilisine vermek ve artan tutart iade etmekle yiikiimliidiir. Stiresi icerisinde mahsup edilmeyen
avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.”

denilmektedir.

On Odeme Usul Ve Esaslari Hakkinda Y®&netmeligin 11’inci maddesinde; “Her
mutemet on o6demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili kanunlarinda
ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay i¢inde muhasebe
vetkilisine vermek ve artan tutari iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiir. Bakanlik,

zorunlu hallerde mahsup siiresini ayrica belirlemeye yetkilidir.” denilmektedir.

On Odeme Usul ve Esaslarmi diizenleyen 55 Sira Numarali Muhasebat Genel

Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 7’ nci maddesinin 3’iincii fikrasinda;

“Kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlarimin ihtiyaglart i¢in gonderilen avanslarin
mahsup siiresi ti¢c aydir. Ancak bu durumda da On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin “On édemelerin yilsonunda mahsubu” baslikli 13’ iincii maddesi hiikiimlerine

uyulmasi zorunludur.” denilmektedir.

Asagidaki tabloda yasal siiresi icerisinde mahsup edilmeyen On Odemeler yer
almaktadir. Yurt disi miisavirlik ve ataseliklere gonderilen avans/kredi 6deneklerinin
harcamalarina yonelik mahsubun mevzuat hiikiimlerine uygun olarak 3 ay igerisinde yapilmasi

gerekmektedir.
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Konuya iligkin olarak 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporunda gerekli uyarilar yapilmis

olmasina ragmen bulgu konusu hususun devam ettigi gériilmiistiir.

Sonug olarak, Bakanlik yurt dis1 teskilatlarina gonderilen avans / kredilerin mahsup

islemlerinin yasal siire igerisinde gerceklestirilmemesi sonucunda Idarenin 2020 yili mali

tablolarinin 160-Is Avans ve Kredileri Hesabinda 12.913.110,06 TL tutarinda hata olusmustur.

Kamu Idaresi tarafindan 2020 yil1 igerisinde gerek teknik altyapr kurulmasi gerekse de

mevzuat degisikligi hususlarina yonelik olarak caligmalarin yapildigi, ayrica bulgu konusu

12.913.110,06 TL tutarindaki mahsup edilmemis avans/kredi tutarmin 03.06.2021 tarihi

itibariyle 3.664.821,91 TL ye diistiriildigli goriilmiistiir.

Tablo 1: Siiresi icinde Mahsup Edilmeyen Avans ve Krediler

Kisi Borcuna Kisi Kisi
Biiro Avans | Avans Biitce Avans/Kredi | Mahsup Tutar1 Alinan Tutar Borcuna Borcundan Kalan Tutar
Tarihi No Tertibi (TL) (TL) L) Alinan Mahsup (TL)
Tarih (TL)
Askabat 2020 2020/14 35 77.189,60 67.458,36 9.731,24 26.02.2021 0,00 9.731,24
Askabat 2020 | 2020/31 35 44.976,42 0,00 44.976,42 26.02.2021 0,00 44.976,42
Bakii 2019 | 2019/11 35 531.293,08 0,00 531.293,08 15.07.2019 496.559,71 34.733,37
Bakii 2020 2020/2 35 46.500,00 313,73 46.186,27 9.12.2020 1.108,02 45.078,25
Belgrad 2020 | 2020/28 35 315.962,80 37.716,25 278.246,55 26.02.2021 0,00 278.246,55
Berlin 2020 | 2020/30 35 646.227,17 0,00 646.227,17 26.02.2021 0,00 646.227,17
Biskek 2020 2020/4 35 53.636,75 53.378,91 257,84 26.02.2021 0,00 257,84
Biskek 2020 | 2020/15 35 94.677,74 61.339,81 33.337,93 26.02.2021 0,00 33.337,93
Biskek 2020 | 2020/32 35 51.404,20 0,00 51.404,20 26.02.2021 0,00 51.404,20
Dubai 2019 2019/28 35 1.725.000,00 0,00 1.725.000,00 | 11.11.2019 | 1.585.777,38 139.222,62
Frankfurt 2019 2019/4 35 30.796.594,49 0,00 30.796.594,49 | 26.02.2021 | 30.477.821,66 318.772,83
Kiev 2020 | 2020/16 35 229.959,97 58.727,18 171.232,79 26.02.2021 0,00 171.232,79
Kiev 2020 | 2020/33 35 93.767,21 0,00 93.767,21 26.02.2021 0,00 93.767,21
Kualalumpur | 2019 2019/7 35 3.298.732,96 0,00 3.298.732,96 | 28.06.2019 | 2.939.028,28 359.704,68
Lahey 2019 | 2019/38 35 9.136.357,18 9.066.080,78 70.276,40 26.02.2021 0,00 70.276,40
Lahey 2020 | 2020/29 35 418.911,06 0,00 418.911,06 26.02.2021 0,00 418.911,06
Londra 2019 | 2019/35 35 14.000.000,00 0,00 14.000.000,00 | 23.03.2020 | 13.541.756,40 458.243,60
Moskova 2019 | 2019/36 35 3.991.487,96 0,00 3.991.487,96 | 23.03.2020 | 3.808.527,63 182.960,33
Newyork 2020 | 2020/12 35 4.264.626,32 3.963.587,76 301.038,56 26.02.2021 0,00 301.038,56
Newyork 2020 2020/34 35 4.370.961,44 0,00 4.370.961,44 | 26.02.2021 0,00 4.370.961,44
Paris 2019 | 2019/39 35 26.828.327,93 26.824.490,45 3.837,48 26.02.2021 0,00 3.837,48
Paris 2020 | 2020/24 35 1.107.922,42 0,00 1.107.922,42 | 26.02.2021 0,00 1.107.922,42
Pekin 2020 | 2020/17 3.7 38.000,00 0,00 38.000,00 9.12.2020 0,00 38.000,00
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Pekin 2020 | 2020/20 3.5 32.000,00 11.384,32 20.615,68 26.02.2021 0,00 20.615,68
Riyad 2020 2020/6 35 148.049,15 88.441,68 59.607,47 9.12.2020 1.569,69 58.037,78
Roma 2019 | 2019/33 35 2.481.574,56 0,00 248157456 | 2.01.2020 | 2.469.488,26 12.086,30
Roma 2018 | 2018/87 3.5 7.100.000,00 0,00 7.100.000,00 | 17.03.2019 | 7.099.237,88 762,12
Roma 2018 | 2018/54 35 3.400.000,00 0,00 3.400.000,00 | 8.09.2018 | 3.387.974,78 12.025,22
Roma 2018 | 2018/85 3.2 60.000,00 0,00 60.000,00 30.12.2018 55.985,06 4.014,94
Roma 2020 2020/7 3.7 40.500,00 0,00 40.500,00 24.09.2020 5.711,62 34.788,38
Roma 2020 | 2020/18 3.2 35.000,00 2.750,28 32.249,72 26.02.2021 0,00 32.249,72
Roma 2020 | 2020/27 35 729.702,86 0,00 729.702,86 26.02.2021 0,00 729.702,86
Sao Paulo 2019 | 2019/20 3.5 1.020.000,00 0,00 1.020.000,00 | 29.08.2019 728.166,63 291.833,37
Sofya 2019 | 2019/31 35 377.314,17 377.094,16 220,01 26.02.2021 0,00 220,01
Sofya 2020 | 2020/23 35 281.281,10 202.594,82 78.686,28 26.02.2021 0,00 78.686,28
Stockholm 2020 2020/5 3.2 35.000,00 25.992,37 9.007,63 26.02.2021 0,00 9.007,63
Stockholm 2020 2020/8 3.5 350.000,00 348.926,91 1.073,09 26.02.2021 0,00 1.073,09
Stockholm 2020 | 2020/26 3.5 288.926,91 0,00 288.926,91 26.02.2021 0,00 288.926,91
Tahran 2019 | 2019/27 3.7 18.000,00 0,00 18.000,00 10.02.2019 17.289,38 710,62
Tahran 2019 2019/2 3.5 544.252,95 0,00 544.252,95 10.04.2019 281.980,83 262.272,12
Taskent 2017 | 2017/32 3.5 718.456,36 0,00 718.456,36 22.08.2017 427.092,93 291.363,43
Telaviv 2017 | 2017/73 35 460.322,92 0,00 460.322,92 5.09.2017 422.596,24 37.726,68
Tokyo 2019 2019/6 35 3.000.000,00 0,00 3.000.000,00 | 28.05.2019 | 2.126.362,49 873.637,51
Uskiip 2020 | 2020/10 3.5 91.000,00 77.033,62 13.966,38 26.02.2021 12.074,70 1.891,68
Uskiip 2020 | 2020/22 35 186.033,62 42.526,93 143.506,69 26.02.2021 0,00 143.506,69
Varsova 2020 | 2020/21 35 25.000,00 0,00 25.000,00 26.02.2021 0,00 25.000,00
Yenidelhi 2020 | 2020/11 3.5 61.482,99 48.546,18 12.936,81 26.02.2021 0,00 12.936,81
Yenidelhi 2020 | 2020/25 3.5 172.602,53 11.412,69 161.189,84 26.02.2021 0,00 161.189,84
Ziirih 2020 | 2020/19 35 250.959,06 237.964,02 12.995,04 26.02.2021 0,00 12.995,04
Ziirih 2020 | 2020/35 35 337.004,96 0,00 337.004,96 26.02.2021 0,00 337.004,96
TOPLAM 124.406.980,84 | 41.607.761,21 | 82.799.219,63 69.886.109,57 | 12.913.110,06

Verilen Kodlarin Ger¢cek Durumu Yansitmamasi

BULGU 2: Anadolu Medeniyetleri Miizesi Tasinir Kayit Sisteminde Eserlere

Anadolu Medeniyetleri Miizesinde yer alan eserlerin taginir kodlarinin miize envanter

kayit sistemiyle uyumlu olmadig, fiili olarak ambar kullanimi ile resmi kayitlarda yer alan

ambar kayitlarinin Ortiismedigi, depolarin uygun muhafaza sartlarina sahip olmadig

gorilmiistiir.

Teshirde sergilenen ve depolarda muhafaza edilen eserler icin Hazine ve Maliye

Bakanlig1 tarafindan belirlenen tasinir kodlar1 ile Miizenin belirledigi envanter kodlari

kullanilmaktadir. Bu kodlar eserlerin kaydi, sergilenmesi, devri, kayip ve kacaga karsi
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muhafaza edilmesi agisindan ¢ok dnemlidir. Ancak eserlerin tasinir kodlar1 ile envanter kodlar1
arasinda bir uyum bulunmamaktadir. Dolayisiyla muhasebe ve taginir kayitlarinda yer kodlara
bakilarak fiili sayim yapildiginda esere ulasmak pek miimkiin olmamaktadir. Bunun yani sira
taginir kayit sisteminde bulunan ambar sayisi ile Miizede fiilen kullanilan ambarlarin farkl
saylda oldugu, depolarin biiytikliik, uygun 1s1, 151k ve nem kosullar1 agisindan yetersiz oldugu

tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi, tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile merkez ve
tasrada taginir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi

hususuna iliskin esas ve usulleri belirlemektedir.

Mezkilr Yonetmelik'in 8’inci bolimiiniin 36, 37 ve 38’inci maddelerinde dayanikli
tasinirlarin numaralandirilmasi, taginir kodlar1 ve detayli hesap plani ile harcama birimi ve
ambarlarin kodlanmasi ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. Buna gbre dayanikli taginirlara
iic grup rakamdan olusan sicil numarasi verilmesi, kullanilan her bir ambar i¢in bir diizeyli ve

iki karakterden olusan kod verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Eserlerin sergilenmesi, depolarda muhafaza edilmesi, tasnif ve sayiminda bir standardin
olusmasi, kayip ve kagak konusunda herhangi bir zaafiyete sebebiyet verilmemesi i¢cin Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen tasinir kodlarinin miize envanter kayit sisteminde
referans alinmasi, bununla birlikte fiili depo sayisi ile taginir kayit sisteminde yer alan
ambarlarin ayni olmasi, depolarin eserlerin muhafazasi i¢in uygun biiytikliik ve sartlara sahip

olmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediyelerce Tahsil Edilen Tasmmmaz Kiiltiir | 2019 Kismen 2020
Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payinin Takip Yerine Taslak
Edilmemesi Getirildi Sayistay
Denetim
Raporu'nda
bulgu
konusu
yapilmistir.
Bakanligin Yurt Dis1 Teskilatlarina Gonderilen | 2019 Kismen 2020
Avans ve Kredilerin Yasal Siire Iginde Mahsup Yerine Taslak
Edilmemesi Getirildi Sayistay
Denetim
Raporu'nda
bulgu
konusu
yapilmistir.
Miizelerde Turnikeli Giris Sistemi Bulunmamasi 2019 Kismen 2020
Yerine Taslak
Getirildi Sayistay
Denetim
Raporu'nda
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bulgu
konusu
yapilmuistir.
Arazi Tazminati Odemelerinde Mevzuata Aykir1 | 2019 Kismen 2020
Hareket Edilmesi Yerine Taslak
Getirildi Sayistay
Denetim
Raporu'nda
bulgu
konusu
yapilmistir.
Idari Para Cezalarmin  Sorumlulara Riicu | 2019 Tam Olarak | Tam olarak
Edilmemesi ve Hatali Muhasebelestirilmesi Yerine yerine
Getirildi getirildi.
Belirlenmis Usul ve Esaslara Aykirt Olarak | 2019 Tam Olarak | Tam olarak
Protokol Diizenlenerek YIKOB (Yatirim Izleme ve Yerine yerine
Koordinasyon Baskanligi) Odeneginden Ankara Getirildi getirildi.
YIKOB’a Kaynak Aktarilmasi
Glizel Sanatlar Genel Midirliigii Tarafindan | 2019 Tam Olarak | Tam olarak
Yonetilen Galerilerde Sergi Acan Kisi ve Yerine yerine
Kurumlardan Ucret Alinmamasi Getirildi getirildi.
Kurum Maddi Duran Varliklar Hesabinin Gergek | 2019 Tam Olarak | Tam olarak
Durumu Yansitmamasi Yerine yerine
Getirildi getirildi.
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Sunulan Hizmetlerden Elde Edilen Gelirlerin | 2019 Tam Olarak | Tam olarak
Tahakkuk ve Tahsilat Tutarlar1  Arasinda Yerine yerine
Uyumsuzluk Olmasi Getirildi getirildi.
Alman Sarthh Bagis Ve Yardimlarin Muhasebe | 2019 Tam Olarak | Tam olarak
Kayitlarinin Hatali Yapilmasi Yerine yerine
Getirildi getirildi.
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