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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Bilangoda Mali Duran Varliklar Hesap Grubunda Kayitlarin Hatali1 Yapilmasi

2. Diger Duran Varliklar Hesap Grubunun Negatif Bakiye Vermesi

3. Idarenin Kullaniminda Bulunan Tasinmazlarla ilgili Hatalar

4. Gegici Kabulii Yapilan Yatirimlarin {lgili Maddi Duran Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

5. Finansal Kiralama Islemlerinden Dogan Mali Borglarin ve Borglanma Maliyetlerinin Hatali

Sunulmasi
6. Sehir Hastanelerinin Muhasebe Islemlerinde Tespit Edilen Eksiklikler
B. Diger Bulgular

1. Yabanci Para Cinsinden Alinan Kesin Teminat Mektuplarinin Mevzuata Uygun Olarak

Muhasebelestirilmemesi

2. Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Isletilen Baz1 Sehir Hastanelerinde Ik Kullanim Bedeli

Hesabinin Hatalit Olmasi

3. Tekirdag Sehir Hastanesi {1k Kullanim Bedelinin Hesaplanmasinda Yabanci Para Cinsinden

Borg¢lanma Oraninin Yanlis Alinmasi

4. Sehir Hastanelerine Iliskin Kullanim Bedeli Hesabinda Déviz Cinsinden Saglanan Kredilerle

Birlikte Ozkaynak Tutar1 Igin de Déviz Kuru Giincellemesi Yapilmasi

5. Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile isletilen Baz1 Sehir Hastanelerinde Kullanim Bedeli
Hesabinda Artik Yildan Kaynakli Fazlaligin Olmasi

6. Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Isletilen Sehir Hastanelerinde Yer Teslimi Yapilmadan
Insaat Isleri Baslamasma Ragmen Yatirim ve Isletme Donemlerine Iliskin Revizyonlarin

Yapilmamasi

7. Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Insa Ettirilen Sehir Hastanelerinde
Yaptirilmayan/Yapilmayan Imalatlar Igin Toplam Sabit Yatinm Tutar1 Revizyonunun

Yapilmamasi



8. Baz1 Sehir Hastanelerinin Faaliyete Gegtigi Tarihte Teslim Edil(e)meyen Trijenerasyon
Tesisleri ile Ilgili Olarak Ge¢ Teslim Nedeniyle Olusan Zararin Tazmin Edilmemesi,
Hizmetlerle ilgili Odemelerden Kesinti Yapilmamasi ve Ihale Dokiimaninda Ongoriilen

Sartlara Uygun Tesis Kurulmamasi

9. Baz1 Sehir Hastanelerinin Faaliyete Gegtigi Tarihte Almmmasi Gereken Lisans, izin ve

Raporlarin Bulunmamasi
10. Faaliyete Gegen Baz1 Sehir Hastanelerinde Ticari Alana Ait insaatlarin Bitirilmemis Olmas1

11. Hizmete Giren Bazi Sehir Hastanelerine Ait Sozlesmelerde Niishalarin Farkli Olmasi ve

Atif Hatalar1 Bulunmasi

12. Gérevli Sirket Tarafindan Tedarik Edilmesi Gereken Tibbi Cihazlarin Alim ve ihtiyag

Planlamasinda Etkililigin Saglanmamast
13. Baz1 Sehir Hastanelerinde Ticari Alanlarla flgili Hatali Uygulamalar

14. Sehir Hastaneleri Sozlesmelerinde Usule Uygun Olmayan Borg Ustlenimi Taahhiidiinde

Bulunulmasi ve S6z Konusu Taahhiidiin Muhasebelestirilip Raporlanmamast

15. Istanbul Cam ve Sakura Sehir Hastanesinde Dis Ticari Alanlar i¢cin Ek-18 Odeme

Mekanizmasinin Caligtirilmamasi

16. Ankara Bilkent Sehir Hastanesinde Gorevli Sirketin Mutabakat Hiikiimlerine Uymayarak
Tasinmaz Uzerindeki Irtifak Hakk ile Ipotegi Kaldirmamasi

17. Sehir Hastaneleri Sézlesmelerinde Yatirrm Asamasinda Uygulanmak Uzere Yer Verilen

Yaptirim Maddelerinin Caydirict Olmamasi

18. Sehir Hastanesi Sozlesmelerinde Gorevli Sirketin Sorumluluguna Gidilebilmesi I¢in

Idareye Ispat Yiikiimliiliigii Getirilmesi

19. Sirketin Soézlesme Hiikiimlerini Thlali veya Sozlesmeyi Haksiz Feshi Halinde Idarenin,
Sozlesmenin Erken Feshiyle Maruz Kalinan Her Tiirlii Ceza ve Masrafi Sirkete Tazminat

Olarak Odeyecek Olmas1 Nedeniyle Ozkaynak Kuralinin Manasiz Hale Gelmesi

20. Sehir Hastanelerinin Kabul Asamasinda idare ve Gorevli Sirket Tarafindan Muayene ve
Kabul Komisyonlarina Verilmesi Gereken Belgelerin Tedarik Edilmemesi ve Muayene ve

Kabul Islemlerinin Eksik Evrak Uzerinden Yapilmasi



21. Kayseri Sehir Hastanesinde Fiili Tamamlama Tarihine Iliskin Uyusmazlikla lgili Tahkim
Siireci Baglatilmamasi Hususunda Gorevli Sirket ile Anlasmaya Varilmasi ve Hizmet

Bedellerinin Doviz Kuru Esas Alinarak Belirlenmesi

22. Yatirim Déneminde KDV Istisnasindan Yararlanan Gorevli Sirketlerin Istisna Kapsaminda
Kira Tutarinin veya Kira Siiresinin Bir Kismindan Vazgegmeyi Taahhiit Etmesine iliskin

Islemlerin Tesis Edilmemesi

23. Konya Sehir Hastanesinin Mimari Uygulama Projesi Idare Tarafindan Onaylanmadan

Faaliyete Baglamasi

24. Bazi1 Sehir Hastanelerinde Gorevli Sirket Tarafindan Bina ve Arazi Hizmetleri Kapsaminda
Getirilen Ekipmanlarin Hem Olaganiistii Bakim ve Onarim Hem de Ortak Hizmetlerin Hizmet

Kabullerinde Esas Alinmasi

25. Baz1 Sehir Hastanelerinde Gorevli Sirketce Eksik Sunulan Yer ve Bahge Bakim Hizmeti

Icin Odemelerden Kesinti Yapilmamasi

26. Gorevli Sirket Tarafindan Sunulan Merkezi Yardim Masasi Hizmetinin, Hizmet Hata
Puanlariin Takibini Saglayabilecek Nitelikte Olmamasi ile Hata Puani ve Kesinti Oranlarinin

Hesaplanmasinda S6zlesmede Belirtilen Formiiliin Uygulanmamast

27. Gorevli Sirketlere Yapilan Odemelerin Eki Hakedislerinde Gorevli Sirketlerin Yetkilisinin

Imzas1 Bulunmadan Odeme Yapilmasi

28. Gorevli Sirketler Tarafindan Hazirlanan ve Idare Tarafindan Onaylanan Yéntem Beyanlari
Uzerinden Gorevli Sirketlerce Sunulmasi Planlanan Hizmetlerin Kabullerinin Yapilmasi

Siirecinde Tespit Edilen Eksiklikler

29. Sehir Hastaneleri Sozlesmeleri Kapsaminda Bazi Gorevli Sirketler Tarafindan Mali
Tablolarin Belirli Araliklarla Idareye Sunulmamasi ve Sunulan Mali Tablolarda Ozkaynaklarin

Toplam Sabit Yatirim Tutarinin %20’sinden Az Olmas1

30. Bakanlik Birimleri ile Uluslararas1 Saglik Hizmetleri Anonim Sirketi Arasinda Akdedilen

Mal ve Hizmet Alim Protokollerinin Sorunlar Igermesi

31. Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Uzerinden Ihale Edilen Yapim Islerinde Karsilasilan

Sorunlar



32. Diinya Bankas1 Projesi Kapsaminda Gergeklestirilen Danisman Istihdaminda Nitelik ve

Ucret Kriterlerinin Yanlis Belirlenmesi

33. Uluslararast Kuruluslara Yapilan Katki Taahhiit ve Odemelerinin Nazim Hesaplarda

[zlenmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Saglik Bakanlig1 teskilat yapisina iliskin hiikiimler 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan 1 sayili  “Cumhurbaskanligt  Teskilat1 Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin (CK) 352 ila 384’iincii maddelerinde diizenlenmistir.
Ayrica Saglik Bakanligina iliskin teskilat yapis1 haricindeki diger hususlarda 11.10.2011 tarih
ve 28103 sayilt miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 663 sayili Saglik Alaninda Bazi

Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de hiikiimler yer almaktadir.

Bakanligin bagl ve ilgili kuruluslarinin teskilat yapist ile goérev ve sorumluluklart 4
sayil1 “Bakanliklara Bagls, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin

Teskilatt Hakkinda CK” ile diizenlenmistir.

Bakanligin gorevleri ve yetkileri 1 sayili CK’nin 352°nci maddesinde agagidaki sekilde

belirlenmistir.

Saglik Bakanligi, herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik hali i¢inde

hayatin siirdiirmesini saglamak amaciyla;

. Halk sagliginin korunmas1 ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltilmas: ve

onlenmesi i¢in ¢aligmalar yapmak,

o Teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini ytriitmek,

o Uluslararas1 6nemi haiz halk saglig1 risklerinin iilkeye girmesini 6nlemek,

. Saglik egitimi ve arastirma faaliyetlerini gelistirmek,

° Saglik hizmetlerinde kullanilan ilaglar, 6zel iirlinler, ulusal ve uluslararasi

kontrole tabi maddeler, ilag tiretiminde kullanilan etken ve yardimc1 maddeler, kozmetikler ve
tibbi cihazlarim giivenli ve kaliteli bir sekilde piyasaya sunulmasi, halka ulastiriimasi ve

fiyatlarinin belirlenmesi i¢in ¢aligsmalar yapmak,

o Insan giiciinde ve maddi kaynaklarda tasarruf saglamak ve verimi artirmak,

saglik insan giiciiniin {lilke sathinda dengeli dagilimini saglamak ve biitiin paydaslar arasinda

Saglik Bakanlig1 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

isbirligini gerceklestirmek suretiyle yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunumunu

saglamak,

. Kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisiler tarafindan agilacak saglik

kuruluslarinin {ilke sathinda planlanmasi ve yayginlastirilmasi i¢in ¢aligmalar yapmak,

. Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile verilen diger gorevleri

yapmak.

Ayrica, s6z konusu maddede ilag fiyatlarinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslarin

Bakanligin teklifi izerine Cumhurbagkaninca belirlenecegine hiikkmedilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

1.2.1. Teskilat Yapisi

Saglik Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. 1 sayilt CK’nin 354’iincii

maddesinde Bakanligin hizmet birimleri agagidaki sekilde sayilmistir;

a) Saglik Hizmetleri Genel Mudiirligi,

b) Acil Saglik Hizmetleri Genel Mudiirliigi,

¢) Sagligin Gelistirilmesi Genel Miidiirliigi,

¢) Saglik Bilgi Sistemleri Genel Mudiirligi,

d) Saglik Yatirimlar1 Genel Miidiirliigi,

e) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,

f) Halk Saglig1 Genel Miudiirliigi,

g) Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigi,

&) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi,

h) Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirligi,

1) Teftis Kurulu Baskanlig,

1) Strateji Gelistirme Bagkanligi,

j) Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi,

k) Ozel Kalem Miidiirliigii.

CK’nin 371’inci maddesinde; Bakanlhigin tasra teskilati kurmaya yetkili oldugu,
Bakanligin il ve ihtiyaca gore kurulacak ilge yonetim birimlerinin il ve ilge saglik miidiirliikleri

oldugu, il saglik miidiirligii biinyesinde ihtiyaca gore halk sagligi, kamu hastaneleri, ilag ve

Saglik Bakanlig1 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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tibbi cihaz, saglik ve acil saglik hizmetleri ile personel ve destek hizmetlerini yiiriitmek lizere

baskanliklar kurulabilecegi diizenlenmistir.

Saglik Bakanlig1 teskilat yapisinda, Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii
ile Tiirkiye ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu bagli kurulus, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi ile
Uluslararasi Saglik Hizmetleri Anonim Sirketi (USHAS) ilgili kurulus olarak yer almaktadir.

1.2.2. insan Kaynaklar

Bakanlik merkez ve il saglik miidiirliikleri biinyesinde, 133.183’ii (%19) yiiksek lisans,
235.18371 (%33) lisans, 119.685’1 (%17) 6n lisans, 126.138’1 (%18) lise ve 91.247’si (%13)

ilkdgretim mezunu olmak iizere 705.436 adet personel bulunmaktadir.

Saglik Bakanligina ait kadrolarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina iligkin usuller miilga
190 sayili1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK ’ya tabi iken, ilgili KHK 703 sayilt KHK nin
gecici 9’uncu maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmustir. {lgili gecici maddede; 190 sayili KHK ’nin
eki cetvellerde yer alan kadrolarin maddenin yiiriirliik tarihi olan 09.07.2018 tarihinden itibaren

alt1 ay i¢inde diizenlenip genel kadro ve usuliine iligkin CK’ye eklenecegi diizenlenmistir.

2 say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CK’nin 2’nci maddesinde; 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) ekli (I), (IT) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan
idareler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunlarla veya CK ile kurulan diger

idareler, fonlar ve kefalet sandiklar1 hakkinda bu CK’nin uygulanacag hiikiim altina alinmustir.

Ayrica 1 sayili CK’nin 373 ilincii maddesinde; Saglik Bakanligina ait kadrolarin tespiti,
ithdasi, kullanimi ve iptali ile diger hususlarin Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CK hiikiimlerine

gore diizenlenecegi ifade edilmistir.

Tablo 1: Saghk Bakanhg Personel Sayilari, 2020"

Unvan/Simmif Toplam
Uzman Tabip 45,572
Asistan 13.085
Tabip 48.506
Dis Tabibi 11.627
Eczaci 3.720
Hemgire 156.972
Ebe 55.651

! Saglik Bakanligi 2020 yili Faaliyet Raporu’ndan alinmustir.
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Saglik Memuru 71.976
Saglik Teknikeri 54.227
Diger Saglik Hizmetleri Sinifi 14.432
Genel Idare Hizmetleri Simifi 29.670
Teknik Hizmetler Sinifi 6.885
Avukatlik Hizmetler Sinifi 513
Din Hizmetleri Sinifi 207
Yardimct Hizmetler Sinifi 19.182
Idari Biiro + Destek Gérevlisi (696 say1li KHK) 2.502
Isci 170.709
TOPLAM 705.436

1.3. Mali Yap

Saglik Bakanligi, 5018 sayili KMYKK’ye ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitceli
idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle
gerceklestirmektedir. 7197 sayili 2020 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
58.875.829.000,00 TL odenek tahsis edilmis olup bu tutar merkezi yOnetim biit¢cesinin

%35,37’sine tekabiil etmektedir.

2020 y1li i¢in Saglik Bakanligina 58.875.829.000 TL baslangic 6denegi tahsis edilmis
olup, nihai biitce 6denegi 52.235.652.156,74 TL dir. Yilsonu itibartyla 65.196.375.196,66 TL

harcama yapilmustir.

Tablo 2: Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

Harcama Adi Odenek (TL) Gonderilen Gerceklesme (TL) | Odenek Ustii (TL)
Odenek (TL)

01.Personel 24.278.121.000,00 15.760.916.201,00 27.268.059.501,07 | 11.507.143.300,07

Giderleri

02.Sosyal Giivenlik 5.938.869.000,00 4.456.073.799,00 6.162.177.671,24 1.706.103.872,24

Kurumlarina Devlet

Primi Giderleri

03.Mal ve Hizmet 17.754.352.000,00 | 20.140.263.953,69 20.013.994.356,55 0,00

Alim Giderleri

05.Cari Transferler 245.408.000,00 547.942.141,00 501.750.875,45 0,00

06.Sermaye 10.593.292.000,00 11.172.217.022,05 11.115.038.965,40 0,00

Giderleri

07.Sermaye 65.787.000,00 158.239.040,00 135.353.826,95 0,00

Transferleri

TOPLAM 58.875.829.000,00 | 52.235.652.156,74 65.196.375.196,66 | 13.213.247.172,31

Saglik Bakanlig1 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Ayrica Saglik Bakanligina bagli doner sermaye igletmelerine ait muhasebe sisteminden
alinan bilgilere gore, 2020 yilinda doner sermaye isletmelerine 69.221.164.608,00 TL biitge
Odenegi tahsis edilmis, 67.285.291.066,40 TL tutarinda biitge harcamasi gergeklestirilmistir.

Saglik Bakanlig1 biitcesi i¢inde yer almayan doner sermaye, sosyal tesisler, sirket ve

0zel hesaplara iligkin bilgiler asagida verilmistir.
a) Doner Sermaye:

Saglik Bakanligina kanunlarla verilen asli ve stirekli kamu gorevlerine bagli olarak
ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet
iretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in Bakanliga bagli olarak 956 adet doner
sermaye isletme birimi bulunmakta olup 209 sayili Kanun’un 1’inci maddesi ile Saglik
Bakanlig1 merkez ve tagra doner sermaye igletme birimleri i¢in 10.000.000.000 TL sermaye

tahsis edilmistir.

209 sayili1 Kanun’a gore kurulan doner sermaye isletmelerinin 2020 yili konsolide mali
tablolarina gore; doner sermayeli isletmelerin sermayesi 10.000.000.000 TL olup toplam aktif
bliytkligi 11.580.636.585,28 TL’dir. Doner sermaye gelir toplam1 62.346.050.406,38 TL,
gider toplam1 69.396.277.069,41 TL; donem net zarar1 ise 7.050.226.663,03 TL dir.

b) Sosyal Tesisler:

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 191’inci maddesinde, memurlarin sosyal tesis
ithtiyaclar1 hususu diizenlenmistir. Maddede; “Deviet Memurlar: icin liizum ve ihtiya¢ goriilen
verlerde cocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir. Bunlarin kurulus ve isletme esas ve
usulleri Devlet Personel Baskanligi ile Maliye ve Giimriik Bakanliginca birlikte hazirlanacak
genel yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir. Bu kapsamda, Bakanlik biinyesinde 22 adedi
bilango esasina, 106 adedi ise isletme esasina gore faaliyet gosteren toplam 128 adet sosyal

tesis bulunmaktadir.

2020 yilina iliskin Saglik Bakanligindan alinan denetimden ge¢cmemis Sosyal Tesisler
Konsolide Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; 67.027.068,44 TL gidere karsilik, 64.397.311,05
TL gelir saglanmis olup, sosyal tesislerin 2.629.757,39 TL zarar ettigi anlasilmistir.

Saglik Bakanlig1 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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¢) Sirket:

663 sayil1 Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda KHK nin ek 2’nci maddesi ile
uluslararasi saglik hizmetleri alaninda iilkemizde sunulan hizmetlerin tanitimin1 yapmak, kamu
ve Ozel sektoriin saglik turizmine yonelik faaliyetlerini desteklemek ve koordine etmek,
uluslararas1 saglik hizmetlerine iliskin politika ve stratejiler ile hizmet sunum standartlar1 ve
akreditasyon kriterleri konusunda Bakanliga onerilerde bulunmak iizere Uluslararas1 Saglik

Hizmetleri unvani ile bir anonim sirket olan USHAS kurulmustur.

USHAS’1n baglangi¢c sermayesi 10.000.000 TL olup, bu tutar Hazine ve Maliye

Bakanligi tarafindan kargilanmustir.
¢) Yalova Termal Isletmesi:

Yalova Termal Isletmesi, Yalova ili simirlar1 igerisinde yer alan Devlete ait sicak ve
soguk su kaynaklari ile kaplicalarinin intifa idaresi 26.06.1939 tarih ve 3653 sayili Yalova
Termal Kaplicalarinin Idaresi ve Isletilmesi Hakkinda Kanun ile Saghk Bakanligina

birakilmistir.

Isletme, Saglik Bakanlig: tarafindan idare edilmekte olup Yonetim Hizmetleri Genel

Miidiirliigiine bagh olarak Yalova Termal Kaplicalari Isletme Idaresi Miidiirliigii kurulmustur.
d) Ozel Hesap:

2020 yilina ait gegici mizana gore Saglik Bakanliginin 6zel hesaplarina iliskin bilgiler

asagidaki sekildedir;

Tablo 3: Ozel Hesaplara iliskin Bilgiler

Hesabin Ad1 Bor¢ (TL) Alacak (TL) Bakiye (TL)
Isletmelerde Mesleki Egitim Géren Ogrenci 1.289,52 1.289,52 0,00
Ucretleri Ozel Hesab1

Ozel Hesaplara Hiskin Banka Hesab1 9.728.364,93 7.372.124,54 2.356.240,39
Sosyal Destek Programi (SODES) Ozel 103.177,80 36.478,50 66.699,30
Hesab:

AB Hibeleri 3.749.712.196,35 2.837.476.926,98 | 912.235.269,37
Diger Hibeler 2.791.625,41 1.944.572,39 847.053,02
TOPLAM 3.762.336.654,01 2.846.831.391,93 | 915.505.262,08
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2020 mali yilinda detay1 yukaridaki tabloda gosterilen 6zel hesaplara iliskin olarak
toplam 3.762.336.654,01 TL kaynak girisi olup, bu tutarin 2.846.831.391,93 TL’si kullanilmis
ve yilsonu bakiyesi 915.505.262,08 TL olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Saglik Bakanligi, mali islemlerini 5018 sayih KMYKK ile belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. 5018 sayili Kanun'un
49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda; “Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme
stireclerinin etkili ¢alismasint saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin

¢tkariimasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve
giderleri ile garantileri gibi tiim mali islemleri, mali yil esasina gore, tahakkuk esasli olarak

tutulmak zorundadir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

GYMY ’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci; genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek
mabhiyetlerine uygun olarak saglhkl ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali
tablolarimin zamanminda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve genel kabul gormiis
muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararast standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtivaglarint karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve karar,
kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasimi saglayacak sekilde hazirlanmasi ve

yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hiilkmii yer almaktadir.
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Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik'in 310’uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida siralanmistir;

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

° Bilango,

o Faaliyet sonuglari tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,
. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,
o Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal

yonetim hesab1 icmal cetveli.
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Denetim yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile anilan Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayitlh KMYKK'nin besinci kisminda diizenlenmistir. ilgili
Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontrol, “idarenin amacglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik
ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olugturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiinii”" olarak tanimlanmistir. Kanun’un 56’nc1 maddesine gore i¢ kontroliin

amaglari:

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini

e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini onlemek ve kayiplara karsi korunmasini
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saglamak’tir.

Kurum tarafindan i¢ kontrol caligmalar1 5018 sayili Kanun’a ek olarak, Hazine ve
Maliye Bakanliginca ¢ikarilan ikincil mevzuat, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi, Kamu i¢
Kontrol Standartlarmma Uyum Genelgesi ve Kamu I¢ Kontrol Rehberi esas almarak

yiirlitiilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi dogrultusunda Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanarak Bakanlik Makaminca onaylanmistir. 663 Saglik
Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda KHK ve 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda KHK ile kurumun yeniden yapilandirilmasinin ardindan Eylem Plani
revize edilmis olup Eylem Planinda belirtilen hususlarin gerceklesme durumlari tiger aylik
donemlerde izlenmektedir. 703 sayili KHK ile kurumun yeniden yapilandirilmasi ve bu
durumun Kurumun tegkilat yapisi ile birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinda degisiklikler
gerceklesmis bu cergevede 2019-2023 Stratejik Plani hazirlanmistir. 2020 yilina iliskin

Performans Programi Ocak ayinda yayinlanmstir.

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi yilda bir kez Oz Degerlendirme Anketleri
araciligiyla gerceklestirilmektedir. Tiim personele yonelik farkindalik olusturmak iizere
egitimler diizenlenmekte ve yillik degerlendirme raporu hazirlanmaktadir. Etik kurallarin
bilinmesini ve uygulanmasini saglamak i¢in kurumda etikle ilgili bilgilendirme toplantilari
yapilmustir. Ayrica, etik davranis ilkeleri ile ilgili olarak tiim personele belirli periyotlarla e-
posta aracilifiyla bilgilendirme yapilmaktadir. Kurumdaki tiim personele Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan

“Etik Sozlesmesi” imzalatilarak bu s6zlesmeler personelin 6zliik dosyasina ilistirilmistir.

Idare birimlerinde personelin gorevlerine iliskin yetki ve sorumluluklari Daire
Bagkanlig1 diizeyinde belirlenmis olup yetki devirlerinin smirlarinin ve kurumlarin tiim
birimlerinde yapilan islerin tanimlanmasina, is akis semalarmin ¢ikarilmasina ve Kurumun
amac ve hedeflerin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak i¢in gerekli
onlemleri igeren kurumsal risk yonetimine iliskin ¢alismalara devam edilmektedir. Bu
kapsamda kurum tarafindan “Organizasyon, Yonetisim ve Is Siireglerinin Giincellenmesi
Projesi” yiiriitilmekte olup izlenebilir, etkin, verimli bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

hedeflenmektedir.
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On Mali Kontrol Hizmetleri Birimi, Saglk Bakanhigi On Mali Kontrol Islemleri
Yonergesi cergevesinde i¢ Kontrol Dairesi Baskanlig: altinda faaliyet gostermektedir. Bununla
birlikte, Kurumda I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 kurulmus olup, éngériilen 55 adet i¢ denetci

kadrosunun 28’1 doludur.

5018 sayili1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “On mali kontrol” baslhkl
58’inci maddesinde 6n mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi
ifade edilmektedir. 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in dordiincii boliimiinde ise mali hizmetler birimi
(Strateji Gelistirme Baskanlig1) tarafindan yapilacak 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemler
sayllmigtir. Bu kapsamda sozlesmeli personel say1 ve sdzlesmeleri de 6n mali kontrole tabi
hususlar arasinda yer almaktadir. Ancak yapilan incelemelerde Bakanlik biinyesinde istihdam
edilen sozlesmeli personele ait sozlesmelerin s6z konusu Oon mali kontrol prosediiriinii

gerceklestirmek iizere Strateji Gelistirme Bagkanligina sunulmadigi tespit edilmistir.

5018 say1li Kanun’a gore her tiirlii mali karar ve islemde usulsiizliigiin 6nlenmesi, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin temini bakimindan i¢ kontroliin
amaglarina uygun bir sekilde hizmet edecek bilgi sisteminin islevsel kilinmasi, personele
yapilacak 6demelerde bu 6demelere esas faktorler tizerinde kontroliin saglanmasi ve personel
tarafindan bildirimde bulunulmasi gerekli hallerde buna iliskin bilgilerin giincel tutulmasini
teminen bu sisteme belli araliklarla islenmesi ve 6demelerin de dogru parametreler dikkate
aliarak hesaplanmas1 ve buna gore tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Ancak Bakanligin 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi personeline ait maag bordrolar1 Sayistayin Veri Analizi
ve Is Zekas1 Uygulamasi (VERA) vasitasiyla incelenmis olup, personele ait aile yardimi ve
yabanci dil tazminati1 6demelerine esas olacak bilgilerin giincel olmamasi ve takip edilmemesi

nedeniyle hatali 6demeler yapildig: tespit edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi’nin 3’{incii béliimiinde kontrol faaliyetleri,
“idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesini saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek amaciyla
olusturulan politika ve prosediirler” olarak tanimlanmigtir. S6z konusu Teblig’e gore idareler
faaliyetleri ile mali karar ve iglemleri igin gerekli yazili prosediirler belirlemeli ve prosediirler
mali karar ve islemin baslamasi, uygulanmasi ve sonuglandirilmasi agamalarini kapsamalidir.

Fakat saglik tesislerinin agilma, kapanma ve birlesmelerine ve saglik tesisleri arasinda
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taginirlarin devrine iliskin prosediirlerin belirlenmemis olmasi1 nedeniyle saglik tesislerinin mali

dengelerine ve taginir yonetimine iliskin risk olustugu tespit edilmistir.

Yine Teblig’in 4’lincii boliimiinde bilgi ve iletisim standartlar1 kapsaminda yonetici ve
personellerin, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda
ulagabilmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Ancak Tekirdag Sehir Hastanesinin ilk kullanim
bedeline iligskin yapilan incelemelerde, kullanim bedelinin hesabimin parametrelerinden biri
olan yabanci para cinsinden bor¢lanma oran1 hakkinda Bakanlik tarafindan hastane yonetiminin
zamaninda bilgilendirilmedigi, hastane yoOnetimi tarafindan bu bilginin gorevli sirketten
edinilmesi sebebiyle de kullanim bedelinin yanlis hesaplandig1 goriilmiistiir. Merkez ve tasra
birimleri arasindaki iletisimin gii¢lendirilmesi adina tedbirler alinmasi, i¢ kontrol zafiyetlerinin

ortadan kaldirilabilmesine hizmet edecektir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi’nin 4’{incii boliimiinde “Bilgi ve Iletisim
Standartlar1” listelenmistir. Teblig’e gore “Idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarinin
performansmin izlenebilmesi, karar alma siireglerinin saglhkli bir sekilde isleyebilmesi ve
hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim
sistemine sahip olmalidir.” Bilgi sistemleri performans programi ve biitcenin uygulanmasi ile
kaynak kullanimina iligkin diger bilgilere zamaninda erisimi, bilgilerin dogru, giivenilir, tam,
kullanisl ve anlagilabilir sekilde sunumunu saglamali ve bu vesileyle ihtiya¢ duyulan gerekli
bilgileri ve raporlar1 iiretebilmeli ve analiz yapma imkani sunmalidir. Bilgi sistemlerinin
Teblig’de belirtilen kosullar1 tasimasi, kurumdaki yoneticiler ve personelin gorevlerinin yant

sira denetim faaliyetlerinin bilgi sistemleri esas alinarak yerine getirilmesinin 6n kosuludur.

Idarenin bazi bilgi sistemlerinde (Malzeme Kaynaklar1 Yonetim Sistemi (MKYS) ve
As1 Takip Sistemi (ATS)) veri girisi yapan kisilerden kaynakli veri eksiklikleri ve hatalari
oldugu, bazi bilgi sistemlerinin ayn1 konuda birbirleriyle c¢elisen veriler irettigi, bilgi
sistemlerinin birbirini teyit etmesini saglamaya yonelik kontroller gelistirilmedigi ve bilgi
sistemleri tarafindan tiretilen ve kamu gorevlilerinin sorumlulugunu gerektiren bazi verilerin de
bu sorumlulugun tespitinde kullanil(a)madig1 gériilmiistiir. Bu durum, gerek Idarenin bilgi
sistemleri esas alinarak yonetilmesinde gerekse bu sistemler {izerinden denetlenmesinde

sorunlara yol agmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Saglik Bakanliginin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bilancoda Mali Duran Varhklar Hesap Grubunda Kayitlarin Hatah

Yapilmasi

Bakanlik 2020 yil1 bilangosunda 24 Mali Duran Varliklar Hesap Grubu igerisinde yer
alan 242-Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, 209 sayili Saglik
Bakanligina Bagli Saglik Kurumlar ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Doéner Sermaye Hakkinda Kanun'un 2’nci maddesinde belirtilen on milyar TL tutar ile
kayitlarda yer alirken, 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabi’na hatali olarak on milyar TL tutari ile
kayit yapilmasi sonucu 24 Mali Duran Varliklar Hesap Grubu net olarak sifir (0) TL olarak

sunulmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin (MYMY) 162, 163, ve 164’iinci

maddelerinde;

o 242-Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin kamu
idarelerinin biit¢elerine konulan 6deneklere dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri

ayni ve nakdi sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag,

. Doner sermayeli kuruluslara gerek nakdi ve gerekse ayni sermaye seklindeki
istiraklerin gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermaye katilimi tutarlarinin
doner sermayeli kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit

olmasi gerektigi,
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. Doner sermayeli kuruluslarin sermaye hareketleri islemlerine iligskin belgeler ile
s0z konusu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir islemin belgesinin en geg bir ay i¢inde
ilgili kamu idaresine intikal ettirilecegi, s6z konusu islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarini
ilgilendirenlere iligskin kayitlarin mahsup donemi sonuna kadar ilgili hesaplara kaydedilmek

suretiyle yapilmasi zorunlu oldugu,

o Doner sermayeli kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya
cikan ve 6zel kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlarin, bu hesaba borg, 600-
Gelirler Hesabi’na alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi, ayrica, 6denegi temin edildiginde s6z konusu tutarin

830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi,
diizenlemelerine yer verilmistir.

247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin, kamu idarelerinin mali kuruluslar, mal ve hizmet
iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.

242-Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin isleyisini diizenleyen
164’tincii maddede doner sermayeli kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlarinin 242 no.lu

Hesaba borg, 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore kaydi olarak sermayeye eklenen tutarlarin
242-Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina bor¢ ve 247-Sermaye
Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilmesi, daha sonra sermayeye yapilan fiili katkilarin
taahhiitler hesabindan diislilerek net tutarin bilangoda gosterilmesi gerekmektedir. Ayrica
mezkur Yonetmelik hiikiimlerine gore kamu idaresinin 242 ve 247 No.lu hesaplarinda yer alan
tutarlarla kamu idaresine ait doner sermaye isletmesinin hesaplarinda yer alan 500-Sermaye
Hesab1 ve 501-Odenmemis Sermaye Hesabi kayitlarinda yer alan tutarlarin da birbirleriyle esit
olmasi gerekmektedir. Bakanlik doner sermaye isletmelerinin 2020 y1li konsolide bilangosunda
500-Sermaye Hesab1 10.000.000.000,00 TL ve 501-Odenmemis Sermaye Hesab1 (-
4.320.924.041,13) TL olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 2021 yili muhasebe kayitlarinda séz konusu hatanin
diizeltildigi belirtmistir. Ancak 2020 yili hesaplarinda bu kapsamda diizeltici bir iglem tesis

edilmemistir.
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Bu itibarla Bakanligin 24 Mali Duran Varliklar Hesap Grubu igerisinde yeralan 242-
Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabit ve 247-Sermaye Taahhiitleri
Hesabinda kayith tutarlarin gergege uygun olarak ve Bakanlik doner sermaye isletmesi mali
tablolarinda yer alan 500-Sermaye Hesab1 ve 501-Odenmemis Sermaye Hesabx ile esit olarak

O0denmis sermaye tutarlarini net sekilde sunmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Diger Duran Varhiklar Hesap Grubunun Negatif Bakiye VVermesi

Bakanlik bilangosunda yer alan 29 Diger Duran Varliklar Hesap Grubunda yer alan
varlik hesaplari i¢in ayrilmasi gereken amortisman tutar1 s6z konusu varlik hesaplarinin toplam

tutarlarindan fazla ayrilmis ve pozitif bakiye vermesi gereken bu grup negatif bakiye vermistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin (MYMY) 214’iincii maddesinde 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin, ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarmi yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi igin
kullanilacag1 diizenlenmistir. Ayrica hesabin isleyisi ile ilgili, kullanilma olanagim yitiren
maddi duran varliklarin kayith degerleri lizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger
Distikliigii Karsiligt Hesabma borg, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabma alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezkur YOnetmelik’te 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina iligskin agiklamalarda ise
hesabin; elden c¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmis
amortisman tutar1 arasindaki farkin, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi dénem

sonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

Ayrica Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan 47 sira no.lu Amortisman
ve Tiikkenme Paylar1 Genel Tebligi'nin, “Amortisman ve tiikenme pay siire ve oranlari” baslikli
6'nct maddesinin yedinci fikrasinda, cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarin1 yitiren
amortismana tabi maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin

tamaminin amortismana tabi tutulacagi agiklanmistir.

Bu diizenlemelere gore herhangi bir sebeple kullanilma olanaklarmi yitiren gelecek
yillar ihtiyact stoklar ve maddi duran varliklar 294 no.lu hesaba borg kaydi yapilarak alinacak,
bunlara iligskin ayrilmis amortisman tutarlar1 da ilgili hesaplardan c¢ikarilarak 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecektir. Ancak bu kaydin yapildigi yilin dénem sonu
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kayitlarinda ilgili maddi duran varligin defter degeri ile varlik i¢in ayrilan amortisman tutari
arasinda fark bulunmasi durumunda bu fark 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Idarenin 2020 yili kesin mizaninda “294.01 Elden Cikarilacak Stoklar” alt
hesap kodunda 3.361.347,65 TL bakiye bulunmaktadir. Dolayisiyla “294.02 Elden Cikarilacak
Maddi Duran Varliklar” alt hesabina alinan maddi duran varliklar i¢in hesaba alindig1 yil ayni
tutarda amortisman ayrilacak ve hesap sadece “Elden Cikarilacak Stoklar” alt kodunun

bakiyesini gosterecektir.

Bakanlik merkez ve tagra birimlerinin saymanlik ve malmiidiirligii bazinda miistakil
hesap Ozetlerinin yer aldig1 birlestirilmis veriler defteri 6zetinde bazi tasra birimlerinde 29
No.lu grubun negatif bakiye verdigi yani hesaba kayith varliklar icin varliklarin kayith
tutarindan daha fazla tutarda amortisman ayrildigi, bazilarinin ise pozitif bakiye verdigi yani
ilgili maddi duran varligin net defter degerinin tamami tutarinda amortisman ayrilmadigi
goriilmistlir. Bu hatalar sonucu bilangoda 3.361.347,65 TL ile sunulmasi gereken 29-Diger
Duran Varliklar Hesap Grubu gercege aykiri olarak “-8.916.552,37 TL” ile sunulmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen husus hakkinda Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliiglinden goriis istenildigi ve gelecek goriise gore gerekli

islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla, 29 Diger Duran Varliklar Hesap Grubunun tam, dogru ve ger¢ege uygun
tutarlar1 gosterebilmesi ve raporlanabilmesi icin, gerekli dnlemlerin alinmasi kontrol ve kayit
islemlerinin temel muhasebe kavram ve ilkeleri ile ilgili mevzuatta belirtilen hiikiimlere uygun
olarak gerceklestirilmesi, bulguda belirtilen hesaplarin ters bakiye verme nedenlerinin tespit

edilerek ilgili diizeltme kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: idarenin Kullanmiminda Bulunan Tasinmazlarla ilgili Hatalar

Idarenin kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin cins tashihleri yapilmamustir.
Tasinmaz icmal cetvellerine dayanak olan tasinmaz formlarinda bazi tasinmazlar i¢in bedel
belirlenmemistir. Icmal cetvelleri ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir.

Avrsalar ve tizerinde bulunan maddi duran varliklar ayr1 ayri muhasebelestirilmemistir.
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a) Idarenin Kullanominda Bulunan Tasmmazlara Iliskin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmast” basliklt 10’uncu maddesinde ise;

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins tashihinin yapimasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.
(Ek ciimle:RG-16/12/2020-31336-C.K.-3304/4 md.) Ancak kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin

cins tashihleri yapilir.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi vizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanr.” diizenlemesi yapilmistir.

Bu diizenleme ile tapu kaydiyla fiili kullanim sekilleri arasinda farklilik bulunan
taginmazlar i¢in yapilmasi gereken cins tashihlerinin tasinmazi kullanan idare tarafindan

yapilacag belirtilmistir.

Idareden alinan tasinmaz formlar1 ve icmal cetvellerinin incelenmesi neticesinde
idarenin kullaniminda olan bazi tasinmazlarin kullanim sekli ile tapuda kayitl cins bilgilerinin

farkli oldugu goriilmiistiir.

b) Tasinmaz Icmal Cetvellerine Dayanak Olan Tasinmaz Formlarinda Baz

Tasinmazlar icin Bedel Belirlenmemesi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in 5’inci maddesi
geregince, Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar basligi altinda yer alan tasgimmazlarin maliyet
bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden

kaydedilmesi; tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresi tarafindan, baska bir kamu
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idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise ilgili idareler tarafindan tespit edilmesi
gerekmekte olup; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda Idarenin kendi ydnetimi veya kullaniminda bulunan tasimmazlar

icin bedel tespiti yapmasi gerekmektedir.

Idareden alinan tasmmaz formlar1 ve icmal cetvellerinin incelenmesi neticesinde
idarenin kullaniminda olan, miilkiyeti hazineye ait olmayip diger kamu idarelerince Bakanliga
tahsis edilen veya Bakanligin kullanimina birakilan tasinmazlarin bedellerine iliskin herhangi

bir bedel kaydinin yapilmadig goriilmiistiir.
¢) icmal Cetvelleri ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Tasinmaz kayit ve islemlerine iligkin olarak, 2020 yili Bilangosunda 250-Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinda raporlanan

tutarlar ile tasinmaz icmal cetvelinde kayith tutarlar arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’in 7’nci maddesinde;
kamu idareleri tarafindan Yonetmelik’e uygun tasinmaz formlarinin diizenlenecegi ve
taginmazlarin kayit ve kontrol ile yetkili birimlerince hazirlanan formlarin, konsolide edilerek

icmal cetvellerinin olusturulacag: diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 no.lu Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iligkin islemlerin nasil yiiriitiileceginin diizenlendigi 170’inci maddesinde “Maddi
Duran Varliklar” hakkinda; Tasinir Mal Yénetmeligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat
Teskilat1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii Taginir Mal Yonetmeligi ve 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirlige konulan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri ile Y®netmelik’te ayrica

belirlenen hiikiimlere gore islem yapilacagi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 171’inci maddesinde; kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin 250-Arazi ve Arsalar
Hesabinda; 173’lincii maddesinde, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii,
baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici
parcalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin 251-Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabinda;
175’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise

konu edilenlerin 252-Binalar Hesabinda izlenecegi hiikiim altina alinmistir.
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Idareden temin edilen 2020 yili tasinmaz icmal cetvellerinde yer alan tutarlar asagidaki

gibidir:

Tablo 4: Tasinmaz icmal Cetvelinde Yer Alan Tutarlar

Tapuda Kayith Olan Tapuda Kayith Olmayan
Tasinmazlar Tasinmazlar
Uzerinde Bina ve Tesis Olan Tasinmazlar 72.889.642.213,09 27.305.288.413,29
Arsalar 1.820.585.498,31
Araziler 3.050.850.308,08
Yeralti ve Yeriistii Diizenleri 0,00 0,00

Bakanlik 2020 yil1 bilangosunda yer alan tutarlar ise asagida yer almaktadir:

Tablo 5: Bilancoda Yer Alan Maddi Duran Varhk Hesaplari

Hesap Ad1 Tutar
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 1.236.980.048,18
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi 818.623,68
252 Binalar Hesab1 31.890.764.533,24
Toplam 33.128.563.205,10

Kayitlarda yer alan tutarlar incelendiginde icmal cetvellerinde bina ve tesislerin toplam
bedeli 100.194.930.626,38 TL iken 252-Binalar Hesabinda yer alan tutar 31.890.764.533,24
TL’dir. Icmal cetvellerinde yeralti ve yeriistii diizenleri toplaminda herhangi bir tutar
kaydedilmemisken, Bakanlik bilangosunda 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda
818.623,68 TL yer almaktadir. Icmal cetvellerinde arazi ve arsalar toplam1 4.871.435.806,39
TL ile kayitli iken Bakanlik bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda 1.236.980.048,18
TL kayit goziikmektedir. Bu verilere gore icmal cetvelleri ile muhasebe kayitlar1 arasinda

toplam 71.937.803.227,67 TL fark bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususlarin diizeltilmesi ve eksikliklerin
giderilmesi hakkinda il miidiirliiklerinin talimatlandirildig: ve diizeltme islemlerinin devam

ettigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Bakanlik kullaniminda bulunan tasinmazlarin mali tablolarda tam, dogru ve
gercege uygun tutarlar1 gosterebilmesi ve raporlanabilmesi icin, gerekli dnlemlerin alinmasi
kontrol ve kayit iglemlerinin temel muhasebe kavram ve ilkeleri ile ilgili mevzuatta belirtilen
hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmesi, tasinmaz icmal cetvelleri ile muhasebe kayitlarinin
uyumlastirilmas1 ve cins tashihlerinin yapilarak ilgili diizeltme kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Gegici Kabulii Yapilan Yatirimlarin flgili Maddi Duran Varhk

Hesaplarina Aktarilmamasi

Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen insaat, bina onarimu, biiyiik onarim, tadilat
ve giiclendirme islerine iliskin tutarlardan gecici kabulii yapilanlar ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmamustir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin, yapilmakta olan yatirnmlar hesabina
iliskin 187°nci maddesine gore, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, kamu idarelerine ait
yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

i¢in kullanilmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik'in 252-Binalar Hesabinin “Hesabin Niteligi” baglikli 175’inci
maddesinde, eklenti ve biitlinleyici pargalar1 dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi
belirtilmistir. “Hesabin igleyisi” basglikli 176’nc1 maddesinin (a) bendinde de gegici kabulii

yapilan binalarin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi agiklanmustir.

Buna gore, biit¢eye gider kaydiyla gerceklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
izlenen bina yapimina iligkin tutarlarin binanin gecici kabuliin yapilmasi ile birlikte, 252-
Binalar Hesabina borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabma alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Bakanlik¢a, 2020 yili igerisinde gegici kabulili yapilan ingaat, bina onarimi, biiyiik
onarim, tadilat ve giiclendirme islerine iligkin tutarlarin 252-Binalar Hesabina aktarilmayip,
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmistiir. Bu durum,
mali tablolarda 252-Binalar Hesabmin 2.338.140.890,98 TL noksan, 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinin ise ayni tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 2020 yilinda gegici ve kesin kabulii yapilan
32 adet saglik tesisinin Saglik Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigiince ilgili varlik
hesaplaria kayitlarinin yapilmasi igin siirecin Mayis 2021°de baslatildigr belirtilmis olsa da
denetim doénemi olan 2020 yilinda mali tablolarda 252-Binalar Hesab1 2.338.140.890,98 TL

noksan, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ise ayni tutar kadar fazla gortinmiistiir.
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Bu itibarla, gecici kabulii yapilan islerin takip edilerek gerekli muhasebe kayitlarinin

yil1 igerisinde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Finansal Kiralama Islemlerinden Dogan Mali Bor¢larin ve Bor¢clanma

Maliyetlerinin Hatali Sunulmasi

Kamu 0zel is birligi modeli kapsaminda gerceklestirilen finansal kiralama islemlerine
iligkin borglarin ve bor¢lanma maliyetlerinin kaydedildigi hesaplarin bakiyeleri, degerleme

yapilmamasi sebebiyle bilangoda hatali olarak sunulmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi (MYMY) diizenlemeleri ¢ergevesinde finansal kiralama islemine konu varliklarin
muhasebelestirilmesinde, varligin gergege uygun degeri ile kira 6demelerinin bugiinkii degeri
karsilastirilir ve diigilk olan deger lizerinden muhasebelestirme yapilir. Sozlesme geregi
kiralayana 6denecek toplam tutar mali bor¢ olarak kaydedilir. Finansal kiralama bor¢lanma
maliyeti ise ilgili olduklar1 donemde gider kaydedilmek {izere ayr1 bir hesapta izlenir. Toplam
finansal kiralama borcu, varliga ve finansal kiralama bor¢lanma maliyetine dagitilarak

muhasebelestirilir.

Ilgili hesaplarm isleyisine iliskin ayrintih diizenlemeler Merkezi Y6netim Muhasebe
Yoénetmeligi'nde yapilmistir. MYMY ’nin 307-407 no.lu Finansal Kiralama Islemlerinden
Borglar hesaplart ve 308-408 no.lu Ertelenmis Finansal Kiralama Borg¢lanma Maliyetleri

hesaplarmin isleyisi ile ilgili maddelerinin konu ile ilgili diizenlemeleri asagidaki gibidir:

307-407 Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesab1 (MYMY: Madde 232- Madde
317)

“Finansal kiralama islemlerinden borg¢lar hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlari

asagida gosterilmistir:

a) Alacak

3) Finansal kiralama islemlerinden bor¢lar hesabinda kayitli yabanct para cinsinden
borglara ait bakiyelerin ay sonu Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satig kuru tizerinden
degerlemesi sonucunda olusan kur artisi farklart bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina

bor¢ kaydedilir.
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b) Borg¢

2) Finansal kiralama islemlerinden bor¢lar hesabinda kayitli yabanci para cinsinden
bor¢lara ait bakiyelerin ay sonu Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi déviz satis kuru tizerinden
degerlemesi sonucunda olusan kur azalisi farklart bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina

alacak kaydedilir.”

308-408 Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri Hesab1 (-) (MYMY:
Madde 234- Madde 319)

“Ertelenmiy finansal kiralama bor¢lanma maliyetleri hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlart asagida gosterilmistir:
a) Borg

3) Ertelenmiy finansal kiralama bor¢lanma maliyetleri hesabinda kayitli yabanct para
cinsinden tutarlarin ay sonu Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru tizerinden
degerlemesi sonucunda olusan kur artisi farklart bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina

alacak kaydedilir.
b) Alacak

2) Ertelenmis finansal kiralama bor¢lanma maliyetleri hesabinda kayitli yabanci para
cinsinden tutarlarin ay sonu Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru tizerinden
degerlemesi sonucunda olusan kur azalisi farklar: bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina

)

borg¢ kaydedilir.’

Yabanci para cinsi iizerinden gercgeklestirilen finansal kiralama islemlerinde ilgili
hesaplarda kayitli borglar ve bor¢lanma maliyetleri i¢in her ay sonunda Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 doviz satis kuru lizerinden degerleme yapilarak olusacak artis veya azalislarin

kar veya zarar hesaplarina kaydedilmesi 6ngoriilmiistiir.

Idarenin taraf oldugu yap-Kirala-devret sozlesmeleri ilk halleriyle yabanci para
lizerinden veya sabit bir bedel ilizerinden imzalanmis sézlesmeler degildir. S6z konusu
sozlesmelerde kullanim bedeli 6demeleri, s6zlesme ekinde yer alan formiil igeriginde yer alan
enflasyon ve doviz kuru bilesenleri dikkate alinarak iiger aylik donemlerle revize kullanim

bedeli olarak hesaplanmaktadir.
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Bununla birlikte, 25.01.2020 tarih ve 31019 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Saglik
Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Almmasma Dair Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
kapsaminda 2020 yilinda Idare ile bazi sehir hastanelerinin gorevli sirketleri arasinda kullanim
bedeli revizyonuna iliskin sozlesme degisikligi mutabakatlar1 yapilmistir. Bahsi gegen
mutabakatlarla beraber kullanim bedeli i¢in taban ve tavan tutarlar belirlenmis, kullanim
bedelleri doviz cinsinden belli bir aralikta sabitlenmistir. Ayrica bazi mutabakatlarda yapilan
hesaplama sonucu bulunan taban ve tavan tutarlar1 birbirine esittir. Bu dogrultuda, kullanim
bedeli revizyonuna iliskin mutabakat ile degisiklik yapilan sozlesmelerde taahhiit edilen
kullanim bedeli tutarlar1 6zl itibariyle, MYMY 'nin yukarida yer verilen hiikiimlerine tabi

olacak sekilde yabanci para cinsinden bor¢ mahiyeti kazanmistir.

Mevcut uygulamada finansal kiralama bedeli 6demelerinde, “Sehir Hastanelerinin
Muhasebe Islemlerinde Tespit Edilen Eksiklikler” baslikli bulguda belirtildigi iizere, 6denecek
bedel mevzuata aykir olarak ilk 6nce gider hesaplarina alinip daha sonra bu gider kayitlar
finansal kiralama hesaplar1 kullanilarak ters kayitla kapatilmaktadir. S6z konusu kapatma
islemi sirasinda sadece 307 ve 308 no.lu hesaplarda ilk kullanim bedellerine iligkin tutarlar
giderler hesabindan diistilmektedir. Dolayisiyla 6denen kullanim bedelinin biiyiik bir kismi
finansal kiralama islemine iligkin hesaplarla iliskilendirilmeden dogrudan gider yazilmig
olmaktadir. Dolayis1 ile hem bilancoda Idarenin mevcut borg stoku gercek degeri ile
gosterilmemekte hem de faaliyet sonuglari tablosunda gider kalemleri hatali tutarlar ile

sunulmaktadir.

S6z konusu muhasebe uygulamasinin mevzuata uygun olarak gerceklestirilebilmesi igin
ilk olarak 307, 308, 407 ve 408 no.lu hesaplarda yer alan tutarlarda, 6denecek kullanim

bedellerinin gergek tutarlar1 dikkate alinarak degerleme yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen husus hakkinda Hazine ve Maliye

Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigiinden goriis istenildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla; kullanim bedeli revizyonuna iligkin mutabakat yapilan projelere iliskin
muhasebelestirmelerde MYMY nin yabanci para cinsinden borglara iliskin degerleme
hiikiimlerinin uygulanmasi, mutabakat yapilmayan finansal kiralama s6zlesmeleri i¢in de ilgili

Y onetmelik'te degerleme yapilmasini 6ngdren diizenlemeler yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 6: Sehir Hastanelerinin Muhasebe Islemlerinde Tespit Edilen Eksiklikler

Sehir Hastanelerine iliskin muhasebe kayitlarinda GYMY, MYMY ile 08.07.2015 tarih
ve 29410 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalarinin Muhasebe
Islemleri” baslikli Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 45)’nde yer alan

hiikiimlere aykir1 hususlar bulunmaktadir.

a) Kamu Ozel s Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabinin Bakiyesinin Bilanco
Dipnotlarinda Hatalh Goriinmesi

Sehir hastaneleri sozlesmeleri uyarinca, isletmeci/gorevli sirket/yiiklenicinin yerine
getirmeyi taahhiit ettigi yapim islerinin izlenebilmesi amaciyla girisilen taahhiit tutarlar,
Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi ile 08.07.2015 tarih ve 29410 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri” bashkli Muhasebat
Genel Miidiirligii Genel Tebligi (Sira No: 45)’nde yer alan hiikiimlere uygun bir sekilde

muhasebelestirilmemistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 922-Kamu-Ozel Is Birligi Modeli
Taahhiitleri Hesabinin niteligine dair 477°nci maddesinde, bu hesabin kamu 6zel is birligi
modeli ¢ercevesinde girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat gilincellemeleri ile
bunlardan yerine getirilenlerin veya feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmektedir.

Aym Yoénetmelik’in 922-Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabinin isleyisini
diizenleyen 478’inci maddesinde, girisilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen taahhiit artig
tutarlar1 ve giincellemelerden kaynaklanan taahhiit artiglarinin bu hesaba borg, 923-Kamu-Ozel
Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ve girisilen taahhiitlerden
yerine getirildigi veya herhangi bir nedenle feshedildigi ilgili kamu idaresince bildirilen taahhiit
tutarlarinin sézlesme fiyatlari iizerinden bu hesaba alacak, 923-Kamu-Ozel Is Birligi Modeli

Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

Mubhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi (Sira No: 45)’nin “Taahhiitlerin izlenmesi

ve muhasebe kayitlarr” baslikli 6’nc1 maddesinde de bu minvalde diizenlemeler yer almaktadir.
Yapilan incelemede, s6zlesmesi imzalanarak taahhiide baglanan sehir hastanelerinden;

- Kayseri Entegre Saglik Kampiisii, Bursa Entegre Saglik Kampiisii, Konya Karatay

Entegre Saglik Kampiisii’niin yapim asamalar1 tamamlanip isletme agamalarina gecildigi halde,
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bu hastanelerle ilgili taahhiit tutarlarinin bir kisminin 922-Kamu-Ozel is Birligi Modeli

Taahhiitleri Hesabinda y1l sonu itibariyla bakiye verdigi,

- Daha 6nce KOI kapsaminda yapilmasi planlanip sézlesmesi geregi yerine getirilmesi
taahhiit edilen Tiirkiye Halk Saghig Kurumu ile Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Kampiisii
ve Sanlurfa Sehir Hastanesi yapim isleriyle ilgili tutarlar 922-Kamu Ozel Is Birligi Modeli
Taahhiitleri Hesabinda kayit altina alinmis olmakla birlikte, anilan islerin sézlesmeleri
feshedildigi halde, ilgili taahhiit tutarlarinin yil sonu itibariyla séz konusu hesaptan

diistilmedigi,
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinin bulgu maddesinin “a” bendini ilgilendiren kisminda, 922-Kamu
Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabina iliskin diizeltme kayitlarmin yapildig
belirtilmektedir. Ancak her ne kadar diizeltme kayitlar1 yapilmissa da, s6z konusu is ve islemler
denetim yili sona erdikten sonra gergeklestirildiginden, hesabin bakiyesinde yer almamasi

gereken tutarlarin tamami kamu idaresinin 2020 y1l1 mali tablolarina yansimaktadir.

Bu itibarla, KOI modeliyle yapilmasi planlanan islerle ilgili taahhiit islemlerinin
mevzuata uygun sekilde nazim hesaplar kullanilarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle,
bilango dipnotlarinda yer alan 922-Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesab1 ve 923-
Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsiligi Hesabu, bilango tarihi itibariyla tam, dogru

ve gercege uygun tutarlar1 gostermemektedir.

b) Sehir Hastaneleri Sozlesmelerinde Gorevli Sirkete Verilmesi (")ngﬁriilen

Garanti Tutarlarin Muhasebelestirilip Raporlanmamasi

Sehir hastaneleri sozlesmelerine ek “Odeme Mekanizmasi” baslikli EK-18’de belirlenen
ve Idare tarafindan gorevli sirkete taahhiit edilen talep garantileri nazim hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmemekte ve bilanco dipnotlarinda gosterilmemektedir.

08.07.2015 tarih ve 29410 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Ozel Isbirligi
Uygulamalarimn Muhasebe Islemleri” baghkli Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi
(Sira No: 45)’nin 8’inci maddesinde, isletmeci/gorevli sirket/ylikleniciye kamu hizmetinin
sunumu ile ilgili olarak s6zlesme ile isletme siiresi boyunca verilen garantilerden ilgili kamu
idaresince hesaplanan 6denmesi muhtemel tutarlarin 930-Verilen Garantiler Hesabina borg,

931-Verilen Garantiler Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
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MYMY 'nin 930-Verilen Garantiler Hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baslikl1 482°nci
maddesinde de, s6z konusu hesabin ilgili mevzuati uyarinca verilen talep garantileri ve

bunlardan yerine getirilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe kayitlart iizerinde yapilan incelemede, sehir hastaneleri
sozlesmeleri kapsaminda gorevli sirketlere taahhiit edilen talep garanti miktar ve tutarlarinin

muhasebelestirilmedigi ve bilango dipnotlarinda gosterilmedigi goriilmiistiir.

Bulgu maddesine iliskin kamu idaresi cevabimin “b” bendini ilgilendiren kisminda,
yapilan tespitlerle ilgili Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine yazi
yazildig1 ve gelecek olan cevaba gore gerekli olan is ve islemlerin yiiriitilecegi ifade

edilmektedir.

Bu itibarla, KOI modeli kapsaminda yapilan sehir hastaneleri icin gérevli sirketlere
taahhiit edilen talep garantisi tutarlarinin yukarida adi gecen nazim hesaplar kullanilarak
zamaninda tam, dogru ve gercege uygun degerler ilizerinden muhasebelestirilip bilango

dipnotlarinda gosterilmesi gerekmektedir.

¢) Hizmete Giren Sehir Hastanelerine Ait Baz1 Varlik ve Yiikiimliiliiklerin Hatal
Kayit Edilmesi, Kira Odemelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi ve Muhasebe I¢i

Envanter islemlerinin Yapilmamasi

Hizmete giren sehir hastanelerinden kaynaklanan bazi varlik ve yiikiimliiliikler ile
envanter islemlerinin, GYMY, MYMY ile 08.07.2015 tarih ve 29410 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalarimin Muhasebe Islemleri” bashikli Muhasebat

Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 45)’ne uygun muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

GYMY ’nin 25’inci maddesi geregince; finansal kiralama islemine konu varliklarin
gercege uygun degeri ile kira 6demelerinin bugiinkii degeri karsilastirilir ve muhasebelestirme
diisiik olan deger tizerinden yapilir. Sozlesme geregi kiralayana 6denecek toplam tutar mali
borg olarak kaydedilir. Finansal kiralama bor¢lanma maliyeti ise ilgili olduklar1 donemde gider
kaydedilmek tlizere ayr1 bir hesapta izlenir. Finansal kiralama s6zlesmeleri i¢in yapilan her tiirlii
iicret, komisyon, servis iicreti, vergi ve benzeri giderler, bor¢ hesaplariyla iliskilendirilmeksizin
gider ve biitge gideri olarak kaydedilir. Mevzuati uyarinca yap-kirala-devret modeli ile edinilen
maddi duran varliklar da finansal kiralama islemi olarak degerlendirilir. Toplam finansal
kiralama borcu, varliga ve finansal kiralama borglanma maliyetine dagitilarak

muhasebelestirilir.
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MYMY ’nin 307-Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabmn niteligine dair
231’inci maddesinde; hesabin, kamu idarelerinin finansal kiralama islemlerinden dogan ve
vadesi bir yili gegmeyen borglari ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki
finansal kiralama islemlerinden borglar hesabinda kayith tutarlardan faaliyet donemi sonunda

vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin kullanilacag ifade edilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in, 308-Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri
Hesabinin niteligini  diizenleyen 233’iincii maddesinde; hesabin, finansal kiralama
islemlerinden kaynaklanan ve vadesi bir yili ge¢cmeyen heniiz 6denmemis borg¢lanma
maliyetleri ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki ertelenmis finansal
kiralama bor¢lanma maliyetleri hesabinda kayith tutarlardan faaliyet donemi sonunda vadesi
bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Hesaba iligskin islemleri
diizenleyen 234’iincii maddede ise; finansal kiralama bor¢lanma maliyetlerinden ilgili aya
isabet eden kisminin ay sonlarinda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Yine mezkur Yonetmelik’te 630-Giderler Hesabina alacak kaydi yapilmasina yalnizca
hesabin yardimci hesaplarinda yapilan hatalarin diizeltilmesi ve yi1l sonunda hesabin borg

bakiyesinin 690-Faaliyet Sonuglar1 Hesabina aktarilmasi hallerinde izin verilmektedir.

Yukarida adi gecen Genel Teblig’in 11’inci maddesinde yap-kirala-devret modelinde
varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin muhasebe kayitlarinin diizeni belirlenmistir. Genel Teblig

hiikiimleri dogrultusunda yapilmas1 gereken muhasebe kayitlar1 asagidaki gibi olmalidir:

- Yapimi tamamlanan ve idare tarafindan kabulii yapilan kiralamaya konu maddi duran

varliklar i¢in yapilacak ilk kayzt;

Sekil 1: idare Tarafindan Kabulii Yapilan Finansal Kiralamaya Konu Duran Varliklar icin
Yapilacak 11k Muhasebe Kaydi

Hesap
Kodu

252 Binalar Hesabi

Hesabin Adi Borg Alacak

Gergege uygun deger ile kira ddemelerinin
bugiinkii degeri arasinda diisiik olan tutar

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 | Belirlenen bedel
255 Demirbaglar Hesab1 Belirlenen bedel
Toplam kira tutar1 ile maddi duran varligin
. . . kayith tutart arasindaki bor¢lanma
308 Ertelenmis Finans Kiralama maliyetlerine iliskin farkin iginde bulunulan

Borel. Maliyetleri(-) faaliyet doneminin sonraki aylarma iliskin

kismi
Toplam kira tutar1 ile maddi duran varligin
kayith tutar1 arasindaki bor¢lanma

Ertelenmis Finans.Kiralama

408 Bor¢l.Maliyetleri(-)

maliyetlerine iliskin farkin i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlere ait

kismu
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307 Finansal Kiralama Islemlerinden Vadesi bir yili agsmayan
Borglar Hesabi Kira tutarlar1

407 Finansal Kiralama Islemlerinden Vadesi sonraki yillara
Borglar Hesabi denk gelen kira tutarlar

- Donem sonlarinda vadesi bir yilin altina inen kira tutarlar1 ile bor¢lanma maliyetlerinin

407 ve 408 No.lu hesaplardan 307 ve 308 No.lu hesaplara aktarilmast;

Sekil 2: Finansal Kiralamadan Dogan Mali Bor¢lar ve Bor¢lanma Maliyetlerine fliskin Dénem
Sonlarinda Yapilacak Muhasebe Kaydi

Egiﬁjp Hesabin Adi Borg Alacak
Izleyen donemde
308 Ertelenmis Finans.Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri(-) | giderlestirilecek borglanma
maliyeti tutari
izleyen donemde
408 Ertelenmis Finans.Kiralama Borglanma Maliyetleri(-) giderlestirilecek
bor¢lanma maliyeti tutari
407 Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesab1 Ikziizytfl:lttlarcionemde Odenecek
307 Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesab1 {zleyen . donemde
Odenecek kira tutari

- Bor¢lanma maliyetlerinin ilgili oldugu aya ait kisminin ay sonlarinda giderlestirilmesi,

Sekil 3: Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetlerine iliskin Giderlestirme Muhasebe Kaydi

Hesap

Kodu Hesabin Adi Borg Alacak

Ilgili aya isabet eden

630 Giderler Hesabi borglanma maliyeti tutari

Ilgili aya isabet eden
bor¢lanma maliyeti tutari

308 Ertelenmis Finans.Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri(-)

- Kira bedeli 6demelerinin muhasebelestirmeleri (kayitlarda vergi ve benzeri kesintiler

g0z ardi edilmistir.);

Sekil 4: Finansal Kiralamaya Konu Duran Varhklara iliskin Kira Bedeli Odemelerinin
Muhasebe Kaydi

Hesap

Kodu Hesabin Adi Borg¢ Alacak
. . . . flgili periyoda isabet eden

307 Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesab1

kira tutari

flgili periyoda isabet

325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 eden kira tutar

Ilgili periyoda isabet eden

830 Biitge Giderleri Hesab1 Kira tutar

Ilgili periyoda isabet

835 Gider Yansitma Hesabi .
eden kira tutari

Aktarilan hiikiimler dogrultusunda yapilan denetimlerde asagidaki tespitler yapilmistir:

1- 2020 yilinda yapim asamasi tamamlanip isletme donemine gecilen Istanbul Ikitelli
Entegre Saghik Kampiisii, Konya Karatay Entegre Saglik Kampiisii ve Tekirdag Saglik
Yerleskesi ile ge¢mis yillarda faaliyete gecen Elazig Entegre Saglik Kampiisii ve Eskisehir
Sehir Hastanesine iliskin 25 Maddi Duran Varliklar ve 30/40 Kisa/Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar
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hesap gruplarina herhangi bir kaydin yapilmadigi; dolayisiyla bu projelere dair kisa ve uzun
vadeli mali ylikiimliiliikklerin, bor¢lanma maliyetlerinin, edinilen maddi duran varliklarin ve
amortisman ile kur farklarmin mali tablolarda gosterilemedigi; yil i¢i kullanim bedeli
O0demelerinin ise 630-Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistir.

2- Gegmis yillarda hizmete giren sehir hastanelerinde isletme donemine gegiste
yapilmast gereken ilk muhasebe kayitlarinin mevzuat hiikiimlerine uygun olmamasindan ve
sonradan diizeltici kayitlarin yapilmamasindan dolay1 bazi sehir hastanelerinde; edinilen maddi
duran varliklarin 252-Binalar Hesabina, yiiklenilen kisa ve uzun vadeli mali bor¢larin 307 ve
407 no.lu Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar hesaplaria, bor¢lanma maliyetlerinin ise
308 ve 408 no.lu Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri hesaplarma dogru
tutarlarla kaydedilmedigi, mali bor¢lardan i¢inde bulunulan faaliyet donemini izleyen dénemde
O0denecek kisimlarin ve bor¢clanma maliyetlerinden takip eden donemde giderlestirilecek
kisimlarin donem sonunda ilgili kisa vadeli yabanci kaynak hesabina aktarilamadigi, bor¢lanma
maliyetlerinden icinde bulunulan aylara isabet kisimlarmin ise diizenli olarak

giderlestirilmedigi tespit edilmistir.

3-25.01.2020 tarih ve 31019 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Saglik Bakanliginca
Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair
Uygulama Y o6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik kapsaminda 2020 yilinda
Idare ile bazi sehir hastanelerinin gorevli sirketleri arasinda kullanim bedeli revizyonu
mutabakatlar1 yapilmistir. Bahsi gecen mutabakatlarla beraber proje sézlesmelerinde yeni net
bugiinkii deger, sézlesme bedeli ve kullanim bedeli tavan ve taban tutarlarini iceren tadiller
yapilmustir. Yapilan hesaplamalar sonucu bulunan ve sozlesmelere tadil olarak eklenen
tutarlarm 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar ve 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar hesap gruplarindaki
ilgili hesaplarin bakiyelerini giincellestirmeye yonelik muhasebe kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Ancak bazi sehir hastanelerinde kullanim bedeli revizyonu mutabakatlarina

iligkin gerekli kayitlarin yapilmadigi goriilmiistiir.

4- Finansal kiralama islemine konu varliklar arasinda taginirlar da mevcut oldugu halde,
bazi sehir hastanelerinde taginirlara iliskin bedel tespitinin yapilamadigi ve dolayisiyla bunlarin
25 Maddi Duran Varliklar hesap grubunda ilgili hesaba kaydedilmedigi, bazi sehir
hastanelerinde ise eksik kaydedildigi, dolayisiyla da s6z konusu tasinirlarin muhasebe igi

envanterlerinin tam olarak yapilmadigi tespit edilmistir. Ayrica bu tasinirlarin MKY'S’ye kayit
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islemlerinin gerceklestirilmesinde da aksakliklar meydana geldigi goriilmiistiir.

5- Sehir hastanelerinin kullanim bedeli 6demelerinin hakedislerinde 630-Giderler
Hesabinin borglandirildigi, daha sonra ise bu tutarlarin 307-Finansal Kiralama Islemlerinden
Borglar Hesabina borg, 630-Giderler Hesabina alacak kaydedilerek muhasebelestirildigi
gorilmiistiir. Ancak MYMY ’'nin zikredilen hiikiimlerinde gectigi tizere, 630-Giderler Hesabina
alacak kaydi yapilabilecek haller tahdidi olarak sayilmistir. Nitekim kullanim bedeli
o0demelerinde goriildigii gibi 630-Giderler Hesabinin araci bir hesap mahiyetinde kullanimina
cevaz veren bir diizenleme mevcut degildir. Bu baglamda kullanim bedeli 6demelerinde
dogrudan 307-Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabinin borglandirilmamasi 630-

Giderler Hesabinin gereksiz kullanimlarina neden olmaktadir.

Bulgu maddesine iliskin kamu idaresi cevabinin “c” bendini ilgilendiren kisminda,
yapilan tespitlerle ilgili Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine yazi
yazildig1 ve gelecek olan cevaba gore gerekli olan is ve islemlerin yiiriitillecegi ifade

edilmektedir.

Sonug olarak, hizmete giren sehir hastanelerine iligkin varlik ve yiikiimlilikler ile
envanter islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun yapilmamasi ya da eksik
yapilmasi ve kayit diizeninin uygun olmamasi sebebiyle; bilangoda 25 Maddi Duran Varliklar
ile 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar ve 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar hesap gruplarindaki ilgili
hesaplar fiili durumu tam ve dogru olarak gostermemekte, faaliyet hesaplarinda ise hatali

muhasebelestirmeler meydana gelmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yabanci Para Cinsinden Allnan Kesin Teminat Mektuplarinin

Mevzuata Uygun Olarak Muhasebelestirilmemesi

Bakanlik tarafindan ihale edilen islerde sdzlesme imzalamaya davet edilen isteklilerce
ilgili kanunlara gore yabanci para cinsinden verilen kesin teminat mektuplart mevzuata uygun

olarak muhasebelestirilmemistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 457’nci maddesinde, muhasebe
birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplarinin 910-

Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik'in 458’inci maddesinin altinci fikrasinin (a) bendinde, yabanci para
cinsinden verilen teminat mektuplarinin, alindig1 giinkii Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
doviz satis kuru tizerinden ulusal para birimine c¢evrilerek kaydedilecegi, yardimci hesap defteri

kayitlar1 ile alind1 belgesinde yabanci para cinsinden de tutarinin gosterilecegi belirtilmistir.

Merkez Saymanlik Miidirliigii tarafindan 2020 yili igerisinde alinan yabanci para
cinsinden teminat mektuplar1 ve alindilari ile bunlara ait muhasebe kayitlari incelenmis olup,
yabanci para cinsinden teminat mektuplarinin kayitlara alinirken anilan mevzuat hiikmiine
uyulmadigi, teminat mektubunun alindig1 giinkii merkez bankasi doviz satis kurunun esas

alinmadig tespit edilmistir.

Dogru doviz kurunun esas alinmamasi sebebiyle incelenen teminat mektuplarinin
muhasebelestirilmesinde, 910-Alinan Teminat Mektuplart Hesabi ile 911-Alinan Teminat

Mektuplar1 Karsilig1 Hesabina toplam 1.046.594,42 TL fazla kayit yapildigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Merkez Saymanlik Midiirliigiince Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Sistemi lizerinden yabanci teminat mektuplarinin hesaplara alindigi giinkii merkez
bankast doviz satis kurunun esas alinarak mevzuata uygun sekilde islem yapildig1 ifade
edilmisse de, muhasebe kayitlarindan yapilan inceleme neticesinde s6z konusu doviz kurunun

esas alinmadig1 ve fazla kayit yapildig: goriilmektedir.

Bu itibarla, yabanci para cinsinden alinan teminat mektuplarinin, alindig: giinkii Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden ulusal para birimine c¢evrilerek
muhasebeye kaydedilmesi, yardimct hesap defteri kayitlari ile alind1 belgesinde de yabanci para

cinsinden tutarinin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kamu Ozel is Birligi Modeli ile isletilen Baz1 Sehir Hastanelerinde ilk

Kullanim Bedeli Hesabinin Hatali Olmasi

KOI modeli ile isletilen baz1 sehir hastanelerinin ilk kullanim bedeli hesab1 yapilirken

“0deme baslangi¢ giinii” hatal1 olarak belirlenmistir.

Sehir hastaneleri sozlesmelerinin eki olan “Odeme Mekanizmasi” bashkli Ek-18’in

“Odeme Dénemi” baslikli 3.3.2°inci maddesinde; ilk kullanim bedeli 6demesinin ilgili asama
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fiili tamamlama tarihinden baglayan ve bir sonraki hesaplama dénemi sonunda biten siire icin

olacag diizenlenmistir.

Soézlesmelerin "Tanimlar ve Sozlesmenin Yorumlanmasi" baslikli eki EK-1'de “Odeme

Baslangi¢ Giinii”;

“Tamamlama tarihinin veya tamamlamanin bu tarihten énce veya sonra gergeklesmesi
halinde fiili tamamlama tarihinin sonrasimi ya da bir agamaya atif yapilan yerlerde asama
tamamlama tarihinin veya tamamlama bu tarihten énce veya sonra gerceklesmisse asama fiili

tamamlama tarihinin akabindeki giinii ifade eder”
seklinde tanimlanmustir.

Buna gore, ilk kullanim bedeli hesaplanirken, 6deme baslangi¢ giinii olarak asama fiili
tamamlama tarihinin akabindeki giiniin esas alinmasi gerekmektedir. Yapilan incelemede, baz1
sehir hastanelerinde ilk kullanim bedelinin hesabinda, 6deme baslangi¢ giinii olarak agama fiili
tamamlama tarihinin esas alindig1 dolayisiyla fazladan bir giiniin kullanim bedeli hesabina dahil

edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, kullanim bedeli 6demesinin ne zaman basladig: ile ilgili
uygulama ve yorum farkliliklarin bulundugu, ancak bulgu konusu husus dogrultusunda bir sehir

hastanesinde islem baglatildig1 belirtilmistir.

Bu itibarla, ilk kullanim bedeli 6demelerinde s6zlesme ekindeki tanima uygun olarak
hesaplama yapilmasi, gorevli sirketlere fazladan 6deme yapilan sehir hastanelerinde ise yapilan

fazla 6demelerin sirketlerden geri alinmasi veya mahsuplasmaya konu edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tekirdag Sehir Hastanesi Ilk Kullanim Bedelinin Hesaplanmasinda

Yabanci Para Cinsinden Borclanma Oraninin Yanhs Alinmasi

30.11.2020 tarihinde hizmete agilan Tekirdag Sehir Hastanesinin ilk kullanim bedelinin
hesaplanmasinda Gorevli Sirket tarafindan bildirilen yabanci para cinsinden borg¢lanma
oraninin esas alindig1 ancak, Tekirdag Sehir Hastanesinin kullanim bedeli revizyonuna iligkin
yapilan tadil s6zlesmede Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliiglince yapilan kullanim bedeli
revizyon hesaplamasinda kullanilan yabanci para cinsinden bor¢lanma oraninin Goérevli Sirket

tarafindan bildirilen orandan daha diisiik bir oran oldugu anlasilmistir.
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09.05.2014 tarih ve 28995 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Saglik
Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmasina Dair Uygulama Y o6netmeligi’nin “Kullanim Bedelinin Hesaplanmast” baglikll Ek-

I’inde yer alan kullanim bedeli formiilii asagida yer almaktadir;

S6z konusu formiildeki degiskenlerden biri olan Diizeltme Katsayis1 (DK)’nin formiilii

ise su sekildedir;

Yukaridaki formiilde yer alan YP degiskeninin tanimi ise “Yabanci para birimi ile
bor¢lanma oramint ifade eder ve yabanct para birimi ile borglanmanmin nihai teklif tarihi
itibariyla TCMB doviz alis kuru tizerinden hesaplanan Tiirk Lirasi karsiliginin, toplam sabit

yatirim tutarvmin ayni tavihteki Tiirk Lirast karsiligina orani.” olarak yapilmistir.

Tekirdag Sehir Hastanesinin kullanim bedeli 6demesi incelendiginde, hakedis ekinde
gorevli sirket tarafindan YP oranmin %73.457873 olarak bildirildigi ve Tekirdag Il Saglk
Miidiirliigiince kullanim bedelinin hesaplanmasinda YP orani olarak bu oraninin esas alindigi
anlasilmistir. 25.01.2020 tarih ve 31019 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
2049 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ekinde yer alan yonetmelik degisikligi hiikiimleri
cergevesinde Idare ile Gorevli Sirket arasinda kullanim bedeli revizyonu yapilarak tadil
sOzlesme imzalanmis olup, gorevli sirkete 6denecek kullanim bedeli belirlenmistir. S6z konusu
kullanim bedeli revizyonlarinin hesaplanmasinda esas alinan YP orani ise %72,5823173 diir.
Dolayisiyla Idarenin merkez teskilati ile tasra teskilati tarafindan kullamm bedeli

hesaplamasinda esas alinan YP oranlarinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda bahsedilen yabanci para cinsinden borglanma
oranindaki farkliligin Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan farkli kurlain esas alinmasindan
kaynakli oldugunu ve bu anlamda hangi déviz kurunun esas alinacagina dair Merkez Bankasina
gorilis soruldugunu ifade edilmisse de, kullanim bedeli revizyonlarinda kullanilan ve daha diisiik

bir ddeme miktar1 ortaya ¢ikaran doviz kurunun ve dolayisiyla yabanci para cinsinden
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bor¢lanma oraninin gorevli sirket tarafindan kabul edildigi ve kullamim bedeli revizyon
mutabakatlarinin bu oran esas alinarak yapildigi anlasilmaktadir. 5018 sayili Kanun'da
belirtilen kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesi geregi gorevli
sirkete yapilan ilk kullanim bedeli 6demesinde de daha diislik olan doviz kuru esas alinarak
hesaplanan yabanci para cinsinden bor¢lanma oraninin gorevli sirkete 6denen ilk kullanim

bedelinin hesaplanmasinda kullanilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, Idare ile Gorevli Sirket tarafindan imzalanarak yiiriirliige giren tadil
sOzlesme kapsaminda s6zlesmenin taraflari olarak mutabik kalinan YP orani iizerinden ilk

kullanim bedelinin yeniden hesaplanarak, diizeltici iglemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Sehir Hastanelerine Iliskin Kullanim Bedeli Hesabinda Déviz
Cinsinden Saglanan Kredilerle Birlikte Ozkaynak Tutari I¢cin de Déviz Kuru

Giincellemesi Yapilmasi

Faaliyette bulunan sehir hastanelerinin kullanim bedelleri hesaplanirken, sirketin
saglamakla ylikiimlii oldugu 6z kaynak tutar1 icin de, yurti¢i fiyat endekslerine gore yapilan
giincellemelerin yani sira, doviz kuru diizeltme katsayisinin da uygulanmasina imkan

taninmaktadir.

6428 sayil1 Saglik Bakanlhiginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptiriimast,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 6’nc1 maddesinde, sirketin yapim isleri igin tahsis
edecegi 6z kaynak oraninin, yatirim dénemi siiresince, s6zlesmede belirtilen donemsel yatirim
tutarinin yiizde yirmisinden az olamayacagi ifade edilmis, alt mevzuat ve yonetmeliklerde de

ayn1 oranda 6z kaynak yiikiimliiliigiine iliskin ifadelere yer verilmistir.

S6z konusu Kanun’un 5’inci maddesinde, sirketin yabanci para ile bor¢lanmasi ve
maddede sayilan diger sartlarin da ger¢eklesmesi halinde, bor¢lanma oraninda doéviz kuru
diizeltme katsayisi ile giincellenmis tutarin, “Kullanim Bedeli’ne eklenecegi ifade edilmistir.
Bu madde hiikmii, hesaplanacak “Kullanim Bedel”lerinde sadece bor¢lanma oraninda déviz
kuru diizeltme katsayisinin uygulanmasina imkan tanimaktadir. Kanun’da sirketin saglamak
zorunda oldugu 6z kaynak tutari i¢in doviz kuru diizeltme katsayisinin uygulanacagi

ongoriilmemistir.

Bununla birlikte kullanim bedeli hesaplamast igin, Saglik Bakanliginca Kamu Ozel s

Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasma Dair Uygulama
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Yonetmeligi’nin ekinde “Ek-1" ve “Ek-2” olmak {izere iki farkli formiil bulunmaktadir. S6z
konusu Yonetmelik'in Gegici Madde 1’in ikinci fikrasinda yer alan; *“1/3/2014 tarihi
itibarwyla ihale  siireci  devam  eden  ve/veya  sozlesmesi  imzalanmis  olan
islerde, Yiiklenici tarafindan, bu Yoénetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay
icerisinde  bu Yonetmeligin 61 inci maddesi kapsaminda basvuruda  bulunulmast
halinde, sozlesme bedeline iliskin olarak ek 2’de yer alan kullanim bedeli hesaplamasi Bakan
onayt ile uygulanarak gerekli diizenlemeler yapilir.” hitkkmiine istinaden hizmete agilan sehir
hastanelerinde kullanim bedeli 6demeleri s6z konusu Yo6netmelik'in eki olan Ek-2’de yer alan
formtil esas alinarak hesaplanmaktadir. Ancak kullanim bedelinin déviz kuru giincellenmesinde
kullanilan diizeltme katsayisinin (DK) tanim1 Ek-1"de yer alan formiilde, “Yabanci para birimi
bor¢lanma oraninda dovizdeki degisimin enflasyondan farklilasan kisminin, bor¢lanmanin
vadesi siiresince kullanim bedeline yansitilmasinda kullanilan katsay1” olarak tanimlanmisken;
Ek-2’de DK, “Finansman anlagsmalarinda gegerli olan doviz kurlar1 ve enflasyondaki degisime

paralel olarak kullanim bedelinin revize edilmesinde kullanilan katsayi.” olarak tanimlanmistir.

Dolayistyla Ek-2’de DK’nin taniminda yukarida belirtilen Kanun hiikiimlerinde de yer
alan bor¢lanma oram1 kadar doviz kuru giincellemesi yapilacagina iliskin bir ifadenin yer
almadigi, bu haliyle gorevli sirketin koydugu sermayenin de giincelleme matrahina dahil oldugu
goriilmektedir. Diger taraftan adi gegen Yonetmelik'in Gegici Madde 1’inde belirtildigi lizere
gorevli sirketlerin Ek-2"de yer alan formiilden yararlanmasi i¢in belirtilen {i¢ ay i¢inde basvuru

yapma sartinin saglanip saglanmadig: da bilinmemektedir.

2019 yili Denetim Raporu'na Idare tarafindan verilen cevapta, gorevli sirketlerin
talepleri ve Idarenin muvafakati dogrultusunda Ek-2'de yer alan formiiliin uygulandig

belirtilmisse de, sirketlerin ii¢ ay igerisinde basvuru yaptiklarina dair bir belge sunulmamaistir.

2020 yili Denetim Raporu'na Idare tarafindan verilen cevapta ise, Proje Sozlesmesinde
odemelere iliskin yer alan formiiliin yonetmeligin Ek-1 ve Ek-2’sinde yer aldigi sekilde
uygulandigi ve mevcut durumda da vyiiriirlikte olan yonetmelikte yer alan hiikiimler
dogrultusunda islem tesis edildigi ifade edilmisse de, s6z konusu Yonetmeligin eki olan Ek-
2'de yer alan kullanim bedeli formiiliiniin uygulanmasi gorevli sirketin bagvuruda bulunmast
sartina bagli olup Yonetmeligin Ek-1 veya EK-2’sindeki formiiliin uygulanmasi: durumunda
toplam kullanim bedelinin ayn1 Yonetmeligin Ek-3’tinde verildigi sekilde hesaplanan net

bugiinkii degeri agsmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Isletilen Baz1 Sehir Hastanelerinde
Kullanim Bedeli Hesabinda Artik Yildan Kaynakh Fazlahigin Olmasi

Kamu 6zel is birligi modeli ile isletilen baz1 sehir hastanelerinde 2020 yil1 birinci ¢eyrek

icin hesaplanan kullanim bedelinde giin sayis1 fazla alinmistir.

Sehir hastaneleri sdzlesmeleri geregi kullanim bedelleri sdozlesme eki Ek-18 (Odeme
Mekanizmasi) uyarinca orijinal kullanim bedeli ayarlanarak 6denmektedir. Ek-18 (Odeme
Mekanizmasi)’in 3.1’inci maddesinde; nihai teklif tarihi itibarryla kullanim bedelinin net yillik

kullanim bedeli olarak anlasildigi ve bunun orijinal kullanim bedeli oldugu ifade edilmistir.

Ayarlanmis kullanim bedeli Ek-18’in 3.3.1’inci maddesinde yer alan ve asagida yer

verilen formiil ile hesaplanmaktadir.

TUFE p_ ) + Y1 —UFE ;_4,
g 2 N
KB, = KB x——x%hax — - — X (1 — dgKesintiler))xDK
o °*365 - TUFE, + Yl — UFE ( ¢ )
2

Ek-18’in 3.1’inci maddesi geregi her ne kadar orijinal kullanim bedeli i¢in yillik olarak
anlasilmis olsa da EK-18’in 3.2’nci “Odeme Dénemi” baslikli maddesinde, kullanim bedelinin
idare tarafindan tiger aylik donemlere tekabiil eden taksitler halinde 6denecegi diizenlenmis ve

yilin ¢eyrekleri itibartyla dort taksitte ddenecegi lizerinde mutabik kalinmistir.

Sozlesme geregi yillik anlagilan orijinal kullanim bedeli hesaplama tarihinde ilgili
hesaplama donemlerine iliskin giin sayis1 dikkate alinarak (g/365) formiilii ile ilgili doneme
isabet eden giin oran1 bulunmakta ve yillik anlagilan orijinal kullanim bedeli 6deme tarihinde

O0denecek kullanim bedeli olarak belirlenmektedir.

Sozlesme kullanim bedeli tutari iizerinde yillik anlagsma oldugu g6z 6niine alindiginda
ilgili hesaplama yilina ait ddemelerin kiimiilatif hesab1 ¢ikarildiginda (g/365=1) esitliginin
saglanarak orijinal yillik kullanim bedeli ile ayarlanmis yillik kullanim bedeline ulagilmasi
gerekmektedir. Ancak artik yillarda Subat ayma iliskin 6demelerin yer aldig1 birinci ¢eyrek
kullanim bedeli 6demesinde artik yilin kullanim bedeli hesabina dahil edilmesi halinde (g/365
> 1) olacagindan esitlik saglanamayacak ve orijinal kullanim bedeli mutabakatinda aranan yillik

olma hususu agisindan fazla 6demeye neden olunacaktir.

Yapilan incelemelerde, bazi sehir hastanelerine iligkin 2020 y1l1 birinci ¢eyrek kullanim

bedeli 6demelerinde artik yilin hesaplamaya dahil edildigi anlagilmistir.
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Bu itibarla, yukarida agiklandigi lizere 2020 yilina iliskin birinci ¢eyrek kullanim
bedellerinin bu dogrultuda yeniden hesaplanmasi, fazla 6demeye neden olunan durumlarda
sonraki kullanim bedellerinden mahsuplasilmas1 ve sozlesme sliresince artik yillarda

hesaplamalarda hatay1 engelleyici 6nlemlerin alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 6: Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Isletilen Sehir Hastanelerinde Yer
Teslimi Yapilmadan Insaat isleri Baslamasina Ragmen Yatirim ve isletme Dénemlerine

fliskin Revizyonlarin Yapilmamasi

Kamu 06zel is birligi modeli ile isletilen sehir hastanelerinde gorevli sirketlerin yer

teslimi yapilmadan ingaat islerine bagladiklar1 anlasilmistir.

S6z konusu islere ait S6zlesmelerin; “Sozlesmenin Baslangici ve Siiresi” baslikli 5’inci
maddesinde; “Is bu sozlesmenin siiresi, Idare nin isbu Sozlesme kapsamindaki ek istekleri,
Isler’in askiya alinmasi, Gecikme Nedenleri ile Miicbir Sebepler ve Sirket 'in kusuru disindaki
nedenlerden kaynakianan siire uzatimlart harig, yer teslim tarihinden itibaren (... ) yildir”

denilmektedir.

Adi gecen sozlesmelerde; yatirnm doneminin, sdzlesme uyarinca uzatilmadikga
sozlesme imza tarihinden itibaren baglayip tamamlama tarihine kadar siiren, insaat oncesi
hazirlik ve insaat donemini kapsayan donem oldugu belirtilmis, insaat donemi ise yer teslim
tarthinden itibaren (...) yil olarak belirlenmistir. S6zlesmelere gore isletme donemi ise,
sozlesme uyarinca uzatilmadik¢a tamamlama tarihinden baglayip, sézlesme hiikiimlerine gore

sona erme tarihine kadar devam edecek siire olarak belirlenmistir.

Sézlesmelerin “Islerin Baslamast” baslikli 23.11’inci maddesinde; “Sirket tarafindan
insaat ruhsatinin alindigi tarihten itibaren 10 is giinii icerisinde, islerin baglamasina engel
olamayacak halde ve arazi iizerindeki tesisler bosaltilmis olarak, isbu sozlesmenin 24.9. uncu
maddesine gére kurulacak denetim mekanizmasi tarafindan ayri bir tutanakla yer teslimi
vapilacaktir. Yer tesliminin yapildigi giin yer teslimi tarihi olarak kabul edilecektir. Sirket, Yer

Teslim Tarihi’nden itibaren insaat islerine baslayacaktir”,

Sozlesmelerin  “Erken Tamamlama” baslikli 25.5’inci maddesinde ise; “Fiili
Tamamlama Tarihi 'nin Tamamlama Tarihi 'nden énce olmasi durumunda, Sirket Isler’i erken
bitirmekten dolayr herhangi bir prim 6denmesine hak kazanmayacaktir. Bununla birlikte Sirket,
ilgili Asama’yr tamamladigi tarih itibariyle Hizmetler’i sunmaya baslamaya ve Kira Bedeli

odemelerini almaya hak kazanacaktir. Boylece Fiili Tamamlama Tarihi ile Tamamlama Tarihi
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arasindaki giin sayisina esit bir siire icin Isletme Donemi siiresini uzatma hakkina sahip

olacaktir” denilmektedir.

Soézlesme’nin yukarida yer alan diizenlemelerine gore; gorevli sirketin ancak yer teslimi
yapildiktan sonra ingaat islerine baslamasi miimkiin bulunmakta olup Gorevli Sirket’in
tamamlama tarihinden Once insaat islerini tamamlamasi halinde fiili tamamlama tarihi ile

tamamlama tarihi arasindaki siirenin igsletme donemini uzatma hakk1 verdigi anlasilmaktadir.

Tablo 6: Gorevli Sirket Tarafindan Yer Teslimi Oncesi Insaat islerine Baslanilan Sehir

Hastaneleri
Sira Sehir Hastanesi Yer(;?islliz:li-lc—;nhl .T:firhin')slllI?Tsi‘
Insaat Faaliyeti
1 Yozgat Saglik Yerleskesi 01.06.2015 Var
2 Mersin Entegre Saglik Kampiisii 15.12.2014 Var
3 Isparta Saglik Yerleskesi 06.08.2015 Var
4 Adana Entegre Saglik Kampiisii 02.03.2015 Var
5 Kayseri Entegre Saglik Kampiisii 16.09.2015 Var
6 Elaz1g Entegre Saglik Kampiisii 03.10.2016 Var
7 Eskisehir Entegre Saglik Kampiisii 30.12.2016 Var
8 Manisa Entegre Saglik Kampiisii 08.11.2016 Var
9 Bilkent Entegre Saglik Kampiisii 30.04.2015 Var
10 Bursa Entegre Saglik Kampiisii 01.06.2017 Var
11 Konya Entegre Saglik Kampiisii 27.10.2016 Var
12 Tekirdag Saglik Yerleskesi 01.11.2018 Var
13 Ikitelli Entegre Saglhik Kampiisii 22.05.2015 Var

Kamu 6zel is birligi modeli ile insa ettirilen sehir hastanelerine iliskin alinan izleme ve
degerlendirme danmigsmanlik hizmet alimi kapsaminda ilgili danisman firmalar tarafindan
diizenlenen aylik ilerleme raporlar1 ve periyodik ara denetim raporlar1 ile S6zlesmenin 26 nc1
maddesi geregi gorevlendirilen Islerin Gozlemcisi tarafindan diizenlenen raporlardan

anlasildig1 iizere ytiklenicilere yer teslimi yapilmadan insaat islerinin basladigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, hem hizmete alinan sehir hastaneleri hem de yatirnmi devam eden sehir
hastaneleri i¢in ingaat donemi siirelerinin insaat islerine fiilen baslandigi tarihler esas alinarak
hesaplanmas1 ve bu minvalde isletme siirelerinin yer teslimi 6ncesi baslayan insaat isleri dikkate

alinarak yeniden hesaplanmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Kamu Ozel is Birligi Modeli ile insa Ettirilen Sehir Hastanelerinde
Yaptirilmayan/Yapilmayan imalatlar icin Toplam Sabit Yatirim Tutar1 Revizyonunun

Yapilmamasi

Kamu 6zel is birligi modeli ile insa ettirilen sehir hastanelerinde nihai teklif tarihindeki
sartlar1 esitlenmis proje ve ihtiya¢ programinda &ngoriilen ancak bazilari Idare tarafindan
imalatindan vazgegilen, bazilar1 ise gorevli sirket tarafindan yapilmayan veya eksik yapilan
imalatlar ile bitirilmemis isler kapsaminda gorevli sirket tarafindan belirli bir siire igerisinde
yapilmasi gereken isler ve/veya teslim edilmeyen ekipmanlarin toplam sabit yatirim tutarinda

meydana getirdigi azalma dikkate alinarak toplam sabit yatirim tutar revize edilmemistir.

31.12.2020 tarihi itibariyle kamu 6zel is birligi modeli ile hizmete a¢ilan 13 adet sehir
hastanesi bulunmaktadir. S6z konusu sehir hastanelerine iliskin sézlesmelerin “Tanmimlar ve
Sozlesmenin Yorumlanmasi” bagliklt Ek-1’de toplam sabit yatirim tutari; “Sirket tarafindan
Sozlesme hiikiimlerine gore yapilacak olan yapim isleri ve varsa arazi maliyetine iliskin olarak

Sozlesme 'de belirtilen toplam tutardir” seklinde tanimlanmistir.

Sozlesme’lerin “Toplam Sabit Yatirim Tutarr” baslikli 9’uncu maddesinde; “Sirket
tarafindan isbu Sozlesme hiikiimlerine gére Saghk Tesisi’'nin yapimi ve biinyesinde yer alan
Ekipmanlar’in temini igleri ig¢in gerekli Toplam Sabit Yatirim Tutari, KDV harig .... TL dir”
denilerek toplam sabit yatirnm tutarina saglik tesisinin yapim maliyeti ile ekipman

maliyetlerinin dahil oldugu belirtilmistir.

Ekipman ise Sozlesme eki Ek-1 (Tanimlar ve Soézlesmenin Yorumlanmasi)’de;

mefrusat, hastane bilgi yonetim sistemi (donanim) ve tibbi ekipman olarak tanimlanmistir.

Ilgili sehir hastanelerine iliskin olarak alinan izleme ve degerlendirme danismanlik
hizmet alim1 kapsaminda miisavir firmalar tarafindan diizenlenen raporlar ile islerin kabulii
siirecinde Idare ve Miisavir firma istiraki ile diizenlenen kabul tutanaklarindan anlasildig: iizere;
nihai teklif tarihindeki sartlar1 esitlenmis proje ve ihtiyag programinda 6éngériilen ancak insaat
asamasinda bir kismi Idare tarafindan yaptirilmasindan vazgecilen, bir kismi ise gorevli sirket
tarafindan yapilmayan veya eksik yapilan imalatlar ile bitirilmemis igler kapsaminda gorevli
sirket tarafindan belirli bir siire icerisinde yapilmasi gereken isler ve/veya teslim edilmeyen
ekipmanlarin oldugu ancak toplam sabit yatirim tutarina dahil olan bu eksiklikler icin

mahsuplasma stireci isletilmedigi anlasilmstir.
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Bu itibarla; hizmete ac¢ilan sehir hastanelerine iliskin olarak nihai teklif tarihindeki
sartlar1 esitlenmis proje ve ihtiya¢ programi dogrultusunda teklif alinan ve toplam sabit yatirim
tutar1 olarak belirlenen bedelin, Idare tarafindan yapimindan vazgecilen imalatlar ile gérevli
sirket tarafindan yapilmayan veya eksik yapilan imalatlar ve bitirilmemis isler kapsaminda olan
isler ile ekipman eksikliklerinin géz Oniine alinarak Sézlesme hiikiimleri dogrultusunda

revizyonunun yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Bazi Sehir Hastanelerinin Faaliyete Gectigi Tarihte Teslim
Edil(e)meyen Trijenerasyon Tesisleri ile lgili Olarak Ge¢ Teslim Nedeniyle Olusan
Zararin Tazmin Edilmemesi, Hizmetlerle Ilgili Odemelerden Kesinti Yapilmamas: ve

Ihale Dokiimaninda Ongériilen Sartlara Uygun Tesis Kurulmamasi

2020 yilinda faaliyette bulunan Yozgat Sehir Hastanesi disindaki Istanbul Cam ve
Sakura, Konya, Adana, Elaz1g, Eskisehir, Isparta, Kayseri, Manisa, Mersin, Ankara Bilkent ve
Bursa Sehir Hastaneleri i¢in dogalgazdan elektrik enerjisi tireten trijenerasyon tesisi fiili
tamamlama tarihinde teslim edilmemistir. Bu tesislerde iiretilecek elektrik enerjisi ile saglik

tesislerinin elektrik giderlerinde tasarruf saglanmas1 amaglanmaktadir.

a) Sehir Hastanelerinin Faaliyete Gectigi Tarihte Teslim Edil(e)meyen
Trijenerasyon Tesisleri ile ilgili Olarak Ge¢ Teslim Nedeniyle Olusan Zararin Tazmin

Edilmemesi

Mabhallinde yapilan denetimler sirasinda yukarida belirtilen sehir hastanelerinin
faaliyete gectigi tarihte trijenerasyon tesislerinin teslim edil(e)medigi goriilmiistiir.
Trijenerasyon tesislerinin devreye girmesi ile sehir hastanelerinin elektrik giderlerinde yaklasik
%25-%30 civarinda tasarruf saglanmasinin beklendigi Idare ve sirket gérevlilerince ifade

edilmistir.

Sehir hastanesi sozlesmelerinin “Sirket’in Tazminat Yiikiimliliigii” bashikli 14.1
maddesinde, “Sirket, Idare veya Idare Tarafi’'min isbu Sézlesme 'nin herhangi bir maddesini
ihlalinden veya kasti ya da ihmali hareketinden kaynaklanmadig: siirece, asagida agiklanan

sebeplerle Idare nin karsilastigi Dogrudan Zararlar’i tazminle yiikiimliidiir:

C. Sirket’in veya Sirket Tarafi’min hareketinden veya ihmalinden kaynaklanan ve

Idare’nin malvarhginda olusan maddi kayip veya hasara iliskin kesinlesmis bir mahkeme
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kararindan kaynaklanan.” hilkmii yer almaktadir.

Mahallinde yapilan denetimlerde, hastanelerde insa edilmekte olan trijenerasyon
tesislerinin her hastanede kullanilan makine, techizat ve hastanenin biiyiikligli acisindan
farklilik arz ettigi goriilmistiir. Bu nedenle trijenerasyon tesisinin ¢aligsmasi sonucu elde
edilecek tasarruf tutari, hastane biliyiikliigi, tesisin teknik 6zellikleri, tesisin ¢alisma diizeni gibi

nedenlerle, her bir hastane i¢in farklilik arz etmektedir.

2019 yil1 Denetim Raporu'na idare tarafindan verilen cevapta, yukarida belirtilen hususa
iliskin olarak sirketten tazmin edilecek tutarlarla ilgili ¢alisma yapildigr belirtilmis olmakla
birlikte 2020 y1l1 denetimi kapsaminda yapilan incelemede, Idarenin zararinin tespitine ve/veya

gorevli sirketlerden tahsiline iliskin sonug¢lanmis bir ¢calismanin olmadig1 anlagilmistir.

Bununla birlikte, 2020 yili Denetim Raporuna Idare tarafindan verilen cevapta,
Trijenerasyon sistemlerinin Sehir Hastanelerinin faaliyete gectigi tarih itibariyle ¢alismadigi
her donem icin yapilan maliyet hesaplamalart Mersin ve Adana Projelerinde yapilmis olup,
sirket tarafindan, bildirilen bedele ve hesaplama yontemine itiraz edilerek uyusmazlik siireci

baslatildigi ifade edilmisse de, buna iligkin kanitlayict dokiiman bulunmamaktadir.

Bu itibarla, sirketin yerine getir(e)medigi bu taahhiidiinden dolayi, saglik tesisi
tarafindan fazla Odenen elektrik bedellerine iliskin sozlesmenin “Sirketin Tazminat

Yiikiimliliigii” baslikli 14.1’inci maddesine gore islem yapilmasi gerekmektedir.

b) Trijenerasyon Tesisinin Ge¢ Teslim Edilmesine veya Heniiz Teslim
Edilmemesine Ragmen Bina ve Arazi ile Olaganiistii Bakim ve Onarim Hizmetleri
Kapsaminda Yapilan Odemelerin Gorevli Sirkete Sozlesmede Belirtilen Tutar Uzerinden
Odenmesi

Hizmete giren sehir hastanelerinde geg¢ teslim edilen veya heniiz teslim edilmeyen
trijenerasyon tesisleri i¢in Bina ve Arazi Hizmeti ile Olaganiistii Bakim ve Onarim Hizmeti
kapsaminda s6z konusu tesislerin bakim, onarim ve yenilenmesi i¢in gorevli sirkete 6deme

yapilmustir.

Gorevli Sirket tarafindan sunulacak hizmetlerin, kapsami, tanimi ve performans
parametreleri sozlesme eki olan Ek-14 Hizmet Sartlari’nda belirtilmistir. Ek-14’1in 2.1’inci ana
baslig1 Bina ve Arazi Hizmetleri’dir. Bu baglik altinda s6z konusu hizmete iliskin diizenlemeler

mevcuttur. 2.1.4.2°nci maddesinde;
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“Sirket, Ozel Hizmet Sartlar kapsamina asagidaki hizmetleri idareye sunacaktir:

a. Planlanmuis koruyucu ve ariza sonrast (reaktif) bakim dahil olmak tizere kapsamli
bakim, hizmetleri;

..... ” ifadesi bulunmaktadir.

2.1.4.3’lincti maddesinde ise, “Sirket, Bina ve Arazi Hizmetleri yiikiimliiliikleri
kapsaminda, hizmet standartlari’'na ve Bina ve Arazi Hizmetleri’'nin Ozel Hizmet Sartlari’'na
uygun olarak, Saglk Tesisi 'ne iliskin, ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydt ile, asagida
listelenen hizmetlerden bakim ve onarim dahil sorumludur:” denilerek tiim sorumlu oldugu
tesis ve hizmetler maddeler halinde sayilmistir. Bu maddede sayilan hizmet/tesislerden biri de

(aa) bendinde sayilan trijenerasyon sistemidir.

Yukarida belirtilen maddeler birlikte degerlendirildiginde gorevli sirketin trijenerasyon
sisteminin bakim ve onarimindan sorumlu oldugu anlasilmaktadir. Bu minvalde, 6rnegin
Ankara Bilkent Sehir Hastanesinde, gorevli sirketinin yillik olarak sundugu 2019 yili bakim ve
onarim ¢izelgesinde trijenerasyon sisteminin nisan, agustos ve aralik aylarinda bakim

yapilacagi goriilmektedir.

Diger yandan, 2.2’nci ana baslig1 ise “Olaganiistii Bakim ve Onarim Hizmetleri”dir.
2.2.2°nci maddesinde Olaganiistii Bakim ve Onarim Hizmetleri, sistemin sozlesme siiresi
boyunca yenilenmesi ve degistirilmesini igerir. Hizmet 6miirlerini tamamlamis olan, hizmet
stiresi dahilinde siirekli izleme dogrultusunda kullanilmaz hale gelmis olan sistemlerin
degistirilmesini kapsar. S6z konusu maddede “Hizmet Kalemlerinin” tanimi “2.2.4’lincii
maddede belirtilen sistem ve/veya cihazlari ifade eder” olarak tanimlanmis olup “Demarkasyon
Matrisi” basghkli 2.2.4’lincii maddesinin (31) no.lu bendinde ise trijenerasyon sistemi

belirtilmistir.

Yukaridaki agiklamalar 15181nda, Olaganiistii Bakim ve Onarim Hizmeti kapsaminda yer

alan kalemlerden birisinin de trijenerasyon sistemi oldugu anlasilmaktadir.

Sz konusu iki hizmet i¢in de sézlesmenin 6demeleri diizenleyen eki olan Ek-18 Odeme
Mekanizmasinda, s6z konusu hizmetler i¢in ana hizmet kalemi {izerinden bir meblag

belirlendigi goriilmektedir.

Ancak, Idareye heniiz teslim edilmeyen veya gec¢ teslim edilen trijenerasyon

sistemlerinin (teslim edildigi tarihe kadar) bakimi, onarim1 ve/veya yenilenmesi i¢in gorevli
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sirketlere 6deme yapilmasi miimkiin gorinmemektedir. Keza, adi gegen sistem, teslim
edilmemesi nedeniyle heniiz kullanilmaya baslanmadigi i¢in, trijenerasyon sisteminin bakim ve

onarimi ve hatta bir neden ile degistirilmesi miimkiin degildir.

2019 yil1 Denetim Raporu'na idare tarafindan verilen cevapta, yukarida belirtilen hususa
iliskin olarak sirketten tazmin edilecek tutarlarla ilgili calisma yapildigi belirtilmis olmakla
birlikte 2020 yil1 denetimi kapsaminda yapilan incelemede, Idarenin zararmin tespitine ve/veya

gorevli sirketlerden tahsiline iliskin sonuglanmis bir ¢alismanin olmadig1 anlasilmistir.

Bununla birlikte, 2020 y1l1 Denetim Raporu'na idare tarafindan verilen cevapta ise, bina
ve arazi hizmetlerinin gotiirii bedel ilizerinden ihale edildigi ve trijenerasyonun bakim ve
onariminin teknik anlamda bu hizmet bedeline etkisinin ne oldugu ile ilgili yontem
belirlenmesinde tereddiit olustugu ifade edilmisse de, Bina ve arazi hizmet &demeleri
kapsaminda trijenerasyon sisteminin bakim ve onarimina iliskin de 6demenin yapildig1 goz
oniine alindiginda, idare tarafindan kesinti yapilacak usuliin belirlenerek hizmet 6demelerinin

revize edilmesi gerekmektedir.

Ayrica 2020 yili Denetim Raporu'na Idare tarafindan verilen cevapta, Sirketin
trijenerasyon sisteminin Olaganiistii Bakim Onarim Hizmetleri’nin demarkasyon matrisinde
yer alan siirede degisimini saglamakla yiikiimlii oldugu ve bahse konu tesisin ge¢ teslim
edilmesi nedeniyle hizmet 6demesinin degistirilemeyeceginin degerlendirildigi ifade edilmistir.
Ancak, sehir hastanesi sozlesmelerinin “Hizmet Sartlarr” baslikli eki olan Ek-14'in Olaganiistii
Bakim ve Onarim hizmetinin kapsaminin diizenlendigi 2.2.2'nci maddesine gore, rutin bakim
ve onarim maliyetinin degistirilme maliyetini ge¢gmesi, bakim ve onarim sikliginin normalden
daha sik yapilmasi, yedek parca ve/veya sarf malzemelerinin yoklugu nedenleri ile
demarkasyon matrisinde yer alan sistemlerin degistirilmesi Ongoriilmektedir. S6z konusu
sozlesme hiikiimlerinde sistemlerin degistirilme stirelerine iligkin hiikiimlerin bulunmadigi
goriilmektedir. Dolayistyla demarkasyon matrisinde yer alan sistemlerin degistirilmesi genel
anlamda yipranma sonucu bakim onariminin sik yapilmasi ve/veya bakim onarim
maliyetlerinin artmasi gibi gerekcelere dayandirilmakta olup, trijenerasyon sisteminin gorevli
sirket tarafindan ge¢ teslim edilmesi ad1 gecen sisteminin kullanilamamasi kaynakli yipranma

stirecinin de uzayacagi anlamina gelmektedir.

Bu itibarla, heniiz teslim edilmeyen sehir hastanelerinde trijenerasyon sistemi i¢in s6z
konusu hizmet bedellerinden kesinti yapilarak 6deme yapilmasi, onceki aylarda yapilmis

O0demelerin ise mahsup edilmesi; gec teslim edilen hastanelerde ise trijenerasyon sistemi icin
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sistemin teslim edilmesine kadar gecen siire i¢in yapilan 6demelerin mahsuplagsmaya konu

edilmesi gerekmektedir.

¢) Gorevli Sirket Tarafindan Ankara Bilkent Sehir Hastanesi’nin Thale Dokiimam
Eki Olan Ek Mahal Listesinde Yer Alan Sarta Uygun Olmayan Trijenerasyon Sisteminin
Kurulmasi

Yapilan incelemede, Ankara Bilkent Sehir Hastanesi’ne kurulan trijenerasyon
sisteminin ihale dokiimanina uygun olmadigi ve bu hususun 3. asama i¢in hazirlanan Yapim

Isleri Alt Kabul Komisyonu Mekanik Isler Raporu’nda tespit edildigi anlasilmistir.

Thale dokiiman eki olan ek mahal listesinin “Enerji Tasarrufu ve Kullanimi” bashiginda,
“Hastanede elektrik enerjisi gii¢ ihtiyacimin en az %90’ i karsilayacak kapasitede dogal gaz
ile ¢alisacak, gaz motor-jenerator iiniteli kojenerasyon tiniteleri tesis edilecektir.” ifadesi
bulunmaktadir. 26.09.2014 tarihli Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampiisii Projesi—
Trijenerasyon-Birlesik Elektrik—Isi-Sogutma Sistemi Teknik Sartnamesi’nin “Trijenerasyon”

baslikl1 5’inci maddesinde de verim degeri en diisiik limitin %85 olacag: belirtilmistir.

Ancak s6z konusu komisyon raporunda heniiz teslim edilmeyen trijenerasyon sisteminin

talep degerinden kiigiik 4*4036 KWE’lik trijenerasyon sisteminin kuruldugu tespit edilmistir.

2019 yili Denetim Raporu'na Idare tarafindan verilen cevapta, Bilkent Sehir
Hastanesinin ihtiyac1 degerlendirilerek teknik sartnamede belirtilen ozelliklerden farkli bir
sisteminin kuruldugu, aradaki maliyet farkinin mahsuplagmaya konu edilecegi belirtilmis
olmakla birlikte 2020 y1l1 denetimi kapsaminda yapilan incelemede, idarenin zararinin tespitine

ve/veya gorevli sirketlerden tahsiline iliskin sonuc¢lanmis bir ¢calismanin olmadigi anlagilmstir.

2020 yili Denetim Raporu'na Idare tarafindan verilen cevapta da, sz konusu tespitin

mahsuplasmaya konu edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, sehir hastanelerinin kabul islemlerinin sartnamelere uygun olarak yapilmasi
ve eger sartnameye uygun hale getirilmesi miimkiin degil ise gorevli sirket ile mahsuplagsma

isleminin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Baz1 Sehir Hastanelerinin Faaliyete Gegtigi Tarihte Alinmasi Gereken

Lisans, izin ve Raporlarin Bulunmamasi

Hizmete acilan sehir hastanelerinin szlesme eki olan Ek-8 Insaat Hususlarinin ekinde

yer almas1 gereken “Ek-E Sirket Tarafindan Alimacak Olan Izinlerin Listesi” sézlesmelerde bos
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birakilmistir. Bununla birlikte, sehir hastanesi s6zlesmeleri ve eklerinde yer alan bazi madde
hiikiimlerine gore gorevli sirket tarafindan alinmasi gereken lisans, ruhsat ve izinler bazi sehir

hastanelerinin hizmete agildig1 tarihte hentliz alinmamistir.

Sehir Hastaneleri sozlesmelerinin “Sirketin Genel Yiikiimliiliikleri” baslikli 7’nci

maddesinin dokuzuncu fikrasinda;

“«

b. Kesin Proje ve Uygulama Projesi’'nde yapilacak degisiklikleri isleme koymadan once
yazili olarak Idare’nin uygun goriisiine sunacak ve Madde 22 hiikiimleri uyarinca Saghk
Tesisleri’nin yapimi icin Sirket tarafindan alinmasi gereken ve Ek 8 de (Insaat Hususlari) yer

alan kanuni izinleri alacaktir.
..’ ifadesi bulunmaktadir.

Yukaridaki madde hiikmiiniin atifta bulundugu Ek-8’in eki olan “Ek-E Sirket
Tarafindan Alinacak Izinlerin Listesi”nin hizmete acilan on sehir hastanesi s6zlesmesinde de
bos birakildig1 goriilmekle birlikte, saglik tesislerinin yapimi i¢in alinmasi gereken izinlerin

Sirket tarafindan alinacagi madde hilkmiinden anlagilmaktadir.

Bununla birlikte, sehir hastanesi s6zlesmesinin “Hizmet Sartlart” baslikli eki olan Ek-
14’lin baz1 maddelerinde, sirketin sundugu hizmetler kapsaminda almas1 gereken lisans, izin
vb. ile ilgili gesitli diizenlemeler mevcuttur. Ornegin, gorevli sirket tarafindan goriintiileme
hizmeti kapsaminda getirilen bazi1 tibbi cihazlar i¢in Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumundan

(TAEK) lisans alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, baz1 sehir hastanelerinde, hastaneler hizmete agilmadan Once
gorevli sirket tarafindan alinmasi gereken yapi kullanim izin belgesi, TAEK lisanslari,
Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda alinmasi gereken belgeler

gibi izin, ruhsat, lisans, vb.nin alinmadig tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen hususlar, sehir hastaneleri olarak adlandirilan saglik tesislerinin
planlama asamasindan baglayarak sozlesme stiresince riskleri tespit edecek bir kontrol
sisteminin bulunmamasindan ve sorumlu birimler arasinda yasanan iletisim ve koordinasyon

eksikliginden kaynaklanmaktadir.

Bu itibarla, Bakanlik tarafindan sehir hastaneleri sézlesme yonetim siireclerine iliskin
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riskleri tespit edebilecek bir i¢ kontrol mekanizmasinin kurulmasi ve hizmete agilan/agilacak
sehir hastanelerinin kabul siireclerinde alinmasi gereken izin, ruhsat ve diger belgelerin

mevcudiyetinin aranmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Faaliyete Gecen Bazi1 Sehir Hastanelerinde Ticari Alana Ait

Insaatlarin Bitirilmemis Olmasi

Faaliyete gecen bazi sehir hastanelerinde, saglik tesisi kampiisii icerisinde yer alan
taginmazlar tizerinde, sirket tarafindan ticari amagli binalar yapilmaya baslanmis olup insaatlari

devam etmektedir.

Mabhallinde yapilan denetimlerde, sz konusu arsalarin Hazine adina tescilli oldugu ve
sO6zlesmeyi imzalayan 6zel amach sirket lehine, s6zlesme hiikiimleri uyarinca tapuda iist hakki
verildigi anlasilmistir. Sirket tarafindan insasina devam edilmekte olan binalarin saglik tesisi
icerisinde ticari faaliyet ylirlitmek maksadiyla yapildig1 ve ilgili belediyelere de bu amagla

ruhsat bagvurusunda bulunduklari goriilmiistiir.

Bununla birlikte, ticari amagli binalarin s6zlesmelerin imzalanmasi asamasinda gorevli
sirketin taahhiidii kapsaminda olup olmadig1 veyahut s6zlesmelerin tadili asamasinda baska bir
teslim stiresinin Ongoriiliip 6ngodriilmedigi, incelenen sozlesmelerde ve mahallinde yapilan

denetimlerde tespit edilememistir.

2020 yil1 Denetim Raporu'na Idare tarafindan verilen cevapta, zorunlu ve ihtiyari ticari
alan ayrimina vurgu yaparak, ihale dokiimaninda yer alan zorunlu ticari alanlarin fiili
tamamlama tarihinde ticari hizmet vermesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ancak s6z konusu
yikiimliiligiin diizenlendigi ihale dokiimanina cevap ve eklerinde yer verilmemistir. Bununla
birlikte, incelenen uygulama projelerinde zorunlu - ihtiyari ticari alan ayrimina iliskin bir bilgi
tespit edilememistir. Dolayisiyla uygulama projelerinden de fiili tamamlama tarihinde agilmasi

zaruri olan ticari alanlarin tespiti yapilamamaktadir.

Bu itibarla, faaliyete gecen sehir hastanelerinde, saglik tesisi kampiisii icerisinde yer
alan tasinmazlar iizerinde, sirket tarafindan ticari amagli binalarin sézlesme ve eklerinde

ongoriilen stirede bitirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Hizmete Giren Bazi Sehir Hastanelerine Ait Sozlesmelerde

Niishalarim Farkli Olmasi ve Atif Hatalar1 Bulunmasi

Hizmete giren bazi sehir hastanelerine iliskin temin edilen sézlesme niishalarinda
farkliliklar bulunmakta, s6zlesmede degisiklik yapilmasini diizenleyen EK-22’nin madde

metinlerinde yer almayan hiikiimlere atif yapilmaktadir.

a) Sozlesme Niishalarinda Farkhiliklar Bulunmasi

Saglik Yatirimlari Genel Miidiirliigii tarafindan, denetim ekibine sunulan Yozgat Sehir
Hastanesine ait s6zlesme niishasinda 66 ve 67 nci maddelerin yer almadigi, ancak mahallinde
temin edilen sézlesme niishasinda bu maddelerin bulundugu gériilmiistiir. Mahallinden temin
edilen Yozgat Sehir Hastanesine ait sdzlesme niishasinda, 66’nc1 madde “Masraflar ve
Giderlere” iligkin olup, 67°nci madde de “Uygulanacak Hukuk™u diizenlemektedir. Denetim
ekibine sunulan s6zlesme niishasi ile mahallinde bulunan s6zlesme niishasinin farkli olmasi,

hangi s6zlesmenin uygulamaya esas oldugu konusunda belirsizlige sebep olmaktadir.

Bu itibarla, ilk s6zlesmelerin, tadil so6zlesmelerinin ve bu sozlesmelerde degisiklik
yapan mutabakatlarin farkli olmasin1 onleyecek tedbirlerin alinmasi, gerekli hallerde noter

onay1 aranmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

b) Sozlesmede Degisiklik Prosediiriinii Diizenleyen EK-22de Yer Alan Atiflarin,
Madde Metinlerinde Bulunmamasi
Sozlesmelerde yapilacak degisikliklerin usuliinii diizenleyen “Degisiklik Prosediirii”

baslikli EK-22’de, madde metinlerinde yer almayan hiikiimlere atiflar yapilmustir.

EK-22’nin, “Tanimlar” kisminda “Nitelikli Degisiklik” tarifinde atif yapilan EK-22’nin
I’inci Boliimiinde, 4.3’lincii madde bulunmamaktadir. EK-22’nin 4’lncii Bolim 2.1.
maddesinde atif yapilan “2’nci Boliimde 6.2’ nci madde” bulunmamaktadir. Ayrica EK-22’nin
cesitli maddelerinde atif yapilan 2’nci Bo6lim 3.1.3 (b) bendi bulunmamaktadir. Ekler

arasindaki atiflarda da benzer tutarsizliklar bulmak mumkindir.

Diger taraftan s6z konusu Ek’in 1’inci Boliimiinde “Nitelikli Degisiklik” taniminda yer
alan “Sozlegme 'nin 32.4 "iincii maddesi uyarinca Yontem Beyanlari 'ndaki herhangi bir revizyon
Nitelik Degisimi olarak degerlendirilmeyecektir.” ifadesi ile de neyin kastedildigi tam olarak
anlasilamamistir. Yontem beyanlarinin kapsami, sehir hastaneleri soézlesmelerinde ayrintili
olarak diizenlenmediginden uygulamada gorevli sirketler tarafindan diizenlenen yontem

beyanlar1 arasinda farklilik bulunmakta olup, nitelikli degisiklik olarak degerlendirilemeyecegi
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ifade edilen yontem beyanlarinda yapilabilecek degisikliklerin neler olabilecegine iliskin

yorum yapilamamaktadir.

2019 yili Denetim Raporu'na Idare tarafindan verilen cevapta, yontem beyanlari’nda
Idare’nin yapacag: degisikliklerin "nitelikli degisiklik" olarak kabul edilmeyecegi, yapilan
degisikliklerin hizmet bedelinde bir artisa sebebiyet vermeyecegi ve yontem beyanlari’nda
yapilabilecek degisikliklerden 6tiirii hizmet sunumunda ortaya ¢ikabilecek ek maliyetlerin
Sirket tarafindan iistlenilecegi ifade edilmis olup sozlesmelerde yer alan atif hatalarinin

diizeltilmesine iligkin ¢caligmanin onay asamasinda oldugu bildirilmistir.

2020 yil1 Denetim Raporu'na Idare tarafindan verilen cevapta ise, eksikliklerin idarece
incelendigi, tespit edilen eksikliklerin gorevli sirketlere bildirildigi, hatali atiflarin
diizeltilmesine iliskin c¢alismalarin idare tarafindan tamamlandigi ve taraflar arasinda
miizakerelerin devam ettigi ifade edilmis olup, kanitlayict1 bir dokiiman tarafimiza

sunulmamaistir.

Bununla birlikte, 2020 y1li Denetim Raporu'na Idare tarafindan verilen cevapta, Ek
22’°deki atif hatalarinin sehven yapildig1 ve sonug olusturacak sekilde idarenin mali anlamda
hak kaybina sebep olmadig: ifade edilmisse de, EK-22 sozlesmede mali sonug dogurabilecek
degisiklik prosediiriinii diizenlemektedir. Ornegin; Idare tarafindan Nitelikli Degisiklik sonucu
gorevli sirkete bir 6deme yapilacagi goz oniine alindiginda, Ek-22'in Tanimlar” kisminda
“Nitelikli Degisiklik” tarifinde atif yapilan EK-22’nin 1’inci Boliimiinde, 4.3’ lincii maddenin

bulunmamasinin mali sonu¢ dogurma ihtimali bulunmaktadir.

Bu itibarla, s6zlesmede degisiklik prosediiriinii diizenleyen EK-22’deki belirsizliklerin,

sozlesme degisikliklerinde hukuki ihtilaflara sebep olabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Gorevli Sirket Tarafindan Tedarik Edilmesi Gereken Tibbi

Cihazlarin Ahm ve Ihtiya¢ Planlamasinda Etkililigin Saglanmamasi

a) Sehir Hastanelerinin Thale Siireclerinde Tibbi Cihazlara Iliskin Thtiyac

Tespitlerinin Rasyonel Hazirlanmamasi
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Sehir Hastaneleri Sozlesmelerinin “Ekipmanlar” baslikli Eki olan Ek-13’de yer alan,
firma tarafindan tedarik edilecek ve toplam sabit yatirim tutarina dahil edilecek tibbi ekipman
sayilarinin saglik hizmetinin sunumunda yetersiz kalmasi nedeniyle kapatilan hastanelerden

tibbi ekipman getirilmistir.

S6z konusu sozlesmelerin “Sézlesmenin Konusu ve Kapsami” baghkli 3’iinci

maddesinde,

“...Saglk Tesisi’nin Sirket tarafindan insasi ile bunlara iliskin mekanik, elektronik,
elektrik ve elektro-giivenlik vb. sistemlerin temini, tesisi, tefrigi, Tibbi Ekipman'in temini,
Tesisler’in ingsast ile bunlara iliskin mekanik, elektronik, elektrik ve elektro-giivenlik vb.

sistemlerin temini ve tesisi tefrigi,” s6zlesmenin kapsami olarak belirtilmistir.
“Toplam Sabit Yatirim Tutarr” baglikli 9’uncu maddesinde ise,

Sirket tarafindan isbu Sozlesme hiikiimlerine gore Saghk Tesisi’nin yapimi ve
biinyesinde yer alan Ekipmanlar'in temini isleri dahil olarak bir sabit yatirim tutar

belirlenmistir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen sézlesme hiikiimlerine istinaden, Ek-13’de ihtiya¢ duyulan tibbi
ekipmanmn listesi bulunmaktadir. Ancak Ek-13’de bulunan tibbi ekipman listeleri
incelendiginde, tibbi cihaz sayilarinin acilan Sehir Hastanelerinin saglik hizmet sunumuna
iliskin ihtiyaglari i¢in yeterli olmadigi ve kapatilan hastanelerden tibbi ekipman getirildigi tespit

edilmistir.

Sozlesme kapsaminda tibbi ekipmanlarin temini gorevli sirketin sorumlulugundadir.
S6z konusu saglik tesislerinin ihale donemlerinde tibbi cihazlara iligkin ihtiya¢ tespiti i¢in
ayrintili bir galigsma yapilarak tibbi cihaz listelerinin olusturulmasi gerekmektedir. Her ne kadar
tibbi ekipman listeleri sOzlesmeler imzalandiktan sonra gilincellense de, s6z konusu
giincellemelere iliskin toplam sabit yatirim tutar1 ve dolayisiyla kullanim bedeli revizyonunun
yapilip yapilmadigr bilinmemekle birlikte, kabul komisyonlarinca esas alinan son giincel tibbi
ekipman listelerinin de saglik hizmet sunumu i¢in yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Uygulamada
kapatilan hastanelerden agilan Sehir Hastanelerine tibbi ekipman getirilmektedir. Ancak bu
noktada da, Idare tarafindan kapanan devlet hastanelerinden getirilen tibbi ekipmanlarin bakim
ve onarimlarinin kim tarafindan yapilacagi sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Sozlesmenin Ek-
14’linde yer alan diger tibb1 ekipman destek hizmeti kapsaminda gorevli sirket Ek-13"de yer

alan ve sirket tarafindan getirilen ekipmanlarin bakim ve onarimini sézlesme kapsaminda
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yapmakta, ancak Idare tarafindan getirilen tibbi ekipmanlarin bakim ve onarimlarma iliskin
sO6zlesmede bir hilkiim bulunmamaktadir. Ciinkii yukarida belirtilen sézlesme hiikiimlerinden
de anlasilacag1 iizere, tibbi ekipmanin getirilmesi sézlesme kapsaminda gorevli sirketin
yiikiimliiliiklerinden biri olup, tibbi ekipman listesinin ihtiyaca binaen hazirlanarak tiim ihtiyag

duyulan ekipmanin sirket tarafindan saglanmasi esastir.

Bu itibarla, S6zlesme eki Ek-13’de yer alan tibbi ekipman listeleri hazirlanirken saglik
hizmet sunumu i¢in gerekli olan tibbi ekipmanlar ve ekipman sayilarinin yapilacak ihtiyag
analizleri ile dogru bir sekilde belirlenmesi ve yatirim doneminde tibbi ekipman listelerinin

giincellenmesi halinde kullanim bedeli revizyonunun yapilmasi gerekmektedir.

b) Bazi Sehir Hastanesi Projelerinde Tibbi Ekipmanlara iliskin Teknik

Sartnamelerin Ayrintil Diizenlenmemesi

Baz1 Sehir Hastanelerinin ihale dokiiman eki olan tibbi ekipmanlara iliskin teknik
sartnameler incelendiginde, karmasik ve ozellikli baz1 ekipmanlar i¢in teknik sartnamelerde
ayrintili diizenlemeler bulunmamasi nedeniyle, kabul asamasinda bazi tibbi ekipmanlarin saglik
hizmet sunumuna uygun nitelikte olmadigi ancak teknik sartnamede yer alan kisa
diizenlemelere uygun oldugundan dolay1 kabuliiniin yapildigi, bununla birlikte teknik

sartnameye uygun olmayan ekipmanlarin da kabuliiniin yapildig: anlagilmistir.

Baz1 sehir hastaneleri i¢in hazirlanan teknik sartnameler incelendiginde, 6rnegin isitme

kaybinin tespiti i¢in kullanilan “sessiz kabin” i¢in belirlenen teknik 6zellikler su sekildedir;

“1. Kabin, her tiirlii odyolojik tetkik i¢in uygun olacak sekilde imal edilmis olacaktir.

2. Kabin, paneller seklinde imal edilmis olacak ve bu panellerin birbirlerine ge¢mesi
suretiyle sessiz kabin halini alacaktir.

3. Kabinde cift tarafli pencere olacaktir.

4. Kabinde odyolojik cihazlarin baglanmasini saglayan jack paneli olacaktir.

5. Aydinlatma agma kapama diigmesi olacaktir.

6. Havalandirma sistemi olacaktir.

7. Havalandirma sisteminde ozel imal edilmis susturucular olacaktir.”

Yapilan yerinde denetimlerde ve tibbi ekipman kabul komisyon raporlarinin
incelenmesi neticesinde sessiz kabinlerin her tiirlii odyolojik tetkik i¢cin uygun olmadigi, firma
tarafindan getirilen sessiz kabinlerde oyun odyometrisi yapilamadigi, buna ragmen

degistirilmesi sart1 ile kabul komisyonlarinca kabul edilmesine ragmen s6z konusu kabinlerin
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firma tarafindan degistirilmedigi anlasilmaktadir. Bunun disinda, 6rnegin, Ankara Bilkent Sehir
Hastanesinde toplam 14 kalem teknik sartnameye uygun olmayan tibbi ekipmanin da

kabuliiniin yapildig tespit edilmistir.

Bununla birlikte, 31.01.2019 tarihinde diizenlenen Tibbi Ekipman Muayene Kabul
Komisyon Tutanaginda, Ankara Bilkent Sehir Hastanesinde teknik sartnameye uygun olmakla
birlikte saglik hizmet sunumu ig¢in yetersiz olan 18 kalemin oldugu belirtilmektedir. Bu
durumun temel sebebi ise, teknik sartnamelerde ayrmntili diizenlemelerin bulunmamasidir.
Ormegin, gz ameliyatlarinda kullanilan eximer lazer cihazi igin teknik sartnamelerde “goz
klinigi i¢in kullanilacaktir.” gibi genel bir ifade kullanilmakta iken endolazer cihazi gibi

ozellikli baska bir cihaz i¢in hi¢bir agiklama ve detay bulunmamaktadir.

Bu itibarla, sehir hastanelerinde saglik hizmetinin kaliteli ve etkin bir sekilde
sunulabilmesi i¢in, tibbi ekipmanlara iliskin teknik sartnamelerinin daha detayli hazirlanmasi

ve teknik sartnameye aykiri olan tibbi ekipmanlarin kabuliiniin yapilmamasi gerekmektedir.

) Sehir Hastaneleri Sozlesme ve Eklerinde Belirlenen Cins ve Sayida Tibbi Cihaz

ve Ekipmanlarin Saghk Tesisinde Bulunmamasi

Sehir hastaneleri sozlesmeleri kapsaminda, saglik tesisinin hizmetleri yiiriitebilmesi i¢in
ongoriilen ve sozlesmeye ekli “Ekipmanlar” baslikli EK-13’te sayilan cins ve sayida tibbi cihaz

ve ekipmanin saglik tesisinde bulunmadigi mahallinde yapilan denetimlerde tespit edilmistir.
Sehir Hastanesi S6zlesmelerinin 27.1’inci maddesinde;

“Sirket, Ek 13 te (Ekipmanlar) yer alan Ekipmanlar’1 Ek 13 te (Ekipmanlar) belirtildigi
gibi saglayacak ve kuracaktir. Ekipmanlar’in her bir pargasi, Kabul Programi’na gore ait

oldugu ilgili Asama 'nin Kabul tinden once Sirket tarafindan saglanacak ve kurulacaktir.”
27.2’nci maddesinde;

“Tedarik edilen Ekipmanlar, 9 'uncu maddede belirtilen Toplam Sabit Yatirim Tutari 'na
dahildir.” denilmektedir.

Sehir hastanesi s6zlesmelerinin “Ekipmanlar” bashikli EK-13’te, s6zlesme kapsaminda
sirket tarafindan saglik tesisi ile birlikte teslim edilecek olan demirbaslar ve tibbi cihazlar

sayllmaktadir. Mahallinde yapilan denetimler sirasinda gercgeklestirilen fiili sayimlarda,
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sozlesmeye ek EK-13’te yer alan tibbi cihaz ve demirbaslardan bir kisminin saglik tesislerinde

bulunmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, imzalanan s6zlesme ile belirlenen cins ve sayidaki tibbi cihaz ve ekipman
listesinin Bakanlik¢a teyit edilerek varsa sozlesme tadillerinin yazili ve resmi olarak ilgili
birimlere gonderilmesi, tibbi ekipman listesinde yer almasia ragmen sirket tarafindan gec
teslim edilen veya heniiz teslim edilmemis tibbi ekipmanlara iliskin kullanilamayan siireler goz
online almarak toplam sabit yatirim tutar1 ile kullanim bedeli revizyonunun yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 13: Baz1 Sehir Hastanelerinde Ticari Alanlarla flgili Hatah Uygulamalar

Bazi sehir hastanelerinde, Idarece onaylanan uygulama projelerinde ticari alan olarak
gosterilmeyen alanlarda gorevli sirket tarafindan ticari faaliyet yapildigi, Mersin Sehir
Hastanesi’nde ticari faaliyetlere iliskin firma tarafindan Idare’ye 6deme yapilmadig1 ve ticari

alanlarin iklimlendirme bedellerinin idare tarafindan ddendigi tespit edilmistir.

a) idare Tarafindan Onayh Uygulama Projesinde Ticari Alan Olarak

Gosterilmeyen Alanlarda Ticari Faaliyet Yapilmasi

Hizmete agilan sehir hastanelerinin uygulama projelerinde gorevli sirketler tarafindan
isletilmek iizere ticari alanlar belirlenmesine ve bazi gorevli sirketlerin uygulama projesinde
belirtilen alanlardan daha fazla bir alanda ticari faaliyette bulundugu Idare tarafindan tespit

edilmesine ragmen kullanim bedeli revizyonu yapilmamstir.

Sehir hastaneleri sézlesmelerinin “Ticari Faaliyetler ve Isletme Dénemi Yonetim Plani”

baslikl1 32.3’{incii maddesinde;

“Sirket, Ticari Faaliyetler’i Ek 20°de (Isletme Donemi Yonetim Plani) diizenlenen
Isletme Donemi Yonetim Plami dogrultusunda, yiiriirliikteki tiim mevzuat ve diizenlemelere
uygun bir sekilde ve tiim maliyetleri, riski ve sorumlulugu iistlenerek tamamen kendi takdir

’

vetkisi altinda yiiriitecektir.’
32.7°nci maddesinde;

“Taraflar, Finansal Model’de belirtilen ve Sirket’in Isletme Donemi boyunca Ticari
Faaliyetler’i yiiriitiirken elde etmesinin beklendigi gelirler ve karlara iliskin riskin tamamen

Sirket e ait oldugunu kabul ederler. Sirket, bu gelirlerin ve karin elde edilmesinin Idare nin bir
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haksiz fiili, kusuru ya da ihmali neticesinde engellendigi durumlar sakli kalmak iizere, hangi
gerekgeyle olursa olsun, Finansal Model’de belirtilen Ic Verimlilik Orani’ni saglayamamasi
veya diger finansal gelirleri elde edememesi sebebiyle herhangi bir tazminat talebinde

bulunmayacagini taahhiit eder.” ifadesi bulunmaktadir.

Bununla birlikte 6rnegin, Ankara Bilkent Sehir Hastanesi ihale dokiimanlar1 arasinda
bulunan “Revize Fiyat Tekliflerinin Hazirlanmasina iliskin Talimatlar”in Eki olan Ek-2-

Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampiisii Finansal Model Notlar1 igerigi’nde,
“ 3. Isletme Donemi

o Isletme gelirleri (kullamm bedeli édemesi, miktara bagli olan ve olmayan hizmet

odemeleri, ticari alanlardan elde edilen gelir) — Tutarlar ve ayrintilart

e Ticari alanlar — Faydalanma yéontemi, konsept is plani, hasil olmast beklenen ticari

gelirler ve kullanim bedeli 6demesine olan etkisi”

denilerek, ticari alan gelirlerinin ve bu gelirlerin kullanim bedeline olan etkisinin fiyat

tekliflerinde yer alacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede, hizmete acgilan sehir hastanelerinde gorevli sirket tarafindan
kullanilan mevcut ticari alanlarm, idare tarafindan onaylanan uygulama projelerinde yer alan

ticari alanlardan daha fazla oldugu tespit edilmistir.

Sehir hastaneleri sozlesmelerine gore gorevli sirketler Idare tarafindan onaylanmus
uygulama projelerine uygun hareket etmekle miikelleftir. Ancak yukarida deginilen
aciklamalardan da anlasilacag tlizere onayl uygulama projelerinde yer almamasina ragmen
sirketler tarafindan bazi alanlarda ticari faaliyet yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte gorevli
sirketlerce ihale asamasinda verilen tekliflerde yer almasi gereken hususlardan biri de ticari
alanlardan elde edilecek gelirler ve bu gelirlerin teklife esas kullanim bedeli 6demelerine
etkisidir. Gorevli sirketlerin uygulama projelerinde belirtilen ticari alanlardan daha fazla bir
alanda ticari faaliyet yiiriitiiyor olmasiyla, ticari alanlardan elde edilecek gelirlerini artirmasi
muhtemel olacagindan sdz konusu mevcut durum dolayisiyla Idare tarafindan kullanim

bedelinde bir revizyon yapilmasi gerekliligi de ortaya ¢ikmaktadir.

2019 yil1 Denetim Raporu'na Idare tarafindan verilen cevapta, idare tarafindan ticari
alanlarin kabulii i¢in kurulan komisyonlarca, yerinde yapilan tespitlerle ticari kullanim alanlari

belirlendigi, ihale sartlar1 ile uygulama projelerindeki farkliliklar g6z 6niinde bulundurularak
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kullanim bedelinden diisiilecek miktarin ya da sirketten talep edilecek tutarin belirlenecegi ifade
edilmisse de, 2020 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemede Idare tarafindan s6z konusu

husus ile ilgili bir ¢alisma yapilmadigi anlasilmistir.

2020 y1li Denetim Raporu'na idare tarafindan verilen cevapta, 17.02.2021 tarih ve E-
60741449-755.01-694 sayili makam oluru ile olusturulan Ticari Alan Komisyonu marifetiyle
sahada fazla yapilmis olan ticari alan m?lerin belirlendigi ve komisyonun g¢alismasinin

sonucuna gore islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, sehir hastanelerinde, gorevli sirketler tarafindan yiiriitiilen ticari faaliyetlerin
Idare tarafindan onaylanan uygulama projelerinde belirtilen alanlarla smirli olmak iizere
yiiriitiilmesi veya Idare tarafindan mevcut ticari alan artislarinin onaylanmasi durumunda soz
konusu artiglar i¢in kullanim bedeli revizyonu yapilmasi ve kullanim bedeli revizyonundan

once yapilan 6demelerin mahsuplagsmaya konu edilmesi gerekmektedir.

b) Mersin Sehir Hastanesi Sozlesmesine Gore Gorevli Sirket Tarafindan
Ticari Alanlara iliskin Kira Odenmesi Gerekirken Kira Bedeli Belirlenmediginden Soz

Konusu Odemenin Yapilmamasi

Mersin Sehir Hastanesi sozlesmesinde gorevli sirket tarafindan ticari faaliyetlerin
yiiriitiilmesi i¢in 1.000 m?’lik ticari alan 6ngdriildiigii ve s6z konusu ticari alanlar igin sirketin
Idareye kira 6deme yiikiimliiliigiiniin bulundugu belirtilmesine ragmen, ddenmesi gereken kira

tutar1 tespit edilmediginden sirket tarafindan kira 6demesi yapilmamistir.

Mersin Sehir Hastanesi s6zlesmesinin 32.6’nc1 maddesinde;

“«

Sirket, yatirim dénemi igerisinde tesislerde idare tarafindan onaylanmus vaziyet planina
uygun olarak ticari faaliyetleri yerine getirmek icin 1.000 m?’lik ticari alan: inga etmekle
yiikiimliidiir. Ilgili ticari alanlarin idare tarafindan kabulii Ek-12 (Kabul Programi) na
detaylandirilacaktir. Sirket, ticari alanlara iliskin imar izninin alinmasini miiteakip onayl
vaziyet planina uygun olarak Ek 18 (0deme Mekanizmasi) 'deki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla

ticari alan yatirnmlarim gelistirme hakkina sahiptir.

Sirketin ticari alanlara iligkin kira odeme yiikiimliiliigii yatirim déneminin sona

ermesiyle baslayacaktir.” denilmektedir.
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Mersin Sehir Hastanesinin, 16.01.2017 tarihinde fiili tamamlama belgesi diizenlenerek
yatirrm donemi sona ermis ve hastane hizmete agilmistir. Dolayisiyla 16.01.2017 tarihinden

itibaren gorevli sirket ticari alanlarda ticari faaliyetlerde bulunmaya baglamstir.

Yapilan incelemede, Mersin Sehir Hastanesinin uygulama projesinde briit 4.607,43 m?
ticari alan 6ngoriildiigii ancak gorevli sirket tarafindan 4.757,43 m? alanda ticari faaliyetin
gergeklestirildigi ve hastane hizmete acilmasindan itibaren ticari faaliyetlerin yiiriitiilmesine
ragmen, yukarida belirtilen s6zlesme maddesine gore gorevli sirket tarafindan 6denmesi
gereken ticari alanlara iligkin kira bedelinin sézlesme ve eklerinde kira bedelinin tutarina iliskin

bir hiikiim bulunmadigindan 6denmedigi tespit edilmistir.

Gorevli sirket tarafindan Idareye verilmesi gereken ticari alan kira bedelinin bir kamu
geliri oldugu g6z oniine alindiginda, kamu mali yonetim sisteminin en temel prensibi olan kamu
kaynaklarinm etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin geregi olarak Idare tarafindan kira
bedelinin belirlenmesi i¢in gerekli ¢aligmanin yapilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, saglik
tesislerinde sirkiilasyon alanlari, vb. ilave edilerek hesaplanan briit metrekare iizerinden
kullanim bedeli belirleniyorsa ticari alanlarin da hakkaniyet geregi briit olarak hesaplanacagi
g6z oniine alindiginda, gorevli sirketce kullanilan ticari alanin briit m?’sinin yukarida belirtilen

mevcut durumda kullanilan ticari alanlarin m?’sinden daha fazla olacagi muhakkaktir.

2019 yili Denetim Raporu'na Idare tarafindan verilen cevapta, ihale sartlari ile uygulama
projelerindeki farkliliklar g6z 6niinde bulundurularak kullanim bedelinden diisiilecek miktarin
ya da sirketten talep edilecek tutarin belirlenecegi ifade edilmisse de 2020 yili denetimi
kapsaminda yapilan incelemede Idare tarafindan bu hususa iliskin diizeltici islem tesis

edilmedigi anlasilmistir.

2020 yili Denetim Raporu'na idare tarafindan verilen cevapta, 17.02.2021 tarih ve E-
60741449-755.01-694 sayili makam oluru ile olusturulan Ticari Alan Komisyonu marifetiyle
sahada fazla yapilmis olan ticari alan m2’lerin belirlendigi ve komisyonun ¢aligmas1 sonucuna

gore islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, mevcut durum ve uygulama projesinin s6zlesme maddesinde belirtilen
1.000 m?’ye uygun hale getirilmesi ve gorevli sirket tarafindan ticari alanlara iliskin denmesi
gereken kira bedelinin sozlesmede belirtilen 1000 m? iizerinden tespit edilmesi, ticari alanlarin

sozlesmede belirtilen m?’ye uygun hale getirildigi tarihe kadar olan siire icin gorevli sirket
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tarafindan kullanilan mevcut ticari alan m?’si gz 6niinde bulundurularak ticari alan kira

bedelinin revize edilmesi ve 6denmesi gerekmektedir.

¢) Sehir Hastanelerinde Bulunan Ticari Alanlarin iklimlendirme Giderlerinin

Idare Tarafindan Odenmesi ve Mahsup Edilmemesi

Sehir Hastanelerinde bulunan ticari alanlar i¢in elektrik ve su sayaclar1 genel olarak
tamamlanmis olup, iklimlendirmeye iliskin ise Idarece 6denen dogalgaz faturalari igin

mahsuplagsma yapilmamaistir.

Sehir hastanelerinde ticari alanlarda ticari faaliyetleri yiirlitmek gorevli sirketin
sorumlulugundadir. S6zlesme hiikiimlerinden de anlagilacag: lizere, ticari alan gelirlerinin
tamami gorevli sirkete birakilmistir. Sehir Hastaneleri S6zlesmelerin 32.3’iincii maddesinden
de anlasilacagi lizere, ticari faaliyetlere iliskin tim maliyetler, risk ve sorumluluklar sirket

tarafindan Ustlenilecektir.

2019 yili Denetim Raporu'na Idare tarafindan verilen cevapta, yukarida yer alan
konularin diizeltilmesi i¢in ¢alisma baslatildig: belirtilmisse de, 2020 yil1 denetimi kapsaminda
yapilan incelemede idare tarafindan bu hususa iliskin diizeltici bir islem tesis edilmedigi

anlagilmistir.

2020 y1l1 Denetim Raporu'na Idare tarafindan verilen cevapta, ticari alan iklimlendirme
bedellerinin sirketler tarafindan 6denmesi hususunda gerekli talimatlarin verildigi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, Idare tarafindan iklimlendirmeye iliskin 6denen dogalgaz faturalari tiim
hastanedeki kullanimlar1 kapsadigindan ticari alanlarda kullanilan dogalgaz tutarlarinin

mahsuplasmaya konu edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Sehir Hastaneleri Sozlesmelerinde Usule Uygun Olmayan Borg
Ustlenimi Taahhiidiinde Bulunulmas1 ve Sé6z Konusu Taahhiidiin Muhasebelestirilip

Raporlanmamasi

Yapilan incelemede, sehir hastaneleri sdzlesmelerine iliskin Idarece usule uygun
olmayan borg {istlenimi taahhiidiinde bulunuldugu ve s6z konusu taahhiidiin muhasebelestirilip

raporlanmadig tespit edilmistir.

Saglik Bakanlig1 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 57



T.C. Sayistay Baskanligi

Sehir hastaneleri s6zlesmelerinin eklerinde yer alan hiikiimlerden, gorevli sirketlerin, bu
projeler nedeniyle finansman saglayicilarina 6demekle yiikiimlii olduklar1 anapara, faiz ve
benzeri giderler i¢in Idare tarafindan, yetkisi olmadig: halde, borg iistlenim taahhiidiinde

bulunulmakta ve bu islem mali tablolara yansitilmamaktadir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y onetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
“Yetki” baslikli 4’tincii maddesinin birinci fikrasinda, “Tiirkiye Cumhuriyeti adina Devlet i¢
borcu ve Devlet dis borcu almaya, Hazine geri 6deme garantisi, Hazine karsi garantisi vermeye
ve verilen garantilerin sartlarinda degisiklik yapmaya, dis finansman temini izni vermeye hibe
almaya, dis finansman imkanlarini dis borcun devri, anlasmanin mali sartlarina bagh kalarak
dis borcun ikrazi, dig borcun tahsisi yoluyla kullandirmaya ve yeni mali yiikiimliiliik yaratmaya,
bu bor¢ ve yiikiimliiliikler ile bunlardan kaynaklanan Hazine alacaklarini yonetmeye (Hazine

Miistesarliginin bagl bulundugu) Bakan yetkilidir.” ifadesi yer almaktadir.

Aym Kanun’un, “Bor¢ Ustlenimi” baslikli 8/A maddesinde, 6428 sayili Saglhk
Bakanliginca Kamu Ozel s Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore gerceklestirilecek, yatirrm ve hizmetlere iligkin uygulama
sozlesmelerinde, s6zlesmelerin siiresinden Once feshedilerek tesisin ilgili idareler tarafindan
devralinmasimin 6ngoriilmesi halinde, s6z konusu yatirnm ve hizmetler i¢in yurt disindan
saglanan finansmanin ve varsa bu finansmanin teminine yonelik tiirev {rlinlerden
kaynaklananlar da dahil olmak tizere, mali yiikiimliiliiklerin Hazine Miistesarlig1 tarafindan
ustlenilmesine karar vermeye, tistlenime konu mali yiikiimliliiklerin kapsam, unsur ve 6deme
kosullarinm1 belirlemeye ve teyit edilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemeye, genel biitce

kapsamindaki kamu idareleri icin, Cumhurbaskaninin? yetkili oldugu, ifade edilmektedir.

S6z konusu Kanun hiikmiine dayanilarak yayimlanan, Hazine Miistesarlig1 Tarafindan
Gergeklestirilecek Bor¢ Ustlenimi Hakkinda Y6netmelik’te borg iistlenimi siirecine iliskin usul
ve esaslar diizenlenmistir. Buna gore, ilgili idare ihale sartnamesini yayimlamadan once,
sozlesme taslagimi Hazine Miistesarligina sunmak durumundadir. Miistesarligin uygun
goriisiiniin ardindan, borg {istlenimine iliskin temel hususlar, Hazine Miistesarliginin baglh
oldugu Bakanin teklifi ile Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulunun olumlu karari

sonrasinda, idare ihaleyi yapar ve sdzlesme imzalanmadan Once s6zlesme taslagi tekrar Hazine

2 700 sayih KHK’nin 141’inci maddesiyle, “Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbagkan1” seklinde degistirilmistir.
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Miistesarligina gonderilir. Miistesarlik, borg listlenimi ile ilgili hiikiimleri degerlendirip uygun
goriis vermesi halinde, borg iistlenimine iliskin hususlar, tekrar Bakanlar Kuruluna sunulur ve

olumlu karar verilmesi halinde borg iistlenim taahhiidiinii ifade eden anlasma imzalanir.

Sehir hastaneleri sozlesmelerine ekli “Sona Ermede Tazminat” bashikli EK-23’te,
Idarenin s6zlesme hiikiimlerini ihlali veya Idarenin sézlesmeyi haksiz feshi veya ihtiyari sona
erme, sirketin s6zlesme hiikiimlerini ihlali veya sirketin s6zlesmeyi haksiz feshi ile islerin belli
streyi asacak sekilde askiya alinmasi hallerinde, sozlesmeye taraf sirketin erken fesih
sonucunda, sozlesme kapsamindaki projenin finansmaniyla baglantili kdprii kredisi dahil olmak
iizere, kendisine finansman saglayanlara 6demekle yiikiimlii oldugu anapara, faiz, sigorta,
finansman giderlerinin (her tiirlii hedging vesair bagli anlagmalar1 ve sézlesmelerin bozma
bedel ve masraflar1 dahil olmak iizere) Idare tarafindan, finansman saglayanlara ddenecegi

taahhiit altina alinmastir.

Buna karsilik, sehir hastanelerine iliskin sozlesmelerin 50’nci maddesinde, EK-23
hiikiimlerinin uygulanmasmi miiteakip, sdzlesme kapsaminda yapilan tesisin Idareye

devredilecegi belirtilmistir.

Sozlesme ve ekinde yer alan bu hiikiimler dikkate alindiginda, yapilan islem, fiilen 4749
sayil1 Kanun’un “Bor¢ Ustlenimi” baglikli 8/A maddesinde tarif edilen borg iistlenimi taahhiidii
islemi oldugu icin buna iliskin yetki, mevcut kanuna istinaden sadece Cumhurbaskani

tarafindan kullanilabilir.

Bununla birlikte, 19.04.2014 tarih ve 28977 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Hazine Miistesarlig1 Tarafindan Gergeklestirilecek Bor¢ Ustlenimi Hakkinda
Yénetmelik’in “Bor¢ Ustlenim Anlasmast imzalandiktan sonra yapilan degisiklikler” baghkli
11’inci maddesine gore bor¢ iistlenim anlagsmasi imzalandiktan sonra yapilacak her tiirlii
degisikligin Cumhurbagkaninin karari ile yapilmasi gerekmektedir. Yapilan incelemelerde,
gorevli sirketlerin kusuru nedeniyle siiresinde tamamlanamayan ve dolayisiyla yatirim dénemi
devam eden bazi sehir hastanelerinde gorevli sirketlerin finansman saglayicilar ile borg
yapilandirma siirecine gittikleri ve dolayisiyla Idare tarafindan Ek-23"de belirtilen hiikiimlere
gore taahhiit edilen borg iistlenim tutarinin degismesine sebebiyet verildigi anlagilmistir. Ancak
s0z konusu yonetmelik hiitkmiine gore gorevli sirketlerin bor¢ yapilandirmasi nedeniyle
meydana gelen bor¢ lstlenim taahhiit tutarindaki degisikligin Cumhurbagkan1 karar ile

yapilmasi gerekmektedir.
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Bulgu konusu husus 2017, 2018 ve 2019 yillar1 denetim raporlarinda yer almis olup,
2017 yili Denetim Raporu'na idarece verilen cevapta; sirketin kusuru nedeniyle ortaya
c¢ikabilecek bir fesih durumunda kullanilan kredilerin tahakkuk etmis biitiin finans giderleri ile
birlikte defaten geri 6denmesini getirecek bir sonucun ortaya ¢ikabilmesinin ihmal edilebilir bir
olasilikla da olsa teoride miimkiin oldugu, ayrica sézlesme hiikiimleri gere§i bir fesih
durumunun ortaya ¢ikmasimin, mevcut kredilerin defaten 6ddenmesini gerektirecek sekilde
gerceklesme olasiliginin yiiksek bir kosullu yiikiimliiliik gibi degerlendirilmesinin gergekci
goriilmedigi ifade edilmistir. 2018 y1l1 Denetim Raporu'na Idare tarafindan verilen cevapta ise,
“Jlgili madde hiikiimlerine gore borg iistlenimi siireci Idarenin inisiyatifine birakilmistir.”

denilmekle birlikte, idarece hicbir hukuki dayanak gosterilmemistir.

2019 yili Denetim Raporu'na Idarece verilen cevapta ise, kamu o&zel is birligi
projelerinin sézlesmelerinde, sdzlesmelerin siiresinden once feshi halinde tesisin Bakanlikg¢a
devralinmasinin 6ngdriildiigii ve heniiz siiresinden 6nce feshedilen bir s6zlesme bulunmadigi
ifade edilmistir. Ancak s6z konusu sdzlesme siirelerinin 25 yil oldugu g6z 6niine alindiginda,
sozlesmelerin fesih olma ihtimali her zaman bir risk olarak mevcuttur. Bununla birlikte, KOI
modeli ile gerceklestirilen Tiirk Halk Saglig1 ve Tibbi Cihaz Kurumu Yapim Isi Projesi'nin
02.01.2019 tarihinde uluslararasi kreditorler ile anlasma imzalanmadan ve borg iistlenim
yiikkiimliilikleri dogmadan ihtiyaren feshedilmis olsa da bu husus sehir hastaneleri

so0zlesmelerinin feshedilme ihtimalinin oldugunu gdstermektedir.

Bununla birlikte, kamu idaresi tarafindan sézlesmeler fesih ile sonuglandig: takdirde de
borg¢ iistleniminin Cumhurbaskani karariyla olabilecegi ifade edilmis olmakla birlikte, sehir
hastaneleri sozlesmeleri incelendiginde idarenin agiklamasina paralel bir hiikiim
bulunmamakta, aksine gorevli sirketlerin, bu projeler nedeniyle finansman saglayicilarina
O0demekle yilikiimlii olduklar1 anapara, faiz ve benzeri giderlerin idarece karsilanacagi

anlasilmaktadir.

2020 yil1 Denetim Raporu'na Idare tarafindan verilen cevapta ozetle, sehir hastaneleri
ihale siireclerinde 4749 sayili Kanun'un 8/A maddesinde ve Bor¢ Ustlenim Y®6netmeligi'nde
belirtilen sekil sartlarina uyulmadigr i¢in Sehir Hastaneleri bu kapsamda borg {iistlenim
sOzlesmesine tabi olarak degerlendirilmedigi ifade edilmekte ise, mevzuatta belirtilen sekil
sartlarina uyulmamis olunmasi ilgili mevzuattan muaf ve/veya istisna olunacagi anlamina
gelmemektedir. Her ne kadar sehir hastaneleri sozlesmelerinde borg iistlenimine iliskin sekil

sartlarina uyulmamais olsa da, sézlesmelerin feshi halinde gorevli sirketler tarafindan kullanilan
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kredilere iligkin finansman saglayanlara verilen taahhiitler genel biitce {lizerinde bir yiik

olusturacaktir.

S6z konusu agiklamalardan 4749 sayili Kanun’da tarif edilen borg iistlenim taahhiidiine
iliskin siirecin takip edilmedigi ve Kanun’a aykiri olarak bor¢ {istlenimi taahhiidiinde

bulunuldugu anlasilmaktadir.

Diger taraftan, yapilan borg iistlenimi taahhiit isleminin 934-Bor¢ Ustlenim Taahbhiitleri
Hesab1 ve 935-Borg¢ Ustlenim Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 kullanilarak muhasebe kayitlarina
alimmas1 gerekirken, bu islemin de yapilmayarak kayit dig1 birakildig1 ve raporlanmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, sehir hastaneleri s6zlesmelerinde yer alan hiikkiimlerden,
Idarenin, yetkisi olmadig halde fiilen borg iistlenimi taahhiidiinde bulundugu, bu taahhiide
iligkin hiikiimlerin yetkili olmayan makamlarca imza altina alindig1 degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, s6z konusu taahhiit islemlerine ait muhasebe kayitlari da bulunmamaktadir.

Bu itibarla, mali tablolarin yiikiimliilikkleri dogru, tam ve gergege uygun degerleri
gosterebilmesi i¢in borg iistlenim taahhiitlerinin ilgili mevzuata uygun olarak {istlenilmesi ve

bu islemlerin de zamaninda muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerekmektedir.

BULGU 15: istanbul Cam ve Sakura Sehir Hastanesinde Dis Ticari Alanlar Icin

Ek-18 Odeme Mekanizmasmin Calistirllmamasi

Istanbul Cam ve Sakura Sehir Hastanesinde, Gorevli Sirket tarafindan isletilen dis ticari
alanlar icin sézlesme eki Ek-18 Odeme Mekanizmasi’nda meblag belirlenmemesi nedeniyle

Gorevli Sirket tarafindan dis ticari alanlara iliskin Idareye 6deme yapilmamaktadir.
Istanbul Sehir Hastanesi Sézlesmesinin 32.6’nc1 maddesinin son fikrasinda;

“Sirket gerekli imar izninin alinmasin miiteakip onayli vaziyet planina uygun olarak
Saglik Tesisleri disinda ticari alanlarda ticari faaliyetler yiiriitmek iizere yatirum yapma ve
gelistirme hakkina sahiptir. Bu durumda Idareye yapilacak oédemeler Ek-18 (Odeme

Mekanizmasi) hiikiimlerine tabi olacaktir.” ifadesi bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen sdzlesme hiikmii geregi, gorevli sirketin saglik tesisi diginda yer alan
ticari alanlarda ticari faaliyet yiiriitmek icin yatirim yapma ve gelistirme hakkina sahip oldugu

anlasilmaktadir. Ancak adi gecen SoOzlesme'de bu hakkin kullanimi iki sarta baglanmis
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bulunmaktadir. Gorevli Sirket dncelikle sadece onayli vaziyet planinda belirtilen alanlarda
ticari faaliyet yiiriitebilecek olup, s6z konusu ticari faaliyetlere iliskin Idareye belli bir meblag:

O0deme yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Istanbul Sehir Hastanesinin onayli uygulama projesinden Gorevli
Sirketin dig ticari alanlarda ticari faaliyet yiriittiigli, ancak s6z konusu ticari faaliyetlerine

iliskin Idareye herhangi bir meblag 6demedigi tespit edilmistir.

2020 y1li Denetim Raporu'na idare tarafindan verilen cevapta, 17.02.2021 tarih ve E-
60741449-755.01-694 sayili makam oluru ile olusturulan mahsuplasma komisyonlarinca;
mevcut durumda ihale dokiimanlarinda belirtilenlerden farkli bir ticari alan kullanimi s6z
konusu ise fazla kullanima konu alan i¢in degerleme halihazirda degerlendirilmekte olup

komisyon ¢alismasinin sonucuna gore islem tesis edilecegi bildirilmistir.

Bu itibarla, kamu zararina sebebiyet verilmemesi icin, Idare ile Gérevli Sirket arasinda
yukarida belirtilen sozlesme hiikmii geregi dis ticari alanlarin Gorevli Sirket tarafindan
isletilmesi karsihiginda idareye ddemesi gereken meblagm belirlenerek, hastanenin hizmete
acildig1 tarihten itibaren Gorevli Sirket tarafindan 6denmesi gereken tutarin tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 16: Ankara Bilkent Sehir Hastanesinde Gorevli Sirketin Mutabakat

Hiikiimlerine Uymayarak Tasinmaz Uzerindeki Irtifak Hakk ile ipotegi Kaldirmamasi

Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampiisii Yapim Isleri
ile Uriin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isi kapsaminda 02.01.2019 tarihinde yapilan
mutabakatin "Degisiklik Konulari" bashkli 1’inci maddesine gore, mutabakatin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren en ge¢ 3 ay i¢inde gorevli sirket tarafindan arazinin bir kismi tizerindeki
ipoteklerin kaldirilmasi, tist hakkiin iptal edilmesi ve arazilerin bosaltilmas: gerekirken

Gorevli Sirket tarafindan bu ytlikiimliiliikler yerine getirilmemistir.
Mutabakatin ilgili maddesinin (F) bendinde;

“Sirket, asagidaki tasinmazlarin (Ek-C) iizerindeki ipoteklerin isbu Mutabakat Ek-D
Orman Arazisi Vaziyet Plani’nda isaretli alanlar hari¢ tutulmak kaydi ile kaldirilmasin, iist
hakkinin iptal edilmesini ve tapu sicilinden biitiin terkinlerinin resmi kayitlara islenerek soz
konusu alanlarin Ek-C’ye uygun olarak Idareye her tiirlii takdiyattan ari olarak isbu

mutabakatin yiiriirliik tarihinden itibaren en ge¢ 3 (ii¢) ay icinde teslim edecektir.
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Sirket s6z konusu tasinmazlari, Sirkete ait gegici tesisleri iizerinden kaldirarak Idareye
sorunsuz bir sekilde teslim edecektir. Soz konusu tasinmazlar iizerindeki gegici tesisler Fiili
Tamamlama Tarihini miiteakip en ge¢ 3 (ii¢) ay icerisinde kaldirilarak Idareye tutanak ile

teslim edilecektir.
... ” denilmektedir.

Yukaridaki diizenlemeye gore; gorevli sirketin ilgili mutabakatin ylriirliige girdigi
tarihten itibaren mutabakatin Ek-C boliimiinde belirtilen Hazineye ait olan 29104/12 ada ve
parsel numarali 103.624,25 m?’lik tasinmaz, Hazineye ait olan ve iizerinde Atatiirk Egitim ve
Arastirma Hastanesinin miistemilatinin bulundugu 29104/14 ada ve parsel numarali 88.344,81
m?’lik tasinmaz ve Orman Bakanligi'na ait olan 5594 parsel numarali 187.966,46 m?’lik
tasinmaz tizerindeki ipotekleri en ge¢ 3 ay icerisinde kaldirmasi, tist hakkini iptal etmesi ve
terkinlerin resmi kayitlara islenmesini saglayarak ilgili tasinmazlar1 her tiirlii takyidattan ari
olarak teslim etmesi Ongoriilmiistiir. Diger taraftan, ayni mutabakat metnine gore sirketin
kendine ait gecici tesisleri fiili tamamlama tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde taginmaz

iizerinden kaldirarak idareye teslim etmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, s6z konusu mutabakatta yer alan taginmazlarin gorevli sirket
tarafindan idareye teslim edilmesi i¢in Ongoriilen siirelerde ¢eliski  bulundugu
degerlendirilmektedir. Tasinmazlarin teslimi i¢in belirtilen ii¢ aylik slirenin, mutabakatin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren mi yoksa fiili tamamlama tarihinden itibaren mi baslayacagi
anlagilamamaktadir. Ancak, gorevli sirket lehine verilen bir iist hakk: olan irtifak hakkinin,
idare ile gorevli sirket arasinda yapilan sézlesmeden kaynaklandigi ve s6z konusu mutabakat
ile ad1 gegen tasinmazlarin proje kapsamindan c¢ikartilarak idareye teslimi ongorildigi goz
online alindiginda, sirketin s6z konusu taginmazlar ile hukuki bagmin ortadan kalktig:
anlasilmaktadir. Dolayisiyla sirket tarafindan mutabakat tarihinden itibaren {i¢ ay igerisinde tist
hakki ile tesis edilen ipoteklerin kaldirilmasi ve s6z konusu taginmazlarin her tiirlii takyidattan

ari olarak Idareye teslim edilmesi gerekmekte idi.

Yapilan incelemelerde, mutabakatin yiiriirliige girdigi 02.01.2019 tarihinden itibaren en
gec lic ay icerisinde gorevli sirket tarafindan s6z konusu taginmazlar lizerindeki ipoteklerin
kaldirilmasi, tist hakkinin iptal edilerek terkinlerin resmi kayitlara islenmesi ve tasinmazlarin
Idareye teslim edilmesi gerekmekte iken 31.12.2020 tarihi itibariyla séz konusu islemlerin

yapilmadigi tespit edilmistir.
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2020 yili Denetim Raporuna Idare tarafindan verilen cevapta, gorevli sirket ile
ipoteklerin kaldirilmasi, iist hakkinin iptal edilmesi konulariyla ilgili defaatle muhtelif

yazismalar yapildig1 ve stirecin devam ettigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu taginmazlarin Hazine tasinmazi niteliginde bulundugu goz
oniinde bulundurularak, isgal ve ecrimisile iliskin genel hiikiimlerin isletilmesi ve sirket
tarafindan bu tasinmazlar iizerindeki ipoteklerin ve {list hakkinin kaldirilarak taginmazlarin

Idareye teslim edilmesinin saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 17: Sehir Hastaneleri Sozlesmelerinde Yatirnm Asamasinda Uygulanmak

Uzere Yer Verilen Yaptirnm Maddelerinin Caydiric1 Olmamasi

Sehir hastaneleri sozlesmelerinde yer alan yaptirim hiikiimlerinin yiikleniciye caydirici
bir yiikiimlilik getirmemesi, yatinm doneminde Idarenin ihtiyaglarmin zamaninda

karsilanamamasi riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Sehir hastaneleri sozlesmelerinin “Tamamlama tarihleri ve Gecikme Cezalarr” baslikli
25.1’inci maddesinde, “Sirket her bir Asama’yi, Program’da belirtilen ilgili Asama
Tamamlama Tarihimde, Isler'i de Tamamlama Tarihi itibariyle bitirecektir. Her bir Asama'nin
tamamlanmasinda ilgili Asama Tamamlama Tarihi'nden itibaren 30 (otuz) giinii asan
gecikmeler olmast halinde, agan her bir gecikme giinii igin, Sirket'e KDV hari¢ ilgili Asama 'nin
toplam degerinin %0.03ii (onbinde ii¢) kadar ceza bedeli belirlenecek ve bu bedel karsiliginda
teminat alinacaktir. Su kadar ki, isbu 25.1'inci madde uyarinca belirlenecek cezalar KDV harig
ilgili Asama’min toplam degerinin %10 ‘unu (yiizde on) gegemez. Bununla birlikte Sirket
Asama’larin herhangi birinde gerceklesen gecikmeyi telafi ettigi takdirde Idare, Sirket ten
almis oldugu teminati 5 (bes) Is Giinii icerisinde iade edecektir.” seklinde yaptirrm hiikmii

bulunmaktadir.

Yapim islerinde gecikme olmasi halinde, uygulanacak yaptirimin caydirici olmadig,
sadece teminat alinmasindan ibaret oldugu anlagilmaktadir. Diger taraftan, yapimi geciken
islerin, herhangi bir tarihte bitirilmesi halinde teminatin iadesi 6ngoriilmekle birlikte, teminat
alman gecikmeli isin hi¢ bitirilmemesi halinde nasil bir yaptirim uygulanacagi sozlesmede

diizenlenmemistir.

Yapilan denetimlerde, isletme donemine gecen sehir hastanelerinde yapimi heniiz
tamamlanmamis islere iliskin alinmasi gereken teminatlarin alindigina dair kayitlara

rastlanmamustir.
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Bununla birlikte, sézlesmede gecikme cezasi olarak belirtilen ek teminatin, bazi sehir
hastanelerinin yatirim siireglerinde gerekli kosullar olusmasma ragmen Idare tarafindan
alinmadig1 da goriilmiistiir. Ornegin, Ankara Bilkent Sehir Hastanesinin 2. asamasinin verilen
stire uzatimi dahil tamamlanmasi gereken tarih 30.10.2018 iken s6z konusu agsama 01.02.2019
tarthinde hizmete acilabildigi; 3. asamanin ise silire uzatimi dahil 31.01.2019 tarihinde
tamamlanmasi gerekirken 22.07.2019 tarihinde faaliyete gecebildigi ve 4. asamanin 30.04.2019
tarihinde bitirilmesi  gerekirken 31.12.2019 tarihi itibartyla heniiz tamamlanmadigi
anlasilmistir. Ancak s6z konusu gecikmeler igin gorevli sirketten teminat alinmadigi tespit
edilmistir. Dolayisiyla sozlesme hiikiimlerinde yer alan yaptirim hiikiimlerinin yiikleniciye
caydirici bir yiikiimliiliik getirmemesi sonucu Idarenin ihtiyaglarmin zamaninda karsilanamama

riskinin gerceklestigi de goriilmektedir.

2019 yili Denetim Raporu'na idare tarafindan verilen cevapta, sdzlesme hiikiimlerinin
caydirici oldugunu ve bu hiikiimlere istinaden alinan teminatlarin gelir kaydedilebilecegini
ifade etmis olmakla birlikte yukarida verilen 6rnekten de goriildiigii lizere, bu hiikiimlerin

caydirict olmadigi degerlendirilmektedir.

2020 yili Denetim Raporu'na Idare tarafindan verilen cevapta yatirrm dénemine iliskin
“Sirket’in Sozlesme Hiikiimlerini Ihlali” bashkli 47°nci maddesinde, Sirket’in sdzlesmeye
aykirilik halleri ve bu aykiriliklar karsiliginda idarenin yaptirim segenekleri olarak sézlesmenin
idarece hakli feshine varincaya kadar uygulanacak miieyyidelerin tek tek sayildigi ifade edilmis
olmakla birlikte s6z konusu madde s6zlesmenin feshi hallerini diizenlemektedir. S6zlesmenin
feshi durumunda gorevli sirketin krediye iliskin finansman saglayanlara kars1 tiim borglarinin,
gorevli sirketin 6zkaynak finansman giderlerinin ve hatta calisanlarina ve mal ve hizmet
tedarikg¢ilerine 6demekle yiikiimlii oldugu ceza, tazminat, vergi, masraf veya diger tutarlarin
Idare tarafindan {istlenilecegi gz oniine alindiginda, Idarenin ihtiyaglarmin zamaninda
karsilanma riskini bertaraf edecek bir yaptirim maddesi olmasi miimkiin degildir. Bununla
birlikte idare cevabinda, gorevli sirketin tamamlama tarihinde kendi kusuru neticesinde isi
tamamlayamadiginda isletme donemindeki siireden kesildigini ve dolayisiyla sirketin elde
edecegi kullanim bedelinin azaldigini belirtmisse de, sehir hastaneleri sdzlesmelerinde siire
uzatimi verilebilecek haller sayilmis olup gorevli sirketin kusuru nedeniyle yapim doéneminin
zamaninda bitirilememesi durumunda Idare tarafindan gorevli sirkete siire uzatimi verilemez.
Dolayistyla gorevli sirketin isletme siiresinden kesinti yapilmasi ve dolayisiyla sirketin elde
edecegi kullanim bedelinin azalmasi bir yaptirim maddesi degil, gorevli sirketin isi zamaninda

teslim edememesinin dogal bir sonucudur. Son olarak kesin hesap (nihai tamamlama)
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tarthinden O6nce projelerin kabiiliinde tespit edilen eksikliklere iliskin mahsuplasma yapilacagi
belirtilmisse de, sehir hastaneleri sozlesmelerinde nihai tamamlama ve/veya kesin hesap
terimleri bulunmamakta ve sdzlesmelerde Idarenin belirttigi kesin hesap (nihai tamamlama)

tarihine iliskin diizenleme bulunmamaktadir.

Bu itibarla, s6zlesmelerde yer alan yaptirim hiikiimlerinin, yiiklenicinin isi zamaninda
bitirmesi konusunda caydirici nitelige sahip olmasi, sartlarin olustugu durumlarda da

sozlesmede yer alan yaptirim hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Sehir Hastanesi Sozlesmelerinde Gorevli Sirketin Sorumluluguna

Gidilebilmesi I¢in Idareye Ispat Yiikiimliiliigii Getirilmesi

Sozlesmenin, taraflarin sorumluluk hallerini diizenleyen, “Tazminat ve Sorumluluk”
baslikli 14’lincii maddesinde, birbirine benzer iki durumda sirketin sorumluluguna gidilmesi
icin kesinlesmis mahkeme karar1 aranirken, idarenin sorumluluguna gidilmesi i¢in bdyle bir

sart aranmamakta ve dogrudan Idarenin sorumluluguna gidilmesine imkan taninmaktadur.

Sozlesmenin “Sirket 'in Tazminat Yiikiimliliigii” baglikli 14.1’inci maddesinin (c) ve (d)

fikralar;

“c. Sirket’in veya Sirket Tarafi’min hareketinden veya ihmalinden kaynaklanan ve
Idare’nin malvarhginda olusan maddi kayp veya hasara iliskin kesinlesmis bir mahkeme

kararindan kaynaklanan,

d. Sirket’in veya Sirket Tarafi’'min igbu Sozlesme hiikiimlerini ihlali veya kusuru
sebebiyle herhangi bir iigiincii kisinin malvarliginda olusan kayp veya hasara iliskin

’

kesinlesmis bir mahkeme kararindan kaynaklanan”,

Yine sozlesmenin “Idare nin Tazminat Yiikiimliliigii” baslikl 14.2’nci maddesinin (c)

ve (d) fikralar,

“c. Saglk Tesisleri’nin herhangi bir kisminda veya Sirket malvarliginda olusan ve
Idare’nin veya Idare Tarafi'min isbu Sozlesme hiikiimlerini ihlalinden veya ihmalinden veya

kusurundan kaynaklanan maddi kayp veya hasardan,

d. Herhangi bir iiciincii kisinin malvarhiginda olusan ve Idare nin veya Idare Tarafi min
isbu Sozlesme’deki hiikiimlerini ihlalinden veya ihmalinden veya kusurundan kaynaklanan

kayip veya hasar” seklinde diizenlenmistir.
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Maddenin (1) ve (2) numaral fikralarinda yer alan (c) ve (d) bentlerinde sayilan
hallerde, sirketin sorumluluguna gidilmesi i¢in kesinlesmis bir mahkeme karar1 aranirken,
Idarenin sorumluluguna gidilmesi i¢in mahkeme karar1 ongoriilmemis, dogrudan Idarenin

sorumluluguna gidilme imkan1 taninmistir.

Ancak hizmete acilan sehir hastanelerinin ihale dokiimaninlarinda yer alan s6zlesme
taslaklar1 iizerinden yapilan incelemede, sirketin tazmin ylkiimliliigiiniin diizenlendigi
14.1’inci maddesinin (c) ve (d) bentlerinde belirtilen konularda sirketin tazmin yiikkiimliiligline
gidilebilmesi i¢in, idarenin tazmin yiikiimliiliigiinde oldugu gibi, kesinlesmis bir mahkeme
karar1 sartinin bulunmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla s6z konusu sdzlesme tasarilarinda sirketin
tazmin yiikiimliiliigii, idarenin tazmin yiikiimliiliigii ile aym sekil sartlarina tabidir. S6zlesme
tasarilarinin ve/veya imzalanan sozlesmelerin siire¢ i¢inde degistirildigi ve sirketin tazmin
yiikiimliiliigiine gidilmesi i¢in mahkeme karar1 6n kosulu getirilirken, Idarenin tazmin

yiikiimliiliigliniin s6z konusu siirecte ayn1t minvalde degistirilmedigi anlagilmaktadir.

2020 yili Denetim Raporu'na Idare tarafindan verilen cevapta ise, genel hukuk
hiikiimleri geregi idarenin sorumluluguna dogrudan basvurulmasinin miimkiin olmadigi,
idarenin sorumluluguna gidilebilmesi i¢in meydana gelen zarar ile idarenin kusuru arasinda bir
illiyet baginin bulunmasi ve bunun da ispat edilmesinin gerekli oldugu ifade edilmistir. Bununla
birlikte bir zarar meydana geldiginde her iki taraf agisindan da sehir hastaneleri s6zlesmelerinin
"Uyusmazliklarin Coziim Prosediirii" baglikli eki olan Ek-26 kapsaminda degerlendirilecegi,
dolayisiyla sozlesmede gecen kesinlesmis mahkeme karari hiikmiiniin uygulamada fiili bir
karsiliginin bulunmadigi belirtilmigse de, sdzlesme tasarilarinda her iki taraf i¢in kosul ayni

iken idare aleyhine degisiklik yapilmasinin nedeni idare tarafindan agiklanmamistir.

Bu itibarla, taraflarin sorumluluklart bakimindan degistirilen sehir hastaneleri
sO6zlesmelerinde, gorevli sirketin sorumluluguna gidilebilmesi i¢in kesinlesmis mahkeme karar1
sart1 getirilirken, Idarenin sorumluluguna gidilebilmesi igin kesinlesmis mahkeme karar1 sart:

getirilmemesinin hakkaniyet ve kamu yararina aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Sirketin Sozlesme Hiikiimlerini Thlali veya Sozlesmeyi Haksiz Feshi
Halinde idarenin, Soézlesmenin Erken Feshiyle Maruz Kalinan Her Tiirlii Ceza ve
Masrafi Sirkete Tazminat Olarak Odeyecek Olmasi Nedeniyle Ozkaynak Kurahinin

Manasiz Hale Gelmesi

Kamu 6zel is birligi modeli kapsaminda, sehir hastanesi yapimu ile {iriin ve hizmetlerin
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temin edilmesi isine ait sdzlesmelerde, s6zlesmenin sona ermesi halinde Idare’nin ddeyecegi
tazminata iliskin diizenlemeler, “Sona Ermede Tazminat” baslikli EK-23’te yapilmistir. S6z
konusu ekte; sirketin S6zlesme hiikiimlerini ihlal etmesi neticesinde, s6zlesmenin feshedilmesi
ile sirketin sdzlesmeyi haksiz sekilde feshetmesi hallerinde, idare tarafindan denecek tazminat
da diizenlenmistir. Buna gore erken fesih sonucunda maruz kalinan her tiirlii ceza ve masrafin
geri 0demesini karsilayacak tutar, tazminat olarak sirkete Sdenecektir. idarenin, sirketin
sozlesme hiikiimlerini ihlal etmesi veya sozlesmeyi haksiz feshetmesi halinde dogan ceza ve

masraf gibi giderleri neden 6demek zorunda oldugu anlagilamamistir.

Benzer sekilde 6zkaynaktan, 6zkaynagin finansmani i¢in yapilan giderlerin de bu
durumda sirkete 6denecegi ifade edilmektedir. Ancak 4749 sayili Kanun’un “Borg iistlenimi”
baslikl1 8/A maddesine gore s6z konusu projeler kapsaminda yurt disindan saglanan finansman
ve bu finansmanin teminine yonelik tiirev Uirtinler i¢in borg tistlenim taahhiidiinde bulunulmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte 19.04.2014 tarih ve 28977 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirlige giren Hazine Miistesarligi Tarafindan Gergeklestirilecek Borg
Ustlenimi Hakkinda Y&netmelik’in 4’{incii maddesinin sekizinci fikrasinda da Sirketin projede
kullanmay1 taahhiit ettigi 6zkaynagin finansmani i¢in kullanacagi kredilerin borg iistlenim
taahiidii kapsaminda degerlendirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla sehir
hastanesi sozlesmelerinin Ek-23’linde yer alan “Gzkaynagin finansmani i¢in yapilacak

2

giderlerin sozlesmenin feshi durumunda sirkete 6denmesi” hususu kanuni dayanaktan

yoksundur.

Ayrica bu durum, 6zkaynagin temini i¢in herhangi bir finansman gideri yapmayan
yiiklenicilere 6deme yapilmazken, kredi ve benzeri yollarla 6zkaynak getiren yiiklenicilere
finansman gideri ad1 altinda 6deme yapilmas1 gibi bir sonu¢ dogabilecektir. Kredi ve benzeri
yollarla Ozkaynak getiren yiiklenicilere, finansman gideri adi altinda 6deme yapilacak
olmasinin, yiiklenicileri 6zkaynak temininde yabanci kaynak kullanmaya tesvik edecegi
diisiiniilmektedir. Ote yandan bu sekilde 6zkaynagin finansman riskinin Idare tarafindan
tistlenilmesi, mevzuattan kaynaklanan yiiklenicinin %20 6zkaynak getirme yiikiimliiligtini
anlamsiz hale getirmektedir. Ozkaynagin temin edilme usuliinden kaynaklanan risklerin Idare

tarafindan {istlenilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Diger taraftan, sirketin s6zlesme hiikiimlerini ihlal etmesi veya sozlesmeyi haksiz fesih
etmesi halinde, bu mahiyette borg¢larin dogabilecek olmasi, kosullu bir mali yiikiimliiliik

olusturdugundan, GYMY ’nin “Taahhiitlerin kaydi” baslikli1 40’inc1 maddesi ve “Garantiler ile
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diger kosullu yiikiimliiliiklerin kaydi ve degerlemesi” baglikl1 40/A maddesi geregi taahhiitlerin

ve kosullu yiikiimliiliikklerin nazim hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, mali tablolarin yiikiimliilikleri dogru, tam ve gercegi uygun degerleri
gosterebilmesi i¢in taahhiitlerin ve kosullu ytikiimliiliklerin zamaninda ve mevzuata uygun
muhasebelestirilmesi gerekmekte olup, 6zkaynagin temin edilme usuliinden kaynaklanan

risklerin Idare tarafinca iistlenilmemesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Sehir Hastanelerinin Kabul Asamasinda Idare ve Gorevli Sirket
Tarafindan Muayene ve Kabul Komisyonlarina Verilmesi Gereken Belgelerin Tedarik

Edilmemesi ve Muayene ve Kabul Islemlerinin Eksik Evrak Uzerinden Yapilmasi

Idare ve/veya Gorevli Sirket tarafindan sunulmasi gereken bazi dokiimanlar muayene
ve kabul komisyonlarina verilmemis ve komisyonlar eksik belgeleri tutanak altina alarak

kabulii s6z konusu eksik dokiimanlar tizerinden gerceklestirmistir.

26.12.2016 tarih ve 72492933 sayili Bakan Oluru ile yiiriirliige giren Kamu Ozel
Isbirligi Modeli ile Thale Edilen Saghk Kampiisii, Sehir Hastanesi veya Benzeri Saglik
Tesislerinin Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerinin Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Usul

ve Esaslar’in;

“Idarenin Yiikiimliiliikleri” bashkli 4’iincii maddesinde Idare tarafindan Muayene ve

Kabul Komisyonuna teslim edilmesi gereken evraklar,

“Sirketin Yiikiimliiliikleri” baslikl1 6’'nc1 maddesinde Gorevli Sirket tarafindan Muayene

ve Kabul Komisyonuna teslim edilmesi gereken evraklar,
maddeler halinde sayilmigtir.

Kabul komisyonlarinin hazirladiklar1 tutanaklarinin incelenmesi neticesinde, Sehir
Hastanelerinin kabulii asamasinda, adi gegen Usul ve Esaslar'a gore sunulmasi gereken
belgelerin komisyonlara sunulmadig: tespit edilmistir. Muayene ve kabul islemleri sonucunda
fiili tamamlama belgesi diizenlenmektedir. Fiili tamamlama belgesi tizerinde belirtilen tarih,
gorevli sirkete yapilan hizmet ve kullanim bedeli 6demelerinin baslangi¢ tarihi kabul
edilmektedir. Dolayisiyla muayene ve kabul siirecinin eksiksiz bir sekilde yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
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2019 yili Denetim Raporu'na Idare tarafindan verilen cevapta, kabul eksikligi olarak
belirtilen evraklarin kabul siirecinde veya kabul siirecinin hemen sonrasinda tamamlandigi
ifade edilmisse de, yukarida da belirtildigi tizere, kabul islemlerini etkileyecek nitelikteki
evraklarin kabulden sonra tamamlanmasi hem kabul komisyonlarinin saglikli karar vermesini
etkileyecek hem de Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Ihale Edilen Saglik Kampiisii, Sehir
Hastanesi veya Benzeri Saglik Tesislerinin Yapim isleri ile Uriin ve Hizmetlerinin Muayene ve

Kabul Islemlerine Dair Usul ve Esaslar'a aykirilik teskil edecektir.

2020 yili Denetim Raporu'na idare tarafindan verilen cevapta, saglik hizmeti
ertelenemez nitelikte oldugu i¢in bu hizmetin acil olarak verilmesi sebebiyle kabul heyeti
tarafindan saglik hizmeti sunumuna mani degildir ibareleri ile kabul siirecleri tamamlandigi
ifade edilmigse de, yukarida da belirtildigi lizere, kabul islemlerini etkileyecek nitelikteki

evraklarin kabulden sonra tamamlanmasi miimkiin gériinmemektedir.

Bu itibarla, idare veya gorevli sirket tarafindan, muayene ve kabul komisyonlarina ilgili
Usul ve Esaslar gergevesinde verilmesi gereken evraklarin muayene ve kabul asamasinda
eksiksiz bir sekilde verilmesi ve muayene ve kabul komisyonlarinca sehir hastanelerinin
kabullerinin eksik evrak olmadan Kamu Ozel isbirligi Modeli ile Thale Edilen Saglik Kampiisii,
Sehir Hastanesi veya Benzeri Saglik Tesislerinin Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerinin

Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Usul ve Esaslar’a uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Kayseri Sehir Hastanesinde Fiili Tamamlama Tarihine Tliskin
Uyusmazhkla ilgili Tahkim Siireci Baslatiimamasi Hususunda Gorevli Sirket ile

Anlasmaya Varilmasi ve Hizmet Bedellerinin Doviz Kuru Esas Alinarak Belirlenmesi

Kayseri Sehir Hastanesinde fiili tamamlama tarihine iligkin anlasmazlik olmasi
nedeniyle bilirkisi siirecinin igletilmesi sonucu diizenlenen bilirkisi raporuna istinaden kullanim
bedeli ile hizmet bedelleri 6denmis ve hizmet bedellerinin belirlenmesinde de doviz kuru esas
alinmis, akabinde s6z konusu uyusmazlikla ilgili tahkim siirecinin baslatilmamasi hususunda

gorevli sirket ile anlagsmaya varilmstir.

a) Fiili Tamamlama Tarihine Iliskin Uyusmazlikla flgili Olarak Tahkim Siireci

Baslatiilmamasina Yonelik Gorevli Sirket ile Anlasmaya Varilmasi

Kayseri Sehir Hastanesine iligkin fiili tamamlama belgesine gore, hastane acilis1 ile
firmaya yapilacak O6demelerin baslangici olarak kabul edilen tarih 29.05.2018 tarihidir.

Uyusmazlik tizerine hazirlanan bilirkisi raporuna istinaden s6z konusu tarih 09.05.2018 tarihine
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cekilmistir. Ancak, Idare tarafindan 22.05.2018 tarihinde diizenlenen fiili durum tespit
raporunda ise, firma tarafindan yaptirilmasi gereken testlerin yaptirilmadig: tespit edilmistir.
Buna ragmen bilirkisi raporuna itiraz edilmeden, arada kalan 20 giinliik siire i¢in kullanim

bedeli ve hizmet 6demeleri temerriit faizleri ile birlikte firmaya 6denmistir.

Kayseri Sehir Hastanesi Sozlesmesi’nin “Kabul Programi” baslikli Eki Ek-12’nin

“Tamamlama Kriterleri” baslikli 5’inci maddesinin ilk fikrasinda;

“Islere iliskin olarak her bir Asamaya ait Asama Fiili Tamamlama Belgesi’nin
Sozlesme 'nin 28.11’inci maddesi uyarinca ve Ek C’de yer alan forma uygun bir sekilde
diizenlenmesinden once yerine getirilmesi gereken ve her halukarda Uygulama Projeleri esas
alinarak yapilacak olan iglerin tamamlanmasina iligkin kriterler asagida madde 5.1 ile 5.10

L3

arasinda siralanmaktadwr (“Tamamlama Kriterleri”)”,
“Testlerin Tamamlanmast” baslikli 5.2°’nci maddesinde;

“Islerin her bir béliimii, isbu Ek 12 (Kabul Programi) Ek A’ya (Tamamlama Testleri)
uygun bir sekilde test edilmis ve kabul edilmis olacaktir. Sirket, mekanik ve elektrik
hizmetlerinin nihai olarak kullanimi ile beraber kalibrasyonu ve benzer faaliyetlerinin, islerin
tamamlanmas: sonrasinda yerine getirilmesi icin Idare’yle mutabik kalinan bir takvim

sunacaktir.”
denilmektedir.

Saglik Yatirimlart Genel Midiirliigiiniin 04.08.2017 tarih ve 78835385/755.99 sayili
yazisinin ekinde, yukaridaki madde hitkmiinde belirtilen Ek A-Tamamlama Testleri listesinin
Idare tarafindan uygun goriildiigii anlasilmaktadir. S6z konusu listede “Mekanik Tesisat
Tamamlama Testleri” bashiginda bulunan testlerden biri de “Hijyenik alanlarda Validasyon

Testler1”dir.

Yapilan incelemede 22.05.2018 tarihinde diizenlenen fiili durum tespit raporunda, firma
tarafindan Ek A-Tamamlama Testleri kapsaminda yaptirilmasi gereken testlerin heniiz
tamamlanmadig1r ve saglik tesisindeki ekipmanin kurulumunun devam ettigi belirtilmistir.
Bununla birlikte, TURKAK’1n 29.05.2018 tarih ve EGEN 46.05/18 sayili yazisinda HVAC
Validasyonu Performans Testlerinin  yazida belirtilen mahallerde tamamlandigi

bildirilmektedir.
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Ek-12’nin 5’inci maddesinde de ongorildigi tizere madde 5.1 ile 5.10°da belirtilen
tamamlama kriterlerinin tiimii karsilanmadan fiili tamamlama belgesinin diizenlenmesi
miimkiin degildir. Dolayisiyla fiili durum tespit raporundan ve TURKAK’in yazisindan da
anlasilacag1 tlizere Kayseri Sehir Hastanesinin 09.05.2018 tarihinde tamamlanmis kabul

edilmesine imkan bulunmamaktadir.

Bilirkisi raporunda sehir hastanesinin kabul komisyon raporlarinin 25-26-27 Nisan 2018
tarihlerinde diizenlendigi ve 30.04.2018 tarihinde gorevli sirket fiili tamamlama belgesinin
diizenlenmesi i¢in Idareye yaz1 gonderdigi ve dolayisiyla sdzlesmeye gore 7 is giinii i¢inde fiili
tamamlama belgesinin diizenlenmesi gerektiginden bahisle fiili tamamlama belgesinin
09.05.2018 tarihinde diizenlenmesi gerektigi ifade edilmisse de, yukarida belirtilen eksiklikler
mevcut iken fiili tamamlama belgesinin diizenlenmesi sézlesmeye aykirilik teskil edecektir.
Bununla birlikte, Kayseri Sehir Hastanesinin 25.04.2018 tarihli Yapim Isleri Alt Kabul
Komisyon Tutanagina goére firmanin sunmakla yiikiimli oldugu tamamlama testlerini kabul

komisyonuna vermedigi, baz1 alanlarda validasyon islemlerinin yapilmadigi anlagilmaktadir.

Kayseri Sehir Hastanesinin fiili tamamlama tarihi olarak yukaridaki agiklamalar
uyarinca, bilirkisi raporunda belirtilen tarihin degil, s6zlesme uyarinca 29.05.2018 tarihinin

esas alinmasi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede Idare, Bilirkisi Raporuna kars1 30.07.2019 tarihinde itiraz etmistir. Ancak,
sozlesme eki Ek-26’da (Uyusmazliklarin Coziimii Prosediirii) belirtilen hususlar dogrultusunda
uyusmazligin ¢dziime kavusturulamamast {izerine Idare ile Sirket arasinda 22.07.2020 tarihinde
Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Kayseri Entegre Saglik Kampiisii Yapim Isleri ile Uriin ve
Hizmetlerin Temin Edilmesi Isine ait Tadil Sézlesmesi adi altinda mutabakat metni

imzalanmistir. S6z konusu Mutabakatin "A¢iklamalar” boliimiinde;

(D) Ek-26 (Uyusmazliklarin Coziimii Prosediirii) dogrultusunda Bilirkisi raporunda
belirtilen hususlarin  uyusmazligt ¢oziime kavusturamamasi tizerine Tahkim siireci
baslatilmamast icin, Taraflar yeniden bir araya gelmis ve isbu Mutabakat hiikiimleri

dogrultusunda anlagmaya varmiglardur.

(E) (...) isbu Mutabakat sonucunda 12/07/2019 tarih ve 00097351042 barkod sayisiyla

Saghk bakanhgina iletilen Bilirkisi raporunda Idare’nin oOdeyecegi temerriit faizlerinin
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yiirtiliikten kalkacaginive yapilan faiz o6demelerinin Sirket’ten geri tahsil edilecegini Kabul

etmektedirler.”
denilmektedir.

Mutabakat ile bilirkisi raporuna istinaden gorevli sirkete 6denen temerriit faizlerinin
Idareye iade edilmesi kararlastirilmis ancak 09.05.2018-29.05.2018 dénemine ait Kullanim
Bedeli 6demeleri ile 09.05.2018-31.05.2018 donemine ait hizmet bedelleri farkinin iadesi ile
ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Idare ve gorevli sirket ayn1 zamanda uyusmazlik
konusu husus ile ilgili olarak tahkime bagsvurmama konusunda anlagmaya varmislardir.
Dolayisiyla idare, sdzlesme hiikiimlerine aykir1 olarak bilirkisi raporu dogrultusunda fiili
tamamlama tarihi 09.05.2018 esas alinarak 6demelerin yapilacagini kabul etmis ve uyusmazIigi

tahkim siirecine tagimama konusunda gorevli sirket ile anlagsmaya varmistir.

Her ne kadar kamu idaresi, bahse konu uyusmazligin ¢oziimlenmesi amaciyla Proje
Sozlesmesi eki Ek-26'n1n 3'lincli maddesinde 6ngoriilen usule uygun olarak idarenin ve sirketin
iist diizey yoneticileri arasinda karsilikli mutabakata varildigir ve bu cergevede uyusmazlik
stirecinin Bakan oluru ile uzlagsma seklinde ¢6ztiimlendigi ifade etmis olsa da bulgunun esasini,
s6z konusu mutabakat metninde 09.05.2018-29.05.2018 donemine ait Kullanim Bedeli
odemeleri ile 09.05.2018-31.05.2018 donemine ait hizmet bedelleri farkinin iadesi ile ilgili
herhangi bir diizenleme yapilmamasi hususu olusturmaktadir. Zira, bulguda da belirtildigi
tizere, Sozlesme'nin eki Ek-12’nin 5’inci maddesinde de belirtilen tamamlama Kriterlerinin
tiimii kargilanmadig1 fiili durum tespit raporundan ve TURKAK 1 yazisinda sabit olmasina
ragmen Kayseri Sehir Hastanesi 09.05.2018 tarihinde tamamlanmis kabul edilerek bu tarihten
itibaren 6demeler yapilmis ancak mutabakat metninde s6z konusu tutarlarin iadesine yonelik
bir karar alinmadig1 gibi bu hususun tahkime gétiiriilmemesi kararlastirilmistir.

Bu itibarla, Kayseri Sehir Hastanesinin fiili tamamlama tarihi olarak 29.05.2018 tarihi
esas almmak suretiyle, gorevli sirkete bilirkisi raporuna istinaden yapilmis kullanim bedeli
O0demesinin bu tarihten itibaren yeniden hesaplanarak sirkete yapilacak ddemelerden mahsup
edilmesi ve/veya sirketin Idareye geri 6deme yapmasi hususunda gerekli islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

b) Bilirkisi Raporuna Istinaden Odenen Hizmet Bedellerinin TEFE — UFE Oram

Yerine Doviz Kuru Esas Alinarak Belirlenmesi
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Kayseri Sehir Hastanesinde, gorevli sirket tarafindan kullannm bedeli ve hizmet
O0demelerine iligkin faturalarin zamaninda diizenlenmemesine ragmen bilirkisi raporunda
Idarenin ge¢ 6deme yaptig1 belirtilerek 09.05.2018-31.05.2018 donemine ait hizmet 6demeleri

hesaplanirken doviz kurunun esas alindig1 anlagilmistir.

Kayseri Sehir Hastanesi Sézlesmesi'nin “Odeme Mekanizmasi” bashikl eki Ek-18’in
hizmet 6demelerinin hesaplamasin1 diizenleyen 4.4’{incii maddesinde, hizmet 6demelerinin
giincellenmesinde TEFE ve UFE oranlar1 esas alinarak giincellenecegi belirtilmistir. Ek-18’in
“Odeme Dénemi” baghkli 4.2°nci maddesinde ise; “Idarenin herhangi bir hizmet ddemesini
muaccel oldugu tarihte 6demede gecikmesi halinde, ilgili hizmet odemesinin muaccel oldugu
tarihten fiilen 6dendigi tarihe kadar Finansman Anlasmalarinda belirlenen temerriit faizi

oranina egit oranda temerriit faizi uygulanwr. ”’denilmektedir.

Dolayisiyla s6zlesmenin hizmet 6demelerini diizenleyen yukarida belirtilen madde
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, hizmet ddemelerinin TEFE ve UFE oranlar1 esas
alinarak giincellenmesi ve Idarenin temerriide diismesi durumunda ise finansman
anlagmalarindaki temerriit faizine gore faiz hesaplanmasi1 gerekmektedir. Anlasilacag: {izere,
sozlesmede, Idarenin temerriide diismesine iliskin sadece temerriit faizi hesaplanacag
ongoriilmiis olup, hizmet 6demelerinin ge¢ 6denmesi durumunda doviz kuru giincellemesi

yapilacagina iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bilirkisi raporunda hastane agilis tarihi 09.05.2018 olarak alinmis olup, 09.05.2018 —
31.05.2018 tarihleri arasinda 6denmesi gereken hizmet bedelleri igin belirlenen TL tutarlar

Euro kuru ile dovize gevrilerek hizmet bedelleri farki hesaplamistir.

Ancak, Kayseri Sehir Hastanesi S6zlesmesi'nin hizmet 6demelerine iliskin hiikiimleri
incelendiginde, hizmet 6demeleri ve/veya temerriide diigiilmesi halinde hizmet 6demelerinin
temerriit faizlerinin hesaplamast icin doviz kurunun esas alinacagina dair bir ifade
bulunmamaktadir. Hizmet 6demeleri, s6z konusu sozlesmeye gore sadece TEFE ve UFE

oraninda gilincellenebilmektedir.

Bu itibarla, bilirkisi raporuna istinaden gorevli sirkete 6denen 09.05.2018-31.05.2018
donemine ait hizmet 6demelerinin yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda yeniden
hesaplanarak, sirkete yapilacak Odemelerden mahsup edilmesinin veya sirketten geri

alinmasinin saglanmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 22: Yatirnm Déneminde KDV Istisnasindan Yararlanan Gorevli
Sirketlerin Istisna Kapsaminda Kira Tutarinin veya Kira Siiresinin Bir Kismindan

Vazgecmeyi Taahhiit Etmesine Iliskin Islemlerin Tesis Edilmemesi

Sehir hastanelerinin yatirim dénemlerinde gerceklestirilen mal teslimleri ile hizmet
ifalar1 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun Gegici-29’uncu maddesi kapsaminda
KDV’den istisna tutulmus olup, bazi sehir hastanelerinde gorevli sirketlerin bu istisnadan
faydalanmast igin kira tutarinin veya siiresinin bir kismindan vazgegmesi gerekirken Idare ile

gorevli sirketler arasinda bu hususa iligkin islem tesis ettirilmemistir.
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun Gegici 29 uncu maddesinde;

“8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirum ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanuna goére yap-iglet-devret modeli ¢ercevesinde
gergeklestirilecek projeler ve 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel
Kanununun ek 7 nci maddesine gére Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kiralama karsilig
vaptirilmasina karar verilen saglik tesislerine iliskin projeler ve 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili
Milli Egitim Bakanlhiginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23
tincii maddesine gore Bakanlik tarafindan kiralama karsiligi yaptirimasina karar verilen
egitim ogretim tesislerine iliskin projelerden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once ihale
veya gorevilendirme ilani yayimlanmis ancak teklif alinmamis olanlar ile 31/12/2023 tarihine
kadar ihale veya gorevlendirme ilam yayimlanacak olanlarin; ihale edilmesi ile
gorevlendirilen veya projeyi tistlenenlere yatirim doneminde proje kapsaminda yapilan mal

teslimleri ve hizmet ifalar: katma deger vergisinden miistesnadir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once teklifleri alinmis ya da ihalesi veya
gorevlendirmesi yapimis islerde; gorevli sirketin veya yiiklenicinin bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren ii¢ ay iginde talepte bulunmasi halinde bu maddenin yiiriirliik
tarihinden sonra birinci fikra kapsamindaki mal teslimleri ve hizmet ifalart da katma deger
vergisinden miistesna tutulur. Su kadar ki, bu istisnanin uygulanabilmesi i¢in gérevli sirketin
veya ytiklenicinin proje nedeniyle yatirim doneminde yiiklenecegi katma deger vergisi tutarinin,
indirim yoluyla telafi edilebilecegi tarihe kadar, projenin ana kredi finansman kogullarina gére
olusacak finansman maliyeti tutari veya buna isabet eden siirenin, ilgisine gore, isletme siiresi
ongoriilen projelerde isletme siiresinden, kira ongériilen projelerde kira tutarindan veya kira

stiresinden indirilecegi hususunun bu gsirketler tarafindan, icerigi idarece belirlenecek
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taahhiitname ile taahhiit edilmesi ve bu taahhiidiin idarece kabul edilmesi gerekir. Indirimler,

ilgili projelere ait sozlesmelerde éngoriilen esaslar dikkate alinarak yapilir.

Bu kapsamda yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalar: nedeniyle yiiklenilen vergiler,
vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan vergiden indirilir. Indirim yoluyla telafi edilemeyen
vergiler bu Kanunun 32 nci maddesi hiikmii uyarinca istisna kapsaminda islem yapan

miikellefin talebi iizerine iade edilir.

Maliye Bakanlig, istisna kapsamina girecek teslim ve hizmetleri tanimlamaya, istisna

ve iadeye iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir ” hikkmii bulunmaktadir.

Yukaridaki madde hilkkmiinden de anlasilacagi lizere, bu madde yiiriirliige girdigi tarih
olan 04.04.2012 tarihinden dnce teklifleri alinmig ya da ihalesi veya gorevlendirmesi yapilmis
islerde, gorevli sirketin KDV istisnasindan yararlanabilmesi i¢in ii¢ ay i¢inde talepte bulunmasi
ve maddede belirtilen sekilde kira tutarindan veya siiresinden indirim yapilacagina iliskin
taahhiitnameyi Idareye sunmasi ile bu taahhiithamenin idare tarafindan kabul edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, hizmete agilan veya yatirim donemi devam eden bazi sehir
hastanelerinin ihale siirecleri itibariyla 04.04.2012 tarihinden once teklifleri alinmis ya da
ihalesi veya gorevlendirmesi yapilmis projeler kapsaminda olmasina ragmen gorevli sirketlerin
bazilarindan s6z konusu taahhiitname alinmadan sirketlerin KDV istisnasindan
yararlandirildigi, diger gorevli sirketlerden ise taahhiitnamelerin alindig1 ve sirketlerin KDV
istisnasindan yararlandirildigi anlasilmakla birlikte kira tutarindan veya siiresinden indirim

yapilmasina iliskin islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

2020 yil1 Denetim Raporu'na Idare tarafindan verilen cevapta 17.02.2021 tarih ve E-
60741449-755.01-694 sayili makam oluru ile mahsuplagma komisyonlariin olusturuldugu ve
ilgili alt komisyonlardan bir tanesinde KDV istisnasina yonelik hesaplamalarin nihai olarak
yapildig ifade edilmistir. Bununla birlikte ilgili komisyonun is ve islemlerini dogru bir sekilde
gerceklestirebilmesi igin 26.02.2021 tarih ve E-56353036-846.01-115 sayili yaziyla Hazine ve
Maliye Bakanligina ilgili kanun maddesinin uygulanma esaslarina iligkin goriis yazis1 yazildig

belirtilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu taahhiitnameyi Kanun'da belirtilen siire icinde Idareye sunmus
olan gorevli sirketler agisindan, taahhiit ettikleri kira tutar1 veya siiresinin indirilmesi i¢in

hesaplamalarin yapilarak Kanun hiikmiine gore iglem tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 23: Konya Sehir Hastanesinin Mimari Uygulama Projesi Idare

Tarafindan Onaylanmadan Faaliyete Baslamasi

Konya Sehir Hastanesi Projesine ait idare tarafindan onaylanmis mimari uygulama

projesi bulunmamasina ragmen ilk agamasinin kabulii yapilarak hasta kabuliine baglanmstir.

Konya Sehir Hastanesi Sozlesmesi'nin “Sirketin Genel Yiikiimliiliikleri” baghkl

7.9’uncu maddesinde;
“(...) Sirket,
(...)

Madde 23 hiikiimleri uyarinca Idare nin uygun gérmedigi ve gerekceli olarak bildirdigi
hususlar Idare tarafindan belirtilecek makul bir siire dahilinde tamamlayarak Kesin Proje ve

Uygulama Projesi 'nde yapilacak degisiklikleri Idare ’ye tekrar sunacaktir.

(...)

Idarenin yazili izni olmadan hichir sekilde, Idare tarafindan onaylanan Kesin Proje ve
Uygulama Projesi’ne aykiri olarak hichir is, islem, proje degisikligi ve sair tadilat

yapmayacaktir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Sézlesme’nin “Idare Tasarim Onayr” bashikli 23.9’uncu maddesinde, “Kesin Proje nin
isbu Sozlesme’ye uygun olarak onaylanmasi iizerine Sirket, Program’da belirtildigi sekilde
belirli zamanlarda tedricen Idare’nin onayina tabi olan Uygulama Projesi’ni hazirlamaya
baslayacaktir.”; 23.10’uncu maddesinde ise “Idare, Uygulama Projesi’'nin her bir béliimiinii
teslim almasindan itibaren 10 (on) Is Giinii igerisinde onaylayacak veya Sirket’e Uygulama
Projesi’nin ilgili kismi tizerindeki yorumlarini ve/veya degisiklik onerilerini iceren yazili bir
bildirimde bulunacaktir. Sirket, Idare tarafindan bildirilen yorumlar: ve/veya degisiklik
onerilerini Uygulama Projesi’nin ilgili kismi tizerinde gerceklestirerek Uygulama Projesi’nin
ilgili kismumin son halini 5 (bes) Is Giinii icerisinde Idare’ye iletecektir. 23.5 ve 23.6 nci
maddelerde diizenlenen prosediir, Uygulama Projesi'nin her bir kismi Idare tarafindan
onaylamincaya kadar gegerli olacak olup Taraflar, 23.8’inci maddede belirtildigi say1 ve
sekilde Uygulama Projesi nin ilgili kisminmin teslimini izleyen 20 (yirmi) Is Giinii icerisinde onay

stirecini tamamlamak igin gereken cabay: gosterecektir” hitkkmii yer almaktadir.
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S6zlesme’nin 23.10’uncu maddesinde atifta bulunulan 23.5’inci maddede “Idare, Kesin
Proje’yi tebelliig etmesinden itibaren 10 (on) Is Giinii icerisinde Sirket’e, Ek 10 (Inceleme
Prosediirii) hiikiimlerine uygun olarak Kesin Proje tizerindeki yorumlarini ve/veya degisiklik
onerilerini iceren yazili bir bildirimde bulunur. Sirket, Idare tarafindan bildirilen yorumlar:
ve/veya degisiklik onerilerini Kesin Proje tizerinde gercgeklestirecektir. Kesin Proje, bu sekilde
degisiklikler ve eklemeler yapilmis haliyle 20 (virmi) Is Giinii icerisinde Sirket tarafindan

Idare’ye iletilecektir” hitkmii;
S6zlesme’nin 23.6’nc1 maddesinde ise;
“43"lincii maddeye aykirt bir durum olusturmamak kaydi ile:

a. Idare tarafindan getirilen yorumlar ve/veya oneriler, Kesin Proje nin yiiriirliikteki
kanunlara ve sair mevzuata veya Ek 8’e (Insaat Hususlar) aykirthgindan kaynaklaniyorsa,
yukarida belirtilen yorumlarin ve/veya degisikliklerin Kesin Proje iizerine eklenmesiyle
gerceklestirilen cizim ¢alismalariyla ilgili olarak Idare tarafindan Sirket’e baskaca bir 6deme

yapimayacaktir.

b. Idare tarafindan getirilen yorumlar ve/veya oneriler, Kesin Proje nin yiiriirliikteki
kanunlara ve sair mevzuata veya Ek 8’e (Insaat Hususlary) aykiriigindan kaynaklanmiyorsa,
23.5’inci maddede belirtilen Idare bildirimi, Degisiklik olarak nitelendirilecek ve Ek 22’nin
(Degisiklik Prosediirii) uygulanacaktir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yiiksek Planlama Kurulunun 25.01.2010 tarihinde verdigi karar ile yaptirilmasina onay
verilen Konya Sehir Hastanesi Projesi’nin 838 yatakli kesin proje konsept proje degisikligi
31.05.2016 tarihinde Idare tarafindan onaylanmis, bu gergevede Sirket, insaat alan artisi,
yatirim bedeli artis1 ve kullanim bedeli artiglarini Idareye sunmus; kesin projeler, Danisman
Firmanm “Idare ve Danismanlik taleplerinin uygulama projesi asamasinda yerine getirilmesi”

kayd ile uygun bulunmus ve 07.10.2016 tarihinde idare tarafindan onaylanmstir.

838 yatak kapasiteli kesin projelerin 07.10.2016 tarihinde Idare tarafindan
onaylanmasindan sonra Sirketin, S6zlesme’nin 7.9’uncu maddesindeki hiikme aykir1 olarak,
sahadaki imalatlar1 onayli kesin projesinden farkli bir sekilde 1250 yatak olarak stirdiirdiigi
gdzlemci raporundan anlasilmistir. Bu siirecte Sirket, Idareye 1250 yatak kapasitesine iliskin

herhangi bir izin/onay talebi, onayli ihtiya¢ programi ve onayli branslasma sunmamustir.
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Sirket tarafindan kesin projelerin onaylanmasindan sonra gegen 22 aylik siirecte Idareye
mimari uygulama projesi sunulmamis, 17.08.2018 tarihinde ise projenin tamamini kapsamayan
yalnizca Genel Hastane ve Kadin Dogum Cocuk Hastanesi kulelerine ait mimari uygulama
projeleri Idareye sunulmustur. Ancak sunulan kismi uygulama projelerinin, Idarenin bu hususta
yazili izni olmamasina ragmen kesin projeye gore ciddi degisiklikler icerdigi tespit edilmis ve
Idare tarafindan projeler Sirkete 08.10.2018 tarihinde iade edilmistir. Sunulan kismi projeler
icin Idare ve Danismanlik firmas: tarafindan yapilan yorumlarin, Sirket tarafindan dikkate
almmadigt ve talep edilen revizyonlar1 iceren herhangi bir proje sunumunun
gerceklestirilmedigi KOI Proje Daire Baskanligmm 20.11.2020 tarihli Mimari Uygulama

Projesi Inceleme Raporu’ndan anlasiimaktadir.

Sirketin bu kez 30.09.2019 tarihinde Idareye sundugu 1250 yatak kapasitesini iceren
Uygulama Projesi ise Ek-9 Is Programi ve Sézlesme Sartlarina uygun proje teslimi yapmadig

gerekeesi ile iade edilmistir.

Sirket, 13.03.2020 tarihinde Idareye mimari uygulama projesi kat planlari, briit alan
hesaplari, sematik kesit, branglagsma belgeleri ile mefrusat ve medikal ekipman listelerini
sunmus ve kapasite artis1 i¢in gerekli is ve islemlerin baslatilmasini talep etmistir. Ancak bu
stirecte halen 1250 yatak kapasitesine iligkin herhangi bir izin/onay, onayl ihtiya¢ programi ve
onayli branglasma bulunmadigi gerekcesiyle projeler Sirket’e 15.05.2020 tarihinde iade

edilmistir.

14.05.2020 tarihli Ust Diizey Yoneticiler Tarafindan Yapilan Uzlasma Tutanagi’nda
projenin 1250 yatak kapasitesine g¢ikarilmasi hususunda mutabik kalinmis ve is artisinin
%20’ye kadar olan kisminin Bakanlik makaminca uygun goriildiigii, asan kisimla ilgili olarak
ise 6428 sayili Kanun’un gegici 2'nci maddesi c¢ercevesinde islem yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu ¢cer¢evede alinan 8.6.2020 tarih ve 2622 sayili Cumhurbagkanligi Karar1 ile is

artisina izin verilmistir.

Sirket, 12.06.2020 tarihinde idareye inceleme raporlarmna istinaden revize edilmis,
revize edilecek ve revize edilemeyecek hususlart agiklayan bir dokiiman sunmustur. Sirket,
revize edilemeyecek hususlar i¢cin yonetmeliksel bir zorunluluk bulunmamasi, insaatin fiili
durumu, medikal danigman goriislerini gerekce gostermistir. 14.07.2020 tarihinde mimari proje
uygulama notlar Sirket’e iletilmistir. Sirket 22.07.2020 tarihinde talep edilen degisikliklerden
revize edilen/edilemeyen hususlart belirtmistir. Ancak diizeltildigi belirtilen hususlara iliskin

Idareye tekrar bir proje sunumu gergeklestirmemistir.
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Bu siirecin sonunda Kabul Komisyonu tarafindan kabul islemleri tamamlanarak
20.07.2020 tarihinde ige ait agama tamamlama belgesi diizenlenmis ve Kamu Hastaneleri Genel
Midiirliigiiniin 07.08.2020 tarihli yazisi ile hastanenin hizmete agilmasina onay verilmistir.
Idare tarafindan onaylanmis bir uygulama projesi olmaksizin hastane hizmete acilmis ve hasta

kabuliine baglanmstir.

Hastane hizmete agildiktan yaklasik {i¢ ay sonra ise mimari uygulama projeleri
Danigman Firmanin uygun goriisiiyle 19.11.2020 tarihinde Idareye sunulmus ve KOI Proje
Daire Baskanlig1 tarafindan 20.11.2020 tarihinde onaylanmistir. Daire Baskanligi onaya iliskin
iist yazida hastanenin biiytik bir kisminin hizmete acildig1 géz 6niinde bulundurularak “Mimari
Uygulama Projesi Inceleme Raporu”, “Mimari Uygulama Proje Inceleme Notlar” ve yangina
iliskin hazirlanan raporlara uyulmasi sartiyla ve Idarenin onayr olmaksizin ihale eki
dokiimanlar1 disinda yapilan degisikliklerden Sirketin sorumlu oldugu hususunu serh diiserek

mimari uygulama projelerini uygun gérmiistiir.

Yukarida ayrintilar1 belirtilen siiregte; Sirket, S6zlesme’ nin 7.9 uncu maddesine aykiri
olarak herhangi bir izin ve onay prosediirii isletmeksizin sahadaki imalatlar1 838 yatakli kesin
projesinden farkli bir sekilde 1250 yatak kapasiteli olarak siirdiirmiis, akabinde projenin is artis
yapilarak 1250 yataga cikarilmasi hususunda 6428 sayili Kanun’un gecici 2’nci maddesi
cergevesinde izin verilmis, onayli mimari uygulama projeleri bulunmaksizin kabul islemleri
tamamlanarak hastane fiilen faaliyete baslamis ve hastanenin acilisindan yaklasik ii¢ ay sonra
muhtelif eksiklikler serh diisiilmek suretiyle mimari uygulama projeleri onaylanmistir. Mimari
uygulama projelerinin onaylanmas: siirecinde Sirket, Idare tarafindan uygulama projesinde
degistirilmesi gereken hususlar bildirilmesine ragmen, bu hususlarin bir bdliimiini
yonetmeliksel bir zorunluluk bulunmamasi ve ingaatin fiili durumu gibi gerekgelerle revize
etmemis ve bu hususlara iliskin Idare’nin bir onayr bulunmadigindan ilgili hususlar serh

diistilmek suretiyle mimari uygulama projeleri onaylanmaistir.

Kamu idaresi cevabinda, serhlerin ve diger tiim eksikliklerin 90 is giinii i¢erisinde "eksik
isler" olarak baglatildig1 ifade edilmistir. S6zlesme ve eklerinde eksik isler olarak tanimlanan
herhangi bir husus olmadig1 gibi, s6z konusu serh ve eksikliklerin takibinin saglandigina dair

herhangi bir kanitlayici evrak da sunulmamustir.

Bu itibarla, Idarenin onayr olmaksizin yapilan degisikliklerden Sirket’in sorumlu
bulundugu ag¢ik oldugundan, mimari uygulama projelerinde yer alan serhlerin takip edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 24: Baz1 Sehir Hastanelerinde Gorevli Sirket Tarafindan Bina ve Arazi
Hizmetleri Kapsaminda Getirilen Ekipmanlarin Hem Olaganiistii Bakim ve Onarim Hem

de Ortak Hizmetlerin Hizmet Kabullerinde Esas Alinmasi

Bazi sehir hastanelerinde, bina ve arazi, olaganiistii bakim ve onarim ile ortak hizmetler
icin firmalarca verilen nihai tekliflerde ekipmanlar kalemi her bir hizmet igin ayrica
maliyetlendirilmis olmasina ragmen, olaganiistii bakim ve onarim ve/veya ortak hizmetlere
iligkin diizenlenen hizmet kabul tutanaklarinda, s6z konusu hizmetin yiiriitiilmesi i¢in bina ve
arazi hizmeti kapsaminda gorevli sirket tarafindan getirilen ekipmanlarin yeterli oldugu

belirtilerek hizmet kabulleri gergeklestirilmistir.

Sehir hastanelerinin ihale dokiimanlari arasinda yer alan Genel Sartnamelerin eki olan
ve “teknik tekliflerin hazirlanmasina dair talimatlar” baglikli Ek-C dokiimaninda, gorevli sirket
tarafindan sunulmasi planlanan her bir hizmet kalemi ig¢in isteklilerce verilecek tekliflerin

kapsami belirtilmistir.

Ek-C’nin “Bina ve Arazi Hizmetleri” baglikli 3.2.1.1’inci maddesi ile “Ortak Hizmetler”
baslikli 3.2.1.3’ilincli maddesinde;

“Fiyat teklifinin, hizmeti agagidakilere uygun olarak icra edilmesi i¢cin gereken biitiin

personel, sarf malzemesi, ekipman, genel giderler ve kar unsurunu icermesi gerekmektedir.’

denilmektedir.

Ek-C’nin “Olaganiistii Bakim ve Onarim” baghkli 3.2.1.2°nci maddesinde ise soz
konusu hizmetin fiyatlandirilmasina iliskin bir hiikiim bulunmamakla birlikte isteklilerce
verilen tekliflerde, bu hizmet i¢in de “ekipman” kalemi bulundugu ve toplam hizmet bedelinin

belirlenmesinde bir maliyet kalemi olarak fiyatlandirildigi anlasilmistir.

Yukarida ad1 gecen hizmetlere iliskin hizmet kabul tutanaklar1 incelendiginde, gorevli
sirket tarafindan olaganiistii bakim onarim ve/veya ortak hizmetlerin kabullerinin, bina ve arazi
hizmeti kapsaminda getirilen ekipmanlarin dikkate alinarak gergeklestirildigi tespit edilmistir.
Ancak yukarida belirtilen ihale dokiimaninin ilgili maddeleri ile isteklilerce verilen teklifler goz
Oniine alindiginda her bir hizmet icin “ekipmanlar” kalemi, ad1 gecen her bir hizmet icin ayr1
bir maliyet kalemi olarak degerlendirilmis olup, isteklilerce hizmet bedelleri i¢in verilen

tekliflerde maliyet kalemi olarak fiyatlandirilmistir.
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Hizmet kabul tutanaklarinda belirtildigi gibi, Bina ve Arazi Hizmetleri kapsaminda
getirilen ekipmanlarin, adi gegen diger iki hizmetin siirdiiriilmesi i¢in yeterli oldugu kabul
ediliyorsa, bu minvalde bu iki hizmet i¢in belirlenen hizmet bedellerinden gorevli sirketce
verilen teklifte yer alan ekipman maliyet kaleminin diisiiriilmesi yoluyla hizmet bedellerinin

revize edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, s6z konusu hizmetlere iliskin, gorevli sirket tarafindan ihale siirecinde
verilen teklife uygun olarak her bir hizmet i¢in gerekli ekipmanlarin tedarik edilmesi veya Bina
ve Arazi Hizmetleri kapsaminda getirilen ekipmanlarin adi gecen diger iki hizmetin
stirdiiriilmesi i¢in yeterli oldugu kabul ediliyorsa, Olaganiistii Bakim ve Onarim ile Ortak

Hizmetler i¢in sirkete 6denen hizmet bedellerinin revize edilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Baz1 Sehir Hastanelerinde Gorevli Sirketce Eksik Sunulan Yer ve

Bahce Bakim Hizmeti i¢cin Odemelerden Kesinti Yapilmamasi

Baz1 sehir hastanelerinin yer aldig1 yerleskelerin santiye olarak kullanilan alanlarinda
yer ve bahge bakim hizmetlerinin sunulamamasina ve peyzaj projesinde bulunan agaclandirma

isleri yapilmamasina ragmen bu hizmete iliskin hizmet bedeli tam olarak 6denmistir.

Sozlesme ve eklerinde sunulacak hizmetler arasinda, yer ve bah¢e bakim hizmeti de
bulunmaktadir. Sirket tarafindan Idareye sunulan ydntem beyaninda, yer ve bahge bakim
hizmetinin, sézlesmeye konu saglik tesisi yerleskesi i¢indeki tiim acik alanlar1 kapsayacak
sekilde sunulacagi ifade edilmistir. Yerleskenin sirket santiyesi olarak kullanilan boliimiinde
yer ve bahge hizmetlerini sunmas1 miimkiin olmadigindan, hizmet sunulamayan alan oraninda
kesinti yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica, gorevli sirketler, idare tarafindan
onaylanan peyzaj projesine uymakla yiikiimli olup, peyzaj projesine gore agaclandirilmasi
gereken alanlarin agaglandirilmamasi sonucunda da, s6z konusu hizmete iligkin 6demelerden

hizmet sunulamayan alan oraninda kesinti yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, baz1 sehir hastanelerinin yer aldig1 yerleskelerin bir boliimiiniin
santiye halinde olmasi nedeniyle, Idare tarafindan kullanilamadigs, bu alanlarda is¢i barakalar:
ile i3 makineleri bulundugu ve bu alanlarda insaat faaliyetleri dolayisiyla yer ve bah¢e bakim
hizmetlerinin sunulamadigi, peyzaj projesinde yer alan agaclandirma islerinin yapilmadigi,

ancak bu hizmete iliskin hizmet bedelinin tam olarak édendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan Bursa, Elazig, Manisa ve Istanbul sehir hastaneleri projelerinde

bulgumuz konusu tespite iliskin kesintilerin yapilmakta oldugu, Adana Sehir Hastanesi
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Projesi'nde ise sirket ile yiirlitiilen miizakere siireclerinin devam ettigi ve kesintiye yonelik

islemlerin kisa siirede tamamlanacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, bulgu konusu tespite yonelik islemlerin izleyen denetim dénemlerinde takip

edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 26: Gorevli Sirket Tarafindan Sunulan Merkezi Yardim Masasi
Hizmetinin, Hizmet Hata Puanlarimin Takibini Saglayabilecek Nitelikte Olmamasi ile
Hata Puam ve Kesinti Oranlarimin Hesaplanmasinda Sozlesmede Belirtilen Formiiliin

Uygulanmamasi

Gorevli sirket tarafindan sunulan merkezi yardim masas1 hizmeti, hizmet hata
puanlarinin takibini saglayamamakta ve s6z konusu hizmet kapsaminda kurulan sistemde hata

puant ile kesinti oranlarinin hesaplanmasinda s6zlesmede belirtilen formiil uygulanmamaktadir.

a) Merkezi Yardim Masas1 Hizmetinin Hizmet Hata Puanlarimin Takibini

Saglayabilecek Nitelikte Olmamasi

Sehir hastaneleri so6zlesmelerinin hizmet sartlarin1 diizenleyen EK-14’tin 2.9.3’{incii
maddesinde diizenlenen Merkezi Yardim Masasi (MYM) sistemi tarafindan hesaplanmasi
gereken hizmet hata puani ve hizmet hata puani esas alinarak hesaplanan hizmet hata kesinti

tutari, sdzlesmeye uygun olmayan farkli uygulamalar nedeniyle eksik hesaplanmaktadir.

KOI modeli kapsaminda, sehir hastanesi yapimu ile {iriin ve hizmetlerin temin edilmesi
isine ait sozlesmelerin, “Hizmet Sartlari” baslikli EK-14’linde; sirketin, hizmeti gereken
standartlarda sunup sunmadigini tespit etmek icin “Performans Parametreleri” olusturulmustur.
Her bir “Performans Parametresi” i¢in, hizmet hatasina ya da hizmet talebine mahalinde
inceleme yapmak, arizanin nereden kaynaklandigini degerlendirmek, vs. gibi ilk tespitin
yapilmasi i¢in verilebilecek en yiiksek siireyi tanimlayan “Hizmet Yanit Siiresi” ile hizmet
hatasin1 giderebilmek ya da hizmet talebini karsilamak icin gerekli diizeltici eylemlerin
gergeklestirilecegi “Hizmet Diizeltme Siiresi” belirlenmistir. Siiresinde yanit verilememesi
veya diizeltmenin yapil(a)mamasi durumunda “Hata Puani” ve “Kesinti Oran1” hesaplanmasi
s6z konusu olmaktadir. Hata puanlari, sirketin ve alt alt yiiklenicilerin performanslarinin
degerlendirilmesinde, s6zlesmenin feshi gibi konularda 6nem arz etmekte ancak, dogrudan mali
yonli bulunmamaktadir. Kesinti Oranlari’’nin ise mali yonii bulunmakta, sirkete yapilacak

o0demelerde bu oranlar iizerinden kesinti uygulanmaktadir.
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Hizmetlerin performans parametrelerine uygunlugunun takibi ve uyulmadig: takdirde
hizmet hata puaninin hesaplanmasi, gorevli sirketin yonetim ve kontroliindeki MYM sistemi
ile gerceklesmektedir. MY M, sirket ve/veya idare personel tarafindan gelen talepleri kaydetmek
ve sirkete iletmek iizere gorevli sirket tarafindan kurulmus bir bilgi sistemidir. idare ve/veya
sirket personeli, gorevli sirket tarafindan sunulan hizmetlere iliskin bir ariza veya talep
oldugunda, MYM'de gorevli operatorlere telefon, elektronik posta, yazi ve diger yasal iletisim
kanallar1 vasitastyla ariza ve/veya talebi bildirerek kayit olusturulmasini saglamasi
gerekmektedir. EK-14’de her bir hizmet igin belirtilen hizmet yanit ve hizmet diizeltme siiresi
kayit olusturuldugu andan itibaren islemeye baslamaktadir. Hizmet yanit siiresi icinde gorevli
sirket tarafindan ilk tespitlerin yapilmamasi ve/veya hizmet diizeltme siiresi i¢inde s6z konusu
ariza veya talebin giderilememesi durumunda MYM sistemince hizmet hata puanlari,
olusturulan kayitlar iizerinden hesaplanmaktadir. MYM’ce hesaplanan hizmet hata puani
tizerinden ise sozlesmenin 6deme mekanizmasini diizenleyen EK-18’in “Hizmet Hata
Kesintileri” baslikli 4.5’ inci maddesinde yer alan formiil uygulanarak her bir hizmet i¢in hizmet

hata kesintisi hesaplanarak ilgili aymn hak edis 6demesinden mahsup edilmektedir.

Yapilan incelemede, sehir hastanelerinde MYM kapsaminda olusturulan kayitlarin
sozlesme ve eklerinde yer almayan usuller belirlenerek ariza veya talep giderilmeden
kapatildig1 veya hizmet diizeltme siiresi gecen kayitlarin kapatilmamasina ragmen hizmet hata
puaninin hesaplanmadi tespit edilmistir. Ayrica, sdzlesmelere gére sadece bina ve arazi ile
HBYS hizmetleri i¢in performans parametrelerinde ongoriilen siirelere, idare onay verdigi
takdirde, ek stire verilebilecegi diizenlenmis olmasina ragmen sirket tarafindan sunulan diger
hizmetler icin de ek siire taleplerinin bulundugu ve boylelikle bu hizmetler i¢in agilan kayitlara

da hizmet hata puaninin hesaplanmadig1 anlasilmistir.

Diger taraftan, gorevli operatorlerin EK-14’de yer alan performans parametreleri
hakkinda tam bilgiye sahip olmalar1 gerekmektedir. idare personeli tarafindan bildirilen ariza
ve talepler i¢in olusturulan kayitlar i¢in hangi performans parametresinin se¢ilecegi
operatdrlerce belirlenmektedir. Yapilan incelemelerde bir ariza bildirimi i¢in olusturulan
kayitta, hizmet diizeltme siiresi 6 saat olan bir performans parametresi se¢ilmesi gerekirken
operatdr tarafindan sehven baska bir hizmet i¢in belirlenen performans parametresi girilmesi
sonucu hizmet diizeltme siiresi 120 giin olarak belirlenmis ve dolayisiyla bu kayitta belirtilen

ariza siiresi i¢inde giderilememis olmasina ragmen hizmet hata puan1 hesaplanmamaistir.

Yukarida deginilen hususlar nedeniyle bazi sehir hastanelerinde, gorevli sirket
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tarafindan sunulan hizmetler i¢in olusturulan muayene ve kabul komisyonlarinda gorevli
personel her bir hakedis donemi icin MYM kayitlarin1 yeniden gozden gegirerek islem
yapilmadan kapatilan kayitlar1 tespit etmeye caligmakta, hakedis ekinde yer alan muayene ve
kabul komisyon tutanaklar1 ile kayda geg¢irmekte ve gorevli sirkete yapilacak hakedis
O0demesinden mahsup etmektedir. Ancak agilan kayit sayilarinin fazla olmasi ve personel
yetersizligi nedeniyle yeterli ve etkin bir kontrol sistemi olusturulamamaktadir. Bununla
birlikte, EK-14"{in 2.9.3.5.10’uncu maddesine gore, gorevli sirketin idareye sundugu aylik
izleme raporunda hizmet hata puanlarinin sayisini da belirtmesi gerekmektedir. Yani hizmet
hata puanlarmin, MYM’de dogru bir sekilde hesaplanarak aylik izleme formu ile Idareye
sunulmas1 gerekmekte olup hata puaninin yeniden hesaplanmast muayene ve kabul

komisyonunun gorevi degildir.

Mabhallinde yapilan denetimlerde, tutanak altina alinarak tespiti yapilan ve usulsiiz
kapatilan kayitlar bulundugundan, hata puanlar1 ve dolayisiyla hizmet hata kesintisi tutarlari

dogru ve tam olarak hesaplanamamaktadir.

2020 yili Denetim Raporu'na Idare tarafindan verilen cevapta, yardim masasi
hizmetlerinin, merkezi kontrol ve denetimini saglamak amaciyla Merkezi Izleme
Degerlendirme Otomasyon Sistemi (MIDOS) kurulmasi i¢in baslatilan ¢aligmalarm devam

etmekte oldugu ifade edilmistir.

Bu itibarla, MYM sisteminin hizmet hata puanlarini sézlesme hiikiimlerine uygun

olarak hesaplayacak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.

b) Hizmet veya Kullanim Hatasinda Periyot Atlanmasi Durumunda Sirkete

Verilecek Hata Puanlarimin Yanhs Hesaplanmasi

Hizmet veya Kullanim Hatas1 durumunda, sirkete verilecek hata puanlarmin, fiili
hesaplama yontemi, sozlesme EK-18’in (Odeme Mekanizmasi) “Hata Puanlarinin

Hesaplanmasr” baglikli 5.1°inci boliimiinde belirlenen usule uygun degildir.

Sozlesmede, sézlesme siiresi igerisinde herhangi bir “Kullanim Hatas1” veya “Hizmet
Hatas1”nin meydana gelmesi halinde, her bir “Kullanim Hatas1” veya “Hizmet Hatas1” icin

“Hata Puan1” verilmesi ongoriilmiistiir.

“Kullanim Hatas1”; Kullanim Eksikligi, Kullanim Yanit Siiresi Eksikligi ve Kullanim

Diizeltme Siiresi Eksikligidir.
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“Kullanim Eksikligi”, Kira bedeli 6denen alanin uygun kullanimina ve yararlanmasina
iliskin kendine ozgii 1s1, nem, enerji, medikal ve diger ekipmanlar gibi sartlarinin
saglanamamasi sonucunda isletilemez duruma veya isletilmesini etkiler duruma gelmesine
sebep olan hatadir. “Kullanim Yanit Siiresi Eksikligi”; Kullanim Eksikligi’nin olusmasini
takiben, sirketin diizeltmeden 6nce yapilmis olmasi gereken tedbirleri s6zlesme EK-18’de
belirtilen siirelerde yerine getirememesini ifade etmektedir. “Kullanim Diizeltme Siiresi
Eksikligi” ise “Kullanim Eksikligi”nin sézlesme EK-18’de belirtilen “Kullanim Diizeltme

Siiresi” igerisinde giderememis olmasidir.

“Hizmet Hatas1”; Hizmet Eksikligi, Hizmet Yanit Siiresi Eksikligi ve Hizmet Diizeltme

Siiresi Eksikligidir.

“Hizmet eksikligi” sirketin sozlesmede belirtilen “Hizmet Sartlari”na (sdzlesme EK-14)
uygun hareket etmemesidir. “Hizmet Yanit Siiresi Eksikligi”, herhangi bir Hizmet Eksikligi’nin
ortaya ¢ikmasi halinde, sirketin diizeltme yapilmadan Once yerine getirmesi gereken isleri,
“Hizmet Sartlar1”nda (s6zlesme EK-14) belirtilen siire i¢erisinde yerine getirememis olmasidir.
“Hizmet Diizeltme Siiresi Eksikligi” ise, sirketin Hizmet Sartlari”’nda belirlenen “Hizmet

Diizeltme Siiresi” igerisinde, “Hizmet Eksikligi”ni giderememis olmasini ifade etmektedir.

Hata puanlarimin hesaplanmasinda takip edilecek wusul, asagida sema halinde
gosterilmistir.
Kullanim Hatas1

flgili  durum Hata olayinin

icin Kullanim Hatas1 alan esasli olmasi veya Hizmet Hatasi’nin
(Kullanim Hata halinde s6z konusu diizeltilmis oldugu
Puanlar1) veya Hizmet hatadan  etkilenen varsayilincaya kadar

Hatas1 (Hizmet Hata
Puanlar1))  nedeniyle
verilen Hata Puanlar

sayisl

Alan sayisi

gecen diizeltme siiresi

periyotlar

Yukaridaki formiilde hatanin diizeltilmis oldugu varsayilincaya kadar gecen diizeltme

stiresi periyotlarinin, hata nedeniyle verilen “Hata Puanlar™ sayisiyla c¢arpilacagi ifade
edilmektedir. Uygulamada, “Hizmet Eksikliginden” kaynaklanan hata puani hesaplamasinda

“Hizmet Hatasi”nin diizeltilmis oldugu varsayilincaya kadar gecen diizeltme siiresi
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periyotlariyla “Hizmet Diizeltme Siiresi Eksikliginden” kaynaklanan hata puani ¢arpilmakta,

“Hizmet Eksikliginden” kaynaklanan “Hata Puani” ise ¢arpilmamaktadir.

Bu itibarla, kullanim ve hizmet hata puanlarinin sézlesme hiikiimlerine uygun olarak

hesaplanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

C) Hizmet Hatasinda Periyot Atlanmasi Durumunda, Ozellikle Miktara Bagh
Olmayan Hizmetlere iliskin Sirkete Yapilacak Odemelerdeki Kesinti Oram Hesap

Usuliiniin Net Olmamasi

Sirkete yapilacak 6demelerde hizmet hatasindan kaynaklanan kesintilerin hesabinda

belirsizlikler oldugu goriilmistiir.

Kesintiler, herhangi bir “Hizmet Hatasi’nin meydana gelmesi halinde “Hizmet
Odemeleri”nden yapilan, herhangi bir “Kullanim Hatasi’nin meydana gelmesi halinde,
oncelikle “Hizmet Odemeleri”nden, “Hizmet Odemeleri”nden yapilacak “Kesinti”nin yeterli
olmamast durumunda “Kullanim Bedeli”nden yapilan kesintileri ifade etmektedir. Hizmet
hatasi kesintisi asagidaki formiile gore hesaplanmaktadir.

n

UhKesintiler = ZY“ * (HE,;, + HYS,; + HDS, )
i=1

n = Kesinti sayis;; j=1,...,3; k=1,..,3;1=1,...,.4;m=1,..,4

Bu formiilde: % Kesintiler, Hizmet Hatas1’nin meydana gelmesi halinde kesilecek oran;
HE, Hizmet Eksikligi i¢cin hesaplanan Hizmet kesinti orani; HY'S, Hizmet Yanit Siireleri i¢inde
yanit verilememesi hatasina bagli Hizmet Hatas1 i¢in hesaplanan Hizmet kesinti orani; HDS,
Hizmet Diizeltme Siireleri i¢inde diizeltme yapilamamasi hatasina bagli Hizmet Hatasi i¢in
hesaplanan Hizmet kesinti orani; Y, Hizmet Eksiklikleri’nin farkli 6nem derecelerine gore
Hizmet Diizeltme Katsayist (HDK)’na bdliinmesiyle (Y/HDK) elde edilen diizeltme

faktorleridir.

1, Hesaplama sirasinda her bir ayda Saglik Tesisi’nde meydana gelen Hizmet Hata
sayist; j, Saglik Tesisi’nde meydana gelen Hizmet Eksikligi’nin 6nem derecesi siniflandirmasi
(3 smif); k, Hizmet Eksikligi siniflandirmasi (3 sinif); 1, Hizmet Yanit Siiresi siniflandirmasi (4

sinif); ve m, Hizmet Diizeltme Siiresi siniflandirmasi (4 sinif) seklinde ifade edilmektedir.

Hizmet eksikliginin, hizmet diizeltme siiresi i¢cinde giderilememesi halinde kesinti
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yapilmaktadir. Uygulamada hizmet diizeltme siiresi donemine periyot denilmektedir (Fakat
sozlesme ve eklerinde Kesintilere iligkin tanimlamalarda “periyot” tanimi yer almamakta, bu
tanimdan hata puani hesaplama bdliimiinde bahsedilmektedir). Birinci periyotta hizmet
eksikliginin diizeltilememesi durumunda HE, HDS ve eger yanit siiresinde bir gecikme de varsa
HYS, formiile uygun olarak kesinti oraninin hesabinda dikkate alinmaktadir. Fakat periyot
atlanmas1 durumunda ikinci, {glincii periyotlara iliskin kesintinin hesabinda, sadece HDS
dikkate alinmaktadir. Halbuki hizmet sartlarina aykirilik devam etmektedir ve sdzlesme ve
eklerinde sadece HDS nin dikkate alinacagina dair bir ifade bulunmadig gibi diger periyotlarda
hangi kesinti unsurlarimin dikkate alinacagina dair bir belirleme de yapilmamistir. Diger
taraftan, Kullanim Hatas1 Kesintilerinde de benzer bir formiil mantig1 bulunmasina ragmen,
burada belirleme yapilmis, kullanim eksikliginin zamaninda diizeltilememesinden kaynaklanan

kesintilerde, “Kullanim Diizeltme Siiresi Eksikligi nin dikkate alinacag: ifade edilmistir.

Uygulamada hizmet eksikligine iliskin sikayete, belirlenen siirenin iki, li¢ kat1 gibi
stirelerde yanit verilmesi durumunda da, herhangi bir ilave HYS kesintisinin yapilmadigi

goriilmektedir.

Miktara bagli hizmetlerin sdzlesme ile belirlenen siirelerde diizeltilmemesi halinde,
Idareye fatura edilecek miktar da diiseceginden, hizmetin sunulamamasindan sirket de zarar
gormektedir. Miktara bagli hizmetlerdeki bu durumun bir otokontrol sagladigi iddia
edilebilecektir. Fakat miktara bagli olmayan “Bina ve Arazi Hizmetleri”, “Olaganiistii Bakim
ve Onarim Hizmeti”, “Ortak Hizmetler Yonetimi”, “Mefrusat Hizmeti”, “Yer ve Bahce Bakim
Hizmetleri”, “Ilaclama Hizmetleri”, “Otopark Hizmetleri”, “Temizlik Hizmetleri”, “HBYS
Uygulama ve Isletme Hizmeti”, “Giivenlik Hizmetleri”, “Hasta Yonlendirme ve
Refakat/Resepsiyon/Yardim Masasi/ Tasima Hizmetleri” ve son olarak da “Diger Tibbi

Ekipman Destek Hizmet”lerinin otokontrolii bulunmamaktadir.

Bu itibarla, hizmet hatasinda periyot atlanmasi durumunda, uygulanacak hizmet
kesintisi oraninin hesabinda s6zlesme ile uygulama arasindaki farkliliklarin nedenlerinin tespit

edilerek, uyumsuzluklarin giderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 27: Gérevli Sirketlere Yapilan Odemelerin Eki Hakedislerde Gorevli

Sirketlerin Yetkilisinin imzas1 Bulunmadan Odeme Yapilmasi

Baz1 sehir hastanelerinin kullanim bedeli ile hizmet 6demelerine iliskin diizenlenen
hakedislerde gorevli sirket yetkilisinin imzas1 bulunmamasina ragmen 6deme emri belgesi

diizenlenerek gorevli sirketlere 6deme yapilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Harcama talimati ve

sorumluluk” baslikli 32’inci maddesinin ikinci fikrasinda,

“Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger
mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve bu

)

Kanun ¢ergevesinde yapmalar: gereken diger islemlerden sorumludur.’
“Giderin gergeklestirilmesi” baslikl1 33’lincii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme icin

’

gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiiriitiirler.’

“Muhasebe hizmeti, muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar’” bagliklt 61’inci

maddesinin {i¢iincii ve dordiincii fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri odeme asamasinda, odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigina,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

Kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz.
Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde odeme yapamaz.
Belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri, diizeltilmek veya tamamlanmak iizere en
ge¢ bir is giinii iginde gerekceleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir.

Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde odeme islemi gergeklestirilir.’

hikiimleri bulunmaktadir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’'nin “Hakedis raporu’” baslikli 7’nci

maddesinde;
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“Ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda,
sozlesme hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin édenmesinde asagida

belirtilen hakedis raporlar: diizenlenir.

a) Yapim Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 3):Bu rapor, yapim islerinde yiikleniciye
odenecek ara ve kesin hakedis tutarimin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Yapim
tiirtine gore ilgili sayfalar: ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici ve yapi

denetim elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir.

b) Hizmet Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 4): Bu rapor, hizmet islerinde yiikleniciye
odenecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Hizmet
tiiriine ve igin ozelligine gore yalmizca ilgili sayfalari ve gerekli goriilen diger belgeler
diizenlenerek yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanmir, yetkili makamca onaylanir.”

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, 6deme emri eki
belgesi olan yapim isleri ve hizmet isleri hakedis raporlarinda yiiklenicinin imzasinin bulunmasi
zorunludur. Bununla birlikte, yapim isleri hakedis raporunda yapi denetim elemanlarinin,
hizmet isleri hakkedis raporunda ise kontrol elemanlarinin imzalarimin bulunmasi
gerekmektedir. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin ilgili hiikmiinde “ihale”
terimi kullanilmis olup, ihalenin hangi mevzuata gore yapilacagma iliskin ayrmtili bir
diizenlemede bulunulmadigr gibi herhangi bir istisna da ongoériilmemistir. Diger bir deyisle,
3359 sayili Kanun’a ve/veya 6428 sayili Kanun’a gore yapilan ihaleler kapsaminda diizenlenen

hakedislerde de ilgili hiikiim g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Dolayisiyla harcama yetkilisi, harcama talimatinin kanun ve diger mevzuata uygun
olarak diizenlenmesinden sorumludur. Odeme igin gerekli olan belgeleri hazirlama gorevi ise
gerceklestirme gorevlileri tarafindan yiiriitilmekte olup, 14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili
Sayistay Genel Kurulu Karari’'nda da belirtildigi gibi gergeklestirme gorevlilerinin
gerceklestirme belgelerinin 6deme emri belgesine dogru aktarilmasi yaninda, diizenledigi belge
ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan
da sorumludur. Son olarak, muhasebe yetkilisinin de, 6deme agamasinda ilgili 6deme emrinin
ekinde bulunan hakedislerde mevzuata gére bulunmasi gereken imzalarin kontroliine iliskin

sorumlulugu bulunmaktadir.
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Yapilan incelemede, bazi sehir hastanelerinin kullanim bedelleri ve/veya hizmet
Odemeleri i¢in diizenlenen hakedislerde gorevli sirketlerin imzalarmin bulunmamasina ragmen
O0deme emri belgesine eklenerek muhasebe yetkilisine gonderildigi ve muhasebe yetkililerince

o0deme yapildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, sehir hastanelerinin kullanim bedelleri ile hizmet 6demelerine iliskin
diizenlenen hakedislerde harcama yetkilisi, gergeklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisince
yukarida deginilen mevzuata uygun olarak O6deme islemlerinin gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 28: Géorevli Sirketler Tarafindan Hazirlanan ve Idare Tarafindan
Onaylanan Yontem Beyanlari Uzerinden Gorevli Sirketlerce Sunulmasi Planlanan

Hizmetlerin Kabullerinin Yapilmasi Siirecinde Tespit Edilen Eksiklikler

Yontem beyanlarinin  tanim1  Sehir hastaneleri sézlesmelerinin " Tamimlar ve
Sozlesmenin Yorumlanmasi" baslikli eki olan Ek-1'de yer almakta olup, bunun disinda adi gegen
s6zlesmelerde yontem beyanlarina iliskin diizenleme bulunmamaktadir. Gorevli sirketler
tarafindan sunulan hizmetlerin kabulleri ise yontem beyanlarinin igerigine iliskin mevzuat
ve/veya sehir hastanesi sozlesmelerinde asgari bir standart belirtilmemesi nedeniyle kapsamlari
farkl1 olan yOntem beyanlar1 iizerinden yapilmaktadir. Bununla birlikte, hizmet kabul
stireclerinde kabul komisyonlarinca bitirilmemis isler kapsaminda tespit edilen hususlarin
miisavir firma tarafindan takibi yapilmamakta ve hizmet kabul tutanaklarinda belirtilen
bitirilmemis islerin Ongoriilen zamanda tamamlanmamasi durumunda Idarenin gorevli
sirketlere yaptirim uygulamasina iligkin s6zlesmelerde hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica, Baz1
Sehir Hastanelerinde yapilan hizmet kabullerinin yontem beyanlarina ve/veya Muayene Kabul

Usul ve Esaslarina uygun yapilmadig: da anlagilmaktadir.
a) Yontem Beyanlarinin Kapsaminin Sozlesmelerde Belirlenmemis Olmasi

Sehir hastanelerinde gorevli sirketler tarafindan sunulmasi planlanan hizmetlere iliskin
kabul siire¢lerinin gorevli sirketler tarafindan her bir hizmet i¢in hazirlanan yontem beyanlari
esas alinarak yiiriitiilmesine ragmen yontem beyanlarinin igerigine iliskin mevzuat ve/veya
sehir hastanesi s6zlesmelerinde asgari bir standart belirtilmemesi nedeniyle kapsamlari farkli

olan yontem beyanlar1 tizerinden hizmet kabulleri yapilmaktadir.

Saglik Yatirimlar1 Genel Miidiirliigiiniin 17.11.2016 tarih ve 72492933-020 say1l1 yazisi
ile yiiriirliige giren Kamu Ozel Isbirligi ile Thale Edilen Saglik Kampiisii, Sehir Hastanesi veya
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Benzeri Saglik Tesislerinin Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin Muayene ve Kabul Islemlerine

Dair Usul ve Esaslar’in 10’uncu maddesinde;

“Kabul komisyonu, her bir hizmetin muayene ve kabuliinde soz konusu hizmetin etkin

bir sekilde yiiriitiilmesine yonelik yontem beyanlarinda belirtilen;

a) Is organizasyon yapisini

b) Personelin niteligini,

C) Sirkiilasyonu,

d) Hizmetin yerine getirilmesinde ongoriilen ekipman listelerini, kapasite ve
sayilarini, var/yok seklinde tespit eder. Hizmetin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacak
organizasyon yapisi, personelin niteligi ve sayisi, sirkiilasyon ve ekipman konusunda varsa
oneri ve tavsiyelerini bir rapor seklinde belirterek idarenin bu konulari yeniden incelemesini

tavsiye eder.

Laboratuvar ve gériintiileme donanmimlari sartnamesinde belirtilen yasta olmall ve ilk
kullanim testleri i¢in sarf malzemeleri sirket tarafindan karsilanmaldur.

Goriintiileme, Laboratuvar, Sterilizasyon, Rehabilitasyon, Camasir, Yemek Hizmeti
donanimlari listelenmelidir.

Kabul komisyonu kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste bitirilmemis
isleri tespit ederse, gordiigii bu bitirilmemis iglerin ayrintisinmi gosterir bir liste diizenler ve
bunlarin giderilmesi i¢in gerekli olan siireyi tespit eder. Belirtilen stirenin sonunda sirket hazir
bulunsun veya bulunmasin igin son durumu miisavir tarafindan diizenlenecek bir tutanakla

tespit edilir ve idareye iletilir.” denilmektedir.
Sehir hastaneleri sdzlesmelerinin “7Tanimlar’ baslikli eki olan Ek-1’de Ydntem Beyant;

“Ek 14’te (Hizmet Sartlary) yer alan ve belirli zamanlarda Sozlesme’nin 32 veya
44.1’inci maddeleri uyarinca tadil edilen sekliyle hizmet saglama yontemini ifade etmektedir.”

seklinde tanimlanmustir.

Yukarida belirtilen tanim disinda yontem beyanlarinin diizenlenmesine ve asgari hangi
hususlar igerecegine iligkin sehir hastaneleri s6zlesmelerinde ve/veya mevzuatta bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ad1 gecen Usul ve Esaslara gore ise, gorevli sirketler tarafindan sunulacak
hizmetlerin kabulleri yontem beyanlar1 esas alinarak yapilacaktir. Ancak sirketler tarafindan

hazirlanan, herhangi bir standardin bulunmadigi ve tadil edilebilen dokiimanlar {izerinden
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yapilan hizmet kabullerinin, ayn1 hizmet i¢in birbirinden farkli uygulamalara yol agmasi

kaginilmazdir.

Hizmete acilan sehir hastanelerinin yontem beyanlar: ile hizmet kabul tutanaklarinin
incelenmesi sonucu, kapsamlari ve icerigi birbirinden farkli yontem beyanlar1 iizerinden hizmet

kabullerinin yapildig: tespit edilmistir. Ornegin;

- 558 yatakli Manisa Sehir Hastanesinin bina ve arazi hizmeti yontem beyaninda hizmet
ifasinda kullanilacak alet ve avadanliklar listesi 125 kalemden olusmakta iken, 2682 yatakli
Basaksehir Cam ve Sakura Sehir Hastanesinin bina ve arazi hizmeti yontem beyaninda hizmet
ifasinda kullanilacak ekipman listesi 48 kalemden olugmaktadir. 1607 yatakli Kayseri Sehir
Hastanesinde ise s6z konusu hizmetin ifasinda kullanilacak alet ve avadanlik listesinde 132

kalem bulunmaktadir.

- 1607 yatakli Kayseri Sehir Hastanesinin goriintiileme hizmetine iliskin hazirlanan
yontem beyaninda PET-CT ¢ekimlerinin sonuglar ile niikleer tip tetkiklerinin sonu¢ verme
yontemi olarak ilgili doktorlar tarafindan en kisa siirede raporlanarak sisteme kaydedilecegi
belirtilmesine ragmen 558 yatakli Manisa Sehir Hastanesinde s6z konusu tetkiklerin
sonuclarinin en kisa siirede raporlanacagi ve ses kaydi olusturularak sisteme kaydedilecegi
ifade edilmistir. S6z konusu hizmetlere iligkin sonu¢ verme yontemi olarak hangi yontemin
asgari olarak yeterli olacagi bilinmemektedir. Ayrica s6z konusu usul ve esaslara gére hizmet

kabul tutanaklarinda hizmet siireclerine iligkin tespit yapilmasi zorunlu da degildir.

- Kayseri Sehir Hastanesinde yer ve bahce bakim hizmeti i¢in hazirlanan yontem
beyaninda s6z konusu hizmette calistirilmasi Ongoriilen personel sayisi ile c¢alistirilacak
personelde aranan 6zellikler yani personelin niteligi belirtilmis olmasina ragmen Ankara Sehir
Hastanesinin yer ve bah¢e bakim hizmeti i¢in hazirlanan yontem beyaninda personel sayilari
ve calistirilacak personelin niteligi belirtilmemistir. Halbuki ad1 gecen usul esaslara gore hizmet

kabul komisyonlarinin personel niteligine iliskin tespit yapma yiikiimliiligii vardir.

Yukarida verilen ornekleri artirmak miimkiindiir. Goriilecegi tizere, farkli sehir
hastanelerinde ayni hizmet i¢in hazirlanan yontem beyanlarinda birbirinden ¢ok farkli
kalemlerde ekipman belirlenebildigi gibi, yine ayni hizmetlerin sunumu igin farkli siirecler
ongoriilebilmektedir. Dolayisiyla bir hizmetin asgari ka¢ kalem ve sayida ekipman ile
yiiriitiilebilecegine iliskin bir diizenleme olmadig1 i¢in sehir hastanelerinin acilis siireclerinde

gorevlendirilen hizmet kabul komisyonlar1 mevcut yontem beyanlar1 {izerinden kabul
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tutanaklarini diizenlemektedir. Ayrica Idarece yiiriirliige konan s6z konusu Usul ve Esaslar
cergevesinde personelin niteligi kabul siireclerinde dikkate alinmasi gereken bir konu iken,
yontem beyanlarinda personelin niteligine iliskin bir diizenleme bulunmamasina ragmen bu
yontem beyanlar1 Idare tarafindan onaylanarak hizmet kabullerine esas belge statiisii

kazandirilmaktadir.

Bu itibarla, sehir hastanelerinde gorevli sirketler tarafindan sunulan hizmetlerin sunumu
icin, Tiirk hukukunda gegerli mevzuat hiikiimleri, diizenlemeler ve uluslararasi standartlar goz
Oniine alinarak idarece asgari standartlarin belirlenmesi ve bu kapsamda yontem beyanlarinin

icerigine iliskin bir diizenleme yapilmasi1 gerekmektedir.

b) Hizmet Kabul Siireclerinde Kabul Komisyonlarinca Bitirilmemis isler
Kapsaminda Tespit Edilen Hususlarin Miisavir Firma Tarafindan Kontrol Edilmemesi
ve Gorevli Sirket Tarafindan Bitirilmemis islerin Tamamlanmamasi Durumunda Gorevli

Sirkete Ceza Ongoriilmemesi

Bazi sehir hastanelerinin kabul siire¢lerinde tutulan hizmet kabul tutanaklarinda ilgili
hizmetler kapsaminda bitirilmemis islerin bulundugu belirtilmis olmasina ragmen miisavir
firmalarca, bitirilmemis islerin siiresi i¢cinde tamamlandigina veya tamamlanmadigina iliskin
herhangi bir tespitin bulunmadig1 anlagilmis olup, s6z konusu bitirilmemis iglerin gorevli sirket
tarafindan tamamlanmamasi durumunda dahi sehir hastaneleri s6zlesme ve/veya eklerinde

cezai bir yaptirim ongoriilmemistir.

Saglik Yatirimlar1 Genel Miidiirliigiiniin 17.11.2016 tarih ve 72492933-020 sayil1 yazisi
ile yiiriirliige giren Kamu Ozel Isbirligi ile Thale Edilen Saglik Kampiisii, Sehir Hastanesi veya
Benzeri Saglik Tesislerinin Yapim isleri ile Uriin ve Hizmetlerin Muayene ve Kabul Islemlerine

Dair Usul ve Esaslar’in 10’uncu maddesinin son fikrasinda;

“Kabul komisyonu kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste bitirilmemis
isleri tespit ederse, gordiigii bu bitirilmemis islerin ayrintisint gosterir bir liste diizenler ve
bunlarin giderilmesi icin gerekli olan stireyi tespit eder. Belirtilen siirenin sonunda sirket hazir
bulunsun veya bulunmasin igin son durumu miisavir tarafindan diizenlenecek bir tutanakla

tespit edilir ve idareye iletilir. ” ifadesi yer almaktadir.

Sehir Hastanelerinde gorevli miisavir firmalarinin teknik sartnameleri incelendiginde

ise, her bir sehir hastanesinin miisavirlik ihalesi teknik sartnamelerinin g¢esitli maddelerinde;
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gerektigi zaman ve istenilen konulara iliskin Idarece istenilecek olan raporlarin miisavir

firmalar tarafindan idareye teslim edilecegine iligskin hiikiimlerin bulundugu goriilmiistiir.

Dolayisiyla, sehir hastanelerinin agilis siireglerinde hizmet kabul komisyonlarinca
hazirlanan hizmet kabul tutanaklarinda yer alan bitirilmemis islerin miisavir firmalar tarafindan
takibinin yapilmasi1 gerekmektedir. Ayrica, gorevli sirket tarafindan hizmetlere iliskin
bitirilmemis islerin tamamlanmamasi miisavir firma tarafindan tespit edilse dahi gorevli sirkete
uygulanmas1 gereken yaptirimlarin ne olacagina iliskin sehir hastaneleri s6zlesmeleri ve/veya

eklerinde bir hiikkim bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, hizmete agilan sehir hastanelerinin hizmet kabul tutanaklarinda
belirtilen bitirilmemis iglerin tamamlanip tamamlanmadigina iligkin miisavir firmalarca

tespitlerin yapilmadigi anlagilmustir.

Bu itibarla, Sehir hastanelerinin kabul siire¢lerinde hizmet kabul komisyonlarinca kabul
tutanaklarinda belirtilen bitirilmemis islerin miisavir firmalarca takibinin yapilmasinin
saglanmasi ve gorevli sirket tarafindan siiresinde tamamlanmayan bitirilmemis isler icin Idare

tarafindan nasil bir yaptirim uygulanacagina iliskin diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

C) Bazi Sehir Hastanelerinde Hizmetlere iliskin Yontem Beyaminda Belirtilen

Ekipman Sayisinda Eksiklik Bulunmasina Ragmen Hizmet Kabullerinin Yapilmasi

Sehir hastanelerinde gorevli sirketler tarafindan sunulan hizmetlerin kabul siire¢lerinde
yontem beyanlar1 esas alinarak hizmet kabulleri yapildigi anlagilmistir. Ancak yontem
beyanlarinda yer alan ve hizmetin ifas1 i¢in kullanilacak olan ekipman sayilar1 eksik olmasina

ragmen kabul komisyonlarinca hizmet kabulleri yapilmaktadir.

Saglik Yatirimlar1 Genel Miidiirliigiiniin 17.11.2016 tarih ve 72492933-020 sayil1 yazisi
ile yiiriirliige giren Kamu Ozel Isbirligi ile Thale Edilen Saglik Kampiisii, Sehir Hastanesi veya
Benzeri Saglik Tesislerinin Yapim isleri ile Uriin ve Hizmetlerin Muayene ve Kabul Islemlerine

Dair Usul ve Esaslar’in 10’uncu maddesinin ilk fikrasinda;

“Kabul komisyonu, her bir hizmetin muayene ve kabuliinde soz konusu hizmetin etkin

bir sekilde yiiriitiilmesine yonelik yontem beyanlarinda belirtilen;

e) Is organizasyon yapisini
f) Personelin niteligini,

9) Sirkiilasyonu,
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Hizmetin yerine getirilmesinde ongoriilen ekipman listelerini, kapasite ve sayilarini,

var/yok seklinde tespit eder.”” denilmektedir.

Sehir hastanelerinin kabul siire¢lerinde hizmet kabul komisyonlarinca diizenlenen kabul
tutanaklarinin incelenmesi neticesinde, yontem beyaninda hizmetlerin ifasinda kullanilacak
ekipman listelerinde yer alan ekipmanlarin tamaminin bulunmamasma ragmen hizmet
kabullerinin yapildig1 tespit edilmistir. Ornegin, Istanbul Basaksehir Cam ve Sakura Sehir

Hastanesinin;

- Laboratuvar hizmetlerinin yontem beyaninda cihaz listesinde her bir cihazdan kag tane
getirilecegi belirtilmis olmasina ragmen kabul tutanaginda sadece kalem bazinda cihaz listesi
bulunmaktadir. Ayrica Laboratuvar hizmetinin yontem beyaninda 56 kalem cihaz varken, kabul

tutanaginda 51 kalem cihaz bulunmaktadir.

- Goriintiileme hizmetinin yontem beyaninda cihaz listesinde her bir cihazdan kag tane
getirilecegi belirtilmis olmasina ragmen kabul tutanaginda sadece kalem bazinda cihaz listesi

bulunmaktadir.

- Diger tibbi ekipman destek hizmetinin yontem beyaninda 19 kalem makine ekipman
ve techizat sayillmig, kabul tutanaginda ise 16 kalem cihaz bulunmaktadir. EEG Smilatori,
Multitester Olgme Cihazi ve NST&Fetal El doppleri Mekanik kalp simiilatdriiniin gorevli sirket

tarafindan getirilmedigi anlagilmaktadir.

- HYRRT hizmetinin yontem beyaninda cihaz listesinde her bir cihazdan kag tane
getirilecegi belirtilmis olmasina ragmen kabul tutanaginda sadece kalem bazinda cihaz listesi
bulunmaktadir. Ayrica yontem beyaninda belirtilen hastaneler arasi nakil aracinin kabul
tutanaginda yer alan listede bulunmadigi, dolayisiyla gorevli sirket tarafindan tedarik

edilmedigi anlagilmaktadir.

Yukarida yer alan 6rneklerden de anlagilacagi iizere yontem beyanlarinda bulunmasina
ragmen gorevli sirketler tarafindan getirilmeyen cihazlarin durumuna iliskin kabul
komisyonlarinca s6z konusu Usul ve Esaslara gore var/yok tespitinin yapilmasi gerekirken

kabul komisyonlarinin bazi hizmetler i¢in boyle bir tespit yapmadig1 goriilmektedir.

Bununla birlikte yontem beyanlarinda yer alan ekipmanlarin eksik olmasi durumunda

hizmet kabuliinilin ger¢eklestirilmesi de miimkiin géziikmemektedir. Keza, hizmet kabullerinde
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esas alinan dokiiman yontem beyanlari ise, gorevli sirketler tarafindan hazirlanan ve idarenin

onayina tabi s6z konusu dokiimanlarin baglayiciliginin olmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, sehir hastanelerinin agilis stirecinde gorev alan hizmet kabul komisyonlari

tarafindan yukarida ad1 gecen Usul ve Esaslara gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

¢) [Istanbul Basaksehir Cam ve Sakura Sehir Hastanesinin Kabulii Asamasinda
TPN ve Kemoterapi ilac Hazirlama Hizmetlerinin Kabuliiniin Muayene Kabul Usul ve

Esaslarina Uygun Olarak Yapilmamasi

Istanbul Basaksehir Cam ve Sakura Sehir Hastanesinde Goriintilleme Hizmeti
kapsaminda TPN ve Kemoterapi Ilag Hazirlama Hizmetleri icin kontrol testleri yapilmadan
kabul komisyonlarinca hizmet kabuliiniin yapilmasi1 nedeniyle hastane agildiktan sonra ilgili

hizmetler gorevli sirket tarafindan belli bir siire sunulamamustir.

Saglik Yatirimlart Genel Miidiirliigiiniin 17.11.2016 tarih ve 72492933-020 say1l1 yazisi
ile yiiriirliige giren Kamu Ozel Isbirligi ile Thale Edilen Saglik Kampiisii, Sehir Hastanesi veya
Benzeri Saglik Tesislerinin Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin Muayene ve Kabul Islemlerine

Dair Usul ve Esaslar’in “Hizmet isleri kabul igslemleri” baslikli 10’uncu maddesinin ikinci

fikrasinda;

“Laboratuvar ve Goériintiileme donanimlar: sartnamesinde belirtilen yasta olmali ve ilk

kullanim testleri i¢in sarf malzemeleri sirket tarafindan karsilanmalidir” denilmektedir.

Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirligliniin 17.06.2010 tarth ve 216.99/24718 sayil
Genelgesi ile yiirlirliige giren Total Parenteral Niitrisyon (TPN) i¢in Giivenli Uygulama

Rehberi’nin “1. B6liim — Dolum Uniteleri” baslikli kismiin 1.4’iincii maddesinde;

“H.V.A.C. sistemlerinin kurulum, teslim alinma ve kullanimlari siiresince validasyonu
vapilarak  sistemin  dogruluk,  giivenilirlik ve tekrarlanabilirliginin  kanitlanmasi

saglanmalidir.” ifadesi yer almaktadir.

Yukarida adi gecen Rehberde belirtilen hiikiim ilgili hizmet i¢in Gorevli Sirket

tarafindan hazirlanan yontem beyaninin 7.2.6°’nc1 maddesinde de bulunmaktadir.

Gorevli sirket tarafindan sunulmasi planlanan TPN ve Kemoterapi Ilag¢ Hazirlama
Hizmeti kapsaminda gorevli sirket tarafindan s6z konusu alanlarin ve cihazlarin kurulumundan

sonra yukarida belirtilen kontrol ve validasyon testlerinin yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu
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testler yapilmadan ilgili alanlarda gorevli sirketin hizmet sunumunu gergeklestirmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle, hizmet kabul komisyonlarinca bu hizmetler i¢in ilk kontrol testlerinin
yapilmasi, yukarida adi gegen Usul ve Esaslar kapsaminda da hizmet kabuliiniin yapilmasinin

gerekliliklerinden biri olarak belirtilmistir.

Yapilan incelemede, s6z konusu hizmetlerinin kabul komisyonlarinca hizmet
kabullerinin yapilmasina ragmen 16.05.2020 tarihinde fiili tamamlama belgesi diizenlenerek
hizmete agilan Istanbul Basaksehir Cam ve Sakura Sehir Hastanesinde 03.06.2020 tarihinde
diizenlenen tutanakta TPN ve Kemoterapi ila¢ Hazirlama Hizmetinin alinmadig1, bu alanlarda
ila¢ hazirlama faaliyetlerinin yiiriitiilmedigi tespit edilmistir. 09.06.2020 tarihli tutanakta ise,
Gorevli Sirket tarafindan TPN i¢in validasyon testlerinin 27.05.2020 tarihinde idareye teslim
edildigi, 29.05.2020 tarihinde ise fiziki ortamin temizligi ile kullanilan dezenfektan
sollisyonlarinin uygunsuz oldugu ifade edilmis olup s6z konusu tutanakta 03.06.2020 tarihi

itibartyla uygunsuzluklarin giderildigi ve hizmet aliminin uygun hale geldigi beyan edilmistir.

Bu itibarla, sehir hastanelerinin agilis siirecinde gorev alan hizmet kabul komisyonlari

tarafindan yukarida ad1 gegen Usul ve Esaslara gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 29: Sehir Hastaneleri Sozlesmeleri Kapsaminda Bazi1 Gorevli Sirketler
Tarafindan Mali Tablolarin Belirli Arahklarla idareye Sunulmamasi ve Sunulan Mali

Tablolarda Ozkaynaklarin Toplam Sabit Yatirim Tutarmin %20’sinden Az Olmasi

Sehir hastanelerinin yiiklenicisi konumunda olan gorevli sirketlerden bazilarinin sehir
hastanesi sézlesmeleri kapsaminda ii¢ aylik ve yillik donemler itibariyla mali tablolarin Idareye
sunmalar1 gerekirken bu yiikiimliiliiklerine uygun olarak mali tablolari ilgili donemler itibartyla
diizenli olarak sunmadiklar1 ve/veya sunmalar1 gereken mali tablolarin hepsini sunmadiklari,
dolayisiyla Idare tarafindan, toplam sabit yatirim tutarmnin %20’si oraninda 6zkaynagim gorevli
sirket tarafindan tedarik edilecegi kuralinin takibinin smirli olarak yapildigr ve bazi sehir
hastanelerinde yatirim donemi sonunda gorevli sirketler tarafindan sunulan mali tablolardan

sitketlerin %20 6zkaynak kuralina uygun hareket etmedigi anlagilmistir.
Sehir hastaneleri sézlesmelerinin “Sirket” baslikli 1.4’lincii maddesinde;

“Ozkaynaklar, Toplam Sabit Yatirim Tutari’mn %20 ’sinden (yiizde yirmi) az olamaz.
Su kadar ki, Ozkaynaklar Yatirnm Dénemi icerisinde gerceklesen yatirimlar ile uyumlu bir
sekilde artirllacak ve her haliikarda Yatirim Dénemi sonunda Ozkaynaklar Toplam Sabit

Yatirim Tutari’'nin %20 sinden (yiizde yirmi) az olmayacaktir.”
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“Finansal Izleme” baghkli 2’nci maddesinde;

“Sirket’in finansal durumuna iliskin bilgiler, Idare tarafindan Sirket’in Ek 27 ’ye (Mali

Tablolar) uygun olarak sunacag 3 (ii¢) aylik ve yillik mali tablolar araciligiyla izlenecektir.’

ifadesi bulunmaktadir.

Sehir Hastanesi Sozlesmelerinin “Mali Tablolar” baglikli eki olan Ek-27’nin “Kapsam”

baslikli 2°nci maddesinde;

“Sirket, Sozlesme nin 2’nci Maddesi uyarinca Idare’ye 3 (ii¢) aylik ve yillik olarak

asagida belirtilenleri i¢eren mali tablolarini sunacaktir:

a Bilanco,
b. Gelir-Gider Tablosu,
C. Kar-Zarar Tablosu,

d. Fon Akim Tablosu ve
e. Nakit Akim Tablosu.
(birlikte “Mali Tablolar” olarak anilacaktir)”

“Mali Tablolar: Sunulmast” baslikli 5’inci maddesinde;

“Sirket, 3 (ii¢) aylik ve yillik Mali Tablolar 1 Idare Temsilcisi 'ne sunacaktir. 3 (iig) aylik
Mali Tablolarin, en geg iliskin olduklar: 3 (ii¢) aylik donemin sona ermesini takip eden 2’nci
(ikinci) ayin son Is Giinii'nde, yillik Mali Tablolar'in ise en ge¢ iliskin olduklar yilin sona

ermesini takip eden 3. (iigiincii) ayin son Is Giinii 'nde sunulmalidur.” denilmektedir.

Yukarida deginilen sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimler birlikte
degerlendirildiginde, gorevli sirketlerin {i¢ aylik ve yillik donemler itibariyla bilangolarini,
gelir-gider, kar-zarar, fon akim ve nakit akim tablolarin1 Idareye sunmakla yiikiimlii oldugu

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, bazi gorevli sirketlerin séz konusu donemler itibariyla idareye mali
tablolarin1 sunmadiklar1 veya mali tablolarin sadece bir kismini sunduklari tespit edilmistir.
Dolayistyla, idare tarafindan %20 oraninda 6zkaynagin gorevli sirket tarafindan saglandiginin
kontrolii sinirl olarak yapilabilmektedir. Diger yandan, gorevli sirketler tarafindan sunulan
mali tablolar lizerinden yapilan incelemede, sehir hastanelerinin yatirim donemleri sonunda
baz1 gorevli sirketlerin 6zkaynak kullanimlarinin toplam sabit yatirim tutarinin %20’sinden

daha az oldugu gorilmiistiir.
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Bununla birlikte sozlesmeler incelendiginde, gorevli sirketler tarafindan s6z konusu
mali tablolar Idareye belirlenen donemlerde sunulmadigi takdirde ve/veya dzkaynak kullanimi
toplam sabit yatirim tutarinin %20’sinden az oldugu durumlarda, nasil bir islem tesis edilecegi
ve/veya yaptirim uygulanacagi hususunda bir diizenlemenin sozlesmelerde yer almadigi

gorilmiistir.

Bu itibarla, gorevli sirketlerin mali tablolar olarak sayilan bilangolarini, gelir-gider, kar-
zarar, fon akim ve nakit akim tablolarim {i¢ aylik ve yillik olarak idareye sunmalarinin ve
yatirim donemlerinde %20 o6zkaynak kuralina uygun hareket edilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 30: Bakanlhik Birimleri ile Uluslararasi Saghk Hizmetleri Anonim Sirketi

Arasinda Akdedilen Mal ve Hizmet Alim Protokollerinin Sorunlar I¢ermesi

Halk Sagligi Genel Midirligii ile Uluslararast Saglik Hizmetleri Anonim Sirketi
(USHAS) arasinda akdedilen Kurumlar Aras1t Mal Satin Alma Protokolii ve Kamu Hastaneleri
Genel Midiirliigii ile USHAS arasinda akdedilen Hizmet Alim Protokolii’nde sorunlu alanlar

bulunmaktadir.

USHAS, uluslararas1 saglik hizmetleri alaninda Tiirkiye’de sunulan hizmetlerin
tanitimin1 yapmak, kamu ve 6zel sektoriin saglik turizmine yonelik faaliyetlerini desteklemek
ve koordine etmek, uluslararasi saglik hizmetlerine iliskin politika ve stratejiler ile hizmet
sunum standartlar1 ve akreditasyon kriterleri konusunda Bakanlia onerilerde bulunmak tizere
Saglik Bakanligi’nin ilgili kurulusu olarak 663 sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'ye 7146 sayili Kanun’un 19 uncu maddesi ile eklenen

Ek-2 maddesi hiikiimleri uyarinca kurulmustur.

USHAS’1n hisselerinin tamam1 Hazine ve Maliye Bakanligina aittir. Ancak, Hazine ve
Maliye Bakanliginin miilkiyet hakki ile kar pay1 hakkina halel gelmemek ve pay sahipliginden
kaynaklanan biitliin mali haklar Hazine ve Maliye Bakanliginda kalmak kaydiyla, USHAS taki
pay sahipligine bagl oy, yonetim, temsil, denetim gibi hak ve yetkiler Saglik Bakanligi

tarafindan kullanilmaktadir.

a) Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii ile USHAS Arasinda Akdedilen

Hizmet Alim Protokaolii ile Tlgili Sorunlar
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Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigli ile USHAS arasinda 07.10.2020 tarihinde
akdedilen Hizmet Alim Protokolii, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 362’nci
maddesi, 663 sayili KHK’nin Ek 2’nci maddesi, 4734 sayili Kanun’un 3/e maddesi ve
Uluslararas1 Saghik Turizmi ve Turistin Sagligi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregince
diizenlenmistir. Protokol'de USHAS ile KHGM ye bagli hastaneler (saglik tesisleri) tarafindan
uluslararas1 saglik hizmetleri kapsaminda sunulacak hizmetlere iliskin imzalanacak

sOzlesmelere uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesi amaglanmistir.

Protokol’de USHAS 1n; bu kapsamdaki uluslararas1 saglik hizmetlerinden elde ettigi
gelirin %25°1 oraninda (KDV dahil) fatura diizenleyerek liste halinde ve toplu olarak miiteakip
ayin 15'inci giiniine kadar saglik tesisine iletecegi ve Protokol kapsaminda hizmet alan
hastalarin toplam hizmet bedelinin miiteakip ayin son giiniine kadar saglik tesisine

O0denmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Protokol'iin incelenmesi neticesinde asagidaki hususlarin sorunlu alanlara isaret ettigi

degerlendirilmistir:

Protokol metninde, USHAS’1in Protokol'de ongoériilen yiikiimliiliiklerini, Protokol'e
aykir1 olarak, eksik ya da geregi gibi yerine getirmemesi ve protokol kapsaminda hizmet alan
kisiler tarafindan 6denmeyen masraf ve giderlerin bulunmasi halinde uygulanacak yaptirimlarin
yer almadigr goriilmistiir. Diger taraftan, USHAS tarafindan gorevlendirilen kisilerin
performansi, iglemleri, kusuru, temerriidii, ihlali ve ihmalinden de USHAS’ 1n sorumlu olmas1

hususunun da Protokol’de bulunmadig tespit edilmistir.

Diger taraftan; Protokol metninde saglik tesisinin USHAS tarafindan yabanci tilke kamu
kurum ve kuruluslari, yabanci tilkelerin Tiirkiye nezdindeki temsilcilikleri, uluslararasi kurum
ve kuruluslar, sigorta sirketleri ve benzeri kuruluslar ile yapilan toplu s6zlesmeler kapsaminda
iilkemize hasta gonderecek iilkenin kendine 6zgii durumu, hasta hacmi, yapilacak tedavilerin
toplam tutar1 ve diger kriterlere gore; Saglik Turizmi ve Turistin Sagligi Kapsaminda Sunulan
Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi, EK 2A’da belirtilen taban fiyatlar: ile EK 1 Fiyat Tarifesi
arasinda olmak ve karsilikli mutabakata varilmasi kaydiyla uygulanan indirimler sonucu

olusacak fiyatlandirmay1 kabul edecegi hiikiim altina alinmugtir.

Madde metninde belirtilen 6zel durumlarin olugmasi halinde fiyatlandirmanin Saglik
Turizmi ve Turistin Sagligi Kapsaminda Sunulan Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi, EK 2A’da

belirtilen taban fiyatlar1 ile Protokol eki EK 1 Fiyat Tarifesi arasinda diizenlenebilecegi
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belirtilmistir. Bagka bir deyisle Ek 2A Fiyat Tarifesi taban, Ek 1 Fiyat Tarifesi tavan olmak
iizere karsilikli mutabakatla fiyatlandirma yapilabilmesi miimkiindiir. Ancak Protokol’de saglik
tesisinin her haliikarda EK 2A Fiyat Tarifesi tizerinden gelir elde edecegi hususunun 6zellikle
belirtilmesi gerektigi degerlendirilmistir. Zira Ek-2A Fiyat Tarifesi lizerinden, bagka bir ifade
ile taban fiyat iizerinden, fiyatlandirma yapilmasi ve USHAS’1n bu saglik hizmetlerinden elde
ettigi gelirin %25’i oraninda fatura diizenlemesi durumunda saglik tesisinin geliri Ek-2A Fiyat
Tarifesinin altina diisecektir. Bu sebeple, saglik tesisinin her haliikarda Saglik Turizmi ve
Turistin Sagligi Kapsaminda Sunulan Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi eki EK 2A’da
belirlenmis bedeller iizerinden 6deme almasini saglayacak diizenleme yapilmasi gerektigi

degerlendirilmistir.

Ote yandan, diizenlenecek olan fatura tutarlarma uygulanacak %25°lik oranin
hesaplanmasinda, Saglik Turizmi ve Turistin Sagligi Kapsaminda Sunulan Saglik Hizmetleri
Fiyat Tarifesi ve EK1’de yer alan pakete dahil olmayan malzeme, medikal malzeme ve ilag

masraflariin dahil edilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica, Protokol’de kamu 6zel isbirligi modeli ile isletilen saglik kuruluslarinda fiziksel
alan olusturulmast durumunda alan tahsis bedelinin USHAS’1n sorumlulugunda oldugu hiikiim
altina alinmistir. Bu kapsamda, tahsis edilecek alanin ilgili ticret politikasi, yer tahsisi ve
sinirlarinin net olarak ¢izilmesi ve kamu 6zel isbirligi modelinde ticari alanlarla ilgili 6zellikli

hususlar kapsaminda degerlendirme yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu Idaresi s6z konusu Protokol'iin, bulgumuzda yer alan tespitler de dikkate alinarak
revize edilmesine iliskin c¢aligmalarin tamamlandigini ve imza asamasinda oldugunu

belirtmistir.

Bu itibarla konunun izleyen denetim donemlerinde takip edilmesinin gerektigi

degerlendirilmektedir.

b) Halk Saghg Genel Miidiirliigii ile USHAS arasinda akdedilen Kurumlar

Arasi Mal Satin Alma Protokolii’niin isleyisinde Yasanan Sorunlar

Halk Sagligi Genel Miidiirliigii ile USHAS arasinda 01.08.2019 tarihinde akdedilen
Kurumlar Arast Mal Satin Alma Protokolii 663 sayil1 KHK ’nin Ek 2°nci maddesine dayanilarak
diizenlenmistir. Protokol ile HSGM tarafindan ihtiya¢ duyulan ilag, tibbi cihaz ve sarf
malzemelerinin Saghik Bakanligi adina USHAS tarafindan tedarik edilerek HSGM’ye

verilmesine iligskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaglanmistir.
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Protokol'iin incelenmesi neticesinde asagidaki hususlarin sorunlu alanlara isaret ettigi

degerlendirilmistir:

) USHAS’1n Protokol’de belirlenen sartlart haiz olmayan tekliflerinin HSGM
onayina gonderdigi ve tekliflerin bu halleriyle HSGM tarafindan onaylandigi tespit edilmistir.

Ilgili Protokol’iin “Taraflarin Hak ve Yiikiimliiliikleri” baslikl1 5’inci maddesinde;

“(2) USHAS, ihtiya¢ duyulan iiriinlerin tedarikini saglamak iizere fiyat teklifi alir. Teklif
verenler arasindaki degerlendirme, birim fiyat iizerinden yapilir. USHAS, yaptigt
degerlendirme neticesinde, en uygun teklifi aldigi iiriinlere iliskin olusturdugu teklifini HSGM
onaywma gonderir. Teklif, iiriinlere iligkin asagidaki bilgiyi icerir:

a) Ticari/isim marka,
b) Uretici,
C) Teknik ozellikler (ornegin: ilaglar i¢in miat, saklama kosullart ve benzeri

ozellikler; tibbi cihazlar igin garanti siiresi, yedek parca ulasilabilirligi ve benzeri ozellikler),

d) Teslimat sekli, yeri ve siiresi,
e) Teslimat sayist ve zamani,
f) Toplam bedel (depolama, nakliye, giimriik, sigorta ve sair maliyet ile hizmet

bedelini icerir)”

denilmektedir.

Protokol'iin ilgili maddesine gére, USHAS 1n ihtiya¢ duyulan tiriinlere iliskin teklifinin
iceriginde ticari isim/marka, iretici, teknik 6zellikler, teslimat sekli, yeri ve sliresi, teslimat

say1s1 ve zamani ile toplam bedele iliskin bilgi bulunmalidir.

Ancak mevcut durumda USHAS 1in HSGM’ye gonderdigi tekliflerde malin adi, birim
fiyat ve toplam fiyat haricinde baska bilgi bulunmamasina ragmen teklifler bu halleriyle

onaylanarak mal alim1 gergeklestirilmistir.

S6z konusu mal alimlarinda teknik sartnamelere konulan hiikiimlerle talep edilen
tirtinlerin nitelikleri belirlenmis, baz1 {irtinlere iligkin ¢esitli uygunluk belgelerinin (CE belgesi
ve FDA onay1 gibi) ibraz edilmesi gerektigi belirtilmis, ayni zamanda teslimatin zamani ve
hangi kosullarla yapilacagi belirlenmistir. Ancak yukarida belirtildigi iizere s6z konusu
hususlara iliskin Protokol’de belirlenen bilgiler bulunmaksizin teklifler Idare’ye iletilmis ve

Protokol hiikiimlerinde mevcut sartlari tasimayan teklifler idarece onaylanmustir.

Saglik Bakanlig1 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 103



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi, teklifte bulunmasi gereken bilgilerin USHAS’a goénderilen teknik
sartnamede mevcut olmasi ve firmalarin da tekliflerini bu sartnameye gore vermesi nedeniyle,
teklif cetvelinde yer almasi gereken hususlarin karsilanmasindan dolay: ayrica teklif cetvelinde
istenmedigini ifade etmistir. USHAS tarafindan verilen tekliflerde Protokol'iin 5'inci
maddesinde belirtilen bilgilerinin bulunmasi zorunlu olup, bu bilgilerin teknik sartnamelerde
yer aliyor olmasi, tekliflerin bu bilgiler olmaksizin kabul edilmesini miimkiin hale

getirmeyecektir.

Bu itibarla, Kurumlar Arast Mal Satin Alma Protokoli’nde belirtilen sartlar

cercevesinde tekliflerin diizenlenmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

i) Protokol hiikiimlerine uyulmamasi1 durumunda uygulanacak ceza kosullarinin ilgili

Protokol’de diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Genel hukuk prensiplerine gore cezai sart (ceza kosulu), bor¢luyu s6zlesmeden dogan

borg¢larimi geregi gibi ifa etmeye zorlamak icin kullanilan bir yontem olarak 6ne ¢ikmaktadir.

HSGM ile USHAS a karsilikli ifa yiikiimliiliigii yiikleyen ilgili Protokol’de USHAS 1n
yikiimliiliiglinli geregi gibi yerine getirmemesi durumlarinda uygulanacak ceza sartlari

bulunmamaktadir.

Protokol kapsaminda USHAS’ tan kisisel koruyucu ekipman, tani kiti, ilag, solunum
cihaz1 gibi pandemiyle miicadeleye yonelik kritik triinlerin yani sira antidot gibi stratejik
driinlerin de satin alindig1 goriilmistiir. S6z konusu stratejik dnemi haiz iirtinlerin tesliminde
gecikme yasanmasi durumunda kamu sagliginin dogrudan olumsuz etkilenecegi agiktir. Ancak

gecikme durumunda nasil bir yaptirimin uygulanacagi hususu Protokol’de yer almamaktadir.

Nitekim denetimimiz g¢ercevesinde yapilan incelemede, 2020 yilinin Temmuz ayinda
talep edilen antidot iirliniiniin teslimi yaklasik 1 yi1l boyunca USHAS tarafindan yapilmamus, bu
stire zarfinda iirlinlin stok miktar1 kritik seviyenin altina diismiis ve sonug¢ olarak talep

tarthinden yaklagik 1 yillik bir siire gegtikten sonra iiriin teslim edilmistir.

Yukaridaki 6rnek gdstermektedir ki Protokol hiikiimlerine gecikmeye iliskin cezai sart
konulmasi, USHAS 1n stratejik tirlinlerin tesliminde gecikmesini dnleyecek veya en azindan

gecikme siiresini azaltacak nitelikte zorlayici bir yontem olacaktir.

Ayrica, HSGM ile USHAS arasinda soz konusu mal alimlarina iligkin sézlesme

imzalanmamakta teklifin Idarece onaylanmasiyla s6zlesmenin kuruldugu varsayilmaktadir.

Saglik Bakanlig1 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 104



T.C. Sayistay Baskanligi

Diger taraftan USHAS tan yapilan alimlara iligkin teknik sartnamelerde mallarin teslimi
icin cesitli siireler ongoriilmesine ragmen bu siireler icerisinde teslimatin gergeklesmemesi
haline iliskin uygulanacak yaptirim sartnamelerde diizenlenmemistir. ilgili iiriinlerin tesliminde

gecikme yasanmasi durumunda HSGM, USHAS a herhangi bir yaptirim uygulayamamaktadir.

Kamu idaresi, USHAS'n hisselerinin tamaminin Hazine ve Maliye Bakanligina ait ve
resmi hiiviyeti olan bir kurulus olmasi nedeniyle bir devlet kurumu ile yapilan protokole cezai
miieyyidelerin konulmasmin etik olmadigi ve sakincalar yaratabilecegini ifade etmistir.
Oncelikle, USHAS"n hisselerinin tamami Hazine ve Maliye Bakanligina ait olsa bile 4 Subat
2019 tarih ve 9759 sayili Ticaret Sicil Gazetesi'nde belirtildigi lizere; USHAS ticaret siciline
kayitli, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir ticaret sirketidir ve faaliyetlerinde basiretli bir tacir gibi
hareket etmek zorundadir. Dolayisiyla, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan USHAS ile yapilan
protokollerde cezai hiikiimler konulmasi sarttir. Diger taraftan Kamu idaresi tarafindan
protokollere cezai miieyyide konulmasinin etik olmadigi ve sakincalar yaratabilecegi ileri
siriilmiis olsa da neden etik olmadigi ve ne gibi sakincalar doguracagi yeterince
aciklanmamigtir. Bulgumuzda verilen Ornekte de goriilecegi lizere cezai miieyyide

konulmamasinin yaratacagi sakincalar daha belirgindir.

Bu itibarla gerek Protokol’e gerekse teknik sartnamelere gecikmeye iliskin cezai
sartlarin  konulmast ve mal alimlarina iliskin s6zlesme imzalanmasi gerektigi

degerlendirilmistir.

BULGU 31: Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Uzerinden Thale Edilen Yapim

Islerinde Karsilasilan Sorunlar

Bakanlik tarafindan anahtar teslimi gotiirii bedel lizerinden ihale edilen yapim islerinde

uygulama asamasinda ¢esitli sorunlar tespit edilmistir.

a) Sozlesmelerin Uygulanmasi Asamasinda Projelerde Onemli Olgiilerde

Degisiklik Yapilmasi

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikl1 62°nci maddesinde, “Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve
gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
¢tkilamaz.” denilmektedir. “Tanimlar” baslikli 4’iinci maddesinde de; “Uygulama projesi:
belli bir yapimin onaylanmis kesin projesine gore yapimin her tiirlii ayrintisimin belirtildigi

proje” hiikkmii yer almaktadir.
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Uygulama projesiyle anahtar teslimi gotiirii bedel iizerinden ihaleye ¢ikilan islerde, isin
yapilacagi yere iliskin zemin etiidii, insaatta kullanilacak her tiirlii is kaleminin/grubunun
niteligini gdsteren teknik sartnameler ve bu islerin nerede ve ne kadar yapilacagini gosteren
mahal listeleri projeye eklenerek ihale dokiimani olusturulur. Bu suretle, ihale 6ncesinde yapiya
iliskin en ince ayrintilarin dahi netlesmesi saglanarak, s6zlesme siiresi sonunda yapinin anahtar

teslimi olarak her seyi ile eksiksiz ve kullanilabilir halde teslim alinmasi beklenir.

Yapim fsleri Genel Sartnamesi’nin “Projelerin uygulanmasi” bashikli 12’nci
maddesinin dérdiincii fikras1; “Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde,
degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sézlesmede
belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri

vapmaya yetkilidir...” seklindedir.

Anilan mevzuat hitkmiine gore, isin gerceklestirilmesi i¢in teknik ve islevsel agidan
mutlak gereklilik arz eden proje degisiklikleri yapilabilecekken, hastane koridoru zemin
kaplama imalat1 gibi zaruret arz etmeyen, idarenin begeni ve tercihine dayali bicimde yapilan
degisiklikler yapildig1 goriilmektedir. Ayrica hastane ingsaati gibi tip proje {iizerinden
gerceklestirilen yapim islerinde bolgesel farkliliklarin dikkate alinmamasi sonucu iklim
kosullarma uygun olmayan imalat kalemleri de projelerde yer almaktadir. Ornegin, dis cephe
kaplamas1 imalatina iligkin olarak, ise baslandiktan sonra mevsim kosullarina uygun olmayan

imalat tiirlerinin yapimindan vazgecildigi goriilmektedir.

Bununla birlikte, islerin ihale edildigi tarihlerde yiiriirliikte olan yonetmelik, teblig ve
protokollerde yer alan diizenlemelerin bir kisminin da proje asamasinda dikkate alinmadigi,
islerin devami sirasinda s6z konusu diizenlemelere aykir1 olan ya da eksiklik bulunan imalat
kalemleri i¢in (acil servis boliimiindeki diizenlemeler, tutuklu ve yilikiimlii bekleme alani
eksikligi, idari ofis ve arsiv alanlarinin projeye dahil edilmesi gibi) proje degisikliklerine

gidildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yapim projelerinin ihtiya¢ programlarina gére hazirlandigi, tip
bilimi ve teknolojideki gelismelere bagli olarak saglik tesislerinin tasariminda degisiklige
gidildigi, mevzuatsal degisikliklere projelerin imkani dahilinde yanit verildigi, saglik
tesislerinin sanat eseri niteligi tasidigi, ancak imalat asamasinda kimi zaman segilen

malzemelerin iklim kosullarina uygun olmadigi, belirtilmistir.
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Kamu idaresi cevabindan da anlasildig: tizere, iklimsel kosullar dikkate alinmadan
hazirlanan projeler {izerinden ihale edilen islerde, isin devami sirasinda degisiklerin yapilmasi
kagiilmaz olmaktadir. Bununla birlikte bulgu konusu yapilan hususlar isin ihale edildigi tarihte
yiirtirliikte olan yonetmelik hiikiimlerine (Acil Servis Hizmetleri ve Yangin Y 6netmeligi) aykiri
olarak hazirlanan imalatlardir. Ihale oncesi, 6z konusu hiikiimler dikkate alinarak projeler
hazirlanmis olmasi igsin devami sirasinda proje degisikligi yapilmasi ihtiyact ortadan

kaldiracaktir.

Thale siirecinde rekabet ve yarisma konusu, proje ve mahal listelerinde gosterilen istir.
Isin her tiirlii ayrintisinin isteklilerce bilinmesi, bir baska ifadeyle ihale dokiimaninda tarif
edilen isle fiilen gerceklestirilecek isin ayni olmasi, rekabet, saydamlik, ihtiyaclarin uygun
sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin geregidir. Esas itibariyle,
Kanun’un yapim isleri agisindan getirdigi proje disiplini, ihale dokiimaninin idarece eksiksiz
hazirlanma geregi, ithale dokiimani igerisinde isi hi¢bir tereddiide mahal birakmayacak bicimde
tarif eden teknik igerikli belgenin (proje, teknik sartname, mahal listesi gibi) bulunma

zorunlulugu gibi is ve islemler bu amaca yoneliktir.

Idarenin, ihale siirecinde gerekli 6zeni gostererek Kanun’un dngordiigii her tiirlii is ve
islemi eksiksiz yerine getirmesi, bu ¢alismalar ¢ercevesinde ongoriilebilir durumda olan tiim

ihtiyacini ihale dokiimanina yansitmasi gerekmektedir.

Projelerde, sozlesmenin ylriitiilmesi sirasinda ¢ok sayida is kalemi degisikligi
yapilmasi, islerin sozlesme siiresinde teslim alimmasma engel oldugu gibi, yapilan
degisikliklerde yeni fiyat uygulamasi nedeniyle, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerinden olan
“rekabetin saglanmasi1” ilkesinin zedelenmesine de yol agabilmektedir. Kanun koyucu, yapim
islerinde uygulama projesi yapilmadan ihaleye c¢ikilmamasina, is artiglarina yalnizca
ongoriilemeyen  durumlarda bagvurulmasina  hiikmederken, uygulama projelerinin
degismezligine vurgu yapmis ve bu projelere dnem atfetmistir. On veya kesin projeden farkli
olarak uygulama projelerinin, ciddi ¢alismalar neticesinde, yapmin her tiirlii ayrintisinin

belirtildigi nitelikte hazirlanmasinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Bu itibarla, uygulama projeleri ile ihale edilen islerde teknik zorunluluk olmadik¢a
degisiklik yapilmamasi ve bu suretle ihale sartlarinin korunmasina azami 6zen gosterilmesi

gerekmektedir.

b) Cesitli imalat Kalemleri Icin Isin Projesinde Detay Belirtilmemesi
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 4’iincii maddesinde, uygulama
projesi, belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin
belirtildigi proje seklinde tanimlanmistir. Anahtar teslimi gotiirii bedel {izerinden ihale edilen
yapim islerinin bazilarinda heliport pisti, asma tavan, ¢evre duvari, granit yer kaplamasi gibi
cesitli is kalemlerine iliskin hi¢bir detay belirtilmemistir. Oysa s6z konusu imalatlara iliskin
detaylarin uygulama projesinde ve teknik sartnamelerde belirtilmesi ve yaklasik maliyetin de
bu esaslar gercevesinde belirlenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde yaklasik maliyet diizgiin
belirlenemeyecek, teklifler saglikli olarak degerlendirilemeyecek ve imalatin yapimi esnasinda

bahse konu imalatin gerceklestirilmesi yiiklenicinin inisiyatifine birakilmis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; saglik yatirimlarinin hayata gecirilmesinde ihtiyacin
aciliyetine binaen proje siireglerinin olmasi gerekenden daha kisa tutulabildigi, zaman zaman
yatirimlarin aciliyeti sebebiyle gerek yiiklenici firmalar gerek kontrol miihendislerince bazi

detaylarin gbzden kagabildigi, belirtilmistir.

Bu itibarla, anahtar teslimi gotiirii bedel tizerinden ihale edilen yapim islerinde,
uygulama projelerinin, belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii

ayrintisini belirtecek sekilde hazirlanmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

¢) Ihale Dokiimanim Olusturan Belgeler (Proje, Teknik Sartname v.b.) ile Saghk
Bakanhg Tarafindan Hazirlanan “Tiirkiye Saghk Yapilar1 Asgari Tasarim Standartlar

Kilavuzu”nun Iceriklerinde Bazi Uyumsuzluklar Olmasi

Bakanlik¢a 2010 yilinda “Tiirkiye Saglik Yapilar1 Asgari Tasarim Standartlart
Kilavuzu” yayimlanmistir. S6z konusu kilavuzun hazirlanma amaci; gerek kamu, gerekse 6zel
saglik yapilarinda asgari tasarim standartlarin1 belirleyerek bu alanda hizmet kalitesini

arttirmak, saglik hizmet sunumunun daha etkili, verimli ve nitelikli olmas1 saglamaktir.

Kamu idaresi cevabinda, Tiirkiye Saglik Yapilar1 Asgari Tasarim Standartlar1 Kilavuzu
yol gosterici olsa da saglik tesisi igerisindeki birimlerin kendilerine 6zel yonetmelik ve
tebliglerinin 6ncelikli oldugu, ayrica anilan kilavuzun giincelleme ¢alismalarimin yiiriitildigi

belirtilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda belirtilenin aksine yerinde yapilan denetimlerde, yapim islerine
ait projelerde yer alan detaylar ile, sz konusu kilavuzda diizenlenen hususlar arasinda bazi
uyumsuzluklar oldugu goriilmiistiir. Kilavuzda yer alan; hastane koridorlarinin genisligi, oda
gecisleri, bos alan miktari, hastane acil servis girisi, otopark kapasitesi v.b. gibi diizenlemelerin,
ithale konusu projelerde farkli diizenlendigi ve kilavuzda yer alan bir takim standartlarin da
kargilanmadig tespit edilmistir. Dolayisi ile bulgu konusu yapilan husus, yiirtirlikkteki mevzuat
hiikiimleri ile s6z konusu kilavuzda yer alan hususlar arasinda ¢eliski olmas1 durumu degildir.
Herhangi bir ¢eliskiden bahsedebilmek i¢in ayni hususa iligskin kilavuz ile yonetmelik ve
tebliglerde farkli unsurlarin diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Oysa boyle bir durum s6z

konusu degildir.

Bu itibarla, yeni yapilan ingaatlarda ya da bakim onarimi gercgeklestirilen islerde ihale
dokiiman1 olugtururken s6z konusu kilavuzda yer alan hususlarin dikkate alinmasi

gerekmektedir.

¢) Yapim Islerinde Sartname ve Projesine Uygun Olmayan Imalatlarin

Gerceklestirilmesi

Anahtar teslim gotiirii bedel lizerinden ihale edilen yapim isleri ihalelerine iliskin olarak
insaat mahallerinde gergeklestirilen fiziki denetimlerde ¢esitli imalatlarda sartname ve projelere

uygun olmayan imalatlarin gergeklestirildigi goriilmiistiir. Yerinde yapilan denetimlerde;

- Granit yer kaplamasi,

- Tag yiinii kaplamasi,

- Celik siitun yapimi ve etrafinin kaplanmasi,
- Cam bosluklari,

- Rontgen odalarinin kursun kaplamasi,

vb. gibi ¢esitli imalat kalemlerinde sartname ve projelerde belirtilenlerden farkli ya da

eksik bazi imalatlarin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta, genel olarak imalat farkliligina gidilmesinin
sebepleri izah edilmeye calisilmistir. Granit yer kaplamasi imalat: i¢in, Idare tarafindan, mali
yiikii en az ve kalitesi yiiksek olan {irlinlerle imalata devam edildigi belirtilmistir. Mali yiikii en
az ve kalitesi yiiksek olan iiriiniin se¢ilmesi hususu proje hazirlanma agamasinda ele alinacak
konudur. Oysa ki, yerinde yapilan denetimlerde yapilan tespitler projede yer alan granit yer

kaplamasi imalatlarinin belirlenen kalinliktan ince yapilmasidir.
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Tas yiinii kaplamas1 imalat1 igin de Idare tarafindan mekanik sistem kurgulanarak
tasarlanan cephelerde tas ylinli ilizerinde buhar dengeleyici kullanilmasi sebebiyle siva
imalatinin duvar iizerine kaba siva olarak yapilmasinin teknik acidan daha uygun bir imalat
oldugu hususuna vurgu yapilmistir. Oysa ki, buhar dengeleyici imalatina iligkin yiikleniciye
O0deme yapildig1 halde, tag ylinii imalatina iliskin projede 6n goriilen pozda kullanilmayan

imalat kalemi i¢in yiikleniciden kesinti yapilmamuistir.

Rontgen odalarinin kursun kaplamasi imalati i¢in Idare; kursun kaplama islemi
yapilmadan 6nce Tiirkiye Atom Enerji Kurumuna mahal ve mahalde kullanilacak cihazlarin
ozellikleri iletilerek Kurumdan alinan bilgiye gore islem yapildigini belirtmistir. S6z konusu
isin projesinde rontgen odalarinda 6n goriilen kursun kaplama imalatinin yerinde daha ince

yapildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu hatali ya da eksik imalatlarin benzer yapim islerinde de ortaya
cikmamasi icin yap1 denetim etkinligini arttirict dnlemlerin alinmasi, bulgu konusu imalatlarin

da mukayeseli kesifte degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 32: Diinya Bankas1 Projesi Kapsaminda Gergeklestirilen Danisman

Istihdaminda Nitelik ve Ucret Kriterlerinin Yanhs Belirlenmesi

27.05.2015 tarihinde Diinya Bankasi ile yapilan anlasma dogrultusunda 120.000.000,00
Euro kredi kullanilarak yiiriitiilen Saglik Sisteminin Giiglendirilmesi ve Desteklenmesi Projesi
kapsaminda istihdam edilen danigmanlarin ise alim siireglerinin bazilarinda aranilan kriterlerin
segici olmadigi, kanitlayict belge istenmedigi, 6denecek iicretlerin belirlenmesi ve devam

sozlesmeleriyle artirilmasinda herhangi bir limit veya kriter bulunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°nci
maddesinde “Avrupa Birligi fonlari ile yurt ici ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan
kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararas: anlagmalarin hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir. Yine Kanun’un 7 ve 8’inci maddeleri
geregince kamu kaynaginin kullanilmasinda mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun

saglanmas1 zorunluluk teskil etmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3*{incii maddesinin (c) fikras1
geregince uluslararasi anlagsmalar geregince saglanan dis finansman ile yaptirilacak olan ve
finansman anlagsmasinda farkli ihale usul ve esaslariin uygulanacagi belirtilen mal veya hizmet

alimlar1 ile yapim isleri bu Kanun’dan ceza ve yasaklama hiikiimleri harig istisnadir.
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Saglik Sisteminin Giiclendirilmesi ve Desteklenmesi Projesi'nin hedefleri; iilke
niifusundaki hedef gruplar ve genel olarak iilkedeki bulasict olmayan hastaliklara iliskin birincil
ve ikincil korumanin iyilestirilmesi, kamu hastanelerinin yonetiminin etkinligin artirilmasi ve

Saglik Bakanliginin kanita dayali politika olusturma kapasitesinin gelistirilmesidir.

Ibrd Kredileri ve Ida Kredileri ve Hibeleri Kapsaminda Diinya Bankasi1 Borglulari
Tarafindan Danisman Seg¢imi ve Istihdamina iliskin Kilavuz’un bireysel danismanlara iliskin
5.3’lincii maddesinde “Bor¢lu tarafindan istihdam edilmek iizere secilecek bireyler, en
deneyimli ve nitelikli bireyler olacak ve gérevi gergeklestirmek icin tam kapasiteye sahip

olacaklardir.” denilmektedir.

Proje kapsaminda gegici veya siirekli bireysel danigsmanlik hizmet alimlar1 yapilmakta
olup istthdam edilen danigmanlar Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda ¢esitli pozisyonlarda
gorevlendirilmektedir. Tasra teskilatinda gorevlendirilen damigsmanlar Saghkli Hayat
Merkezlerinde ¢ocuk gelisimei, psikolog gibi unvanlarda istihdam edilmekte iken merkez
teskilatinda istihdam edilen danigsmanlarin gérev alanlari; istatistik¢i, hukukcu, yapay zeka
danismani, i¢ kontrol uzmani, sehir hastanesi danismani, kameraman gibi oldukga genistir. Bu
kapsamda 2020 yilinda Bakanlik merkez teskilatinda 119, tasra teskilatinda ise 231 danigman
istihdam edilmistir. Projenin basindan itibaren 2020 y1l sonuna kadar merkez teskilatta istthdam
edilen danismanlarin maliyeti 10.313.363,00 Euro, tasra teskilatlarindakilerin ise 5.228.699,00
Euro olmustur. Projenin 2020 y1l sonu itibariyla toplam gergeklesme tutar1 46.859.190,00 Euro
olup ger¢eklesme tutarinin yaklagik %33 {linilin bireysel danigmanlik hizmet alimlarina ayrildig:

goriilmektedir.

Yapilan incelemelerde merkez teskilatta gérevlendirilecek danigmanlarin niteliklerine
iliskin, komisyon degerlendirmesine esas olmak {iizere cogu alimda kanitlayici belge
istenmedigi, kisilerin 6zge¢mislerindeki beyanlarinin esas alindig: tespit edilmistir. Kanitlayici
belge istenmemesi bazi niteliklerin yoruma agik sekilde degerlendirilmesine imkan
tanimaktadir. Ornegin bir biyoistatistik danismanlig1 aliminda kisinin lisans grenimi sirasinda
iiniversite projelerinde gegirdigi siireler is deneyimi siiresinden sayilmis ve ilanda belirtilen “en
az li¢ y1l is deneyimine sahip olmak™ sart1 agisindan yeterli goriilmiistiir. Yine kameraman
danigsmanlig1 aliminda istthdam edilen kisinin 6zge¢misinde belirttigi ii¢ yillik staj siiresi, “en
az bes yillik mesleki is tecriibesine sahip olmak™ sart1 acisindan is tecriibesi olarak kabul

edilmistir. Universite dgrenimi sirasindaki faaliyetler, staj gibi hususlarin is deneyiminden
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sayllmasi, bu sartlara iliskin kisi beyaninin yeterli olmasi gibi hususlar 6znel degerlendirme

yapilmasina ve rekabetin engellenmesine sebebiyet verebilmektedir.

Bazi alimlarda belirlenen kriterler yeterli secicilik dzelligi tasimamaktadir. Ornegin;
ikinci yabanci dil sinav puani i¢in alim kapsaminda ek puan verilecegi belirtilen bir alimda s6z
konusu yabanci dil sinavindan alinmasi gereken asgari puan belirtilmedigi, dolayisiyla ilgili
yabanci dil sinavina girmis dahi olmanin komisyon degerlendirmesinde ilave puan alinmasina
sebebiyet verdigi anlagilmigtir. Bagka bir alimda ise “Office programlarini iyi derecede bilmek”
sarti yoniinden sadece kisilerin 6zge¢misteki beyanlarinin yeterli goriildiigi, s6z konusu
programlari iyi derecede bilmek sartinin hangi kriterlerle saglanmis olacaginin agikca ortaya

konulmadig1 goriilmiistiir.

Bunlarin yani sira danismanlik alim ilanlarinin bazilarinda belirtilen kriterlerin gérev
tamimiyla dogrudan ilgili olamayacak kadar spesifik belirlendigi goriilmiistiir. Ornegin; veri
koruma hukuku danigsmani i¢in “hakemli dergilerde veri hukuku alaninda en az bir adet yayina
sahip olmak”, yapay zeka danigsmani i¢in “yiiksekogretim kurumlarinda yapay zeka ile ilgili
alanlarda en az bir donem ders vermis olmak”, Kameraman danismani i¢in “fercihen
uluslararasi kuruluslar tarafindan finanse edilen projelerde en az alti ay ¢alismis olmak”,
istatistik uzmani i¢in “fercihen Saglik Bakanligi veya bagli kuruluslarinda kendi alaniyla ilgili
proje/egitim/damigmanlik vb. siireglerde ¢alismis olmak” gibi kriterler belirlendigi tespit
edilmistir. S6z konusu kriterler, ilgili ilana bagvuran kisi sayisin1 énemli 6l¢iide azaltabilecek
ozellikleri haiz olmakla birlikte bu kriterlerin hangi ihtiyag ve olgiitler gozetilerek konulduguna

iliskin bilgi veya belge mevcut degildir.

Ayrica 1lgili projenin amag, hedef ve kapsamina dogrudan girmeyen danismanlarin da
proje kapsaminda istihdam edildigi tespit edilmistir. Ornegin yine merkez teskilatta
“kameraman danigman1” goreviyle iki kisi istthdam edildigi gortilmiis, sozlesme ekindeki gorev
tamminda “Idarenin genel calisma prensipleri dogrultusunda, arag, gerec ve ekipmanlari etkin
bir sekilde kullanarak proje kapsaminda yapilacak toplanti, seminer gibi organizasyonlarda
cekim yapmasi beklenmektedir.” denilmektedir. S6z konusu danigmanlarin gérev alan1 Saglik
Sisteminin Gliglendirilmesi ve Desteklenmesi Projesimin amag¢ ve hedefleriyle ilgili

olmamaktadir.

Bunlara ek olarak; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapilacak olan sehir
hastanelerine iligkin ihale usuliiniin belirlenmesi i¢in hukuk danigmanlik hizmet alim1 yapildig:

goriilmiistiir. Thale usuliiniin belirlenmesi gérevi anilan Kanun kapsaminda ihale yetkilisinin
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uhdesinde olup, Kanun’un ihale usullerine iliskin maddeleri de olduk¢a agiktir. Dogrudan ihale
yetkilisinin yetki ve sorumlulugunda olan bir is i¢in danigmanlik hizmet alimi1 yapilmasi anilan

Kanun kapsaminda da miimkiin olmayacagi gibi bu projenin amaglariyla da ilgili olmamaktadir.

Danigsmanlara 6denecek {icretler ise ilana ¢ikilmadan once “tahmini maliyet” olarak
belirlenmektedir. Ancak ticretin hangi usul ve sartlar gozetilerek belirlendigine iliskin herhangi
bir bilgi veya belge mevcut degildir. Danigsmanlik sozlesmeleri yillik olarak yapilmakta olup
sOzlesme sliresinin bitmesi akabinde akdedilen devam sozlesmeleri ile {cret artist
yapilmaktadir. Ancak s6z konusu artis oranlarinda da herhangi bir siirlandirma ve olgiit
mevcut olmayip yillik %18’e kadar iicret artisina gidilebildigi, artis oranlarinin da kisiden

kisiye farklilik gosterdigi goriilmiistiir.

Son olarak danisman istihdaminmn proje kapsamindaki amaci Idare’nin faaliyetlerini
bizzat yiiriitmek degil, bu faaliyetlerde yardimci olmak ve Idare’nin kurumsal kapasitesini
artirmaktir. Ancak proje kapsaminda istihdam edilen bireysel danismanlarm bir kismi, Idare
icin bu anlamda fiilen danigsmanlik faaliyeti yapmaktan ziyade bir kamu personeli gibi ilgili
gorevleri dogrudan yiiriitmektedirler. Dolayisi ile asli ve siirekli kamu hizmetlerine iligskin bazi
gorevler, gorev siiresi proje siiresiyle sinirli olan danigsmanlar araciligiyla yiiriitiilmekte, siire
bitiminde s6z konusu danismanlarin ayrilmalariyla bu kisilerce yiirtitiilen gorevlerin kimler

tarafindan ve nasil yiiriitiilecegine iliskin siire¢ belirsizlik olugturmaktadir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer bulan mali
saydamlik ve mali disiplin ilkeleri dogrultusunda; finansmani1 doviz cinsinden ve faiziyle
birlikte geri 6denmek iizere Diinya Bankasindan kredi alinmasi yoluyla saglanan projede
gorevlendirilecek danismanlarin se¢ciminde; birimler arasinda uygulama birliginin saglanmasi,
adaylarda aranan kriterlerin degerlendirilmesinde rekabetin engellenmemesi ve hatali se¢cim
riskinin Onlenmesi adina aday niteliklerinin kanitlayici belgelerle desteklenmesi, danigmanin
yapacagi gorevin gerekliliklerini agacak ve rekabeti engelleyici olabilecek bagvuru sartlarindan
kaginilmasi, danigman istihdaminin projenin amagclariyla simirlandiriimasi, danigmanlara
Odenecek iicretlerin ve bunlarin artis oranlarinin belirlenmesindeki siirecglerin seffaflastiriimasi
ve hangi olciitler gozetilerek belirlendiginin agikca belgelendirilmesi, proje siiresinin bitiminde
insan kaynagi yoniinden saglik sisteminin ve kurumsal kapasitenin gii¢clendirilmis olmasini

saglamak adina stire¢ ve politikalarin belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 33: Uluslararas1 Kuruluslara Yapilan Katki Taahhiit ve Odemelerinin

Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Uluslararas1 kuruluslara yapilan katki taahhiit ve O6demeleri taahhiit hesaplarinda

izlenmemektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Nazim hesaplara iligkin ilkeler” bashikli
12'nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve
gider hesaplarinin disinda muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiiklendigi iglemleri,
muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen iglemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve

yiikiimliiliiklere iliskin islemlerin izlenmesi i¢in nazim hesaplarin kullanilacag belirtilmistir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin “932 Verilen taahhiit belgeleri hesabi”
basliklt 487'nci maddesinde ise; uluslararas1 kuruluslara iiyelik nedeniyle bu kuruluslarin
giderlerine katilim pay1 karsilig1 olarak verilen taahhiit belgeleri ile yerine getirilen taahhiitlerin

izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacag ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “933-Verilen taahhiit belgeleri karsiligi hesabi”nin diizenlendigi
490"1nc1 maddesinde; verilen taahhiit belgeleri karsiligi hesabina, verilen taahhiit belgeleri

hesabina yazilan tutarlarin kaydedilecegi belirtilmektedir.

Bakanlik tarafindan; uluslararasi kuruluslara tiyelik nedeniyle katki ve aidat gibi 6deme
taahhiitleri altina girilmektedir. Ancak, uluslararas1 kuruluslara 6denen bu tutarlar taahhiit
olarak hesaplarda izlenmediginden; yalnizca yapilan giderler 6lgiisinde mali tablolara
yansimakta, kalan taahhiit miktarlari ise bilan¢oda gosterilmemektedir. S6z konusu taahhiitlerin
ilgili nazzim hesaplara kaydedilmesi ve bu kapsamda yapilan 6demelerin de taahhiitlerden

diistilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 6deme yiikiimliiliigli devam eden taahhiitlerin anilan nazim

hesaplara alinmadigi, bu nedenle de bilango dip notlarinda hataya neden olundugu anlagilmistir.

Bu itibarla; Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca muhasebenin bilgi
verme ve izleme gorevlerini tam olarak yerine getirebilmesi i¢in; uluslararas1 kurulugslara
yapilan taahhiitlerin 932-Verilen Taahhiit Belgeleri Hesab1 ve 933-Verilen Taahhiit Belgeleri

Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Doviz Kuru Giincellemesi Yapilmast

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yabanct Para Cinsinden Alinan Kesin | 2019 Yerine Ilgili husus "Diger
Teminat Mektuplarinin Mevzuata Uygun Getirilmedi | Bulgular"
Olarak Muhasebelestirilmemesi bolimiinde rapor
konusu edilmistir.
Sirketin Sozlesme Hiikiimlerini Thlali veya | 2019 Yerine flgili husus "Diger
Sézlesmeyi Haks1z Feshi Halinde Idarenin, Getirilmedi | Bulgular"
Sozlesmenin  Erken  Feshiyle Maruz boliimiinde  rapor
Kalinan Her Tiirlii Ceza ve Masrafi Sirkete konusu edilmistir.
Tazminat Olarak Odeyecek  Olmasi
Nedeniyle Ozkaynak Kuralinin Manasiz
Hale Gelmesi
Sehir Hastanesi So6zlesmelerinde, Gorevli | 2019 Yerine Ilgili husus "Diger
Sirketin Sorumluluguna Gidilebilmesi I¢in Getirilmedi | Bulgular”
Idareye Ispat Yiikiimliiliigii Getirilmesi béliimiinde  rapor
konusu edilmistir.
Hizmete Giren Sehir Hastanelerine Ait | 2019 Yerine Ilgili husus "Diger
Sozlesmelerde Atif Hatalar1 ve Mahiyeti Getirilmedi | Bulgular”
Belirsiz Hiikiimlerin Bulunmasi boliimiinde rapor
konusu edilmistir.
Sehir Hastanelerine Iliskin Kullanim Bedeli | 2019 Yerine Ilgili husus "Diger
Hesabinda Dd&viz Cinsinden Saglanan Getirilmedi | Bulgular”
Kredilerle Birlikte Ozkaynak Tutar1 i¢in de boliimiinde  rapor

konusu edilmistir.
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Sehir Hastanelerinin Faaliyete Gegtigi | 2019 Yerine flgili husus "Diger

Tarihte Teslim Edil(e)meyen Trijenerasyon Getirilmedi | Bulgular"

ve Heliport Tesisleri ile Ilgili Olarak, boliimiinde rapor

Yaptirim Uygulanmamasi, Geg¢ Teslim konusu edilmistir.

Nedeniyle Olusan  Zararin  Tazmin

Edilmemesi ve Kullannm Bedelinin Bu

Tesis Bedeli Diigiilmeksizin Hesaplanmasi

Gorevli Sirket Tarafindan Sunulan Merkezi | 2019 Yerine Ilgili husus "Diger

Yardim Masas1 Hizmetinin, Hizmet Hata Getirilmedi | Bulgular"

Puanlarinin ~ Takibini ~ Saglayabilecek boliimiinde  rapor

Nitelikte Olmamas1 ile Hata Puani ve konusu edilmistir.

Kesinti  Oranlarinin ~ Hesaplanmasinda

Sozlesmede Belirtilen Formiiliin

Uygulanmamasi

Bazi Sehir Hastanelerinde Gorevli Sirketge | 2019 Kismen Ilgili husus "Diger

Sunulan Yer ve Bah¢e Bakim Hizmetine Yerine Bulgular”

Iliskin ~ Odemelerden FEksik  Sunulan Getirildi béliimiinde  rapor

Hizmetlerin Mahsup Edilmemesi konusu edilmistir.

Sehir Hastaneleri Sozlesmelerinde Yatirim | 2019 Yerine Ilgili husus "Diger

ve Isletme Asamalarinda Uygulanmak Getirilmedi | Bulgular"

Uzere Yer Verilen Yaptirim Maddelerinin boliimiinde  rapor

Sirketin  Sozlesmeye  Uygun  Olarak konusu edilmistir.

Hizmetleri Sunmasinda Caydirict

Olmamast1

Faaliyete Gegen Bazi Sehir Hastanelerinde | 2019 Yerine Ilgili husus "Diger

Ticari Alana Ait Ingaatlarin Bitirilmemis Getirilmedi | Bulgular”

Olmas1 boliimiinde  rapor
konusu edilmistir.

Idare  tarafindan Onayli  Uygulama | 2019 Kismen Ilgili husus "Diger

Projesinde Ticari Alan Olarak Yerine Bulgular”

Gosterilmeyen Alanlarda Ticari Faaliyet Getirildi boliimiinde  rapor

Yapilmasi, Ticari Faaliyetlere Iliskin Firma

Tarafindan Odeme Yapilmamasi ve Ticari

konusu edilmistir.
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Alanlarin Iklimlendirme Bedellerinin Idare

Tarafindan Odenmesi

Hasta Tasima Hizmeti Igin  Sirket

Gorevli Sirket Tarafindan Tedarik Edilmesi | 2019 Yerine Ilgili husus "Diger

Gereken T1bbi Cihazlara iliskin Hususlar Getirilmedi | Bulgular”
boliimiinde  rapor
konusu edilmistir.

Sehir Hastanelerinin Kabul Asamasinda | 2019 Yerine Ilgili husus "Diger

Idare ve Gorevli Sirket Tarafindan Getirilmedi | Bulgular"

Muayene ve Kabul Komisyonlarina bolimiinde rapor

Verilmesi Gereken Belgelerin Tedarik konusu edilmistir.

Edilmemesi ve Muayene ve Kabul

Islemlerinin  Eksik Evrak  Uzerinden

Yapilmasi

Bazi Sehir Hastanelerinde Yapilmayan | 2019 Yerine Bulgu konusu

veya Eksik Yapilan Imalatlar i¢in Kullanim Getirilmedi | husus hizmete

Bedeli Revizyonu Yapilmamasi ve Miisavir acilan sehir

Raporlarinda Yer Alan Kusurlu imalatlarin hastaneleri

Bitirilmemis Isler Kapsamina Alinmamasi acisindan kapsami
genisletilerek
bulguya "Diger
Bulgular"
boéltimiinde yer
verilmistir.

Bazi Sehir Hastanelerinde ilk Kullanim | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan

Bedeli Hesabinin Hatali Yapilmasi Yerine Bulgu konusu

Getirildi hususa iliskin

diizeltici islem tesis
edilmistir.

Gorevli Sirket Tarafindan Yiritiilen Hasta | 2019 Tam Olarak

Yonlendirme ve Refakat Resepsiyon Yerine

Tagima Hizmeti Kapsaminda Sunulan Getirildi
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Tarafindan  Tekerlekli  Sandalye ve

Sedyelerin Getirilmemis Olmasi

Yatinm Doéneminde KDV Istisnasindan | 2019 Yerine Ilgili husus "Diger

Yararlanan Gorevli  Sirketlerin  Istisna Getirilmedi | Bulgular”

Kapsaminda Kira Tutarmin veya Kira boliimiinde  rapor

Stiresinin  Bir Kismindan Vazge¢meyi konusu edilmistir.

Taahhiit Etmesine iliskin islemlerin Tesis

Edilmemesi

Sehir Hastaneleri Sozlesmeleri | 2019 Yerine Ilgili husus "Diger

Kapsaminda Bazi  Gorevli  Sirketler Getirilmedi | Bulgular"

Tarafindan Mali  Tablolarin  Belirli boliimiinde rapor

Araliklarla  Idareye Sunulmamasi ve konusu edilmistir.

Sunulan Mali Tablolarda Ozkaynaklarin

Toplam Sabit  Yatirim Tutarinin

%20’sinden Az Olmas1

Ankara  Bilkent ve Bursa  Sehir | 2019 Yerine Bulgu konusu

Hastanelerinde Yer Teslimi Yapilmadan Getirilmedi | husus hakkinda

Insaat Isleri Baslamasina Ragmen Yatirim Idare  tarafindan

ve Isletme Donemlerine Miskin cari denetim

Revizyonlarin Yapilmamasi yilinda bir faaliyet
yiirlitiilmediginden,
bulgu konusu husus
hizmete acilan 13
adet sehir
hastanesini
kapsayacak sekilde
"Diger Bulgular"
boliimiinde  rapor
konusu edilmistir.

Hastane Bilgi Yonetim Sistemi Hizmetinin | 2019 Yerine Ilgili husus Saglik

Baz1 1l Saglik Miidiirliikleri Tarafindan Getirilmedi | Bakanligina Bagh

Kamu [hale Kanunu’nda Ongériilen Sartlar Doéner Sermaye
Isletmeleri
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Bulunmadigir Halde Pazarlik Usulii ya da

Dogrudan Temin Yontemiyle Alinmasi

Denetim
Raporunda "Diger
Bulgular”
boliimiinde rapor

konusu edilmistir.

Bazi 11 Saglik Miidiirliiklerince Yapilan | 2019 Tam Olarak

Sonu¢ Karsiligi Laboratuvar Hizmeti Yerine

Alimlarinda Sozlesmede Yer Alan Cezai Getirildi

Sartlarin Detayli Diizenlenmemesi ve Cezai

Sartlarin Uygulanmamasi

Saglik Tesisleri Tarafindan Epidermolizis | 2019 Kismen Idare  tarafindan

Biilloza Hastalar1 igin Yara Bakim Uriinii Yerine uygulama birliginin

Alimlarindaki Bazi Uygulamalarin Getirildi saglanmasi ve

Hastalarin Sagligi ile Teklif Veren Firmalar maliyetlerin

Arasinda Rekabetin Saglanmasi Acisindan azaltilmasi

Risk Olusturmast amaciyla
caligmalar
yapildigindan
bulgu konusu husus
sonraki yillarda
izlenecektir.

Kayseri ~ Sehir  Hastanesinde  Fiili | 2019 Yerine Ilgili husus "Diger

Tamamlama Tarihi ile Is Artisina Iliskin Getirilmedi | Bulgular"

Anlagmazlik  Nedeniyle  Diizenlenen boliimiinde  rapor

Bilirkisi Raporuna Itiraz  Edilmesine konusu edilmistir.

Ragmen Tahkim Siirecinin Baglatilmamasi

Ankara Bilkent Sehir Hastanesine Tasinan | 2019 Yerine Bulguda konu

Saglik Tesislerine Ait Binalarin Tahsisine Getirilmedi | edilen  hususlarla

Iliskin Yeterli On Hazirligin Yapilmamasi ilgili olarak cari
denetim yilinda
yeni  bir  tespit

olmadigindan rapor
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konusu

edilmemistir.

Bilancoda Mali Duran Varliklar Hesap
Grubunda Kayitlarin Hatal1 Yapilmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Mgili husus
"Denetim
Gortstiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde rapor

konusu edilmistir.

Maddi Olmayan Duran Varliklar ile Diger

Duran Varliklar Grubunda Kayaitlarin

Hatali Yapilmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Ngili husus
"Denetim
Gorlstiniin
Dayanag
Bulgular”
boliimiinde rapor

konusu edilmistir.

Sehir Hastanelerinin Muhasebe

Islemlerinde Karsilasilan Sorunlar

2019

Yerine
Getirilmedi

Ngili husus
"Denetim
Gortstliniin
Dayanagi
Bulgular”

boliimiinde  rapor

konusu edilmistir.
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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
1. Doner Sermaye Isletme Birimleri Arasindaki Mal Teslimlerinin Eksik Muhasebelestirilmesi

2. Déner Sermaye Isletmelerinin Mali Tablolar1 Konsolide Edilirken Gerekli Eliminasyonlarin

Yapilmamasi

3. Yabanci1 Uyruklu Kisilere Verilen Saglik Hizmetlerinden Dogan Alacaklarin Takip ve Tahsil

Islemlerinin Gergeklestirilememesi
B. Diger Bulgular
1. Alacak, Bor¢ ve Emanet Tutarlarinin Dogus Tarihleri ile Mahiyetinin Tespit Edilememesi

2. Kamu Ogzel Isbirligi Modeli Yapilan Sehir Hastanesi Projelerinde Arsa Tahsisi ile Ruhsat
Siiregleri Tamamlanmadan ve Yiiklenicilere Yer Teslimi Yapilmadan Miisavir Firmalarm Ise

Baslatilmasinin Sorunlara Neden Olmasi

3. Kamu Ozel s Birligi Modeli ile Alinan Danismanlik Hizmet Alimlarinin Sézlesmeleri ile

Idari Sartnamelerinde Yer Alan Hiikiimlerde Celiskiler Bulunmasi

4. Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Alman Bazi Damsmanlik Hizmet Alimlarinda Teknik

Sartname Geregi Aranan Asgari Sartlar1 Saglamayan Teknik Personel ile Isin Yiiriitiilmesi

5. Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Hizmet Alim1 Yapilan Baz1 Miisavirlik Islerinde Teknik
Personelin Is Programlar1 Cakisacak Sekilde Farkli Islerde Calistirilmasi

6. Saglhk Hizmetleri Temel Kanunu Kapsaminda Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Miisavirlik

Hizmet Alim1 Yapilmast

7. Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Saglik Hizmetleri Temel Kanunu Kapsaminda ihale Edilen

Miisavirlik Hizmet Alimlarinda Damga Vergisi istisnas1 Uygulanmasi

8. Kamu Ozel Is birligi Modeli ile Insa Ettirilen Sehir Hastaneleri Danismanhk Hizmet
Alimlarinda ihale Teklifinde Ongériilmeyen Alt Danigmanlara Is Yaptiriimasi

9. Gorevli Sirketler Tarafindan Sozlesmeleri Geregi Yaptirilmas: Gereken Sigortalara iliskin

Miisavir Firma Kontrol Yiikiimliiliigiiniin Idare Tarafindan Takip Edilmemesi



10. Kamu Ozel isbirligi Modeli ile ihalesi Yapilan Izleme ve Degerlendirme Danismanlik

Hizmet Alimlarinda Karsilagilan Sorunlar

11. Kamu Ozel s Birligi ile Isletilen Sehir Hastanelerinde Bulunan Elektronik Haberlesme

Istasyonlarina Ait Enerji Bedellerinin Operatdrlerden Tahsil Edilmemesi

12. Aile Hekimleri Tarafindan Aile Sagligi Merkezi Olarak Kullanilan Bakanliga Tahsisli veya
Bakanligin Kullanimindaki Tasinmazlarin Bazilariin Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme

Yonetmeligi Hikiimlerine Aykirt Olarak Kiralama Yapilmadan Kullandirilmasi

13. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Tarafindan Bakanliga Tahsisli Alanlarda Yer Alan Ticari
Alanlarin Kiralanmas1 Kapsaminda Odenecek Kira Bedelinde Diger Kurum ve Kisilerce

Idareye Tahsis Edilen veya Kiralanan Alanlardan Elde Edilen Gelirlerin Dikkate Almnmasi

14. Personel Servisi Hizmet Alimi Islerinde Calistirilan Araglarin Sahipleriyle Yapilan
Sozlesmelerde Bedel ve Imza Kisimlarmin Bos Birakilmasi, Idareye Ibraz Edilen
Sozlesmelerin Damga Vergisinin Aranmamasi ve Ara¢ Sahiplerinin Alacaklarini Giivence

Altina Alan Mevzuat Hiikkiimlerinin Uygulanmamasi

15. Idarenin Gétiirii Bedel Protokol Yapma Yetkisini Asan Siireler I¢in Gétiirii Bedel Protokol

Yapmast

16. Sosyal Giivenlik Kurumu ile Imzalanan Global Biitce Protokolii Kapsaminda Sosyal
Giivenlik Kurumu Tarafindan Gergeklestirilen Odemelerden Yapilan Kesintilerle Ilgili

Sorunlar Bulunmasi

17. 11 Saglik Miidiirliiklerince Gergeklestirilen Su Analizlerine iliskin Tahsil ve Mahsuplasma

Islemlerinin Gergeklestirilmesinde Karsilasilan Sorunlar

18. Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabi’nin Alt Hesap Kodlarindan Bilimsel

Arastirma Proje Paylar1 ve Universite Payr Hesaplarinin Kapatilmasi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

04.01.1961 tarih ve 209 sayili Saghk Bakanligina Bagli Saglik Kurumlarn ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un
I’inci maddesinde, Saglik Bakanliginin merkez ve tasra teskilatinda doner sermaye igletmesi
kurabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Doner sermaye isletmeleri ve bu igletmelere tahsis edilen doner sermayenin tanimina
Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin (DSIBMY) “Tamimlar”
baslikli 3’ilinci maddesinde yer verilmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde doner sermaye; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli
ve sitirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu
idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermaye; (h) bendinde isletme, (b)
bendi uyarinca verilen sermayenin tahsis amacini gergeklestirmek iizere kurulan doner sermaye
isletmeleri olarak ifade edilmistir.

1 sayil1 CK’nin 354’lincli maddesinde Bakanligin merkez hizmet birimleri sayilmistir.
Bu kapsamda 209 sayili Kanun’un 1’inci maddesine gore Bakanlikca merkez teskilatinda
asagida sayilan doner sermaye isletme birimleri kurulmustur:

a) Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii isletme Birimi,

b) Acil Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,

¢) Sagligin Gelistirilmesi Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,

¢) Saglik Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,

d) Saglik Yatirimlar: Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,

e) Avrupa Bitligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,

f) Halk Saglhig1 Genel Miidiirliigii isletme Birimi,

g) Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,

&) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,

h) Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,

1) Teftis Kurulu Baskanlig1 Isletme Birimi,

i) Strateji Gelistirme Baskanlig1 Isletme Birimi,

j) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi Isletme Birimi,

k) Ozel Kalem Miidiirliigii isletme Birimi.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

1.2.1. Teskilat Yapis1

Saglik Bakanligi merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. 1 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin (CK) 371 inci maddesinde; Bakanligin tasra teskilat1 kurmaya yetkili oldugu,
il ve ilge yonetim birimlerinin il ve ilge saglik miidirliikkleri oldugu diizenlenmistir. Bu
teskilatlanmaya paralel olarak, Bakanlik merkez hizmet birimleri, il saglik midiirliikleri ve il

saglik miidiirliiklerine bagh saglik tesislerinde doner sermaye isletme birimleri kurulmustur.
1.2.2. insan Kaynaklar1

Doner sermaye isletmelerinin faaliyetleri kadro/pozisyonu Bakanlikta ya da doner
sermaye isletmelerinde bulunan personel eliyle yiiriitiilmektedir. Saglik Bakanligi 2020 yili
Idare Faaliyet Raporu'nda personele ilisin yayimlanan istatistiki bilgiler hem genel biitcede hem
de doner sermaye isletmelerinde gorev yapan personeli kapsamaktadir. Buna gore Bakanliga

bagli gorev yapan toplam 705.436 personel bulunmaktadir.

Denetim faaliyetleri kapsaminda Kamu Idaresinden edinilen bilgiler dogrultusunda
doner sermaye isletmelerinde kadro/pozisyonu bulunan personel sayilarina iliskin bilgiler

asagida Tablo 1’de yer almaktadir:

Tablo 1: Kadro/Pozisyonu Doner Sermaye Isletmelerinde Bulunan Personel Sayilar

Memur Sozlesmeli Personel isci
Unvan Calisan Sayisi Unvan Calisan Sayisi Unvan Calisan Sayisi
Memur 8 Biyolog 25 Stirekli Is¢i 764
VHKI 9 Biiro Personeli 178 Gegici Isci 13
(;asﬁssﬁm 87 Cocuk Gelisimeisi 12 Siirekli fsci (696)|  140.140
Dis Tabibi 795 Destek Personeli 101 Gegici Isci (696) 13
Biyolog 44 Diger Saglik Personeli 183
Odyolog 1 Dis Tabibi 1
Psikolog 182 Diyetisyen 47
Perfiizyonist 4 Ebe 182
Fizyoterapist 131 Eczaci 2
Eczaci 145 Fizyoterapist 38
Diyetisyen 117 Hemsire 1.557
Saglik Fizikgisi 4 Laborant 2
Ge%‘;fr‘;l;si 49 Psikolog 22
Hemygire 13.024 Saglik Fizikgisi 8
Ebe 700 Saglik Teknikeri 353
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Saglik Memuru 5.234 Sosyal Calismact 17

g 2.464 Tekniker 6

Laborant 3 Teknisyen 11
Sosyolog 3
Programci 1
Miihendis 5
Mimar 4
Teknisyen 2

Avukat 162
Hizmetli 7
TOPLAM 166.860

209 sayili Kanun’un gegici 3’lincli maddesi ¢ergevesinde; Kanuna ekli (1) sayili listede
yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye ekli (1) sayili

cetvelin Saglik Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.

Saglik Bakanhigi Doner Sermaye Isletmeleri Hakkinda Y®onetmelik’in “Kadro plani”
baslikl1 5’inci maddesinde, doner sermaye kadrolarinin ihdasi, iptali ve benzeri islemlerin 190
say1lt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi oldugu

hiikkmii bulunmaktadir.

2 sayili Genel Kadro Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “A#flar”
baslikli 15’inci maddesinde; diger mevzuatta 13.12.1983 tarih ve 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’ye yapilmis olan atiflarin bu Cumhurbagkanlig

Kararnamesi’'ne yapilmis sayilacagi belirtilmistir.
1.3. Mali Yam

209 sayili Kanun’un 13’lincii maddesine dayanilarak ¢ikarilan Saglik Bakanligi Doner
Sermaye Isletmeleri Hakkinda Yonetmelik ile Saglik Bakanligi déner sermaye isletmelerinin
idaresi, sermayesi, gelir ve giderleri ile biitce islemlerine iligskin usul ve esaslar diizenlenmistir.
Anilan Yonetmelik’te doner sermaye isletmelerinin biit¢elerinin hazirlanmasi ve kabuliine
iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte biitce hazirlik ve kabul siirecine iliskin

islemlerin biit¢e ¢agrisinda belirtilen hususlar ¢ercevesinde yiiriitiildiigli goriilmiistiir.

S6z konusu Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde doner sermaye isletmelerinin gelirleri,

10’uncu maddesinde ise doner sermaye isletmelerinin giderleri sayilmistir.
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209 sayili Kanun geregince Bakanlik merkez ve tasra teskilati i¢in 10.000.000.000,00
TL doner sermaye tahsis edilmistir. Doner sermaye gelirleri, isletme karlar ile bagislardan ve

Devlet yardimlarindan olusmaktadir.

Saglik Bakanligina bagli merkez ve tasra teskilatlarinda bulunan déner sermaye isletme
birimlerinin biit¢eleme siireci, Saglik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanlig1 tarafindan, il
saglik miidiirliikleri ile merkez doner sermaye isletme birimlerine yapilan biitce ¢agrisi ile

baslamaktadir.

11 saglik miidiirliikleri, miidiirliiklerine bagli doner sermaye isletme birimlerine ait biitge
tekliflerini gerekgeleri ile birlikte hazirlayarak konsolide sekilde Strateji Gelistirme
Bagkanliginin inceleme ve onayma sunmaktadir. Bagkanlik¢a gerekli inceleme ve diizeltmeler
yapildiktan sonra ayni Baskanlik¢a biitceler onaylanarak, ilgili il saghk miidiirliiklerine

gonderilmektedir.

Diger taraftan, Bakanlik merkez doner sermaye isletmesi ile isletme birimleri biitce
tekliflerini gerekceleri ile birlikte hazirlayarak Strateji Gelistirme Baskanliginin inceleme ve
onayina sunmaktadir. Baskanlik¢a gerekli inceleme ve diizeltmeler yapildiktan sonra biitgeler,

Saglik Bakani tarafindan onaylanarak, ilgili isletme birimlerine gonderilmektedir.

Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda bulunan 956 adet doner sermaye isletme
birimini icerecek sekilde 209 sayili Kanun’un 4’iincii maddesine gore hazirlanan 2020 yili
konsolide bilangosunda; doner sermayeli isletmelerin sermayesi 10.000.000.000,00 TL olup
toplam aktif biiylkligi 11.580.636.585,28 TL’dir. Kurumun gelir tablosuna goére, doner
sermaye gelir toplami1 62.346.050.406,38 TL, gider toplami1 69.396.277.069,41 TL; donem net
zarar1 ise 7.050.226.663,03 TL dir.

Saglik Bakanligina bagli doner sermaye isletmelerine ait muhasebe sisteminden alinan
bilgilere gore, 2020 yilinda 69.221.164.608,00 TL 6denek tahsis edilmis, 67.285.291.066,40
TL tutarinda harcama gerceklestirilmistir. Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmasina gore

Odenek ve harcama bilgileri agagida Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Hesap Adi Gider Biitcesi (TL) Gergeklesme (TL) Fark (TL)
01. Personel Giderleri 12.026.156.745,00 11.925.059.629,99 101.097.115,01
02. Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 1.992.535.631,00 1.966.503.211,47 26.032.419,53
Giderleri
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03. Mal ve Hizmet Alim

o Mal 25.720.169.407,00 24879.967.550,30 |  840.201856,70
05. Cari Transferler 3.909.605.093,00 3.798.555.796,49 | 111.049.296,51
06. Sermaye Giderleri 476.941.922,00 416.150.400,40 | 60.791.521,60
10. Ek Odeme 24.592.548.993,00 24.299.054.477,75 | 293.494515,25
o gest Denecleme 503.206.817,00 .| 503.206.817,00

TOPLAM 69.221.164.608,00 67.285.291.066,40 | 1.935.873.541,60

Saglik Bakanliina bagli doner sermaye isletmeleri i¢in 2020 yilinda 69.178.882.786,00
TL gelir planlanmis olup toplam 61.107.541.449,85 TL tutarinda biitce geliri elde edilmistir.
Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirmasina gére planlanan gelir ve gergeklesen gelir bilgileri

asagida Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Hesap Ad1 Gelir Biitcesi (TL) Gergeklesme (TL) Fark (TL)
03. Mal ve Hizmet Gelirleri 50.438.273.669,00 33.270.417.513,15 17.167.856.155,85
04. Alinan Bagis ve Yardimlar 3.397.485.344,00 1.189.114.917,75 2.208.370.426,25
09. Diger Gelirler 15.343.123.773,00 26.648.009.018,95 -11.304.885.245,95
TOPLAM 69.178.882.786,00 61.107.541.449,85 8.071.341.336,15

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Saglik Bakanligina bagli merkez ve tasra teskilatinda bulunan doéner sermaye
isletmeleri, DSIBMY ye tabi olup, muhasebe islemleri Bakanligin Tek Diizen Muhasebe

Sistemi (TDMS) isimli bilisim sistemi lizerinden yriitiilmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner

sermaye igletmelerinin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine

iliskin usul ve esaslar DSIBMY’de diizenlenmistir.

Anilan Yo6netmelik’in 36’nc1 maddesine gore muhasebe islemi, bir isletmenin bir kamu
idaresi veya diger iiglincii kisilerle olan karsilikli ekonomik iligkileri veya isletmenin kendi
icinde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve para cinsinden
ifade edilebilen her tiirlii islemi ifade etmektedir. Muhasebe islemi; karsilikli yiikiimliiliik
doguran miibadele iliskisi, bir mal veya hizmetin karsiliksiz olarak baska bir kuruma veya diger
iiclincii kisilere devri, isletmenin kendi i¢cinde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi
gereken ve para cinsinden ifade edilebilen amortisman hesaplanmasi, yeniden degerleme

yapilmasi, stoklarin kullanilmasi ve benzeri sekillerde gergeklesmektedir.

Saglik Bakanligina Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2020 Yili Sayistay Diizenlilik 137
Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Ayni Yonetmelik’in 38’inci maddesine gore, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska
bir sekle doniistliriildiigliinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Hesaplar mali yil esasina gore tutulmakta olup,

gelir ve giderler tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilmelidir.

Yonetmelik’in 565’inci maddesine gore mali tablolar, bilango, gelir tablosu, satislarin
maliyeti tablosu, nakit akim tablosu ve sermaye hareketleri tablosundan olusmaktadir. Mali
tablolarin amaci yatirimcilar, kredi verenler ve diger ilgililer i¢in karar almada yararl bilgiler
saglamak, gelecekteki nakit akimlarini degerlendirmede yararl bilgiler saglamak ve varliklar
kaynaklar ve bunlardaki degisiklikler ile isletme faaliyet sonuglar1 hakkinda bilgi saglamaktir.
Mali tablolarda yer alan bilgilerin karar vericiler tarafindan en iyi sekilde ve siiratle
kullanilabilmesi i¢in bu tablolarin anlasilabilir, ihtiyaca uygun, giivenilir, karsilagtirilabilir

olmasi1 ve zamaninda diizenlenmesi gerekmektedir.

Saglik Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri Hakkinda Yonetmelik’in, “Defter, mali

tablo ve belgeler” baslikli 15’inci maddesinin birinci ve tigilincii fikralarinda;

“(1) Defter ve belgelerin muhasebe yetkililerince diizenlemesinde ve bunlarin Sayistaya
ve ilgili kamu idarelerine gonderilmesinde, 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete 'de
yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer alan

diizenlemeler ile Sayistay tarafindan belirlenen usul ve esaslara uyulur.

) ..

(3) Saglik Bakanhigi merkez déoner sermaye saymanhgi, Saglk Bakanhg merkez ve Il
Saghk Miidiirliikleri doner sermaye isletmelerinin bilangolarini Subat ayr sonuna kadar

konsolide ederek elektronik veya kagit ortaminda istenilecek sekilde ilgili yerlere verirler.’

diizenlemesi yer almaktadir.

Bununla birlikte doner sermaye isletmeleri konsolide mali tablolar1 ve ekleri Bakanlik

Strateji Gelistirme Bagkanlig1 tarafindan hazirlanarak Sayistay Baskanligina gonderilmistir.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gerceklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
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“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida siralanmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

J Gelir tablosu.

Denetim yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile anilan Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Saglik Bakanligina Bagli Déner Sermaye Isletmelerinin 2020 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye Isletme Birimleri Arasindaki Mal Teslimlerinin Eksik

Muhasebelestirilmesi

Doner sermaye isletme birimleri kendi aralarindaki mal teslimlerini, muhasebe
yonetmeliklerine ve kurum tarafindan yapilan  diizenlemelere uygun olarak

muhasebelestirmemekte ve raporlamamaktadir.

209 sayil1 Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un 3’iincii maddesinin ii¢ilincii
fikrasinda; bu Kanun’a tabi doner sermayeli isletmelerin, gerekli gordiikleri hallerde ihtiyag
duyduklart mal ve hizmetleri belirleyecekleri fiyat iizerinden birbirlerinden temin
edebilecekleri ifade edilmistir. Yine ayni maddenin altinc1 fikrasinda isletmelerin
kullanmadiklar1 veya ihtiyag fazlasi olan mal ve demirbaglar1 bedelsiz veya tespit edilecek bedel

iizerinden birbirlerine devredebilecekleri belirtilmistir.

07.02.20009 tarihli Saglik Hizmeti Sunan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu Kapsamindaki
Idarelerin Teshis ve Tedaviye Yonelik Olarak Birbirlerinden Yapacaklart Mal ve Hizmet
Almmlarma {liskin Yoénetmelik’te usul ve esaslar1 belirlenen s6z konusu islemlerin
uygulanmasina yonelik olarak Saglik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanliginin 2018/01 sayili

Genelge'si yayimlanmustir.

Anilan Genelge’de doner sermaye isletmeleri ve isletme birimleri arasindaki mal ve
hizmet alimlarinda uyulacak esaslar aciklanmis olup Ek-2’de 6rnek muhasebe kayitlarina yer
verilmistir. Buna gore Ek-2’nin 1-C boliimiinde gosterildigi lizere il saglik miidiirliikleri doner
sermayeli isletmelerinin kendi aralarindaki bedelli mal teslimlerinde satis tutarini; mali satan
isletme 136.02.01.07-Kurumlararas1 Bedelli Taginir Satisindan Dogan Alacaklar Hesabinin
borcuna, mali alan isletme ise 336.11.01-Kurumlararas1 Bedelli Tasinir Satiglarindan Dogan

Borglar Hesabinin alacagina kaydedecektir.

Ayrica Ek-2’nin 1-A boliimiinde gosterildigi lizere il saglik miidiirliikleri doner sermaye
isletmelerinin birbirleri arasindaki bedelsiz mal teslimlerinde ise malin kayitli degerini; mali
devreden isletme demirbaslar i¢in 689.05-Kurumlararas1t Mal ve Malzeme Devrinden Dogan

Zararlar Hesabinin, sarf malzemeler i¢inse 623-Diger Satislarin Maliyeti Hesabinin borcuna
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kaydedecektir. Mal1 devralan isletmenin ise her iki halde de malin kayitl degeri iizerinden
602.06-Isletmeleraras1 Bedelsiz Devredilen Mal ve Malzeme Gelirleri Hesabinin alacagima
kayit yapacagi belirtilmis ancak 2020 yilinda hesap planinda yapilan degisiklik ile bu hesap
ayni adla 602.04.09 hesap koduna aktarilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda s6z konusu devirleri gerceklestiren
isletmelerin karsilikli olarak bu kayitlari dogru olarak gergeklestirmeleri durumunda konsolide
mali tablolarda; bedelli mal teslimlerinin kayitlandigi 136.02.01.07-Kurumlararas1 Bedelli
Tasimir Satisindan Dogan Alacaklar Hesabinin borg¢ bakiyesi ile 336.11.01-Kurumlararasi
Bedelli Tasiir Satislarindan Dogan Borglar Hesabinin alacak bakiyesi esit olmalidir. Saglik
Bakanligmma bagli doner sermaye isletmelerinin 2019 yili konsolide kesin mizaninda
136.02.01.07-Kurumlararas1 Bedelli Tasinir Satisindan Dogan Alacaklar Hesabinin borg
bakiyesi 82.509.205,67 TL, 336.11.01-Kurumlararasi Bedelli Tasmnir Satiglarindan Dogan
Borglar Hesabinin alacak bakiyesi ise 49.251.420,72 TL olup 33.257.784,95 TL fark

bulunmaktadir.

Bedelsiz mal devirlerine iliskin hesaplarin da esit olmasi gerekirken 2019 yili mizaninda
689.05-Kurumlararast Mal ve Malzeme Devrinden Dogan Zararlar Hesab1 ve 623-Diger
Satiglarin Maliyeti Hesabinin borg bakiyesi toplamlar1 976.767.338,23 TL iken 602.04.09-
Isletmeleraras1 Bedelsiz Devredilen Mal ve Malzeme Gelirleri Hesabinin alacak bakiyesi

953.994.891,41 TL olup 22.772.446,82 TL fark bulunmaktadir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu konusu edildigi iizere, il saglik
miidirliikleri doner sermaye isletmeleri arasindaki bedelli ve bedelsiz olarak devredilen mallara
iliskin bu hesaplarin esit olmamasi, bu islemlerin muhasebelestirilmesinde eksiklikler oldugunu
ve zamaninda gercege uygun olarak muhasebelestirilmedigini géstermekte, dolayisiyla doner
sermaye isletmelerinin donem sonu konsolide mali tablolarinda s6z konusu hesaplarda yer alan

tutarlar gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, doner sermaye isletme birimleri arasindaki mal teslimlerinin
eksik muhasebelestirilmesi islemleri tamamlanmamis olan Ankara, Istanbul ve izmir illerine

08.04.2021 tarihinde talimat verildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, doner sermaye isletme birimlerinin kendi aralarindaki mal teslimlerini,
muhasebe yoOnetmeliklerine ve kurum tarafindan yapilan diizenlemelere uygun olarak

muhasebelestirmesi ve raporlamasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Doner Sermaye Isletmelerinin Mali Tablolar1 Konsolide Edilirken

Gerekli Eliminasyonlarin Yapilmamasi

Bakanliga bagli doner sermaye isletmelerine ait konsolide mali tablolar eliminasyon

islemleri yapilmadan sunulmustur.

209 say1l1 Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari Ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinde; Bakanlik ve
bagl kuruluslarin merkezinde, muhasebe is ve islemleri yliriitmek ve malil yilin sonundan
itibaren 4 ay igerisinde isletmelerin umumi bilangolarini konsolide ederek Sayistaya ve Maliye

Bakanligina gondermek {izere merkez doner sermaye saymanliklar1 kurulacag diizenlenmistir.

Saghik Bakanhigi Déner Sermaye Isletmeleri Hakkinda Yénetmelik'in “Tammlar”

baslikli 3 lincii maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelikte gegen;

c) Isletme: Saghk Bakanhigi merkez ve Il Saghk Miidiirliikleri doner sermaye

isletmesini,

¢) Isletme birimi: Saglik Bakanligi merkez birimleri, Il Saghk Miidiirliigii merkezi icin
kurulan birim (Saghk Miidiirliigii Isletme Birimi olarak adlandinlacaktr) ile Il Saglk
Miidiirliiklerine bagl saglik tesislerinde (Agiz ve Dis Sagligi Merkezleri dahil) kurulan birim

ve liizumu halinde Bakan tarafindan uygun gériilerek kurulan birimi,

(Ek ibare:RG-2/5/2019-30762) ifade eder.”” denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in “Defter, mali tablo ve belgeler” baslikli 15’inci maddesinde

ise:

“(1) Defter ve belgelerin muhasebe yetkililerince diizenlemesinde ve bunlarin Sayistaya
ve ilgili kamu idarelerine gonderilmesinde, 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayui Resmi Gazete’de
yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginde yer alan

diizenlemeler ile Sayistay tarafindan belirlenen usul ve esaslara uyulur.
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(2) (Degisik:RG-2/5/2018-30409) Il Saglik Miidiirliigii koordinesinde saglk miidiirliigii
isletme birimi ve bagh saglik tesisleri isletme birimi bilancolar: konsolide edilerek Il Saglhik
Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi bilancosu Saghk Bakanhigi merkez doner sermaye

saymanligina gonderilir.

(3) (EK:RG-2/5/2018-30409) Saglik Bakanligi merkez doner sermaye saymanligi, Saglik
Bakanlig1 merkez ve Il Saghk Miidiirliikleri doner sermaye isletmelerinin bilancolarini Subat
ayt sonuna kadar Konsolide ederek elektronik veya kagit ortaminda istenilecek sekilde ilgili

yerlere verirler.” diizenlemeleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore her bir hastane doner sermayesi “igletme
birimi” kabul edilmistir. Isletme birimi bilancolar1 ve diger temel mali tablolari, isletme (il)
bazinda konsolide edilerek merkez saymanliga gonderilir. Merkez saymanlik tarafindan ise
bunlar konsolide edilerek doner sermaye konsolide mali tablolar1 olarak ilgili yerlere sunulur.
Konsolide mali tablolar1 uygulamada Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligi hazirlayip
Sayistay Bagkanligina sunmaktadir. Mali tablolar doner sermayeli isletmelerin merkezi

muhasebe sistemi olan TDMS ile tretilmektedir.

Konsolidasyon igleminin nasil yapilacagina iligkin diizenlemeler GYMY 'nin 311/A

maddesinde yapilmistir. S6z konusu 311/A maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde:

“Konsolidasyon isleminde, kontrol eden kamu idaresinin mali tablosunda yer alan
kontrol ettigi kurum ve kuruluslara yatirdigi sermaye tutarlari ile bu idarelerin birbirleriyle
olan borg, alacak, gelir ve gider islemleri elimine edilerek mali tablolart birlestirilir.”
diizenlemesi ile isletmelerin mali tablolar1 konsolide edilirken hangi islemlerin elimine

edilecegi aciklanmistir.

Bu cercevede konsolidasyon islemlerinde isletmelerin birbirinden olan alacak ve
borglar1, merkez pay1 olarak ayrilip génderilen ve isletme birimleri i¢in gider, merkez isletme
birimleri icin ise gelir kaydedilen tutarlarin elimine edilmesi gerekmektedir. Ancak Idare

tarafindan sunulan konsolide mali tablolarda herhangi bir eliminasyon islemi yapilmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda 22.06.2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Genel Y 6netim
Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin Gegici 2’nci maddesi
ile s6z konusu Yonetmeligin 311/A maddesi hiikiimlerinin yiiriirlige girdigi tarihten gecerli
olmak tizere 01.01.2025 tarihine kadar uygulanmayacaginin hiikiim altina alindigini ifade

etmistir.
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Ancak yukarida da belirtildigi iizere doner sermaye isletmelerinin konsolide mali tablo
diizenleme zorunlulugu GYMY hiikiimlerinden degil, 209 sayili Kanun’un 4’{incii maddesi ve
Saglik Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmeleri Hakkinda Yonetmelik'in 15’inci maddesinde yer
alan diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Bulgu metninde GYMY hiikiimlerine yer verilmesi
konsolidasyon kapsaminda yapilmasi gereken eliminasyon islemlerinin 6zet olarak diizenlemis

olmasi sebebiyledir.

Bu itibarla, Bakanliga bagli doner sermaye isletmelerinin konsolide mali tablolar1

hazirlanirken gerekli eliminasyon islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Yabanc1 Uyruklu Kisilere Verilen Saghk Hizmetlerinden Dogan

Alacaklarin Takip ve Tahsil islemlerinin Gerceklestirilememesi

Ozel saglik sigortasi olmayan ve vatandasi oldugu iilke ile Tiirkiye Cumbhuriyeti
arasinda sosyal gilivenlik alaninda anlagmasi bulunmayan bazi yabanci iilke vatandaglarinin
Tiirkiye’deki saglik tesislerinde tedavi gérmeleri sonucu Idare lehine olusan alacagm takip ve
tahsili yapilamamis ve bu alacaklar1 gilivence altina alan bir kontrol mekanizmasi

kurulamamustir.

Uluslararast Saglik Turizmi ve Turistin Saghgi Hakkinda Yonetmelik’in “Turistin
saglhgi kapsamindaki hizmetler” baslikli 9’uncu maddesinde, iilkemizde toplanti, kongre, ticari
veya turizm amagh siireli olarak kalan yabancilarin, iilkemizde bulunduklari sirada gelisen
hastaliklarinda ve acil durumlarinda kamu, tiniversite veya 6zel saglik kuruluslarinda sunulan
saglik hizmetlerinden yararlanabilecegi, acil saglik hizmeti almak i¢in saglik tesisine basvuru
yapan yabanci hastalarin kabul edilmesi ve gerekli tibbi miidahalenin gecikmeksizin
yapilmasiin zorunlu oldugu ve hizmet bedeline iliskin tahsil iglemlerinin acil miidahale ve

bakim saglandiktan sonra yapilacagi ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
ve milletlerarasi ikili miitekabiliyet anlagsmalar1 kapsamina girmeyen ancak yurtdisindan saglik
hizmeti almak amaciyla gelen kisiler ile turist olarak iilkemizde bulundugu sirada saglik hizmeti

ihtiyaci ortaya ¢ikan kisileri kapsamaktadir.

Tiirk vatandasi olmayan, 6zel saglik sigortas1 da bulunmayan ve vatandasi oldugu tilke
ile Tiirkiye arasinda sosyal glivenlik alaninda anlagma bulunmayan iilke vatandaslarinin saglik
tesislerinden aldiklar1 hizmetlere iligkin bedelleri kendilerinin 6demeleri gerekmektedir. Ancak

bu kisiler yanlarinda nakit para ve kredi kart1 veya herhangi bir 6deme arac1 bulunmamasi
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halinde, bir 6deme yapmaksizin saglik tesisini terk etmekte ve daha sonra da herhangi bir

0demede bulunmadan Tiirkiye’den ¢ikis yapabilmektedir.

Mevcut durumda Tiirkiye’de yerlesik olmayan s6z konusu kisilerin saglik tesislerindeki
teshis ve tedavi hizmetleri nedeniyle olusan alacagi garanti altina alacak bir kontrol
mekanizmasinin da bulunmamasi nedeniyle, bu alacaklarin tahsili tamamen ilgili sahsin

inisiyatifine kalmakta ve Tiirkiye’de hukuki takibi de miimkiin olmamaktadir.

Saglik Bakanligina bagli doner sermaye isletmelerinin 2020 yili konsolide mali
tablolarindan goriilecegi lizere, 120.11.02-Yurtdis1 Gergek Kisilerden Alacaklar Hesabinin borg
bakiyesi 70.398.166,31 TL’dir. Yevmiye kayitlarinda yer alan tahakkuk dokiimlerine
bakildiginda bu tutarlarin genellikle acil saglik hizmetlerinden kaynaklandigi ancak genel

poliklinik hizmetlerine iligkin alacaklarin da bulundugu anlasilmistir.

Ayrica 120.11.02-Yurtdist Gergek Kisilerden Alacaklar Hesab1 da konuya iligkin gercek
tutarlar1 yansitmamaktadir. Zira yabanci uyruklu oldugu anlasilan ¢ok sayida kisinin fatura
bedellerinin hatali olarak 120.11.01-Yurtigi Gergek Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedildigi tespit edilmistir. Bu hesabin 2020 yil1 bor¢ kalan1 da 70.076.202,48 TL dir.

2018 ve 2019 yili Sayistay denetim raporlarinda da yer alan konuya iliskin olarak,
Bakanlik tarafindan doner sermaye isletmelerinin muhasebe programi olan TDMS’ye modiil
eklenecegi, bu alacaklarin giivence altina alinabilmesi adina gereken tedbirlerin alinacagi ve
diizenleyici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmis olmasina ragmen, mevcut durumda

sonuc¢landirilmis bir tedbir ve glivence mekanizmasinin olusturulmadigi anlasilmistir.

Bu itibarla, 6zel saglik sigortasi olmayan ve vatandasi oldugu tilke ile Tiirkiye arasinda
sosyal giivenlik alaninda anlagmas1 bulunmayan bazi yabanci iilke vatandaslariin Tiirkiye’deki
saglik tesislerinde tedavi gdrmeleri sonucu Idare lehine olusan alacagin takip ve tahsilinin
yapilmasi ve zamanasimi nedeniyle olusacak kamu zarar1 riskinin giderilmesi bakimindan bu

alacaklar1 giivence altina alan kontrol mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Alacak, Bor¢c ve Emanet Tutarlarimin Dogus Tarihleri ile Mahiyetinin
Tespit Edilememesi

Saglik Bakanligina bagli doner sermaye isletme birimlerince alacak ve bor¢ dokiim
cetvellerinin usuliine uygun diizenlenmedigi, muhasebe kayit sistemi i¢in kullanilan TDMS nin
alacak, bor¢ ve emanet hesaplarinda kaydedilen tutarlar1 bir sonraki senenin acilis kaydinda her
bir alt ekonomik kod i¢in toplam tutar tizerinden muhasebelestirmeye imkan tanidig1 anlagilmis
olup, boylece doner sermayenin s6z konusu hesaplarinda yer alan tutarlarin ilk kayit tarihleri

ile mahiyetlerinin takibine imkan saglanamamaktadir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin “Dénem sonu
envanter iglemleri” baglikli 570’inci maddesinde; isletmenin borg¢lu ve alacakli oldugu kisi ve
kurumlarin hesap bazinda, isim ve borg-alacak tutarlarmi ayrintili gdstermek igin Ornek:
32/F’de gosterilen “Borglar/Alacaklar Dokiim Cetveli” diizenlenecegi ifade edilmistir. S6z
konusu cetvel ile bor¢lunun adi-soyadi, alacagin dogus tarihi, tutari, niteligi agiklamalar ve

yevmiye numarasi bilgileri kayit altina alinmaktadir.

DSIBMY nin “Kullamilacak defterler” bashkli 58’inci maddesinde; yardimci hesap
defterleri, hesap planini olusturan hesaplara ait bilgilerin ayrinti bazinda kaydina mahsus

tutulan defterler olarak tanimlanmaktadir.

Ayrica s0z konusu hesaplara kaydedilen tutarlar, ¢esidine gore farkli zamanasimi
siirelerine tabi olmaktadir. Ornek olarak; 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu uyarinca genel
zamanasimi 10 y1l, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda
amme alacagina iligkin genel zamanagimi 5 yil, 5018 sayili Kanun geregi hak sahibi tarafindan
talep edilmeyen biitce emanetlerinin gelir kaydedilmesi i¢in zamanasimi 5 yil iken, 4735 sayil
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 14’{incii maddesine gore idarenin yazili uyarisina
ragmen talep edilmeyen teminatlar i¢in zamanasimi siiresi 2 yil olup ikinci yilin sonunda

biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Saglik Bakanliginin doner sermaye isletme birimlerince muhasebe kayit sistemi olarak
kullanilan TDMS’deki bor¢ ve alacaklara iligkin dokiim cetvelleri incelendiginde,
bor¢lunun/alacaklinin isimlerinin ¢ogu durumda yazilmadigi, onceki yillardan devredilen
tutarlarin dogdugu tarih olarak cari yilin ilk takvim giinii olan agilis fisi tarihinin gosterildigi,
sO6z konusu tutarlarin ilk kayit tarihlerinin tespit edilemedigi ve dolayisiyla tutarlara iliskin

zamanagimi siirelerinin takibinde zorluklar yagsandigi anlasilmistir. Yine yevmiye defterleri ve

Saglik Bakanligina Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2020 Yili Sayistay Diizenlilik 147
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yardimer defterler incelendiginde de bu hususa iliskin bir mekanizma gelistirilmedigi

goriilmektedir.

Diger taraftan DSI’lerin nakit mevcudu isletmelerin vadesi gelen borglarinin tamamini
O0demesine yeterli degildir. Bunun i¢in mevzuatta ongoriildiigii sekilde borglar i¢in bir 6ncelik
gruplandirmasi ve bu gruplar i¢cinde muhasebe kayitlarina alinig tarih ve sayisina gore bir

siralama yapilmasi gerekmektedir.

Odemelerde onceliklendirme ve siralama ile ilgili DSIBMY’nin “Odemelerin

yvapilmasinda oncelik” baglikli 22’ nci maddesinde;

“Isletmelerin nakit mevcudunun tim odemeleri karsilayamamas: hilinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore ddenir. Ancak, bu odemelerin yapilmasinda

swrasiyla;
a) Katki paylart hari¢ olmak iizere ozliik haklarina iligkin 6demelere,

b) Kanunlar: geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg,

prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,

¢) Cesidine bakilmaksizin Bakanlikca belirlenen tutarin altindaki giderlere iligkin

odemelere,

¢) Ihalesi yapilan temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, giivenlik, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmet alimlari gibi yogun emek gerektiren, diizenli ve kesintisiz

yiiriitiilmesi gereken hizmetlere iliskin odemelere,

d) Mevzuatlar: geregi doner sermaye gelirlerinden; personele yapilacak ek odeme, katki

payt gibi 6demelere,
oncelik verilir.

Isletmelerin nakit mevcudunun yeterli olmasi durumunda édemeler, édeme emri
belgelerinin muhasebe biriminin kayitlarina giris swrasina gore yapilir. Odeme emri belgesi
ve eki belgeler tizerinde Yonetmeligin 20 nci maddesine gére yapilan kontroller sonucunda
noksanlig tespit edilerek tamamlanmak iizere isletmelerin ilgili birimine iade edilen odeme
emri belgelerindeki tutar, noksanlik tamamlanarak muhasebe birimi kayitlarina alinir ve yeni

girig sirasina gore odenir.” denilmektedir.
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Bor¢ 6demelerinin bu hiikiimlere uygun yapilmasi ve bu islemlerin kontrolii i¢in ilk
olusturulan muhasebe fis numarasi ve tarihinin sistemde sonraki yillara aktarilmasi
gerekmektedir. Ancak TDMS sisteminde yeni yil agilis fisinde onceki tim borg fisleri
kapatilarak tek bir fis halinde agilmaktadir. Bu uygulama yukarida yer verilen mevzuattaki
diizenlemelere uygun sekilde borglarin sirasiyla 6denmesini ve bu islemin takibini
zorlagtirmaktadir. TDMS’de borglarin 6denmesi ile ilgili baz1 sistem kisitlamalarit mevcuttur

ancak bunlar mevzuatta ongoriilen islemlerin tamamiyla gergeklestirilmesine yetmemektedir.

Ayrica yukarida yer verilen mevzuat ¢ercevesinde hatali muhasebelestirilme ve diger
sebeplerle yanlis muhasebe alt koduna kaydedilen oncelikli 6demeler i¢in isletme birimleri
ilgili Bakanlik Merkez birimlerinden TDMS’de 6deme kayd1 yapabilmek i¢in muvafakat (islem
yapabilme izni) talep etmektedir. Bu cer¢evede verilen muvafakat isletme birimi bazinda
giinliik olarak verilmekte, TDMS’de firma veya 6deme tutar1 kisitlamasi yapilamamaktadir. Bu
durum isletme birimince muvafakat alinan bor¢larin disinda da 6deme yapmasi riskini
dogurmaktadir. Bu riskin kontrolii i¢in de sistemde orijinal fis numarasi ve tarihinin sonraki

yillara aktarilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla; alacak, bor¢ ve emanet hesaplarinda yer alan tutarlarin mahiyeti, dogus
tarihleri ve ilgili fis numaralarinin belirlenerek alacak ve emanet hesaplari i¢in zamanagima,
borg¢lar i¢in 6demelerde oncelik yoniinden takibinin saglanabilmesi i¢in s6z konusu cetvel ve

yardimci defterlerin bu amaca hizmet edecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kamu Ozel isbirligi Modeli Yapilan Sehir Hastanesi Projelerinde Arsa
Tahsisi ile Ruhsat Siirecleri Tamamlanmadan ve Yiiklenicilere Yer Teslimi Yapilmadan

Miisavir Firmalarin ise Baslatilmasinin Sorunlara Neden Olmasi

Kamu 6zel igbirligi modeli ile yaptirilan sehir hastanelerine iliskin arsa tahsis ile ruhsat
stirecleri tamamlanmadan ve yapim isinin yliklenicilerine yer teslimi yapilmadan yap1 denetimi
ile gorevli miisavir firmalarin ise baslatilmasi sebebiyle 1ilgili miisavir firmalarin

sO6zlesmelerinin uygulanmasi siirecinde mali ve hukuki sorunlara sebep olunmustur.

Miisavir firmalarla yapilan sozlesmelerde, “Ise Baslama Tarihi”; “Danismanin
Idareden ise baslama talimatim aldigi; isyeri teslimi gereken islerde ise, isyerinin Danismana
teslim edildigi tarih” olarak tanimlanmistir. S6zlesme siireleri ise ige baslama tarihinden

itibaren baglamaktadir.
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Miisavir firmalarla imzalanan s6zlesmelerde, sehir hastanelerinin yapim siirecine iliskin
yatirrm donemi ve hastanelerin hizmete a¢ilmasindan itibaren iki yil olarak belirlenen isletme
donemi olmak iizere sdzlesme siireleri belirlenmistir. Isyeri teslimi ile birlikte miisavir firmalar
asagida tabloda ayrintis1 gosterildigi tizere; yapim isinin yiiklenicilerinin arsa tahsis ve ruhsat
stiregleri tamamlanmadan ve dolayisiyla yer teslimi yapilmadan ise baslatilmis ve miisavir
firmalarin sozlesme siirelerinin bir kisminin tilkkenmesine sebep olunmus, gorevli sirket ise
baslamadan miisavir firmalarin yatirim donemine ait sozlesme siirelerinin atil olarak

tilkkenmesine yol agilmistir.

Arsa tahsis ile ruhsat siirecleri tamamlanmadan ve yapim isinin yiiklenicilerine yer
teslimi yapilmadan yap1 denetimi ile gorevli miisavir firmalarin ise baslatilmasi sebebiyle stire
uzatimlarina ve fiyat farki 6demelerine yol acilmak suretiyle kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli olarak kullanilmamasina neden olunmustur.

Asagidaki tabloda miisavir firmalar ile gorevli sirketlere yapilan yer teslimleri

arasindaki siire farkliliklar1 ve miisavir firmalara verilen siire uzatimlar1 yer almaktadir.

Tablo 4: Miisavir firmalar yer teslimleri ve siire uzatimlari

Hizmet Alinan | ise Baslatilma Tarihi | Yer Teslim Tarihi | Damsman-Gérevli Sirket | Verilen Siire
Tesis (Danisman) (Gorevli Sirket) Yer Teslim Farki Uzatimlan
Elazig ESK 17.11.2014 03.10.2016 686 365 giin
Manisa ESK 17.11.2014 08.11.2016 722 818 giin
Bilkent ESK 07.09.2012 30.04.2015 965 33 ay
Konya ESK 19.02.2015 27.10.2016 616 546 giin
Etlik ESK 09.04.2012 18.12.2015 1348 1369 giin
Gaziantep ESK 20.11.2014 13.04.2017 875 1379 giin
Kocaeli ESK 25.02.2015 13.02.2017 719 1054 giin
Izmir ESK 25.02.2015 31.05.2017 826 1207 giin
Ikitelli ESK 11.03.2013 22.05.2015 802 1850 giin
Yozgat SY 25.09.2013 01.06.2015 614 615
Mersin ESK 17.11.2014 15.12.2014 28 0
Isparta SY 05.01.2015 06.08.2015 213 131
Adana ESK 17.11.2014 02.03.2015 105 0
Kayseri ESK 06.09.2011 16.09.2015 1471 85 ay

Elaz13, Manisa, Konya, Gaziantep, Kocaeli ve Izmir sehir hastanelerine iliskin
miisavirlik hizmet alimlarinda; gorevli sirketlere yer teslimi yapilmadan once miisavir
firmalarin ise baglatilmalar1 sebebiyle tabloda ayrintis1 goriildiigii iizere, siire uzatimlarinin
biiyiik bir kisminin, baglangictaki verimsiz gegirilen bu siire farklarinin telafisi adina verildigi
anlagilmaktadir. Verilen siire uzatimlarina iliskin s6zlesmelerdeki hiikiimler geregince, uzatilan
siireye isabet eden sdzlesme bedeli kadar, fiyat farki 5denmesine sebebiyet verilmistir. Ornegin;

Konya Sehir Hastanesinin miigsavir firmasi gorevli sirkete yer tesliminden 616 giin 6nce ise
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baslatilmis olup, bu siirenin yaklagik 11 ayinda proje ve imalat slirecinde higbir ilerleme

bulunmadigi aylik miisavir raporlarindan anlasilmistir.

Ankara Bilkent Sehir Hastanesine iligkin miisavirlik hizmet aliminda; gorevli sirkete yer
teslimi yapilmadan 965 giin 6nce miisavir firmanin ige baslatildigi, baglangicta gegirilen bu
verimsiz siirenin ek protokol vasitasiyla siire uzatimi olarak verildigi goriilmiis ancak bu siire
uzatimi da yeterli olmamistir. Ayrica Bilkent Sehir Hastanesinin 4 asamali olarak hizmete
acilmasi hususunun miisavirlik hizmeti yoniinden nasil yonetilecegi miisavirlik sdzlesme ve
sartnamelerinde ongdrillmemis ve siire¢ icerisinde de herhangi bir diizenleme yapilmamuistir.
Miisavir firmanin yatirim donemine iligkin sézlesme siiresi bitmesine ragmen gorevli sirket
tarafindan yatirrm donemi tamamlanmamis olup miisavir firmanin ilgili zaman aralif1 i¢in
yatirirm dénemini uzatmaya yonelik siire uzatimi verilmediginden fiili olarak miisavir firmanin
2 yillik isletme donemi siiresi baslamis olup, hastane agsamalandirma stirecleri de géz oniine
alindiginda asamalar i¢in isletme donemi yiikiimliiliiklerinin gergeklesip gergeklesmedikleri

hususunda tereddiitler oldugu anlagilmstir.

Ankara Etlik Sehir Hastanesine iliskin miisavirlik hizmet aliminda; gorevli sirkete yer
teslimi yapilmadan 1348 giin 6nce miisavir firmanin ige baslatildigi, baslangicta gegirilen bu
verimsiz siirenin ek protokol ile siire uzatimi olarak verildigi goriilmistiir. Ancak gorevli
sitketin yatirrm donemini zamaninda tamamlayamamas: sebebiyle 2019 yili Haziran ay1
itibartyla miisavir firmanin yatirim donemine iliskin sozlesme siiresi bitmis ve sahadan
cekilmistir. Gotiirli bedel olarak hastanenin tamamina miisavirlik hizmeti vermesi i¢in firmayla
s0zlesme imzalanmis olup, hastanenin imalat oraninin yaklasik %60-%70 oldugu gbz Oniine
alindiginda miisavir firmaya yatirim dénemine iligkin hakedis bedellerinin tamaminin 6denmesi

sebebiyle eksik miisavirlik hizmeti alindig1 degerlendirilmektedir.

Bu itibarla; s6z konusu siire uzatimlar1 sebebiyle ddenen fiyat farklarinin nedenlerinin
arastirtlmasi, kusurlularin tespit edilmesi, gorevli sirket kusurundan kaynakli yatirirm donemi
stiresinin gecikmesi sebebiyle miisavir firmalara fiyat farki vb. ek 6deme yiikiimliiliigiine
girilmis olmasi halinde bu hususun sehir hastanelerine iliskin sdzlesmelerin 14.1’inci maddeleri

geregince “Sirket’in Tazminat Yiikiimliiligi” kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Alnan Damsmanhk Hizmet
Almlarmin Soézlesmeleri ile Idari Sartnamelerinde Yer Alan Hiikiimlerde Celiskiler

Bulunmasi

Kamu 6zel is birligi modeli ile insa ettirilen sehir hastanelerine iliskin alinan izleme ve
degerlendirme danismanlik hizmet alimlarina iliskin sd6zlesme ve idari sartnamede fiyat farki

ve is artisina iliskin hiikiimlerde celiskiler bulunmaktadir.

S6z konusu danigmanlik hizmet alimlarina ait idari sartnamelerin “Teklif ve sozlesme
tiirii” bashk 19’uncu maddelerinde; “Istekliler tekliflerini gotiirii bedel iizerinden verecektir.”
denilmektedir. S6zlesmelerin tiirti ve bedeline iliskin 7°nci maddelerinde de bu sdzlesmelerin

gotiirii bedel olduklari belirtilmektedir.
S6z konusu islere ait Idari Sartname’nin “Is Artigi” baslikli 46°nc1 maddesinde;

“46.1 Ihale konusu is icin sézlesmenin uygulanmasi sirasinda asagidaki esaslara gore
Is Artisi hesaplanacaktir. Sézlesmede ongoriilen is bitim tarihinden sonraki bir tarihte bitmesi

halinde asagidaki formiil uygulanarak is artisi hesaplanir ve danismana odenir.

“46.1.1 Is Artis1 asagidaki formiillere gore hesaplanir:
Afa = Ffk x Ia

Ffk: Fiyat Farki Katsayist

Sb: Sozlesme Bedeli

Is: Isin Siiresi (Ay Cinsinden)

Afa: Ayhk Fiyat Artisi

Ta: Is Artisi (Ay Cinsinden)

46.1.3 Bu esaslarin uygulanmasi sonucu ilave olarak odenecek tutarlar fiyat farki olup,

viiklenici ile idare arasinda imzalanan sozlesme bedelini degistirmez.”

denilmekte olup goriildiigii iizere maddenin bashigi ve ilk fikrasinda 6denecek bedel is
artis1 olarak adlandirilirken ti¢lincii fikrada s6z konusu 6demelerin fiyat farki oldugu ifade

edilerek madde i¢inde ¢eliskiye diisiilmistiir.

Sézlesme’nin 15’inci maddesinin igerigi de Idari Sartname’nin “Is Artisi” bashkl
46°’nc1 maddesiyle tamamen aymi hiikiimleri 6ngdrmekle birlikte, madde baghig1 idari

sartnameden farkl olarak “Fiyat Farki” olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla s6zlesme ve idari
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sartnamelerin anilan hiikiimleri de birbirleriyle gelismektedir. Sozlesmelerin 8’inci maddesi
geregince; sozlesme ile ihale dokiimani arasinda ihtilaf olmasi durumunda ihale dokiimaninin
esas almacag, ihale dokiimanlar1 arasinda ise Idari Sartname’nin oncelikli oldugu

diizenlenmistir.

Idari Sartname’nin “Is Artis1” ve Sézlesme nin “Fiyat Farki” maddelerinde diizenlenen
formiil; esasen siire uzatimi durumunda; sozlesme bedelinin sézlesme siiresine boliinmesi
suretiyle ortaya ¢ikan tutarin, ay cinsinden degerinin uzatilan siire boyunca miisavire 6denmeye

devam olunmasi anlamina gelmektedir.

Danismanlik hizmet alimlarina iliskin Sozlesme’nin 15’inci maddesi ve Idari
Sartname’nin 46’nc1 maddesi hiikiimleri arasindaki celiskiyi gidermek amaciyla Idare
tarafindan s6zlesme tadilleri yapilmus olup, ilgili tadiller neticesinde Idari Sartname’de yer alan
“is artig1” yerine Sozlesme’de yer alan “fiyat farki” 6demesi yapilacagi hususunda miisavir

firmalar ve Idare tarafindan mutabik kalindig: belirtilmistir.

fhale islemlerinde genel kabul gdrmiis bir husus olarak fiyat farkinin amacinin; ihale
tarihi ile uygulama tarihi arasindaki fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen artis veya
azalislarin olumsuz etkilerinden Idare ve Yiiklenici taraflarmin korunmasini saglamak iizere
sozlesme bedelinin diginda yapilan bir 6deme oldugu gbz oOniine alindiginda, adi gecen
danismanlik hizmet alimlar1 kapsaminda sozlesme siiresinin uzatilmasi halinde 6ngoriilen
sO0zlesme bedelinin s6zlesme siiresine oranlanmasi suretiyle tespit edilen ve sdzlesme siiresinin
bitim tarihi ile isin fiilen bittigi tarih arasina isabet eden tutarin hesaplanip 6denmesi her ne

kadar fiyat farki olarak adlandirilmis olsa da teknik anlamda bir is artis1 oldugu anlagilmaktadir.

Bu itibarla; ihaleye cikilan danismanlik hizmet alimlarinda sézlesme ve ihale
dokiimaninin, sdzlesmelerin uygulanmasi1 asamasinda ihtilafa sebebiyet vermeyecek sekilde

acik ve tutarl diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Alnan Baz1 Damismanhk Hizmet
Almlarinda Teknik Sartname Geregi Aranan Asgari Sartlar1 Saglamayan Teknik

Personel ile Isin Yiiriitiilmesi

Kamu 6zel is birligi modeli ile alinan izleme ve degerlendirme danigsmanlik hizmet
alimlarinda, teknik sartname geregi asgari deneyim sartin1 saglamayan teknik personel ile isler

ylriitilmistiir.
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Adi gegen danmismanlik hizmet alimlarina ait teknik sartnamelerde; ihale konusu
danigmanlik hizmeti i¢in asgari olarak proje asamasi ile imalat ve uygulama kontrolliigii
asamalarinda ¢alismak {izere teknik sartnamelerde yer alan tablolarda belirtilen pozisyon ve
nitelikte teknik personelin i programi ve is akisi ile uyumlu bir sekilde isyerinde devamli
bulundurulmas: istenilmekte ve teknik sartnamelerde yer alan tablolarda belirtilen nitelikteki

teknik personeli is basinda bulunduracagina dair danismanin taahhiit vermesi istenilmektedir.

S6z konusu danigmanlik hizmet alimlarina ait teknik sartnamelerde ilgili is kapsaminda
calistirilmasi zorunlu olan ve nitelikleri itibariyla bir tablo halinde teknik personelin, unvant,

pozisyonu adeti ve asgari deneyim sartina iligkin bilgilere yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde; bazi danigmanlik hizmet alimlarinda teknik sartname geregi
taahhiit edilen teknik personel yerine, teknik sartnamede yer alan mesleki deneyim sartini
saglamayan teknik personelin is basinda bulunduruldugu, ilgili husus icin Idare tarafindan
sozlesmelerde diizenlenen ceza maddelerinin isletilmedigi, asgari deneyim sartin1 saglamayan
personel i¢in Mersin Entegre Saglik Kampiisii Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin Temin
Edilmesine Isine Iligkin izleme ve Degerlendirme Danismanlik Hizmet Alimi isini {istlenen
Danisman firma tarafindan onerilen “mesleki deneyim yillarina gére belirlenen asgari briit
ticret farklarimin hakedislerden kesilmesi” usuliiniin Hukuk ve Sozlesmeler Daire Baskanligi
tarafindan benimsenmesi ile diger danmismanlik hizmet alimlarinda da olagan bir uygulama

haline getirildigi tespit edilmistir.

Danisman firma soézlesme maddelerinde yer alan “Idarenin séz konusu ézgecmisi
aldiktan sonra yirmibir (21) takvim giinii icinde gerekceleriyle birlikte yazili bir itirazda
bulunmamas: durumunda, sézkonusu teknik personelin Idare tarafindan onaylanmis oldugu
kabul edilecektir.” diizenlemesi geregi asgari deneyim sartin1 saglamayan teknik personel igin
Idare tarafindan zamaninda itiraz edilmedigini &ne siirmiis ve Idarenin ilgili birimi tarafindan

da ayn1 minvalde goriis verilmesi sonucu yapilan uygulama mutat hale getirilmistir.

Danigsman firmalar Tiirk Ticaret Kanunu'nun basiretli tacir hiikiimleri uyarinca ihale
yeterlik degerlendirmesi asamasinda tevsik etmis oldugu is deneyiminden beklenecek 6zeni
gostermeyerek sozlesme konusu is kapsaminda aranan asgari mesleki deneyim sartini
saglamayan teknik personeli Idareye bildirmistir. Idare tarafindan ise, isin s6zlesmesi geregi
yetkilerin kullanilmadigi, kontrol teskilatinin bu konuda yeterli olmadigi, is ortakliklart

tarafindan yapilan bildirimler ile s6zlesme uygulamalarinin takip edilmedigi anlasilmistir.
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Bu itibarla; kamu 6zel is birligi modeli ile insa ettirilen sehir hastanelerine iligkin alinan
izleme ve degerlendirme danismanlik hizmet alimlarinda ilgili islere ait teknik sartnamelerde
aranilan nitelikte teknik personelin is basinda bulundurulmamasi, ileri teknoloji ve yliksek
kaynak gerektiren bu islere ait insa faaliyetlerinin izleme ve degerlendirme hizmet aliminin
alaninda uzman ve tecriibe sahibi bir ekip tarafindan denetlenmesi amaciyla Ortiismedigi
izahtan vareste olup, mesleki deneyim sartin1 saglamayan personele iliskin cezalarin
Sézlesme'de 6ngoriilen cezalar ile uyumlu hale getirilmesi, idare ve kontrol teskilat: tarafindan

gerekli kontrollerin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu Ozel isbirligi Modeli ile Hizmet Alimi Yapilan Bazi Miisavirlik
Islerinde Teknik Personelin Is Programlar1 Cakisacak Sekilde Farkh Islerde

Cahstirllmasi

Sehir hastanelerinin yapim siirecine iligkin hizmet alimi1 yapilan miisavir firmalar, ayni
kilit ve teknik personeli farkli sehirlerdeki hastanelerin miisavirlik hizmetlerini yiiriitiirken is

programlari ¢akisacak sekilde calistirmiglardir.

S6z konusu miisavirlik islerine ait idari sartnamelerin 7°nci maddesinde; “Ihale konusu
damismanlhik hizmeti isi icin asgari olarak kesin ve uygulama projesi agsamasi ve yapim
asamasinda ¢alismak iizere asagida tablolarda belirtilen pozisyon ve nitelikte taahhiit teknik
personelin is programi ve is akisi ile uyumlu bir sekilde isyerinde devamli bulundurulmasi
istenilmektedir.” denilmektedir. Maddenin devaminda “Ihalenin isteklinin biinyesinde kalmast
halinde, kilit personel ve taahhiit teknik personel olarak bildirilen kisiler, isteklinin biinyesinde

gorev yaptiklar: siire boyunca, baska bir gergek veya tiizel kiginin biinyesinde ¢alisamazlar.’

denilmektedir.

Teknik sartnamelerin 8°nci maddesinde “Danisman, kontrolliik hizmetlerinde ¢alisacak
teknik personel ile kontrolliik disindaki hizmetlerde ¢alisacak yardimci personelini de Idareye
bildirecek, isin siiresi ve yapim hizina uygun olarak is mahallinde yeterli sayida teknik ve

yardimct personel bulunduracaktir.” ifadesi yer almaktadir.

S6z konusu miisavirlik islerinin so6zlesmelerinin 17°nci maddesinde “Taahhiit edilen
personelin is basinda bulunmamast halinde her bir personel icin sézlesme bedelinin %a

oranminda gecikme cezast uygulanwr.” denilmektedir.

Sozlesme siiresi boyunca calistirilacak personel, unvanlar itibariyla giin bazinda is

programlariyla belirlenmektedir. Yukaridaki hiikiimler 1s18inda c¢alistirilacak personelin ig

Saglik Bakanligina Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2020 Yili Sayistay Diizenlilik 155
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

programindaki siirelere uygun olarak is basinda bulunmalar1 ve mesailerini ihale konusu ise

hasretmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde is programlart ¢akisacak sekilde; ayni is ortakliklarinin farklt
sehirlerdeki misavirlik hizmetleri i¢in ayn1 kilit ve teknik personeli ¢aligtirdig: tespit edildigi
gibi farkli is ortakliklarinin da ayni1 personeli ¢alistirabildigi goriilmiistiir. Ornegin; ayn1 is
ortaklig1 uhdesinde olan Isparta ve Mersin Sehir Hastanelerinin aylik personel bildirimlerine
bakildiginda kilit personelin tamami, proje asamasi teknik personelin ise cogunlugu iki iste de
calistirllmistir. Yine ayni is ortakligi uhdesinde yiiriitiillen Yozgat, Elazig ve Manisa Sehir
Hastanelerinin miisavirlik hizmetlerine iliskin aylik personel bildirimlerine bakildiginda kilit

personel ve proje donemi teknik personeli her ti¢ iste de ¢alistirilmistir.

Ayrica Yozgat ve Istanbul Ikitelli Sehir Hastanelerinin miisavirlik hizmetlerinin farkl
is ortakliklar1 uhdesinde olmasina ragmen ayni kilit personelin is programina gore is basinda

bulunmasi gereken donemlerde iki iste de yer aldig1 goriilmiistiir.

S6z konusu iglerin ihale dokiimaninda, ¢alistirilacak kilit ve teknik personeller hem say1
hem de nitelik itibariyla asgari olarak belirtilmekte olup bu dokiimanlar ve is programlari
gozetilerek personel bildirimlerinin ¢apraz kontrole tabi tutulmasi devam eden miisavirlik

islerinin de bu minvalde degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Saghk Hizmetleri Temel Kanunu Kapsaminda Kamu Ozel s Birligi
Modeli ile Miisavirlik Hizmet Alim1 Yapilmasi

3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun miilga Ek 7°nci maddesi hiikiimlerine
gore; kamu oOzel isbirligi modeli ile insa ettirilen sehir hastanelerine iliskin izleme ve

degerlendirme danigmanlik hizmet alimlar1 yapilmistir.

3359 sayili Kanun’un miilga Ek 7°’nci maddesinin birinci fikrasinda, yapilmasinin
gerekli olduguna Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karar verilen saglik tesislerinin, Saglik
Bakanliginca verilecek on proje ve belirlenecek temel standartlar ¢cercevesinde, kendisine veya
Hazineye ait tasinmazlar lizerinde ihale ile belirlenecek gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine
kirkdokuz yili gecmemek sartiyla belirli siire ve bedel iizerinden kiralama karsiligt
yaptirilabilecegi; besinci fikrasinda, Saglik Bakanliginin kullaniminda bulunan saglik
tesislerinin yenilenmesinin, tesislerdeki tibbi hizmet alanlar1 disindaki hizmet ve alanlarin

isletilmesi karsiliginda, sdzlesmeyle gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine yaptirilabilecegi;
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yedinci fikrasinda ise bu maddeye gore yapilacak is ve islemlerin 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabi olmayacag diizenlenmistir.

3359 sayili Kanun’un miilga Ek 7°nci maddesinin uygulamasina iligskin yayimlanan
miilga “Saglik Tesislerinin, Kiralama Karsilig1 Yaptirilmas: ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet
Alanlar1 Disindaki Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi Karsihginda Yenilenmesine Dair
Yonetmelik”in 2’nci maddesinde Yonetmelik’in 3359 sayili Kanun’un Ek 7°nci maddesi
cercevesinde, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan yapilmasinin gerekli olduguna karar verilen
saglik tesisleri ile Saglik Bakanliginca yenilenmesine karar verilen saglik tesislerini kapsadigi

yer almaktadir.

3359 sayili Kanun’un miilga Ek 7°nci maddesi ile bu maddeye iliskin ¢ikarilan
uygulama yonetmeligi incelendiginde; saglik tesislerinin kiralama karsilig1 yaptirilmasina veya
saglik tesislerinin tibbi hizmet alanlar1 disindaki hizmet ve alanlarin isletilmesi karsilifinda

yenilenmesine yonelik diizenlemeler icerdigi anlasilmaktadir.

Saglik Bakanlig1 tarafindan KOI modeli ile yaptirilan saglik tesislerine iliskin izleme ve
degerlendirme danismanlik hizmet alim ihalelerinin 3359 sayili Kanun Ek 7°’nci maddesi ve
Uygulama Yonetmeligi dayanak gosterilerek ihale edildigi ve siireglerinin yiiriitiilduigi
anlagilmistir. Halbuki s6z konusu danigmanlik hizmet alim ihalelerinin 3359 sayili Kanun’un
Ek 7°nci maddesine gore yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Bu alimlarin 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilmasi gerekmekteydi. Bu kapsamda kamu 6zel is birligi modeli ile danigmanlik

hizmet alimlarinin yapilmasina 6428 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile imkan taninmaistir.

Bu minvalde 3359 sayili Kanun dayanak gosterilerek ihalesi yapilan danigsmanlik hizmet

alimlar1 sunlardir;

. Yozgat Egitim ve Arastirma Hastanesi Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin
Temin Edilmesi Isine iliskin Izleme ve Degerlendirme Danismanligi Hizmet Alimi (Ilan tarihi;
03.12.2012 RG)

o Ankara Etlik Entegre Saghk Kampiisii Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin
Temin Edilmesi Isine iliskin Izleme ve Degerlendirme Danismanlik Hizmet Alimi (ilan tarihi;
05.11.2011 RG)

. Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampiisii Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin

Temin Edilmesi Isine Iliskin Izleme ve Degerlendirme Danismanlik Hizmet Alimi (lan tarihi;
15.03.2012 RG)
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. Kayseri Entegre Saglik Kampiisii Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin Temin
Edilmesi Isine Iliskin Izleme ve Degerlendirme Danismanlik Hizmet Alimi (ilan tarihi;
10.04.2011 RG)

o Istanbul Ikitelli Entegre Saglik Kampiisii Yapim isleri ile Uriin ve Hizmetlerin
Temin Edilmesi Isine iliskin Izleme ve Degerlendirme Danismanlik Hizmet Alimi (ilan tarihi;
18.09.2012 RG)

Bu itibarla; kamu 6zel is birligi modeli ile insa ettirilen sehir hastanelerine iliskin alinan
s0z konusu izleme ve degerlendirme danismanlik hizmet alimlarinin, 3359 sayili Kanun
kapsaminda yapilmasi miimkiin gériinmediginden, bu kapsamda ihaleleri yapilan islerde hak
ve yiikiimliiliiklere iliskin uygulamalarda yiiklenicilerin 3359 sayili Kanun ile saglanan hak ve

yiikiimliiliiklerden yararlanilamayacaginin gézetilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Saghk Hizmetleri Temel Kanunu
Kapsaminda ihale Edilen Miisavirlik Hizmet Alimlarinda Damga Vergisi Istisnasi

Uygulanmasi

6428 sayili Kanun dncesi ihale edilen miisavirlik hizmet alimlarinda miisavir firmalara

yatirim donemi icerisinde damga vergisi istisnasi uygulandigi anlasilmistir.

6428 sayil1 Kanun’un yiiriirliige girmesinden 6nce kamu 6zel isbirligi ile inga ettirilen
sehir hastanelerine iligkin alinan izleme ve degerlendirme danigsmanlik hizmet alim isleri 3359
sayil1 Kanun’un miilga Ek 7°nci maddesi kapsaminda degerlendirilerek damga vergisi istisnasi

uygulanmustir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 3’{incii maddesinin ikinci fikrasinda, resmi
dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga vergisini kisilerin ddeyecegi, yine
ayn1 Kanuna ekli 1 sayili tablonun I'V.1.a maddesinde resmi daireler tarafindan yapilan mal ve
hizmet alimlara iliskin 6demelerden binde 9,48 oraninda damga vergisi kesilecegi hiikiim altina

alimustir.

3359 sayili Kanun’un miilga Ek 7°’nci maddesinin birinci fikrasinda, yapilmasinin
gerekli olduguna Yiksek Planlama Kurulu tarafindan karar verilen saglik tesisleri, Saglik
Bakanliginca verilecek on proje ve belirlenecek temel standartlar ¢ercevesinde, kendisine veya
Hazineye ait tasinmazlar lizerinde ihale ile belirlenecek gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine
kirkdokuz yili gecmemek sartiyla belirli siire ve bedel {izerinden kiralama karsilig

yaptirilabilecegi; besinci fikrasinda, Saglik Bakanliginin kullaniminda bulunan saglik
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tesislerinin yenilenmesi, tesislerdeki tibbi hizmet alanlar1 disindaki hizmet ve alanlarin
isletilmesi karsiliginda, sozlesmeyle gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine yaptirilabilecegi;
altinci fikrasinda ise bu madde kapsaminda yapilacak yatirimlarla ilgili olarak otuzalti aylik
stireyl gegmemek ve s6zlesmede belirlenecek ingaat yapim siiresi ile sinirli olmak kaydiyla,
Saglik Bakanlig ile ger¢ek veya 6zel hukuk tiizel kisileri arasinda yapilacak her tiirlii is ve
islemler ile diizenlenecek kagitlarin 488 sayili Damga Vergisi Kanununa gore alinan damga
vergisi ile 492 sayili Harclar Kanunu uyarinca harglardan miistesna oldugu hiikmii yer

almaktadir.

3359 sayili Kanun’un miilga Ek 7°nci maddesinin uygulamasina iliskin yayimlanan
miilga “Saglik Tesislerinin, Kiralama Karsiligi Yaptirilmas: ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet
Alanlar1 Disindaki Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi Karsihginda Yenilenmesine Dair
Yonetmelik”in 2’nci maddesinde Yonetmelik’in 3359 sayili Kanun’un Ek 7°nci maddesi
cergevesinde, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan yapilmasinin gerekli olduguna karar verilen
saglik tesisleri ile Saglik Bakanliginca yenilenmesine karar verilen saglik tesislerini kapsadigi;
51’inci maddesinde; bu yonetmelik kapsaminda yapilacak yatirimlarla ilgili olarak otuzalti
aylik slireyi gegcmemek ve sozlesmede belirlenecek insaat yapim siiresi ile sinirli olmak
kaydiyla Bakanlik ile gercek kisiler veya 6zel hukuk tiizel kisileri arasinda yapilacak her tiirlii
is ve islemler ile diizenlenecek kagitlarin, damga vergisi ve harglardan istisna oldugu

diizenlenmistir.

Bakanlik tarafindan kamu 6zel isbirligi modeli ile Kayseri, Etlik, Bilkent, Ikitelli ve
Yozgat Sehir Hastanelerine iliskin yapim igleri ile iirlin ve hizmetlerin temin edilmesine iliskin
izleme ve degerlendirme danismanlik hizmet alimlari yapildigi, yapilacak isin ise ilgili
danismanlik s6zlesmelerinin 6’nc1 maddesinde; danigmanlik hizmet alimi1 kapsaminda teknik
sartnamede belirtilen hizmetlerin, konusunda deneyimli danigsmanlardan olusan bir ortak
girisim ve ihtiya¢ duyulmasi halinde alt danismanlarin da yer alacagi bir ekipten alinmasi olarak

tanimlandig1 anlagilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden; 3359 sayili Kanun’un miilga Ek 7’nci
maddesi ile bu maddeye iliskin miilga Uygulama Yo6netmeligi bir arada degerlendirildiginde,
ilgili mevzuat kapsaminda yapilmasi miimkiin gériinmeyen “izleme ve Degerlendirme
Danigmanlik Hizmet Alimlarinin” kapsam dahilinde yer aldig1 varsayilarak damga vergisi ve

har¢lardan miistesna tutulmustur.
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Yukarida ad1 gegen islerin her ne kadar 3359 sayili Kanun’un miilga ek 7°’nci maddesi
kapsaminda yapilamayacagi agik olsa da ilgili islerin miilga madde kapsaminda yapildig1 ancak
6428 sayili Kanun ile kamu 6zel isbirligi modeli ile danigmanlik hizmet alimi1 yapilabilecegi

diizenlendigi, ilgili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinde;

“Bu Kanunun yuiriirliige girdigi tarihten énce 3359 sayili Kanunun bu Kanunla
yiirtirliikten kaldirilan Ek 7 nci maddesi ¢ergevesinde ilana ¢ikilarak ihale siireci bagslatilmis

olan igler mevcut ihale sartnamelerine gére sonu¢landirilir...”

denildiginden yukarida sayilan islerin 6428 sayili Kanun kapsaminda kiyas veya yorum

yoluyla degerlendirilemeyecegi de izahtan varestedir.

Bu itibarla; 3359 sayili Kanun’un miilga Ek 7°nci maddesi ile bu madde dogrultusunda
yayimlanan miilga Uygulama Yonetmeligi kapsaminda izleme ve degerlendirme danigsmanlik
hizmet alimi ihalelerinin yapilmasi miimkiin gériinmediginden, bununla birlikte bu kapsamda
degerlendirilse bile istisnanin otuzalti aylik siireyi ge¢cmemek ve sdzlesmede belirlenecek
yapim siiresi ile simirli olmak kaydiyla uygulanabilecegi dikkate alinarak miilga Ek 7’nci
maddenin altinc1 fikrasi uyarinca kapsam dahilindeki igler i¢in dngoriilen istisnanin bu igler i¢in

uygulanmasinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Kamu Ozel is birligi Modeli ile Insa Ettirilen Sehir Hastaneleri
Damsmanhk Hizmet Ahmlarinda Thale Teklifinde Ongoriilmeyen Alt Damismanlara Is

Yaptirilmasi

Kamu 6zel is birligi modeli ile insa ettirilen sehir hastanelerine iligkin alinan izleme ve
degerlendirme danismanlik hizmet alimlarinda, danigsmanlar tarafindan ihale teklifinde

ongoriilmeyen alt danismanlara is yaptirildigt anlagilmistir.

6428 sayili Kanun 6ncesi ihale edilen izleme ve degerlendirme danigmanlik hizmet alim

ihaleleri idari sartnamelerinin “Alt Danismanlar” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Istekliler, ihale konusu danmismanlik hizmetinde alt danismanlara yaptirmay
diistindiikleri iglere ait listeyi ve anlastiklart her bir alt damigmamin bu hususa dair alt
danismanlik beyannamesini teklif eki olarak tekliflerine dahil edeceklerdir. Bir alt danisman

birden fazla Isteklinin alt danismani olamaz.

Thalenin bu sekilde teklif veren isteklinin iizerine kalmas: durumunda, isteklinin ise ait

sozlesme imzalanmadan énce alt danigmanlarin listesini idarenin onayina sunmasi gerekir. Bu
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durumda, alt damsmanlarin yaptirdiklart islerle ilgili sorumlulugu, danismanin sorumlulugunu

>

ortadan kaldirmaz.’

Anilan iglere ait sozlesme tasarisinin “Alt Danigmanlar” baslikli 16’nc1 maddesinin

birinci fikrasinda ise;

“Danisman, tiim damsmanlik hizmetleri ile ilgili olarak;, alt danisman
calistirabilecektir. Danmisman bu ¢ergevede teklif dosyasinda ayrintili olarak ag¢ikladig
oo oo e firmasiny/firmalart ter et e e een aee aee aee e wen@laminda/alanlarinda alt

’

danisman olarak ¢alistiracaktir.’

denilmek suretiyle isteklilerin alt danigman ¢alistirmak istemeleri halinde alt danisman
calistirilacak islere ait listeyi ve anlasilan alt danismanlarin bu yondeki beyannamelerinin
tekliflerinde yer almasi, ihale iizerinde kalan isteklinin ise ise ait s6zlesme imzalanmadan 6nce

alt danigmanlarin listesini Idarenin onayina sunmasi gerektigi anlasiimaktadir.

Yapilan incelemelerde; is ortakliklarinin ihale eki tekliflerinde yer almayan ve s6zlesme
oncesi Idare onayina sunulmayan alt danismanlarin, sdzlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine

aykir1 olarak alt danigsman olarak calistirildiklart tespit edilmistir.

Thale dokiimanmi degerlendiren istekli olabileceklerin ihale teklifinde sunabilecek alt
danigsmanlar1 olmadiginda ve s6zlesme imzalandiktan sonra alt danisman sunmanin miimkiin
olmadigini degerlendirip bu konuda kendilerini yeterli gérmeyip teklif vermekten kaginmis
olabilecekleri ihtimal dahilindedir. Ancak ihale tiizerine kalan is ortakligi ise ihale
dokiimanlarinda kendisinde aranan 6zen yiikiimliigiinii yerine getirmeden ihale teklifinde
sunmadig1 alt danismanlar ile isleri yiiriitmiistiir. Idarenin ise sozlesme bedelini ve ihale
stirecini etkileyecek bu hiikmiin gereklerini yerine getirme konusunda kendisinden beklenen

ozeni gostermeyip Is Ortakliginin bu eylemine miisaade ettigi anlagilmistir.

Idare tarafindan sunulan gerekcede, her ne kadar Danigsmanin Idarenin izni ile isin bir
kismini alt danismana yaptirabilecegi ifade edilmis olsa da danigmanlik hizmet alimlarinda
sozlesmeler agisindan yukarida belirtilen ihale oncesi teklifte galisilacak alt danigsmanlarin
sunulmasini benimseyen sdzlesme tipinde Idarenin bu gerekcesinin anlamli olmadig1 izahtan

varestedir.

Bu itibarla, ihale konusu isi yiiklenen ddanigmanin taahhiitlerini sdzlesme ve ihale

dokiimanlarina uygun olarak yerine getirmesinin temini bakimindan islerin yiiriitiilmesi
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sirasinda ihale dokiimani ve s6zlesmede yer alan hiikiimlerin uygulamasinin idare tarafindan

takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Gorevli Sirketler Tarafindan Sozlesmeleri Geregi Yaptirilmasi
Gereken Sigortalara iliskin Miisavir Firma Kontrol Yiikiimliiliigiiniin idare Tarafindan

Takip Edilmemesi

Kamu 06zel is birligi modeli ile yaptirilan sehir hastaneleri gorevli sirketlerinin
sOzlesmeleri geregi yaptirmasi gereken sigortalarini kontrol yiikkiimliligli bulunan miisavir

firmalarin bu gorevini yerine getirip getirmedigine iliskin hususlar idarece takip edilmemistir.

Miisavirlik hizmet alimlarina iliskin teknik sartnamelerin “Yapilacak Islerin Tanimi ve
Kapsami” baglikli 2°’nci maddesinde; “Yiiklenicinin kendi sozlesmeleri geregi yiikiimlendikleri
tiim sigorta yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmelerini saglamak ve siirekliligini diizenli
olarak denetlemek. Bu kapsamda yapum islerinin her tiirlii afete karst “All-Risk” sigortalarinin
vaptirllmasini saglamak, siirekliligini denetlemek ve aylik prim vb. taksitlerinin yatirildigin

kontrol edecektir.”” denilmektedir.

Gorevli sirketler kendi sozlesmeleri geregi iistlendikleri tiim sigorta yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek ve primlerini aksatmadan 6demek zorundadir. S6z konusu sigortanin yaptirilip
yaptirilmadiginin kontrol gorevi de teknik sartname hiikmii uyarinca miisavirlik hizmet alimi1
yapilan firmalara verilmistir. Ancak s6z konusu sigortalarin yapildigina ve primlerinin
ddendigine iliskin miisavir firmalarca raporlama yapilmadig1, Idare tarafindan ise ilgili hususa

iligkin takiplerin yapilmadig1 anlagilmistir.

Bu itibarla, gorevli sirketlerce sigorta yiikiimliliiklerinin yerine getirilip

getirilmediginin miisavir firmalar ve idare tarafindan kontroliiniin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Kamu Ozel isbirlizi Modeli ile Ihalesi Yapilan Izleme ve

Degerlendirme Damismanhk Hizmet Alimlarinda Karsilasilan Sorunlar

Kamu Ozel Is Birligi ile Saglk Tesisleri Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin Temini
Isine Iliskin izleme ve Degerlendirme Danismanlik Hizmet Alimi ihalelerinin bir kismi 3359
sayilt Kanun’un miilga Ek 7°nci maddesi hiikiimleri ile bu maddenin uygulanmasina iliskin
cikarilan “Saglik Tesislerinin, Kiralama Karsili§1 Yaptirilmasi ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet
Alanlar1 Digindaki Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine Dair

Yonetmelik” uyarinca yapilmistir. Ancak s6z konusu Kanun ve Yonetmelik kapsaminda
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danismanlik hizmeti alinmasi miimkiin bulunmamaktadir. S6z konusu alimlarin 4734 sayil

Kamu Ihale Kanunu’na gére yapilmasi gerekmektedir.

6428 sayili Saghk Bakanhiginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un yiiriirliige girmesi ile Saglik Bakanligina Kamu Ozel
Isbirligi ile Entegre Saglik Kampiisii/Saglik Yerleskesi Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin
Temin Edilmesi Isine Iliskin izleme ve Degerlendirme Danismanlik Hizmet Alimi fhalelerinin
4734 sayili Kanun kapsami disinda yapilabilmesine imkan taninmistir. 6428 sayili Kanun
kapsaminda yapilan damigsmanlik hizmet alimlarina iliskin sozlesmelerin 6zel hukuk

hiikiimlerine tabi oldugu diizenlenmistir.

3359 sayili Kanun ile 6428 sayili Kanun’a gore ihale edilen danigsmanlik hizmet alimlari

ile bu alimlara iligkin sdzlesmeler asagidaki tablodaki gibidir;

Tablo 5: Damismanhk Hizmet Alimlarina iliskin Bilgiler
Isin Ad1 Sozlesme Tiirii Aciklama

Kayseri ESK
Etlik ESK
B',Iken_t ESK Gotiirii Bedel Sozlesme 3359 sayil1 Kanun’a gore ihale edilen isler
Ikitelli ESK
Yozgat SY

Mersin ESK
Isparta ESK
Adana ESK
Elaz1g ESK
Manisa ESK
Konya ESK Gotiirii Bedel Sozlesme
Gaziantep ESK
Kocaeli ESK
Izmir ESK
Eskisehir ESK
Bursa ESK
Tekirdag SY
Kiitahya ESK Birim Fiyath S6zlesme
Sanlurfa ESK

6428 sayili Kanun kapsaminda ihale edilen
isler

6428 sayil1 Kanun kapsaminda ihale edilen
isler

Yukarida yer verilen danmismanlik hizmet alimlarina ait teknik sartnameler, icerigi
acisindan bir yeknesaklik tasisa da s6z konusu islere ait sozlesme ve idari sartnameler

birbirinden farklilik arz etmektedir.

Adi gecen damigmanlik hizmet alimlarina ait sézlesmelerde isin tanimi; sozlesme
konusu is entegre saglik kampiisii yapim isleri ile iirlin ve hizmetlerin temin edilmesi isine
iligkin izleme ve degerlendirme danismanlik hizmet alimi kapsaminda teknik sartnamede

belirtilen hizmetlerin; konusunda deneyimli bir firmadan alinmasi olup, isin teknik 6zellikleri
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ve diger ayrintilar1 sézlesme ekinde yer alan ve ihale dokiimanini olusturan belgelerde

diizenlenmistir.

Danigsmanlar tarafindan is kapsaminda baslangi¢ raporlari, aylik ilerleme raporlari, ii¢
aylik ilerleme raporlari, alti aylik ilerleme raporlari, yatirrm dénemi sonunda diizenlenen
raporlar ve ¢esitli muhteviyatta raporlar diizenlenerek entegre saglik kampiislerine iligskin Proje
Sézlesmesi yiiklenicisi faaliyetlerinin denetimi, isin durumu, diger hususlar hakkinda idareye

bilgi sunulmaktadir.

Danismanlik hizmet alimlarina ait ihale dosyalari, 6deme evraklari, danisman raporlari
ve diger evraklarin incelenmesi neticesinde karsilasilan sorunlara asagida maddeler halinde yer

verilmistir.

. Bazi islerde danigman tarafindan hazirlanan raporlarda Idare tarafindan
raporlamaya iligkin standart saglanmadigindan; isin ilerleme durumu, is hakkinda gelismeler,
kilit ve teknik personel bilgileri, istihdam edilen personelin SGK aylik hizmet dokiimleri ile

ilgili eksiklikler oldugu;

. Gorevli sirketin yer tesliminden Once Miisavir firmanin ise baslatilmasi
nedeniyle baslangicta verimsiz gegirilen siirelerin sdzlesme siiresi sonunda siire uzatimi olarak

verilmesi ve uzatilan siire i¢in bazi islerde fiyat fark: adli 6demelere sebebiyet verildigi,

o Baz1 islerde ihale dokiimanlari geregi ihale eki teklifte Ongoriilmeyen alt

danismanlara is yaptirildigi,

. Teknik sartname geregi mesleki deneyim sartin1 saglamayan teknik personel ile
islerin ytiriitildig,

. Is programlar1 ¢akisacak sekilde farkl isler i¢in ayni teknik personel ile islerin
yuritildigi,

. Gorevli sirketin yer teslim tarihinden sonra ise baslatilan miisavir firmalarin

sozlesmeleri geregi yapmalar1 gereken fiziki ilerleme tespitinin idare tarafindan kontrol
edilmedigi ve Bursa Sehir Hastanesi danigsmanlik hizmet aliminda miisavir firma ile s6zlesme
imzalanmadan Once sliregleri tamamlanan proje asamasina ait pursantajlarin sézlesme

bedelinden indirilmedigi,
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. 3359 sayili Kanun’un miilga Ek 7’nci maddesi kapsaminda danigsmanlik hizmet

alimi yapildig1 ve damga vergisi istisnas1 uygulandigi,

. Proje Sozlesmesi geregince Yiiklenici tarafindan insaat Oncesi hazirlik
asamasinda sunulmasi gereken kesin proje, teknik sartname ve uygulama projelerinin
hazirlanmamasi nedeniyle danigman firmalarin imalat ve uygulama kontrollii§ii agsamasina

iliskin sdzlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmede aksakliklar oldugu;

. Sozlesmesi geregi danisman firmalara avans verilen hizmet alimlarinda avansin
sarf yerlerine iliskin bildirimlerin danisman firmalar tarafindan yapilmadig1 ve idare tarafindan

ilgili hususun takip edilmedigi,

o Sozlesmelerde yer alan 6deme sartlarina gore kesin projelerin Idareye teslimi ile
hakedis 6denmesi ongoriiliirken Yozgat isinde kesin proje teslim edilmeden 6deme yapildigi
ve Bilkent isinde kesin projelerin kismi teslim edilmesine ragmen ilk kismi kesin proje

tesliminde ilgili kaleme isabet eden sézlesme bedelinin tamaminin 6dendigi,

o Yozgat isinde sozlesme tasarisi ve ihale dokiimanlarinda 3.000.000,00 TL
bedelli mali mesuliyet sigortasi poligesi ongoriilmekte iken sdzlesmenin 855.000,00 TL sigorta

bedeli lizerinden imza edildigi,

o Baz1 projelerin yatinm donemi sonunda yapilan kabul siirecinde danigman
firmalarin st kabul tutanaklarina istirak ettikleri, disiplinlere ait alt kabul komisyon
tutanaklarinin imzalanmamasi nedeniyle disiplinlerin kabul siirecine dahil olup olmadiginin

anlasilamadig,

. Teknik sartnamesi geregi danismanin malzeme se¢iminde goriisii ile birlikte
malzeme kullanimini Idare onayima sunmasi gerekirken, yiiklenici tarafindan bazi imalatlara ait
malzemelerin danigmana sunulmamasi nedeniyle, danisman tarafindan bu siirecin

yiiriitiilemedigi,

. Islere ait sézlesmelerde damisman firmalara sozlesme siiresi boyunca ve
sOzlesme siiresi sonunda Ongoriilen siire kadar mesleki mesuliyet sigortasi yaptirilmasi
ongoriilmiis olup danigmanlar tarafindan sigorta poligelerinin bazi islerde isin basinda tanzim
ettirilmedigi, taksite baglanan poligelerde taksitlerin 6dendigine ve policelerin gecerli olduguna

dair Idareye bilgi sunulmadig1 ve Idare tarafindan ilgili hususlarm takip edilmedigi,
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. Proje Sozlesmesinin 28.2 maddesi geregi insaat islerinin durumuna iliskin
yapilmasi ongoriilen Periyodik Ara Denetimler icin bazi islerde danisman firmaya rapor

hazirlatilmadig,

. Sézlesmelerde Idare onayr alinmadik¢a teknik personel degisikligine
gidilmeyecegi diizenlenmis olmasina ragmen, danisman firmalarin idare onay1 almadan sik sik

personel degisikligi yaptigi,

. Soézlesme degisiklilerinin Idareyi kiilfet altina sokacak sekilde 6428 sayili
Kanun’un 4’lincii maddesinin dokuzuncu fikrasi hiikiimleri dikkate alinmaksizin Bakan onay1

olmadan ilgili Daire Bagkani tarafindan yapildigi,

. Thale 6ncesi sartlari degistirecek sekilde sozlesme ve idari sartnamelerde

degisiklikler yapildigi,

o Fikri miilkiyet haklar1 idareye ait olan plan, proje, kesit ve benzeri unsurlarin

Idare izni alinmaksizin danigman firma personeli tarafindan kullamldigi,
o Islere ait dokiimantasyon ydnetiminin saglikli yiiriitiilemedigi,
anlasilmistir.

Bu itibarla; entegre saglik kampiisii yapim isleri ile iirlin ve hizmetlerin temin edilmesi
isine iligkin izleme ve degerlendirme damigsmanlik hizmet alimlarina ait s6zlesme hak ve
yiikiimliiliiklerinin Idare tarafindan kavranmasi, sozlesmenin uygulanmasi asamasinda
kurumsal kapasitenin arttirilmasi, isin kontrolii ile yilikiimlii kisilerin islerin Danigman
tarafindan so6zlesme ve ihale dokiimanlarina uygun yerine getirilip getirilmedigini kontroliinde
onleyici siirecler yiiriitmesi, ylikiimliilikklerini s6zlesmeye uygun ifa etmeyen Miisavir firmalar

icin cezai hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Kamu Ozel Is Birligi ile Isletilen Sehir Hastanelerinde Bulunan
Elektronik Haberlesme istasyonlarina Ait Enerji Bedellerinin Operatérlerden Tahsil

Edilmemesi

Kamu 6zel is birligi modeli ile isletilen sehir hastanelerinde GSM operatorleri tarafindan
kurulan elektronik haberlesme istasyonlar1 bulunmakta olup elektronik haberlesme
istasyonlarinin tiikettigi enerji bedelleri hizmet saglayic1 konumunda bulunan GSM operatdrleri

tarafindan karsilanmamaktadir.
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Yapilan incelemelerde; gorevli sirketler tarafindan ilgili tesislerdeki haberlesme
kalitesinin artirtlmas1 amaciyla GSM operatdrleri ile yapilan anlagsmalar oldugu, elektronik
haberlesme istasyonlarina ait elektrik tiikketimini 6l¢mek icin siizme sayaglarin oldugu, bazi
saglik tesislerinde GSM operatorleri tarafindan bu istasyonlara ait elektrik tiiketim bedellerinin
sayaclarin okunmasi marifetiyle karsilandigi, bazi saglik tesislerinde ticari alan elektrik tiiketim
bedelinden mahsuplasildigi, bazi saglik tesislerinde ise adi gecen istasyonlara ait elektrik

tilketim bedellerinin operatorler tarafindan karsilanmadigi anlagilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin temini
bakimindan kamu 6zel is birligi modeli ile isletilen sehir hastanelerinde bulunan elektronik
haberlesme istasyonlarina ait elektrik tiikketim bedellerinin ilgili GSM operatorleri tarafindan
karsilanmas1 gerekmekte olup, idare tarafindan ilgili bedellerin tahsilatina yonelik ¢alismalarin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Aile Hekimleri Tarafindan Aile Saghgi Merkezi Olarak Kullanilan
Bakanhga Tahsisli veya Bakanhgin Kullanimindaki Tasinmazlarin Bazilarinin Aile
Hekimligi Odeme ve Sézlesme Yonetmeligi Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Kiralama

Yapilmadan Kullandirilmasi

Aile hekimleri tarafindan aile sagligi merkezi olarak hizmet vermek i¢in kullanilan
Bakanliga tahsisli veya Bakanligm kullanimindaki bazi tasinmazlarda Aile Hekimligi Odeme
ve Sozlesme YoOnetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak aile hekimleri ile kira sozlesmesi

imzalanmamasi sebebiyle Bakanliga bagli doner sermayeli isletmeler gelir kaybina ugramastir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’nun “Personelin statiisii ve mali haklar” bashkl
3’lincli maddesinin yedinci fikrasinda aile hekimlerine yapilacak 6demeler asagidaki sekilde

belirlenmistir:

“Aile hekimi ve aile saghgi ¢calisanlarinin durumlar: ve aile hekimligi uzmanlik egitimi
almis olup olmadiklar: da dikkate alinmak suretiyle yapilacak 6deme tutarlarinin tespitinde;
calistigr bélgenin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi, aile saglhig1 merkezi giderleri, kayith kisi
sayist ve bunlarin risk gruplari, gezici saglik hizmetleri ile aile hekimi tarafindan
karsilanmayan gider unsurlari, belirlenen standartlar cercevesinde sagligin gelistirilmesi,

hastaliklarin onlenmesi, takibi ve kontroliindeki basar: orant gibi kriterler esas alinir.”

Kanun kapsaminda yapilacak sozlesme ve 6demelere iliskin uygulamay1 diizenlemek

icin ¢ikarilan Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Ydnetmeligi’nin “Aile hekimine yapilacak
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odemeler” baglikli 16’nc1 maddesinde aile hekimlerine yapilacak 6deme kalemleri ve bu
Odemelerin usul ve esaslar1 belirtilmistir. Aile sagligi merkezlerine ait kira, elektrik su, yakit
vs. giderleri "Aile Saglig1 Merkezi Giderleri" olarak kabul edilmis ve bu gider kalemleri i¢in

ayr1 bir 6demede bulunulmasina yonelik diizenlenme yapilmistir.

5258 sayil1 Aile Hekimligi Kanunu’nun “Kamuya ait tasinmazlarin kullanimi” baghkh

4’iinct maddesinde;

“Hazine, belediye veya il 6zel idaresine ait tasinmazlardan aile sagligi merkezi olarak
kullanilmasi uwygun gériilenler, Maliye Bakanligi, belediye veya il ozel idarelerince bu amacgla
kullanilmak tizere dogrudan aile hekimine kiraya verilebilir.” denilerek aile hekimlerine

yapilacak kiralamalarin dogrudan yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yonetmeligi'nin “Aile hekimine yapilacak
odemeler” baslikli 16°’nc1 maddesinde aile hekimlerine yapilacak 6deme kalemleri ve bu
odemelerin usul esaslar1 belirtilmistir. Ayrica Yonetmelik’te yer alan "Kiralama" baslikli Ek
madde 1'in dgilinci fikrasinda ise aile hekimleri Bakanliga tahsisli veya Bakanligin
kullanimindaki tasinmazlarda hizmet vermek {izere yerlestirilirlerse, s6z konusu aile hekimleri
ile aile hekimligi hizmet sézlesmesi ile birlikte kiralama s6zlesmesinin de imzalanacagi
"Bakanliga tahsisli veya Bakanligin kullanimindaki tasinmazlarda hizmet vermek iizere
yerlestirilen aile hekimlerince hizmet sozlesmesi ile birlikte kiralama sozlesmesi de imzalanir.”

diizenlemesi ile agik¢a belirtilmistir.

Ancak Bakanliga bagli doner sermaye isletmelerinin muhasebe kayitlarinin tutuldugu
Tek Diizen Muhasebe Sisteminden elde edilen verilere gore bazi aile hekimleri tarafindan
kullanilan Bakanlik kontroliindeki tasinmazlar i¢in kiralama sozlesmesi yapilmadigi ve

sO0zlesmesiz kullanilan bu alanlar i¢in ecrimisil uygulamasi yapildig1 goriilmiistiir.

Ecrimisil uygulamasinda ise ilgili mevzuat kapsaminda fuzuli sagillere teblig edilen
ecrimisil tutarinin itirazsiz ve pesin olarak 6denmesi durumunda %35 oraninda indirim
uygulanmaktadir. Yonetmelik’te yer alan aile hekimligi s6zlesmesi ile kira sézlesmesinin
birlikte imzalanmas1 hiikkmiine uyulmadan sadece aile hekimligi s6zlesmesinin imzalanmasi
Idarenin gelir kaybina neden olmaktadir. 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporu'nda yer verilen

s0z konusu uygulamaya 2020 yilinda da devam edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu edilen hususlarin diizeltilmesi ve eksikliklerin

giderilmesi hakkinda il midiirliiklerinin talimatlandirildig: ifade edilmistir.
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Bu itibarla, Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak aile hekimleri ile imzalanan aile
hekimligi sozlesmesi ile birlikte kiralama sézlesmesinin de imzalanmasi ve Idarenin gelir

kaybina ugramamasi i¢in idari tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Cevre ve Sehircilik Bakanhg: Tarafindan Bakanhga Tahsisli
Alanlarda Yer Alan Ticari Alanlarin Kiralanmas1 Kapsaminda Odenecek Kira Bedelinde
Diger Kurum ve Kisilerce idareye Tahsis Edilen veya Kiralanan Alanlardan Elde Edilen

Gelirlerin Dikkate Alinmasi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Bakanlia tahsisli alanlarda yer alan ticari
alanlarin kiralanmasina iliskin protokol kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligina 6denecek
kira bedelinin belirlenmesinde, diger kurum ve kisilerce idareye tahsis edilen veya kira 6demesi
doner sermaye isletmelerince yapilan tasinmazlardan elde edilen gelirler de dikkate alinarak

ilgili Bakanliga fazla 6deme yapilmustir.

Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli ve kiralanmus

verlerdeki iglemler” basliklt 70’inci maddesinde;

“ (1) Tahsisli tasinmazlar ile kamu hizmeti gériilmek tizere genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerince kiralanmis olan tasinmazlarin ticari amacgla kullanilmast miimkiin olan
yerler, tasarruf eden kurulus amirinin goriisii alinmak suretiyle, ilde defterdarn, il¢ede

kaymakamin onayi ile Idarece kiraya verilebilir.

(5) Bakanlik, bu tasinmazilarin iigiincii kigilere kiraya verilmesine iliskin olarak adina

tahsis yapilan Idarelerle protokol yapmaya yetkilidir.” denilmektedir.

Bu Yoénetmelik diizenlemesi kapsaminda Idare ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig
arasinda yapilan Protokol cercevesinde Idareye tahsisli alanlarda yer alan ticari alanlarin
kiralanmas: yetkisi Idareye birakilmistir. Protokol kapsaminda sabit bir sozlesme bedeli
belirlenmistir. Ayrica Idare tarafindan tahsil edilen kira bedeli sdzlesmedeki sabit bedeli astig1
takdirde, asan kismin %30’unun da izleyen yilin Mart ayma kadar Cevre ve Sehircilik

Bakanligina 6denecegi s6z konusu Protokol'de belirtilmistir.

S6z konusu Protokol'lin “Amag¢ ve Kapsam’ baglikli 1’inci maddesinde ise;
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“Bu protokoliin amaci, Hazineye ait/Hazine ile hisseli/ iist yapt Hazineye ait ya da
zemini Hazineye ait olup, Saglik Bakanligina tahsisli olan yerler ile Saghk Bakanliginca
kiralanmis ve kira bedelleri merkezi yonetim biit¢esinden karsilanan hastane ve birinci
basamak saglik kurumlarindaki ticari amagla kullaniimast miimkiin olan boliimlerinin (séz
konusu tasinmazilarin Aile Hekimlerine kiralanmasi dahil olmak iizere) Saglik Bakanlig
tarafindan Déner Sermaye Isletmeleri eliyle isletilmesi veya islettirilmesine iliskin usul ve

esaslarin belirlenmesidir.

Bu protokol, ek listelerde yer alan hastaneler kapsamindaki ticari iiniteler ile
protokoliin yiiriirliige girmesinden sonra Saglhk Bakanhiginca olusturulacak ticari iiniteleri
kapsar. ...” diizenlemeleri yapilmistir. Bu kapsamda Idarenin Cevre ve Sehircilik Bakanligina
Odeyecegi kira tutar1 sadece Hazineye ait yerler ile kira bedeli merkezi yonetim kapsaminda

Odenen yerlerdeki ticari liniteler i¢in s6z konusudur.

Idare hizmet sunumunda Cevre ve Sehircilik Bakanhig1 disinda belediyeler, il 6zel
idareleri, liniversiteler ve ticilincii kisiler tarafindan tahsis edilen tasinmazlar1 da kullanmakta,

ayrica doner sermaye biitcesinden tasinmaz kiralamasi yapmaktadir.

Idare tarafindan ilgili Bakanliga 6denecek kira tutarinin belirlenmesinde, idareye tahsis
edilen orman vasifli araziler disginda kiraya verilen ticari alanin miilkiyetinin kime ait
oldugu/idareye kimin tahsis ettigi dikkate alinmadan tahsil edilen kira gelirlerinin tamami
dikkate alinmaktadir. Bu cergevede 2018-2019 yili icin hesaplanan kira geliri tutari
184.537.726 TL’dir. Ilgili yilda 6denen sabit kira tutar1 86.338.978,91 TL’dir. Geriye kalan
98.198.747,09 TL’nin %30’u olan 29.459.624,13 TL 2020 yili icerisinde Cevre ve Sehircilik
Bakanligima ayrica 6denmistir. Ancak TDMS’den almman verilere gore kira gelirlerinin
11.294.551,12 TL’sinin elde edildigi ticari alanlarin miilkiyeti, diger kurum ve kisilere aittir

ve/veya kira bedeli doner sermaye biit¢cesinden 6denmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, kira tespitinde diger kurum ve kisilerce idareye tahsis edilen
veya kira 6demesi doner sermaye isletmelerince yapilan tasinmazlardan elde edilen gelirlerin
ayristirilmas: hususunda dikkat edilecegi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina fazla 6deme

yapilip yapilmadiginin incelenerek mahsup islemlerinin yapilacagi belirtilmistir.

Bu itibarla 2018-2019 yili kira bedellerinin 2020 yili igerisinde Cevre ve Sehircilik
Bakanligina 6denmesi isleminde 3.388.365,34 TL fazla 6deme yapilmistir. Bu sekilde gegmis
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yillarda fazla 6deme yapilan tutarlarin da tespit edilerek izleyen donem o6denecek kira

bedellerinden mahsup edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Personel Servisi Hizmet Alimi Islerinde Cahstirilan Araclarm
Sahipleriyle Yapilan Sozlesmelerde Bedel ve imza Kisimlarinin Bos Birakilmasi, Idareye
Ibraz Edilen Sézlesmelerin Damga Vergisinin Aranmamasi ve Ara¢ Sahiplerinin

Alacaklarmm Giivence Altina Alan Mevzuat Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Bakanlik Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigli ve Halk Sagligi Genel Miudiirliigii
tarafindan gergeklestirilen personel servisi hizmet alimi islerinde ¢alistirilan araglarin sahibi
kisi ya da firmalarin yiikleniciler ile yaptig1 ve Idareye ibraz ettigi sozlesmelerde sdzlesme
bedeli ve imza kisimlar1 bos birakilmakta, ibraz edilen bu sozlesmelere iliskin damga vergisi
Idare yetkililerince aranmamakta ve isin devamu siiresince yapilan hakedis 6demelerinde arag
sahiplerinin alacagi giivence altina alan Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin ve Kamu Kurum

ve Kuruluglar1 Personel Servis Hizmet Y6netmeligi’nin ilgili hiikiimleri uygulanmamaktadir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiikleniciler” baslikli 18’inci maddesi uyarinca;
personel servisi hizmet alimi iglerinde kullanilacak miilkiyeti yiikleniciye ait olmayan her bir
aracin sahibi kisi ya da firma ile yiiklenici arasinda yazili s6zlesme yapilmasi ve bu s6zlesmenin
ise baslama tarihinden 6nce Idareye sunulmasi gerekmektedir. Isin devaminda araglarin
degistirilmesi ya da ara¢ sayisinin artirilmasi halinde de ayni prosediir uygulanmalidir. S6z
konusu sozlesmelerde isin adinin, siiresinin, sdzlesme bedelinin, 6deme sartlarinin ve taraflarin

hak ve yiikiimliliiklerinin belirtilmesi de zorunludur.

Yine bahsi gegen HIGS nin 18’inci maddesi personel servisi hizmet alimi islerinde
miilkiyeti yiikleniciye ait olmayan araglarin sahiplerinin yiiklenicilerle yaptig1 sozlesmelerden
kaynakli alacaklarini garanti altina alan diizenlemeler igermektedir. Yapilan diizenlemelere
gore, yiikleniciye hakedis 6demesi yapilabilmesi i¢in, yiiklenici ile ara¢ sahibi arasindaki
sozlesme hiikiimleri dikkate alinarak hesaplanacak tutarin ara¢ sahibine 6dendigini gosteren
banka dekontunun veya makbuzun ya da yiikleniciden bir 6nceki hakedis donemine ait herhangi
bir alacaginin bulunmadigina iligkin ara¢ sahibince imzalanmig yazili beyanin idareye verilmesi

zorunlu hale getirilmistir.

25.02.2004 tarih ve 25384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslari1 Personel Servis Hizmet Yonetmeligi'nin “Tasimacilar tarafindan saglanan servis

hizmetlerinin iicreti” baslikl1 8’inci maddesi geregi; kamu kurum ve kuruluslarinin tasima isini
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istlenen gercek ve tiizel kisilere 6denecek iicretin %75’ inin ilgili kamu kurum ve kurulusu
tarafindan arag¢ sahiplerinin kendisine veya bildirecegi banka hesap numarasina dogrudan

O0denmesi gerekmektedir.

Son olarak 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun “Konu” baslikli 1’inci maddesinde;
bu Kanun’a ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu, “Miikellef”
baslikli 3’iincii maddesinde; damga vergisinin miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu,
“Vergi ve cezada sorumluluk baslikli 24’{incii maddesinde; birden fazla kisi tarafindan imza
edilen kagitlara ait vergi ve cezanin tamamindan imza edenlerin miiteselsilen sorumlu oldugu,
“Resmi dairelerin mecburiyeti” baslikli 26’nc1 maddesinde; resmi dairelerin ilgili memurlarinin
kendilerine ibraz edilen kagitlarin damga vergisini aramaya ve vergisi hi¢ 6denmemis veya
noksan 0denmis olanlart bir tutanakla tespit etmeye veya bunlari tutanagi diizenlemek {izere,

vergi dairesine gondermeye mecbur olduklar1 hiikiim altina alinmastir.

Bu kapsamda Bakanlik Yonetim Hizmetleri Genel Midiirligiince ihalesi yapilan
2019/17187 IKN’li ve Halk Sagh@ Genel Miidiirliigiince ihalesi yapilan 2019/281129 IKN’li

personel servisi hizmet alimi iglerine iligkin incelemelerde;

1- Thale dokiimaninda s6z konusu islerde kullanilacak servis araclarinin bir kisminin
yiiklenicilerin 6z mali olmasi sartinin getirildigi, yiiklenicinin 6z mali olmayan her bir aracin
sahibi ile yiiklenici arasinda yazili sézlesme yapilmasinin ve bu sdzlesmelerin ise baslama
tarihinden 6nce Idareye sunulmasinin zorunlu kilindigi, ancak Idareye ibraz edilen bu

s6zlesmelerin bazilarinda yiiklenici tarafin imzasi ve sozlesme bedeli kisimlarinin bos

birakildigi,

2- Miilkiyeti yiikleniciye ait olmayan araglarin sahibi kisi ya da firmalar ile yiiklenici
arasinda imzalanan szlesmelerin ibrazi sirasinda Damga Vergisi Kanunu’nun 26’ nc1t maddesi
geregi Idare yetkililerince aranmasi gereken damga vergisinin aranmadig1, dolayisiyla vergisi
hi¢ 6denmemis veya noksan 6denmis sozlesmelerin bir tutanakla tespit edilmedigi veya

bunlarin tutanag: diizenlemek {izere vergi dairesine gonderilmedigi,

3- idare tarafindan yapilan hakedis 6demelerinin dogrudan yiiklenicinin hesabima
gonderildigi ve hakedis eki belgeler arasinda miilkiyeti yiikleniciye ait olmayan araglarin
sahiplerinin yliklenicilerle yaptigi sézlesmelerden dogan alacaklarinin 6dendigini gdsteren

banka dekontlarinin veya makbuzlarin ya da yiikleniciden bir 6nceki hakedis donemine ait
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herhangi bir alacaginin bulunmadigina iligkin ara¢ sahiplerince imzalanmis yazili beyanlarin

mevcut olmadigi,
tespit edilmistir.

Bulguya iliskin kamu idaresi cevabinda Ozetle; personel servisi hizmet alimi isleri
kapsaminda hizmetin konusu geregince ifas1 esnasinda giizergahlardaki kilometre farkliliklari,
hizmet geregi glizergah degisiklikleri, isin teknik sartnamesine uygun hareket edilmemesine
karsilik Idare tarafindan arac ve sofor degisikliklerine gidilmesi, piyasadaki akaryakit ve arag
bakim giderlerinin degiskenlik gostermesinden dolay1 s6z konusu sézlesmelerdeki belirtilen
kisimlarin bos birakildigi, her ne kadar imzalanan s6zlesmede tutar vb. bilgilerin girilecegi alan
bulunsa da bunun s6zlesmenin matbu olmasindan kaynaklandigi, igerigi itibariyla bu
sO6zlesmenin yukarida aciklanan nedenlerden dolay: belli paray: ihtiva etmeyen nitelikte bir
sozlesme oldugu ve bundan dolay1 damga vergisinin aranmadigi, kaldi ki vergi aranacak olsa
da tutarin ortaya ¢tkmasi isin yapilmasindan sonra gerceklesecegi i¢in Kamu Idaresi agisindan
verginin tahsiline yonelik fiili imkansizligin bulundugu ifade edilmektedir. Ayrica s6z konusu
hizmet alimlarmin ifasinda gorevli kontrol teskilatlarinca alt yiiklenicilerin alacaklarinin
giivence altina alinmast ile ilgili gerekli kontroller yapilmakla birlikte Kamu Idaresine olumsuz
yonde herhangi bir miiracaatin bulunmadigi, ancak bundan sonraki tiim hakedislerde Hizmet
Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen hiikiimlerin titizlikle uygulanacagi belirtilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, personel servisi hizmet alimi islerinde caligtirilan araglarin
sahibi kisi ya da firmalarin yiikleniciler ile yaptig1 ve Idareye ibraz ettigi sézlesmelerde
sozlesme bedeli ve imza kisimlarinin bos birakilmasinin isin devami sirasinda meydana
gelebilecek bazi sebeplerden kaynaklandigr ifade edilmektedir. Ancak yukarida yer verilen
Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikiimlerindeki diizenlemeler agiktir. Bu
diizenlemelere gore ise yiiklenici ile arag sahipleri arasinda yapilacak sozlesmelerde sdzlesme
bedelinin belirtilmesi zorunludur. Dolayisiyla HIGS hiikiimlerine gore yiiklenici ile arag
sahipleri arasinda imzalanan s6zlesmelerin belli paray1 ihtiva eder nitelikte yapilmas1 mevzuat

hiikiimlerinin geregi, bu sdzlesmelerin damga vergisine tabi tutulmasi ise dogal sonucudur.

Nitekim isin devami sirasinda Idarenin cevabinda ifade ettigi gibi degisiklikler ortaya
cikmasi halinde ayni sekilde yazili sdzlesmenin yapilacagi ve sdz konusu araglar tagima
hizmetine baslamadan &nce bu sézlesmelerin Idareye sunulacagi yine HIGS’nin 18’inci
maddesinde hiikiim altina alinmistir. Sonug¢ olarak, personel servisi hizmet alimi islerinde

yiiklenicilerin kendilerine ait olmayan araglar1 galistirabilmesi icin arag sahipleriyle HIGS
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hiikiimlerine uygun sekilde s6zlesme yapilmas1 ve Idareye ibraz edilmesi halinde dogacak olan
damga vergisinin Idarenin memurlarinca aranmasina iliskin fiili bir imkansizlik

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, s6z konusu personel servisi hizmet alimi islerinde miilkiyeti yiikleniciye ait
olmayan araglarin sahipleriyle yiikleniciler arasinda yapilan sézlesmelerde kurucu unsurlardan
biri olan yiiklenici imzasinin bos birakilmamasi, ayrica sozlesmelerdeki bedel kisimlarinin da
Hizmet sleri Genel Sartnamesi hiikmii geregi bos birakilmamasi, miilkiyeti yiikleniciye ait
olmayan araglarin ¢alistirilabilmesi i¢in yiiklenici ile arag sahibi kisi ya da firmalar ile bahsi
gecen unsurlarin eksik olmadig: bir sézlesmenin yapilmasi ve Idareye ibraz edilmesi, Idare
yetkililerinin ibraz edilen sozlesmelere iliskin damga vergisini aramasi, ihale konusu islerde
calistirtlan araglarin sahiplerinin alacaklarini garanti altina alan mevzuat hiikiimlerinin

gereginin hakedis 6demeleri sirasinda yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: idarenin Gétiirii Bedel Protokol Yapma Yetkisini Asan Siireler Icin
Gotiiri Bedel Protokol Yapmasi

209 sayil1 Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un Gegici 8’inci maddesi ile Bakanliga
verilen gotiirii bedel protokol yapma yetkisinin siiresi 15.04.2020 tarihinde dolmasina ragmen

bu tarihi asan siireleri icerecek sekilde gotiirii bedel protokol yapilmistir.

209 sayil1 Kanun’un Gegici 8’inci maddesinde:

(13

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yil siireyle Saglik Bakanligi ve
bagli kuruluslari; gotiirii bedel iizerinden saghk hizmeti sunmak iizere kamu kurum ve
kuruluglart ile protokol yapmaya, kamu kurum ve kuruluslari da séz konusu protokoller
dogrultusunda gotiirii bedel iizerinden saglik hizmeti bedeli 6demeye yetkilidir. Bu sekilde
hizmet verilmesine ve gotiirii bedelin tespit edilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanlhigimin gériisii alinarak protokollerde belirlenir. Gotiirii bedel iizerinden sunulan
hizmetler icin ilgili kurumlara ayrica fatura ve dayanagi belge gonderilmez.” diizenlemesi ile
Idareye gétiirii bedel protokol yapma yetkisi verilmistir. Kanun'da maddenin yiiriirliige giris

tarihi 15.04.2015 olarak belirlenmistir.
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Bu diizenleme ile Bakanlik 15.04.2020 tarihine kadar kamu kurum ve kuruluslar: ile
gotlirii bedel protokol yapma yetkisi kazanmistir. Yani Bakanligin bu kapsamda imzalayacagi

protokollerin yiirtiirliik tarihi 15.04.2020 tarihini gecemeyecektir.

Diger taraftan 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin

birinci fikrasinda;

“Genel biit¢eye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli déner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluglari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
baglh ortakliklar ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve ézel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslari ile bunlara
baglh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢c herhangi bir kisi veya kuruma

iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” hilkkmii yer almaktadir.

Gotiirii bedel ile yapilan protokol kapsamindaki kisilere sunulan hizmetlere iliskin
fatura ve diger evraklar ilgili kuruma iletilmemekte ve sadece protokol ile belirlenen tutarlar

tahsil edilmektedir.

Bakanlik bu yetkiye dayanarak farkli kamu kurum ve kuruluslan ile gotiirii bedel
protokoller diizenlemektedir. Bu protokollerin yasal dayanagi olan 209 sayili Kanun'un Gegici
8’inci maddesinin ylirlirliik tarihi 15.04.2020°de sona ermistir. Bu tarihten sonra yiiriirliikte
bulunan protokoller kanuni dayanaktan yoksun olduklarindan dolayr 4736 sayili Kanun’a
aykiriligin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmaktadir. Cilinkii gotiirii bedel protokoller ile protokol
kapsamindaki kigilere sunulan hizmetlere iligkin fatura ve alacak takibi yapilmamakta, fatura
tahakkuklar1 muhasebe hesaplarinda izlense bile protokol tutarin1 asan kismin ilgili idareden
veya kisilerden talep edilme imkani bulunmamaktadir. Dolayisi ile protokol tutarlarini asan

kisimlar kisilere ticretsiz sunulmus olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, uygulamanin devamina yonelik mevzuat degisikligi icin
caligmalarin yapildigi, ancak kanun yapma irade ve yetkisinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde

oldugu dolayisi ile caligmalarin heniiz sonuglanmadigi ifade edilmistir.
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Bu itibarla; gotiirii bedel protokol yapma yetkisi Idareye kanunla verilen bir yetki
oldugundan ve 15.04.2020 tarihi itibari ile bu yetkisi sona ermesi sebebiyle bu tarihten sonrasi
icin imzalanan protokoller kapsaminda sunulan hizmetler icin yliriirliikkteki mevzuat
hiikiimlerine gore fatura diizenlemesi, fatura bedellerinin ilgili kisi ve kurumlardan tahsil

edilmesi yoniinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Sosyal Giivenlik Kurumu ile imzalanan Global Biitce Protokolii
Kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Gergeklestirilen Odemelerden

Yapilan Kesintilerle flgili Sorunlar Bulunmasi

Bakanlik ile Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) arasinda imzalanan protokol ve bu
protokol dogrultusunda hazirlanan ilgili hizmet alim s6zlesmesi ve usul esaslarina aykiri olarak
SGK tarafindan gotliri hizmet bedelinden kesintilerin yapildigi, kesilen tutarlara iliskin
Bakanlik tarafindan gergeklestirilmesi gereken inceleme ve takip islemleri i¢in gerekli verilerin
Kurumdan temin edilmesinde sorunlar yasandigi, kesintilere iligkin gercek kisilerden yapilmasi

gereken tahsil islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Genel saglik sigortasi kapsaminda bulunan kisilere ve ikili sosyal glivenlik s6zlesmeleri
cergevesinde saglik hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumunca (SGK) karsilanan kisilere
Bakanliga bagli saglik tesislerince sunulan saglik hizmeti bedelleri, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Bakanlik arasinda imzalanan “Gotiirii
Bedel Saglik Hizmet Alim Protokolii” ve bu Protokol dogrultusunda hazirlanan “Gétiirti Bedel
Uzerinden Saglik Hizmeti Alim Sézlesmesi ve Usul Esaslar1” ¢ercevesinde SGK tarafindan

karsilanmaktadir.

Mezkir Protokoliin “Hizmetin Satin Alimmasi ve Odeme Usulleri” baslikli 5’inci
maddesinde; Bakanliga bagli saglik tesislerince sunulan saglik hizmetlerinin Bakanlik ve SGK
tarafindan miistereken belirlenecek olan usul ve esaslar ¢ergevesinde, yapilacak hizmet alim

sozlesmesine gore satin alinacagi hiikiim altina alinmstir.

Bakanlik ile Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda imzalanan Gétiirii Bedel Uzerinden
Saglik Hizmeti Alim So6zlesmesi ve Usul Esaslari’nin “Bakanligin yiikiimliiliikleri” baslikli

7°nci maddesinde;

1. Yatan ve giiniibirlik tedavi goren hastalara diizenlenen recete bedellerinin,
2. Saglik tesislerince saglanmasi gerektigi halde saglanamayan ve ilgili kisi

tarafindan dis merkezlerde yaptirilarak bedeli karsilanan tahlil/tetkik bedellerinin,
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3. Yatan hastalara kullanilmasi1 gereken ve saglik tesislerince temin edilemeyip,
hasta tarafindan temin edilen tibbi malzeme bedellerinin,
4. Katilim paylariin ve

5. Bir y1l 6nce kesilmesi gerektigi halde diisiilemeyen tutarlarin,

gotiirii bedelden diisiilecegi hiikiim altma alinmustir. Ayrica “Plazma Uriinleri Elde
Edilmesi Projesi Protokolii” geregi SGK tarafindan 6denen bedeller de gotiirii hizmet bedeli

O0demelerinden kesilmektedir.

Buna karsin SGK tarafindan Gétiirii Bedel Uzerinden Saglik Hizmeti Alim Sozlesmesi
ve Usul Esaslari’nda 6n goriilmemesine ragmen asagida yer alan konu basliklari ¢ergevesinde
kesintiler yapilmaktadir;

1. Sosyal Giivenlik Il Miidiirliiklerince MOSIP sistemine girilen tutarlara iliskin kesintiler,

2. Yabanci uyruklu genel saglik sigortalilarinin (GSS) tescil tarihinden Onceki kronik
hastalik tedavi bedelleri,

3. Kurum mevzuatina aykir1 islem bedelleri,

4. Faiz tutarlari, usulsiiz ve yersiz islem bedelleri vs.

Yapilan bu kesintilerden; yatan ve giiniibirlik tedavi kapsaminda bulunan kisilere
diizenlenen recete ve tibbi malzeme bedellerine ait kesintilerde degerlendirme i¢in yeterli
bilgiler (saglik tesisi, ilag adi, kisi, tarth vb.) bulunurken, tahlil/tetkik kesintilerinde
tahlil/tetkikin ne oldugu, Katilim pay: ve MOSIP kesintilerinde ise hangi nedenle, ne zaman ve

hangi hasta bagvurusundan kaynaklandigina dair bilgi bulunmamaktadir.

Katilim pay1 ve MOSIP kesintilerine iliskin SGK tarafindan Bakanliga gonderilen
bilgiler sdzlesmede belirtildigi gibi aylik olarak diizenli sekilde yapilmamakta, bunun yan1 sira
gelen kesintilere iliskin ise sadece hastane adi ve kesinti tutar1 yer almaktadir. Bu sekilde
ayrintisiz olarak yapilan bir bilgilendirme hem SGK tarafindan yapilan kesintilerin takibini
zorlagtirmakta hem de saglik tesislerinin yapmas: gereken tahsilatlarin kontroliinii

giiclestirmektedir.

Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu il miidiirliikleri tarafindan MOSIP sistemine girilen
tutarlar nedeni ile kesinti yapilacagina iliskin bir diizenleme s6z konusu s6zlegme hiikiimlerinde
yer almamaktadir. Buna karsin bu sebeple SGK il miidiirliikleri tarafindan bildirilen hususlar

gotiirii hizmet bedellerinden diisiilmektedir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ile imzalanan “Sosyal Giivenlik Kurumu ile ‘Gotiirii
Bedel Uzerinden Saglik Hizmeti Alim Sozlesmesi’ Bulunan Universitelerin Saglik Hizmeti
Sunan Birimlerinin Ilag ve Tibbi Malzeme Ihtiyaclarini Saglik Bakanligindan Temin Etmeleri
Halinde Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Saglik Bakanligina ve Universitelere Yapilacak
Odemelere Dair Protokol” kapsaminda SGK tarafindan yapilmasi gereken ddemelerden de
global biit¢e protokolii kapsaminda kesilmesi 0ngoriilen kesintiler yapilmaktadir. Bu uygulama

global biit¢e kapsaminda yapilan kesintilerin takibini ve kontroliinli zorlagtirmaktadir.

Mezkur Hizmet Alim Sozlesmesi ve Usul Esaslar’in “Bakanligin yiikiimliiliikleri”

baslikl1 7°nci maddesinin (1) bendinde;

“Bakanlik, saglik hizmeti sunulmadigi halde saghk hizmetinin MEDULA sistemine
iletilmesi, MEDULA sistemine iletilen verilere dayanak olusturan belgelerin gercege aykiri
olarak diizenlenmesi, SUT hiikiimleri geregince kapsam disi tutulan saglik hizmetlerinin
kapsam iginde olan saglik hizmetleri gibi gosterilmesi, saglik hizmetlerine hak kazanmayan
kisilere saglik hizmeti sunularak MEDULA sistemine iletilmesi gibi usulsiiz ve yersiz islemlerle
ilgili her tiirlii takibi yapacaktir.” diizenlemesi yer almaktadir. Ancak bu durum sebebiyle

kesinti yapilacagina iliskin bir hitkkme yer verilmemistir.

Ayrica Hizmet Alim Sozlesmesi ve Usul Esaslar’in “Ortak hiikiimler” baglikli 9’uncu

maddesinin (b) bendinde;

“Saglik hizmeti sunucusunun sehven yaptigi islemlere ait veriler ile Kurum veya
Bakanligin denetim ve kontrol ile gorevli personelince yapilan denetimler sonucu sehven
yvapuldig tespit edilen islemlere ait verilerden (c) bendinde sayilan iglemler haricindekiler
(baskasinin sosyal giivencesinden yararlanan, sahte sigortali vs.) saglik hizmeti sunucusunca
veya Kurumca MEDULA sistemine ilettigi verilerden silinir/diisiiliiv. Ancak saglik hizmeti
sunucularimin yukarida belirtilen islemlere ait MEDULA sistemi iizerinden Kuruma ilettigi
verilere iliskin silinen/diigiilen tutarlar, Bakanlhga yapilan odemeden diisiilmez.”
diizenlemesi yer almaktadir. Bu hilkkme gore personel tarafindan sehven yapilan islemlere ait
tutarlar, 9’uncu maddenin (c¢) bendinde belirtilenler disindakilere ait olanlar hari¢ olmak iizere,
gotiirii bedelden diisiilmemelidir. Ancak bu diizenlemelere karsin s6z konusu islemlere iliskin

tutarlarin SGK tarafindan gotiirli hizmet bedeli tutarlarindan diistildiigii goriilmiistiir.

Yabanci uyruklu kisilerin GSS tescil tarihinden 6nce var oldugu tespit edilen kronik

hastaliklara iliskin hizmet bedelleri de gotiirii bedelden diisiilmektedir. Yabanci uyruklularin
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GSS kapsamina alinma tarihinden once var olan kronik hastaliklarina iliskin saglik hizmet
bedellerinin karsilanmayacagi 5510 sayili Kanun’da hiikiim altina alinan yabanci uyruklu
kisilerin GSS kapsamina almirken kronik hastaliklarin tespitinin SGK’nin “Genel Saglik
Sigortas1 Saglik Aktivasyon Islemleri” konulu 2017/26 sayili Genelgesi hiikiimleri geregi kisi
beyani ile taahhiit alinarak yapilmasi ve tibbi degerlendirmenin ise hizmet sunumu sonrasi
yapilarak, kronik hastaligin GSS tescil tarihinden 6nce var oldugunun kabul edilmesi nedeniyle
gotliri bedel tutarindan kesinti yapilmaktadir. Bu durumda saglik tesislerinin hizmet
sunumunda tespit edemeyecekleri bu durum hakkinda daha sonraki bir siiregte karar verilerek

kesinti yapilmaktadir.

Bakanlik tarafindan gerek GSS kapsamindaki yabanci uyruklu kisiler i¢in yapilan
kesintiler gerekse diger kesintiler hakkinda gercek kisilere riicu edilmesi gereken tutarlarin
belirlenerek ilgili tutarlarin alacak hesaplarina alinmasi ve tahsil islemlerine baglanilmasi
konusunda SGK ile yapilan gériismeler sonucunda ilgili yazi tarihinden sonra gerceklesecek
islemler icin tedaviden Once kisilere bilgi verilmesi ve SGK tarafindan kronik hastalik gerekcesi
ile sonradan yapilacak kesinti olmas1 durumunda kisilerden istenmesi yoniinde tasra birimlerine
yazi yazilmistir. Ancak dnceki donemlere iligskin kesintiler konusunda ilgili kisilere riicu igin
oncelikle SGK ile yapilan goriigmelerin sonucunun beklenecegi yine tasraya yazilan yazilarda

belirtilmistir.

Hizmet Alim1 S6zlesmesi ve Usul Esaslar’in “Kurumun yiikiimliiliikleri” baglikli 8’inci

maddesinin (d) ve (e) fikralarinda sirasiyla;

“d)  Bakanhiga yapilan odemeden Sozlesmenin 7’nci maddesi geregince yapilan
kesintilere iliskin bilgiler taraflarca belirlenecek formatta ayrinti bazinda Kurum tarafindan

Bakanhga gonderilir.

e) Bakanliga yapilan o6demelerden Sozlesme hiikiimlerine gore kesilmemesi
gerektigi halde kesildigi tespit edilen tutarlar Bakanliga iade edilir.” hiikklimleri yer almaktadir.
Bu hiikiimlere gore taraflar kesintilere iligkin bilgilerin formatin1 beraberce belirleyecektir.

Ayrica SGK tarafindan yersiz olarak kesilen tutarlar Bakanliga iade edilecektir.

Bu cergevede konu ile ilgili yapilan tespitler ve yapilmasi gerekenler asagidaki gibi
Ozetlenebilir;
1. SGK tarafindan protokol ve sdzlesme hiikiimlerine aykir1 olarak uygulanan

kesintilerin yapilmamasi, yapilmis olan kesintilerin iadesi i¢in gerekli iglemlerin yiiriitiilmesi,
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2. Yapilan kesintilerin takip edilmesi i¢in gerekli bilgiler ve veri formatinin SGK
ile ortaklasa belirlenmesi,

3. Bu kapsamda gercek kisilere riicu edilerek tahsil edilmesi gereken alacak
tutarlarinin kisi bazinda belirlenerek tahsil islemlerine baslanmasi,

4, Yabanci uyruklu GSS’liler i¢in saglik tesislerinin hizmet sunumunda tespit
edemeyecekleri GSS tescil tarihinden 6nce mevcut olan kronik hastaliklara iligkin ayrintili
bilgilerin SGK tarafindan MEDULA sistemine eklenmesi ve gegmis donemlerde bu kapsamda

yapilan kesintiler i¢in nasil bir ¢6ziim uygulanacagi konusunda c¢alismalara devam edilmesi,
gerekmektedir.

S6z konusu bulgu Idarenin 2019 Sayistay Denetim Raporu'nda da yer almaktadir. Konu

ile ilgili 2020 y1l1 igerisinde Idare ve SGK arasinda goriismelerin basladig: ifade edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda;

- Protokol ve s6zlesme hiikiimlerine aykiri olarak SGK tarafindan yapilan kesintilerin
(MOSIP, faiz, yabanci uyruklularm kronik hastaliklari, Kurum mevzuatia aykiri islemler vb.)
yapilmamasi1 gerektigi konusunda Bakanligimizca Sosyal Giivenlik Kurumuna miiteaddit

yazilar yazildigi,

- Global biitgeden yapilan kesinti bildirimlerinin saglikli olarak takip edilebilmesi i¢in
gerekli olan bilgilere ait excel formatindaki tablo 2014 yilinda hazirlanarak Sosyal Giivenlik
Kurumuna iletildigi, sonraki yillarda bu konuda Sosyal Giivenlik Kurumuna miiteaddit yazilar
yazildig1, buna iliskin olarak SGK tarafindan 22.05.2020 tarihli yazi ile format hakkinda gerekli

caligmalarin baglatildiginin bildirildigi, ancak heniiz bir sonu¢ alinamadig,

- SGK tarafindan yabanci uyruklu kisilerin Genel Saglik Sigortast (GSS) tescil
tarthinden once var oldugu tespit edilen kronik hastaliklarina iliskin hizmet bedellerinin global
biit¢e tutarindan diisiilmekte oldugu, global biitce tutarindan kesilen tutarlar i¢in kisilerden riicu
islemlerinin il miidiirliikleri tarafindan yapilacagi ve bu konu hakkinda SGK ile yapilan

goriismelerin neticelenmesinin beklendigi,
ifade edilmektedir.

Bu itibarla, SGK ile imzalanan global biitce protokolii kapsaminda Bakanliga

gonderilen 6demelerden yapilan kesintilerle ilgili sorunlarin giderilmesi hususunda gerekli
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takibin yapilmasi ve gergek kisilere yonelik riicu islemleri konusu bir sonuca baglanarak gerekli

islemlere baslanmasi gerekmektedir.

BULGU 17: il Saghk Miidiirliiklerince Gerceklestirilen Su Analizlerine iliskin

Tahsil ve Mahsuplasma Islemlerinin Gergeklestirilmesinde Karsilasilan Sorunlar

Idarenin yasal mevzuat uyarinca yapmis oldugu su tetkik ve tahlillerinden kaynaklanan
su analiz bedellerine iliskin alacaklarin tahsilati saglanamamis ya da bu alacaklarin, idarenin

tikketim amagh kullandig1 su borglariyla mahsubu gergeklestirilememistir.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun “Sularla ilgili
hiikiimler” baslikli 27 nci maddesinde; igme ve kullanma sularinin teknik ve hijyenik sartlara
uygunlugu, kalite standartlarinin saglanmasi, kalite standartlarinin izlenmesi ve denetimi ile

ilgili usul ve esaslarin Saglik Bakanliginca belirlenecegi ifade edilmistir.

Yine aynt maddede 02.01.2014 tarihinde yapilan diizenleme ile, yukarida anilan esaslara
uygunluk bakimindan belediye veya il 6zel idarelerinin sorumlulugunda bulunan igme sularinin
Saglik Bakanlig1 tarafindan yapilacak veya yaptirilacak her tiirlii tetkik ve tahlil bedellerinin
ilgili belediye veya il 6zel idaresince karsilanacagi, belediyelerce ddenecek tetkik ve tahlil
bedellerinin Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslarina belediyelerce tahakkuk ettirilecek su

kullanim bedellerinden mahsup edilecegi belirtilmistir.

Bu kapsamda yaymmlanan Insani Tiiketim Amacgli Sular Hakkinda Y&netmelik’in
“Izleme, Dezenfeksiyon ve Analiz Ozellikleri” baslikl1 10 uncu maddesi geregince; Bakanlikca
yapilacak veya yaptirilacak her tiirlii tetkik ve tahlil bedeli ilgili mahalli idarece karsilanacaktir.
Ayrica belediyelerce Odenecek tetkik ve tahlil bedelleri, Bakanlik ve bagli kuruluslarina
belediyelerce tahakkuk ettirilecek su kullanim bedellerinden mahsup edilmelidir. Bu

kapsamdaki usul ve esaslar Saglik Bakanliginca belirlenecektir.

Halkin tiiketimine sunulan igme-kullanma suyu denetim ve analiz islemlerinin il saglik
miidiirliigii tarafindan yapilmasi 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu’ndan kaynaklanan bir zorunluluk oldugundan bunlara iligskin hizmet bedelleri amme
hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan alacaklardan olup, bundan dogan alacaklarin 6183

sayllt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerince tahsili gerekmektedir.

Bursa ve Ankara illerinde yapilan incelemelerde, bu illerin su idareleriyle karsilikli

olarak 6demelerin diizenli olarak yapildig1, ancak Bursa ve Ankara Il Saglik Miidiirliikleri
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tarafindan c¢evre illerdeki mahalli idarelere sunulan su tetkik ve analiz hizmetlerinden tahsil
edilememis olan alacak tutarlarinin bulundugu tespit edilmistir. Bursa il Saglik Miidiirliigiiniin
su tetkik ve analizler dolayisiyla ¢evre illerdeki mahalli idarelerden toplam 14.717.162,00 TL,
Ankara 11 Saglik Miidiirliigiiniin ise 6.309.623,00 TL tahsil edilemeyen alacagi bulunmaktadir.

Uygulamaya bakildiginda tahsilatin saglanabilmesi adina bazi il saglik miidiirliikleri
dogrudan alacakli olduklar1 mahalli idarelerle, bazilar1 da s6z konusu mahalli idarelerin
bulundugu illerdeki saglik miidiirliikleriyle yazigmalar yapmakta ancak tahsilat oranlari

oldukea diisiik kalmaktadir.

Bu itibarla, Idarenin yasal mevzuat uyarinca yapmis oldugu su tetkik ve tahlillerinden
kaynaklanan su analiz bedellerine iliskin alacaklarin tahsilatinin saglanmasi yahut idarenin
tiketim amacli kullandigi su bor¢larinin mahsubunun gerceklestirilmesine iliskin tedbir

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 18: Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabi’nin Alt Hesap
Kodlarindan Bilimsel Arastirma Proje Paylar1 ve Universite Payr Hesaplarinin

Kapatilmasi

2017 yil1 itibari ile mevzuatta uygulamasi kaldirilan "birlikte kullanim" kapsamindaki
saglik tesislerinin doner sermaye gelirlerinden 1ilgili Universitenin bilimsel arastirma
projelerinin finansmani i¢in ayrilan {iniversite payina iliskin hesaplar, 2020 sonu itibari ile
kapatilmamustir. 362-Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabimin alt kodlarinda yer
alan ve 2017 y1l1 ile uygulamasi kalmayan 362.05-Bilimsel Arastirma Proje Paylar1 ve 362.10-
Universite Pay1 hesaplarinda kayitli tutarlar her yil bir sonraki yila devrettirilmektedir. Bu
durum hesaplarda bulunan tutarlarin kullanimi ve/veya aktarimi ile ilgili hata riskini ortaya

cikarmaktadir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 9'uncu maddesinin besinci
fikrasinda; "Birlikte kullanimdaki saglik tesislerinde tipta uzmanlik ve lisans egitimleri, Saglik
Bakanligi uzmanlik ogrencilerinin egitimi de dahil olmak iizere, ilgili mevzuata gore ilgili
fakiilte dekaninin yetki ve sorumlulugunda yiiriitiiliir. (Ek ciimleler: 20/8/2016-6745/39 md.)
Dekan, hastane yoneticisinin goriisiinii alarak varsa profesér, yoksa dogent unvamni haiz
ogretim tiyelerinden birini, dogent de yoksa yardimci dogent veya egitim gérevlilerinden birini
egitim sorumlusu olarak gorevlendirir. Bashekim ayni zamanda iiniversite yoniinden saglik

uygulama ve arastirma merkezi miidiirii sayilir. Birlikte kullanima gegilen saghk tesisleri,
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Bakanligin tabi oldugu mevzuat uyarinca isletilir ve tesis, tiniversitenin goriisii alinarak

Bakanlik¢a atanan bashekim tarafindan yonetilir." hikkmii yer almaktadir.

Miilga 3 adet (18.02.2011 tarih ve 27850 sayili, 03.05.2014 tarih ve 28989 sayili ve
16.06.2016 tarih ve 29744 sayil1 Resmi Gazete’lerde yayimlanmistir) Saglik Bakanligina Bagl
Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait Ilgili Birimlerinin Birlikte Kullanimi ve Isbirligi Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik’in “Mali Hususlar” baslikli 9’uncu maddelerinde “...(3) Birlikte
kullamimdaki saghk tesisinin doner sermaye gelirlerinden; ilgili mevzuati geregince
tiniversitenin  bilimsel arastirma projelerinin finansmani i¢in ongoriilen kesintiler
ayrilir...bilimsel aragtirma projeleri paylart matrahin yarisi tizerinden ayri ayri hesaplanir.

...”" hiikiimleri yer almaktaydi.

Birlikte kullanim kapsamindaki saglik tesislerinde bilimsel arastirma projeleri (BAP)
icin Uliniversitelere pay ayrilmas1 ve 6denmesi hususu Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna
Bagli Doner Sermaye Isletmeleri 2017 yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu’nda bulgu
konusu edilmis ve bu tutarlarin 6denemeyecegi, ddenmis olanlarin ise tahsilinin gerektigi
belirtilmistir. Bulgu Bakanlik tarafindan mevzuat diizenlemesinde dikkate alinmis ve
16.06.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Saglik Bakanligina Ait Kurum ve Kuruluslar
ile Devlet Universitelerinin Ilgili Birimlerinin Birlikte Kullanimi ile Isbirligi Usul ve Esaslart

Hakkinda Yonetmelik’te BAP payina yer verilmemistir.

Bu kapsamda Bakanlik tarafindan birlikte kullanim kapsamindaki hastanelere ait
bilimsel arastirma projesi paylarinin iiniversitelere aktarilmamasi ve ge¢mis yillarda yapilan
O0demelerin tahsili i¢in islemlere baslanmasi konusunda 25.05.2018 tarih ve 78004154-869-

E677 sayili yazi ile il miidiirliiklerine yazi yazilmistir.

Yapilan incelemelerde yukarida belirtildigi tizere 2017 yili ve 6ncesinde ayrilmis olup

s0z konusu yazi tarihi itibari ile heniiz liniversitelere aktarilmamis tutarlardan;

1. Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi Evliya Celebi Egitim ve Arastirma Hastanesi
muhasebe kayitlarinda “362.10-Universite Pay1” hesabinda yer alan 843.050,36 TL’nin
25.09.2019 tarihinde mevzuata aykir1 olarak Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi hesaplarina

aktarildigi ve 2020 y1l1 igerisinde bu tutarin tahsiline iliskin herhangi bir islem tesis edilmedigi,

2. Saglik tesislerinin 362.05-Bilimsel Arastirma Proje Paylar1 hesaplarinda yer alan
tutarlara iliskin ne yapilacagi hususunda il miidiirliiklerine bir talimat gonderilmemistir.

Uygulamada ise 362.05-Bilimsel Arastirma Proje Paylari Hesabi’nda yer alan tutarlarin bazi
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saglik tesisi hesaplarinda gelir kaydedildigi bazi saglik tesisi kayitlarinda ise sonraki yila

devredildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda ilgili hesap kodlarinin TDMS sisteminde pasif edildigi, hesapta
yer alan tutarlarin gelir hesaplaria alimmasi i¢in anlik yetki verilerek sistemde hesaplarin

isleme ac¢ildig1 ifade edilmistir.

Bu itibarla, 6ncelikle Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi Evliya Celebi Egitim ve
Arastirma Hastanesi tarafindan yersiz olarak O6denen tutarin tahsil edilmesi gerekmektedir.
Ayrica 362.05 ve 362.10 hesaplarinda yer alan tutarlara iliskin hatalarin dnlenmesi ve uygulama
birliginin saglanmasi i¢in mevzuatta uygulamasi kalmayan bu hesap alt kodlarinin kapatilmasi

ve bu kodlarda yer alan tutarlarin ilgili birimlerin gelir hesaplarina alinmasi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerince Yapilan | 2019 Tam Olarak
Tahsilatlarin Alinan Siparis Avanslar1 Hesabinda Yerine
Muhasebelestirilmemesi Getirildi
Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri | 2019 Yerine Ilgili  husus
Hesabi’'nin Alt Kodlarinda Hatali Islemlerin Getirilmedi | "Diger
Yapilmasi Bulgular"
boliimiinde
rapor konusu
edilmistir.
Tiirkiye Ilag Ve Tibbi Cihaz Kurumu’na Ek | 2019 Tam Olarak
Odeme Yapilmasi Igin Aktarilan Tutarlarm Takip Yerine
Edilmemesi Getirildi
Sosyal Giivenlik Kurumu ile Imzalanan Global | 2019 Kismen Ilgili  husus
Biitge Protokolii Kapsaminda Sosyal Giivenlik Yerine "Diger
Kurumu Tarafindan Gergeklestirilen Getirildi Bulgular"
Odemelerden Yapilan Kesintilerle Ilgili Sorunlar boliimiinde
Bulunmasi rapor konusu
edilmistir.
Aile Hekimleri Tarafindan Aile Sagligi Merkezi | 2019 Yerine llgili  husus
Olarak Kullanilan Bakanliga Tahsisli veya Getirilmedi | "Diger
Bakanligin ~ Kullanimindaki ~ Tasinmazlarin Bulgular”
Bazilarmin Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme boliimiinde
Yonetmeligi  Hiikiimlerine  Aykir1  Olarak rapor konusu

Kiralama Yapilmadan Kullandirilmasi

edilmistir.
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Sehir Hastaneleri ile lgili Olarak Déner Sermaye | 2019 Tam Olarak
Biitcesinden Yapilan Bazi Odemelere Iliskin Yerine
Genel Biit¢e ile Mahsup Isleminin Yapilmamasi Getirildi
Alacak, Bor¢ ve Emanet Tutarlarinin Dogus | 2019 Yerine Ilgili  husus
Tarihleri ile Mahiyetinin Tespit Edilememesi Getirilmedi | "Diger
Bulgular”
boliimiinde
rapor konusu
edilmistir.
Il Saghik Miidiirliiklerince Gergeklestirilen Su | 2019 Kismen flgili  husus
Analizlerine Iliskin Alacaklarin Tahsil ve Yerine "Diger
Mahsuplasma Islemlerinin Gergeklestirilmesinde Getirildi Bulgular"
Karsilagilan Sorunlar bolimiinde
rapor konusu
edilmistir.
Saglik Tesisleri Aleyhine Diizenlenen Idari Para | 2019 Tam Olarak
Cezalarmm ltiraz ve Riicu Mekanizmasi Yerine
Isletilmeksizin Isletme Biit¢esinden Odenmesi Getirildi
Ankara Sehir Hastanesine Tagman Saglik | 2019 Yerine Bulguda
Tesislerine Ait Tasinirlarin Hurdaya Getirilmedi | konu edilen
Ayrilmasinda Yasanan Sorunlar hususlarla
ilgili  olarak
cari denetim
yilinda yeni
bir tespit
olmadigindan
rapor konusu
edilmemistir.
Déner Sermaye Isletme Birimlerine Tahsis Edilen | 2019 Tam Olarak
Sermaye Miktarlarinin Muhasebelestirilmesinde Yerine
Tutarsizlik Bulunmasi Getirildi
Saglhk Bakanhigina Bagli Doner Sermaye Isletmeleri 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 187

Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Déner Sermayeli Isletmelerin  Birbirlerine | 2019 Tam Olarak

Verdikleri Mali Bor¢larin Hatal1 Yerine

Muhasebelestirilmesi Getirildi

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran | 2019 Tam Olarak

Varliklar Hesabinda Izlenen Tasmirlara Iliskin Yerine

Amortisman Ayrrma  Islemlerinde  Hatalar Getirildi

Bulunmasi

Déner Sermaye Isletme Birimleri Arasindaki Mal | 2019 Yerine Ilgili  husus

Teslimlerinin Eksik Muhasebelestirilmesi Getirilmedi | "Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular"
boliimiinde
rapor konusu
edilmistir.

Ge¢mis Yillar Karlar1 Hesabinda Yer Alan | 2019 Tam Olarak

Tutarlarin 209 Sayili Saglik Bakanligina Bagh Yerine

Saglik Kurumlari ile Esenlendirme Getirildi

(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner

Sermaye Hakkinda Kanun Hiikiimlerine Uygun

Olarak Odenmis Sermayeye Eklenmek Yerine

Merkez Hissesi Hesabi’na Alinmasi

Turistlere Verilen Saglik Hizmetlerinden Dogan | 2019 Yerine Ilgili  husus

Alacaklarin Takip ve Tahsil Islemlerinin Getirilmedi | "Denetim

Gergeklestirilememesi Gorlistiniin
Dayanagi
Bulgular™
boliimiinde
rapor konusu
edilmistir.
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