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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bakanlik, 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige
giren 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
“Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1i” olarak yeniden teskilatlandirilarak gorev ve yetkileri

belirlenmistir.

14.04.2020 tarihli ve 31099 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 59 sayili
Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligt Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Bakanligin teskilat yapisinda degisiklige
gidilmig; bu kapsamda yeni hizmet birimleri kurulmus, mevcut hizmet birimlerinden

kaldirilanlar, isimleri ve gorevleri degistirilenler olmustur.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (I) sayili cetveldeki genel biitge kapsamindaki kuruluslar

arasinda yer almakta olup, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'nde diizenlenen Bakanligin gorev, yetki ve

sorumluluklar ana hatlariyla agsagida belirtilmistir:

o Kalkinma planlar1 ile uyumlu olarak, sanayiye yonelik politika onerileri ve stratejiler
olusturmak, sanayi stratejilerine iliskin uygulamalar1 izlemek, sanayilesme politikalari
cercevesinde yerli iiretimin ve teknolojik kabiliyetlerin gelistirilmesi amaciyla kamu kurum ve

kuruluslarinin faaliyetleri arasinda esgiidiimii tesis etmek,

e Sanayi uriinlerine yonelik idari ve teknik diizenlemeleri hazirlamak ve uygulamaya
koymak, bunlarin uygulanmasini saglamak, gerektiginde denetlemek veya denetletmek; sanayi

isletmelerinin sicilini tutmak, sanayi istatistikleri ve analizleri tiretmek,

e Milli Teknoloji Hamlesinin temel hedefler, odak alanlar, yol haritalar1 gibi esaslarini

belirlemek, bu esaslarin uygulanmasini saglayacak tedbirler almak,

e Bilimsel ve teknolojik gelisim, ekonomik kalkinma, toplumsal refah ve milli
giivenlik hedefleri dogrultusunda, bilim, teknoloji ve yenilik politikalarinin belirlenmesi i¢in

ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak,

e Verimlilik politika oOnerileri ve stratejileri olusturmak, sanayi isletmelerinin
verimliligini artirmaya yonelik ¢aligmalar yapmak, temiz iiretim ve verimlilik projelerini

desteklemek,
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e Ekonomik etki diizeyi yiiksek ve birden c¢ok sektorde gelisimi hizlandirma
potansiyeline sahip ileri teknolojiler ile biiylik veri, yapay zeka, siber giivenlik gibi kritik
alanlarda bireylerin ve isletmelerin ar-ge ve liretim yetkinliklerinin artirilmas1 amactyla politika

oOnerileri ve stratejiler olusturmak,

e Uzay ve havacilik sanayisinin gelistirilmesi ve bu alandaki birikimlerden diger

sektorlerin de yararlanabilmesini saglamak amaciyla gerekli koordinasyonu saglamak,

e Bireylerin ve isletmelerin dijital doniisiimiine ve ulusal diizeyde dijital ekonominin

gelistirilmesine yonelik politika dnerileri ve stratejiler olusturmak,

e Bilisim sektoriiniin rekabet gliciinii artirmak i¢in gerekli caligmalar1 yapmak, kamu
bilisim projelerini tedarik edecek firmalari, tasimalart gereken yeterlilik ve/veya standartlar

dogrultusunda yetkilendirmek,

¢ Organize sanayi bolgesi, endiistri bolgesi, teknoloji gelistirme bolgesi, serbest bolge
ve sanayi siteleri i¢in kullanilabilir yatirnm alanlarini belirlemek, mekénsal strateji planlari,
cevre diizeni planlar1 ve 1/25.000 6l¢ekli nazim imar planlarinda sanayi alanlarina iligkin goriis

vermek,

e Yerlesim alanlart igerisinde bulunan sanayi sitelerinin ve sanayi isletmelerinin
yerlesim alan1 digina taginmasina ve planli sanayi alanlar1 disinda faaliyet gosteren sanayi

isletmelerinin planl sanayi alanlarina taginmasina yonelik faaliyetleri yiiriitmek,

e Sanayinin ihtiyaglarina yonelik akreditasyon ve uygunluk degerlendirme alanlarinda
politika Onerileri ve stratejiler olusturmak, bunlarin uygulanmasina yonelik gerekli tedbirleri

almak,

e Yatinim tegviklerinin lilke ekonomisi yararina etkin bir sekilde diizenlenmesini temin
amaciyla ihtiya¢ duyulan mevzuatin hazirlanmasina yonelik ¢calismalar yapmak; yatirim tesvik
uygulamalarini yiiriitmek, takip etmek ve degerlendirmek; yatirim tesvik uygulamalarina iliskin

gerekli tedbirleri almak ve denetlemeleri yapmak,

e Kalkinma ajanslarinin ve bolge kalkinma idaresi baskanliklarinin koordinasyonunu

saglamak, bunlarla ilgili is ve islemleri yiiriitmek ve denetimlerini yapmak,

llgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; Bakanlhigin faaliyetleri 8 baslikta
siniflandirilabilir: sanayi ve verimlilik faaliyetleri, ar-ge ve teknoloji faaliyetleri, sanayi

bolgeleri faaliyetleri, metroloji ve standardizasyon faaliyetleri, iirlin giivenligi ve denetimi
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faaliyetleri, tegvik uygulama ve yabanci sermaye faaliyetleri, kalkinma ajanslar1 koordinasyon

faaliyetleri, AB ve dis iliskiler faaliyetleri.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi kapsaminda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi;
merkez ve tagra teskilati ile bagl, ilgili ve iliskili kuruluslardan meydana gelmektedir. Belirtilen
diizenlemelerle "Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirligii" ve "Kalkinma
Ajanslar1 Genel Midirligi" Sanayi ve Teknoloji Bakanligi teskilatina dahil edilmistir.
Bakanligin 81 ilde Sanayi ve Teknoloji il Miidiirliikleri bulunmaktadir. Bakanligin hizmet

birimleri sunlardir:
a) Sanayi Genel Midiirliigi,
b) Milli Teknoloji Genel Miidiirligi,
¢) Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik Genel Miidiirliigi,
¢) Ar-Ge Tesvikleri Genel Miidiirlig,
d) Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigi,
e) Metroloji ve Sanayi Uriinleri Giivenligi Genel Miidiirliigii,
f) Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigi,
g) Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirlig,
g) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,
h) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
1) Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
i) Rehberlik ve Teftis Baskanligi,
J) Strateji Gelistirme Baskanligi,
k) Bilgi islem Dairesi Bagkanlig,
1) Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi,
m) Ozel Kalem Miidiirliigii.

Bakanlikta 04.05.2007 tarihli ve 8 sayili Bakan Onayi ile kurulmus i¢ Denetim Birimi
Bagkanlig1 da bulunmaktadir.
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Tiirk Patent ve Marka Kurumu ve Bolge Kalkinma idareleri (GAP, DAP, DOKAP,
KOP) Bakanlhigin bagli kuruluglari, Kalkinma Ajanslar1 ise Bakanligin koordine edilen
kuruluslar arasinda yer almaktadir. Ayrica Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanlhigi, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Tiirkiye Bilimler Akademisi,
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurulusu ve Tiirkiye Uzay Ajans1 Bakanlik ile ilgili

kuruluslardir.

Bakanliga insan kaynaklari ihtiyacinin karsilanmasina yonelik tahsis edilen agiktan ve
naklen atama kontenjanina ek olarak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’{incii
maddesinin (B) fikras1 hiikmii, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Kanunu, 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ve 2/1/2014 tarihli ve
2014/5780 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Engelli Kamu Personel Se¢gme
Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri

kapsaminda atamalar gergeklestirilmektedir.

Bakanlikta 31.12.2020 tarihi itibariyle mevcut insan kaynaklart merkez ve tasra

ayriminda asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1: insan Kaynaklar1 Tablosu

Unvan 2019 Yih 2020 Yil

Genel idare Hizmetleri 2.034 2.010
Yardimci Hizmetler 146 148
Saglik Hizmetleri 9 6
Teknik Hizmetler Sinifi 1.278 1.267
Avukatlik Hizmetleri 14 18
So6zlesmeli Bilisim Personeli 9 8
4/B Sozlesmeli Personel 124 142
Idari Hizmet Sozlesmeli 2 2
Sozlesmeli Personel (506-933) 11 11
Siirekli Isci (4-D Siirekli Isci + Siirekli Isci) 264 262
Genel Toplam 3.891 3.874
Merkez 1.823 1.818
Tasra 2.068 2.056

31.12.2020 tarihi itibariyle Merkezde 1.818 personel, tasrada 2.056 personel olmak

lizere Bakanlik’ta toplam 3.874 personel gérev yapmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi genel biitce kapsamindaki bir idaredir. 2020 yilinda
Bakanliga 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 7.939.333.000 TL 6denek tahsis

edilmistir.

Bakanligin 2020 biitce gider ve gelirleri agagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

YIL SONU

. R BASLANGIC TOPLAM GERCEKLESME
ODENEK TURU | 5hpNEGI (TL) ODENEK (TL) GERC'(E.IE_I)JESME ORANI (%)
Personel Giderleri 320.848.000(  334.726.500,00 333.496.687,53 99,6
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 53.264.000 53.175.500,00 53.051.171,12 99,8
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 41.840.000 57.220.600,00 53.767.694,69 94,0
Alim Giderleri
Cari Transferler 4.630.590.000| 5.667.525.385,00| 5.411.937.012,29 95,5
Sermaye 2.608.564.000| 3.246.403.585,00| 3.208.746.232,37 08,8
Transferleri
Diger Giderler 275.227.000|  847.636.334,00 146.598.714,41 17.3
TOPLAM 7.939.333.000,00 | 10.206.687.904,00| 9.207.597.512,41 90,2

Biitge Kanunu ile Bakanliga tahsis edilen 7.939.333.000 TL o6denek, yil igerisinde
yapilan revizyonlarla 10.206.687.904 TL ye yiikseltilmistir. Bu 6denegin 9.207.597.512 TL’si

harcanmis olup, yilsonu itibariyla gergeklesme orani %90,2°d1r.

Tablo 3: Bagh ve ilgili Kuruluslara Yapilan Aktarmalar Tablosu

I‘;ﬁ%}fé’gﬁ'ﬁ TRANSFE?{IEIER (05.2) TRANEIE?EII\{AI:A]\E\;E 07.1) TOPLAM
TOPLAMI TOPLAMI

TUBITAK 1.936.632.000 2.069.967.585 | 4.006.599.585
TUBA 17.247.000 869.000 18.116.000
KOSGEB 1.621.075.000 13.462.000 | 1.634.537.000
TUA 2.853.000 751.000 3.604.000
GAP 40.185.000 42.848.000 83.033.000
DAP 5.242.000 82.142.000 87.384.000
KOP 2.490.000 108.914.000 111.404.000
DOKAP 6.465.000 62.915.000 69.380.000
TOPLAM 3.632.189.000 2.381.868.585 | 6.014.057.585

2020 yili Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosunun Cari Transferler ve Sermaye

Transferleri tertibinde yer alan “Y1l Sonu Gergeklesme” tutarlardan bagh ve ilgili kuruluglara

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanlig

yapilan aktarmalar yukaridaki tabloda verilmistir. Buna gore, gerceklesen Bakanlik biit¢cesinden
Cari Transferler tertibinden yapilan 5.411.937.012 TL tutarindaki harcamanin 3.632.189.000
TL’lik kismi, Sermaye Transferleri tertibinden yapilan 3.208.746.232 TL tutarindaki

harcamanin 2.381.868.585 TL’lik kismi bagh ve ilgili kuruluslara yapilan aktarimlardan

olusmaktadir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

R 2020 YILI
E. KOD GELIR TURU GERCEKLESMESI (TL)
1 Vergi Gelirleri 33.900.085,42
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.374.456,11
4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 783.912,13
5 Diger Gelirler 66.629.758,43
11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 32.362,67
Kamu Id Bedelsiz Olarak Alman Mali Olmayan
25 VEIEd Gel 5.650.140,99
1 Vergi Gelirleri 11.712.438,06
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 56.443,68
5 Diger Gelirler 261.197,27
INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESABI(-) 12.030.079,01
TOPLAM 113.370.715,75

Biitce kaynaklar1 disginda 2020 yilinda Ulusal Fon tarafindan Bakanligin AB Katilim

Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) II kapsaminda Program Otoritesi oldugu Rekabetcilik ve

Yenilik Sektér Operasyonel Programi icin Bakanliga AB fonlarindan toplam 25.436.011,21

Avro tutarinda kaynak aktarilmistir.

Ayrica Bakanlik tarafindan 2020 yilinda IPA II disindaki projeler i¢in Avrupa Birligi

fonlarindan 2020 yilinda 277.322,96 TL tutarinda kaynak saglanmustir.

Bakanligin 2020 y1li faaliyet sonuglar1 asagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 5: Faaliyet Sonug¢lar: Tablosu (TL)

GIDERLER GELIRLER IN?;%%TI‘SDE NET GELIR | FAALIYET SONUCU
TOPLAMI (A) | TOPLAMI (B) TOPLAMI () (D=B-C) (D-A)
9.207.597.512.41 | 113.370.715,75 12.030.079,01 | 101.340.636,74 | (-) 9.106.256.875,67

Gider toplami 9.207.597.512,41 TL olarak gergeklesmistir. Net gelir toplami
101.340.636,74 TL olup, faaliyet sonucu (-) 9.106.256.875,67 TL olarak gergeklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, genel biitge kapsamindaki bir kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel Y Onetim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne ve 5018 sayili Kanun’un muhasebe islemlerini igeren
maddelerine tabidir. Muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu

Mali Yonetim Bilisim Sistemi {izerinden ytiriitiilmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin linci ve 2 nci fikrasina gore;

Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasma neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulur.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 50 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde; uygulanacak muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenlemeler iceren

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ ne gore yiiriitiilmektedir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

¢ Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,
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Faaliyet sonuclari tablosu,

Oz kaynak degisim tablosu,

Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

Idare tagmnir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetvel,.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda i¢ kontrol; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitlinii olarak tanimlanmustir.

Kanun’da kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu ifade edilmis; ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticilerine yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayisi ile uygun bir ¢aligma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan goérev,
yetki ve sorumluluklar g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemlerin alinmasi goérevi

verilmistir.

Mali yonetim ve kontrol siireclerine iligskin standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye

Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
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tarafindan belirlenmekte, idarelerin faaliyetlerini bu standart ve yontemlere uygun olarak

yiirlitmeleri gerekmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2020 yili denetimi ¢ergevesinde kurum i¢ kontrol

sistemine iligskin asagida yer alan tespit ve degerlendirmeler yapilmstir:

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan "Kamu I¢ Kontrol Rehberi" goz
onilinde bulundurularak formatlar1 belirlenen is analiz formlari, gérev tanim formlari, birim
yonergesi ve eklerinin tiim birimler tarafindan olusturulmasi neticesinde gorev, yetki ve

sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmistir.

14.04.2020 tarihli ve 31099 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 59 numarali
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’yle Bakanligin teskilat yapisinda degisiklige gidilmis; bu
kapsamda yeni hizmet birimleri kurulmus, mevcut hizmet birimlerinden kaldirilanlar, isimleri

ve gorevleri degistirilenler olmustur.

Bakanligin yeni birimlerinin yapilandirilmasi, atama, gorev/yetki slireclerinin
tamamlanmasi sonrasi, oncelikli olarak birim yonergesi ve eki dokiimanlarin (gorev dagilim
cizelgesi, fonksiyonel teskilat semasi) birim yoneticisinin onayina sunulmasinin istendigi, birim
ici yapilandirma ve goérev dagilimlarinin netlesmesi sonrasi gorev tanimlarinin da 2020 yil
sonuna kadar tamamlamasinin beklendigi ifade edilmistir ancak ilgili gilincellemeler heniiz

tamamlanamamustir.

Is akis semalar1, siire¢ kayit formlar1 ve risk kayit formlarinin da revize edilerek
uygulamaya devam edilmesi planlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani

2019-2020 kapsaminda giincellenmesinin planlandig ifade edilmistir.

Yetkilerin ve yetki devrinin sinirlarinin agik¢a belirlenmesi amaciyla 13.10.2012 tarihli
ve 72 sayili Olur ile o donemdeki adiyla “Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Imza Yetkileri

Yonergesi” yliriirliige girmistir. Genelgenin giincelleme ¢alismalari devam etmektedir.

Bakanlikta goérevler ayriligi ilkesine uyulacak sekilde gorev dagilimimi diizenleyen
gorev dagilim cizelgeleri ve ilave diizenlemeler (i¢ genelge, gorevlendirme onayi vb.)

mevcuttur ve bu diizenlemeler cercevesinde gerekli gorevlendirmeler yapilmaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam Rehberi gergevesinde, 2009-2011,
2012-2014, 2015-2016, 2017-2018 ve 2019-2020 donemlerini kapsayan Kamu Ic Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planlar1 hazirlanmistir. Mevcut eylem planinin revize edilerek

yiiriirliigiine devam edilmesi planlanmaktadir.
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Bakanlik personeline yonelik olarak belirli donemlerde "Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Ancak COVID-

19 salgini nedeniyle 2020 yilinda etik konusunda egitim programi diizenlenememistir.

"Hassas Gorevler Rehberi" kapsaminda Bakanlik birimlerinin hassas gorevleri tespit

edilmistir. Ihtiya¢ oldugunda gerekli giincellemeler yapilmaktadir.

2019-2023 Stratejik Plani yiiriirlikkte iken 59 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile Bakanligin teskilat yapisinda yapilan degisiklik nedeniyle 2020-2024 yillarini kapsayan yeni
bir Stratejik Plan hazirlanmis, 21.12.2020 tarihli ve E.2144416 sayili Bakan Oluruyla

onaylanarak yiiriirliige konularak Bakanligin internet sitesinde yayimlanmustir.

Bakanlik 2020 Y1l1 Performans Programi Bakanlik birimlerinin katkilari ile hazirlanmig

Bakanlik resmi internet sitesinde Ocak ay1 sonunda yayimlanmuistir.

Bakanlik 2020 yili biitgesi, stratejik plan ve performans programina uygun olarak

hazirlanmstir.

Bakanlik birimlerine ait risk degerlendirmeleri (risk kayit formu ve konsolide risk
raporlart) en son 2019 yilinda giincellenmistir. Bakanligin yeni teskilat yapisinda yapilan

degisiklige uygun olarak gilincelleme ¢aligmalar1 devam etmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ¢ercevesinde hazirlanan On Mali
Kontrol Islemleri Yonergesi kapsaminda Bakanlikta n mali kontrol siireci mevzuata uygun bir

sekilde kurulmus olup halihazirda usuliine uygun sekilde yerine getirilmektedir.

Faaliyet raporlar igerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmakta ve Bakanligin
internet  sitesinde  yayimlanmaktadir. Faaliyet raporunda faaliyet sonuglari ile

degerlendirmelerine yer verilmektedir.

Belgelerin kayit ve arsivlenmesi Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) vasitasiyla

belirlenmis standartlara uygun sekilde yiiriitiilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda 6ngoriilen eylemlerin
gerceklesme sonuglart her alt1 ayda bir konsolide edilerek "I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme
Kurulu" ile iist yonetime raporlanmaktadir. i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, Kamu
I¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi gergevesinde 17.04.2009 tarihli ve 42

say1lt miilga Miistesarlik Onayi ile gérevlendirilmistir.

I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 04.05.2007 tarihli ve 8 say1l1 Bakan Onay ile kurulmustur

ve dogrudan Bakana baglidir. Bakanlikta 2020 yil1 sonu itibariyla 11’1 dolu olmak {izere toplam
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20 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

I¢ Denetim Birimi Baskanlig yiiriittiigii denetim ve danismanlik faaliyetleri kapsaminda
i¢c kontrol sisteminin degerlendirilmesine iliskin denetim ve raporlama caligmalar1 da

yapmaktadir.

Ust yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan i¢ kontrol giivence beyan1 imzalanmakta

ve ilgisine gore birim veya Bakanlik faaliyet raporunun ekinde yer almaktadir.

Ic  kontrol sistemine iliskin vyiiriitilen faaliyetler ve ulasilan sonuglar
degerlendirildiginde; Bakanligin i¢ kontrol sistemi gelisiminin yliksek seviyede oldugu, i¢
kontrol mekanizmalar1 uygulamasinin yerlestigi ancak uygulamada gelistirilmesi ve

giincellenmesi gereken alanlar oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 2020 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Sanayinin Desteklenmesi Kapsaminda Kullandirilan Kredilerin Geri
Doniis Islemleri ile Bedelsiz Parsel Tahsisine fliskin Mahsup Islemlerinin Banka

Tarafindan Gerceklestirilmesi

Destek 6demeleri kapsaminda Bakanlik¢a Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ile Sanayi
Sitelerine (SS) kullandirilan kredilerin geri dontislerine iligkin islemler ile sanayinin
gelistirilmesi ve tiretimin desteklenmesi amaciyla OSB yatirimeilarina saglanan bedelsiz parsel
destegine iligkin mahsup islemlerinin; Halk Bankasi ile imzalanan Protokole dayanilarak Banka
tarafindan gercgeklestirildigi ve bu islemlere iliskin muhasebe kayitlarinda dogrudan Banka
tarafindan bildirilen tutarlarin esas alindig1; bu durumun Kamu Idaresinin gérev, yetki ve
sorumlulugunu diizenleyen yasal diizenlemeler ile 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol

Kanunu'na uygun olmadig1 tespit edilmistir.
A- OSB’lere Kullandirilan Krediler ve Bu Kredilerin Geri Odemeleri

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 14 {incii maddesine gore
Bakanlik¢a OSB’lere saglanan kredi destekleri; -Bakanlik¢a uygun goriilen projeler i¢in verilen
krediler, -OSB’ler tarafindan kullanilan krediler igin verilen faiz destegi, -ilk defa yapilan
OSB’nin alt yap1 yatirimlari i¢in kullandirilan krediler, -Bakanlik¢a belirlenen kamulagtirmalar
icin verilen kredilerden olugsmaktadir. Projeler i¢in verilen krediler ile alt yap1 kredileri, OSB’ler
tarafindan ihalesi yapilan ve yine OSB’ler tarafindan diizenlenen hakedis raporlar1 karsilig
Bakanlikca 6denmektedir. Kamulastirma kredileri ise konuyla ilgili diizenlenen belgelere
dayanilarak dogrudan OSB’lere 6denmektedir. Kredi faiz destegi ile ilgili OSB Uygulama
Yonetmeligi'nin 52 nci maddesinde gerekli diizenlemeler yapilmasina ragmen heniiz

uygulamasina rastlanmamaistir.

4562 sayil1 Kanun’un 14 lincii maddesinin ikinci fikrasinda, kredi talebi ve bunun geri
O0deme usul ve esaslarinin Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikme
baglanmistir. Kanun’un bu maddesine ve ilgili diger maddelerine dayanilarak c¢ikarilan
Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Y onetmeligi’nin “Destegin usul ve esaslar1” baglikli 48
inci maddesinde; “(2) Bakanlik tarafindan OSB lere kullandirilacak kredinin kullanimi ve geri
odemesi hakkindaki hususlar Bakanlik ve Hazine ve Maliye Bakanlhigi ile miistereken
hazirlanan usul ve esaslar ile belirlenir” seklinde diizenlemeye yer verilmistir. Bu
diizenlemeye dayanilarak, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile miistereken hazirlanan “Organize

Sanayi Bolgeleri ve Sanayi Siteleri Projeleri Odeneklerinin Kullanimi ve Kredilendirilmesine
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[liskin Usul ve Esaslar” uygulamaya konulmustur. 01.01.2002 tarihinde uygulamaya konulan
Usul ve Esaslar 01.01.2021 tarihinde giincellenmistir.

OSB’lere kullandirilan kredi faiz oran1 ve geri 6deme sartlari, belirtilen gilincel Usul
ve Esaslarin 12 nci maddesinin birinci fikrasinda; kullandirilacak kredilerin faiz orani yillik
%3, geri 6deme siliresi 3 yili 6demesiz toplam 13 yil olarak uygulanacagi seklinde
diizenlenmistir. Ikinci fikrasinda ise; kredi faizinin, kredinin ilgili OSB’nin banka hesabina
gectigi tarihten itibaren baslayacagi, ikraz edilen biitlin meblagin tamamen itfa edilmis olacagi
tarithe kadar devam edecegi ve her yilin 31 Aralik tarihinde gider vergisi ile birlikte, itfa

doneminde ise anapara taksiti ile birlikte tahsil edilecegi diizenlenmistir.

SS’lere kullandirilan kredi faiz orani ve geri 6deme sartlari ise ayn1 Usul ve Esaslarin
17 nci maddesinde; altyapi kredilendirme oran1 %100, Gistyap1 kredilendirme orani1 %70, faiz
oran1 yulik %3, geri 6deme siiresi 3 yili 6demesiz toplam 13 yil olarak uygulanacag:

belirtilmistir.

Usul ve Esaslarin 10 uncu maddesinde ise, kredi geri doniislerinin Bakanlik adina
genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere Banka (Halk Bankasi) tarafindan vade tarihleri itibariyle
tahsil edilecegi ve tahsil edilen bu tutarlarin her ayin sonunda Bakanlik Merkez Saymanlik

Miidiirliigii hesabina aktarilacagi diizenlenmistir.

14 iincii ve 19 uncu maddelerinde de; kredi taksitlerinin vadesinde tahsil edilecegi,
taksitlerin herhangi birinin vadesinde O0denmemesi veya kredi sozlesmesi hiikiimlerine
uyulmamasi1 halinde borcun tamaminin muaccel hale gelecegi, Bakanlikca uygun goriilmesi
halinde, bor¢larin1 6deyememis veya 6deyemeyecek durumda bulunan OSB ve SS’lerin yillik
anapara ve faiz taksitlerinin, sirasiyla 4 taksit ve 8 taksit olmak {lizere en fazla dort yil

ertelenebilecegi gibi hususlar diizenlenmistir.

Usul ve Esaslarin “Bankacilik islemleri” bashikli 9 uncu maddesinde de, Bankada
acilacak hesabin isleyisine iliskin hususlarin Banka ile yapilacak Protokolde diizenlenecegi
belirtilmistir. Belirtilen maddeye dayanilarak Bakanlik ile Halk Bankasi arasinda Protokol

imzalanmustir.

Banka ile imzalanan Protokoliin kapsami olduk¢a genis tutularak, biit¢e geliri
niteliginde olan kredi geri doniislerine iligkin tarh, tahakkuk, takip, bor¢larin ertelenmesi,
yaptirnm uygulanmasi gibi Bakanlhifin goérev, yetki ve sorumlulugunda olan is ve iglemler

Bankaya birakilmistir. Fiili uygulamaya gore de, kredi geri doniigleri ve buna iliskin diger tiim
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islemler Banka tarafindan gerceklestirilmekte, Bakanliga sadece tahsilat bildirilmekte ve

bildirilen bu tutarlar esas alinarak Bakanlik muhasebe kayitlar1 yapilmaktadir.

Belirtilen Usul ve Esaslarin 9 uncu maddesine gore protokoliin konusu sadece agilacak
hesabin isleyisine iligkin hususlar1 kapsamasi gerekirken; kullandirilan kredilerin geri 6deme
kosullarinin  tespiti, Odenecek tutarin hesaplanmasi, Odeyemeyenlerin durumlarinin

belirlenmesi gibi geri 6demeye iliskin hususlar Banka tarafindan yiiriitiillmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; diizenlenen Protokol ¢ercevesinde kredilerle ilgili yapilacak
islemlerin Bakanlik¢a verilen talimatlara gére mevzuata uygun olarak Banka tarafindan
yiiriitiildiigli ve bu konuda inisiyatifin Bankaya devrinin s6z konusu olmadigi belirtilmekte ise
de, sorun Yonetim tarafindan yiiriitilen uygulamalarin mevzuata uygun olup olmadig: degil,
mevcut uygulamanin dayanagi olan Usul ve Esaslar ile bu Usul ve Esaslara dayanilarak
imzalanan Protokoliin Idarenin tabi oldugu diizenlemelere ve 5018 sayili Kanuna uygun

olmamasidir.

Usul ve Esaslarin 10 uncu maddesinde de belirtildigi tizere, kredi geri doniisleri bir
biit¢e geliri olup, 5018 sayilt Kanun’un 38 inci maddesine gore de, biitge gelirlerinin tarh,
tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve
tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar
diizenlenmistir. Protokolle Bankaya birakilan islemlerin 6nemli bir kism1 belirtilen tarh ve
tahakkuk kapsaminda yer alan islemler olup, Kamu Idaresinin gorev, yetki ve sorumlulugunda

bulunmaktadir.

Konunun énemine vurgu yapilmasi amaciyla, OSB ve SS lere kullandirilan kredilerin

biiytikliigli incelenmis ve mevcut verilere gore;

2020 yil1 igerisinde kullandirilan kredi tutarinin 705.211.005,00 TL, tahsilat tutarinin
ise 184.951.356,36 TL oldugu,

31.12.2020 tarihi itibariyle OSB ve SS’ler icin yil1 fiyatlariyla Bakanlikca kiimiilatif
olarak bu giine kadar kullandirilan kredi tutarinin 4.197.673.553,19 TL, tahsilat tutarinin ise
toplam 1.110.615.531,57 TL oldugu; ayni tarih itibariyle vadesi ge¢cmis bor¢lu OSB ve SS
sayisinin 58 adet, vadesi ge¢mis bor¢ tutarinin ise toplam 33.261.671,00 TL oldugu tespit

edilmistir.
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B- Yatinmcilara Saglanan Bedelsiz Parsel Destegi ve Mahsup Islemleri;

Farkli donemlerde yapilan diizenlemelerle, sanayinin gelistirilmesi ve {retimin
desteklenmesi amaciyla OSB’lerdeki yatirnmcilara bedelsiz parsel tahsisi destegi
uygulanmaktadir. Bedelsiz parsel destegi, 2004-2010 doneminde 5084 sayili Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un Gegici 1 inci
maddesi, 2011 tarihinden itibaren 4562 sayili Kanun’un Gegici 9 uncu maddesi, 2017 tarihinden

itibaren de 4562 sayili Kanun’un Ek 3 iincii maddesi kapsaminda ger¢eklestirilmektedir.

Son diizenleme olan 4562 sayili Kanun’un Ek 3 iincii maddesinde bedelsiz parsel
tahsisinin nasil uygulanacagi ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore; Bakanlik kredisi
kullanan OSB’deki tahsis edilmemis parseller, OSB’nin yetkili organlarinin karar almalari
halinde en az on kisilik istihdam 6ngoren yatirimlara girisen gergek veya tiizel kisilere bedelsiz
olarak tahsis edilebilmekte; tahsis edilen parselin degeri Bakanlik tarafindan OSB’ye verilen
kredi geri 6demesinden mahsup edilmekte; parsellerin mahsup islemlerine esas degerin de

Bakanlikg¢a her OSB igin tespit edilecek yil1 metrekare fiyati tizerinden hesaplanmaktadir.

Kanunun Ek 3 {incii maddesinin son fikrasinda, bu maddenin uygulanmasi ile bedelsiz
arsa tahsis edilecek yatirimlara iligkin istthdam, yatirima baslama ve tamamlama siiresi, tahsis
ve devir islemleri ile yatirnmin cinsi, konusu, tutari, yapildigi yer, teknoloji gelistirme
potansiyeli veya kapasitesi ve benzeri hususlarin Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir. Bu hiikme dayanilarak “Organize Sanayi Bolgelerinde Yer Alan
Parsellerin Tamamen veya Kismen Bedelsiz Tahsisine Dair Yonetmelik™ 09.02.2018 tarihinde

yiriirlige konulmustur.

S6z konusu Yonetmeligin “Borg¢lardan mahsup islemleri ve bedel ddemesi igin
basvuru” baslikli 10 uncu maddesinde; bedelsiz parsele iliskin mahsup islemleri i¢in ilgili OSB
tarafindan Bakanliga elektronik ortamda bagvurulacagi, Bakanlik tarafindan da yapilacak
mahsup islemleri hakkinda ilgili OSB’ye bilgi verilecegi; 12 nci maddesinde ise, mahsup
islemlerinin Bankanin ilgili OSB’ye kullandirilmis olan kredilere ait anapara ve faizlerinin
tutuldugu ilgili y1l borglu cari hesap bakiyesinin, toplam sanayi alanina boliinmesi suretiyle
bulunacak yili metrekare fiyat1 ile tahsis edilen parsellerin alaninin carpimi ydntemiyle

hesaplanacag belirtilmistir.

Belirtilen Yonetmelige gore, Bakanlik kredisi kullanan OSB’deki tahsis edilmemis
parseller i¢in yatirnmeilar tarafindan bagvurular ilgili OSB’ye yapilmakta, yapilan bu bagvurular

OSB tarafindan elektronik ortamda Bakanlia gondermektedir. Bakanlik ise talepleri
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degerlendirip OSB’ye bilgi vermektedir. Goriilecegi lizere mahsup islemlerine iligkin olarak
Bakanlik tarafindan gerekli kriterler belirlenmekte ve basvuruya iliskin gerekli bilgileri ilgili
OSB ile paylasmaktadir. Bir giderin gerceklestirilmesi islemi olan mahsup edilecek tutarin
tespiti, hesaplanmasi ve tahakkuk ettirilmesi islemleri ise Banka tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bakanlik muhasebe kayitlarinda da Bankanin bildirdigi tutarla esas alinmaktadir.

5018 sayili Kanun’un 33 iincii maddesi uyarinca, bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal
veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmas1 gerekmekte olup, gerceklestirme gorevlileri bu Kanun cergevesinde

yapmalar1 gereken is ve islemlerden sorumludurlar.

Kamu idaresi cevabinda; mevzuat geregince mahsup edilecek bedelin Bakanlik¢a
hesaplandig1 ve Bankanin da ancak Bakanlik¢a hesaplanan ve Bankaya verilen talimatlardaki
tutarlarin OSB’nin borcundan diisiiriildiigii, dolayistyla kredilere iliskin olarak mahsup edilecek
tutarin Banka tarafindan hesaplanmasinin séz konusu olmadigi belirtilmekte ise de; mevcut
uygulamalardan ve yukarida belirtilen Y6netmelik hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, mahsup
islemlerine iligkin kriterler ile bagvuruya iliskin bilgilendirmeler Bakanlikg¢a yiiriitiilmekte olup;
mahsup edilecek tutarin yatirimci bazinda hesabinin Banka tarafindan yapilmasi, Bakanlik
muhasebe kayitlarina bu tutarin esas alinmasi ve yapilan hesaplamalara iliskin bilgi ve
belgelerin Bakanlik muhasebe kayitlarinda yer almamasi durumlarinin 5018 sayili Kanuna

uygun olmadig bulgu konusu edilmistir.

Dogrudan yatirimcilara yonelik onemli bir destek olan bedelsiz parsel destegi
uygulamasinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesinin ¢ok 6nemli oldugu diistiniilmektedir. Yapilan
incelemelerde, sanayinin gelistirilmesi ve lretimin desteklenmesi amaciyla bedelsiz parsel
destegi olarak 2019 yili i¢in 105.787.462,47 TL, 2020 yil1 i¢in 59.373.226,00 TL tutarinda
kaynak kullanilabilmistir. Banka tarafindan bildirilen bu tutarlar esas alinarak Bakanlikc¢a
muhasebe kaydi yapilmakta, ancak hesaplamalarin nasil yapildigi konusunda Bakanligin

herhangi bir dahli bulunmamaktadir.

Desteklenen toplam 325 adet OSB’nin sadece 113 adedinde doluluk oraninin %75’in
lizerinde,156 adedinde ise %50°nin altinda olmasi dikkate alindiginda, OSB tiizel kisiliklerine
saglanan desteklerin yaninda, 4562 sayili Kanun’un Ek 3 {incii maddesiyle dogrudan
yatirimcilara saglanan bedelsiz parsel destegine de agirlik verilmesinin, mevcut kaynaklarin

daha verimli ve etkin kullanimina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigiiniin, OSB ve SS’lerin faaliyetlerini denetleme,
uygulama sonuglarini izleme ve bilgi sistemi olusturma goérev ve yetkileri kapsaminda; kredi
destegi verildikten sonra, OSB’lerin yatirimcilara arsa tahsisi, satis1 ve kanuni takip islemleri
de dahil olmak iizere, bilgi sistemi olusturularak OSB’lerin tiim faaliyetlerinin etkin bir sekilde

izlenmesi, degerlendirilmesi, raporlanmasi ve denetlenmesi gerekmektedir.

Mevcut uygulamalarin 5018 sayili Kanuna ve Bakanligim gorev, yetki ve
sorumlulugunu diizenleyen ilgili mevzuata uyumlu hale getirilebilmesi amaciyla da; OSB ve
SS’lere saglanan desteklerle ilgili Genel Midiirlik ve/veya Bakanlik tagra personeline
elektronik ortamda goérev, yetki ve sorumluluklar verilmek suretiyle, yatirimcilarin da dahil

oldugu otomasyona dayali bir sistemin kurulmasi yararli olacaktir.

Sonug olarak, destek 6demeleri kapsaminda Bakanlikca OSB ve SS’lere kullandirilan
kredilerin geri doniislerine iliskin islemler ile sanayinin gelistirilmesi ve iiretimin desteklenmesi
amaciyla OSB yatirimcilarina saglanan bedelsiz parsel destegine iliskin mahsup islemlerinin;
Halk Bankasi ile imzalanan Protokole dayanilarak tamamen Banka tarafindan yiriitiilmesinin,
basta 5018 sayili Kanun olmak iizere yukarida belirtilen yasal diizenlemelere uygun olmadig:
ve mevcut durumun saglanan destegin etkili ve verimli kullanimin1 olumsuz etkiledigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Sitelerinin Desteklenmesi

Kapsaminda Yiiriitiillen Projelerin Etki Analizlerinin Yapilmamasi

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi ile hesap verebilirligin ve
mali saydamligin saglanmasi bakimindan onemli bir unsur olarak kamu mali yonetim
sistemimize dahil edilen Etki Analizi uygulamasinin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve On Birinci Kalkinma Planiyla da zorunlu hale getirilmesine ragmen,
Bakanlik biinyesinde yiiriitiilen Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve Kiigiik Sanayi Sitelerinin

(KSS) projeleri i¢in heniiz uygulamaya konulmadig: tespit edilmistir.

Ulkemizde sanayinin gelistirilmesi ve rekabet giiciiniin artmas: icin bircok destek
programi yiriitilmektedir. Etkin olan programa gore politika olusturulmasi; kamu
kaynaklarinin verimli kullanimi, programlarin daha iyi tasarlanmasi ve dogru politikalarin
uygulanmaya konulmasi bakimindan son derece Onemlidir. Bu noktada olusturulan

politikalarin etki analizi, politika olusturma siirecinin 6nemli bir basamagi olmaktadir.
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Etki analizi siireci, politika olusturma oncesinden baslayip politikanin uygulanmasi
sonrasinda elde edilen sonuglarin degerlendirilmesi ve bu sonuglara gore politika yapicilara geri

bildirimlerde bulunulmasini kapsayan genis bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir.

En temel ifadeyle etki analizi, miidahaleli durum ile miidahalesiz durum arasindaki farki
ortaya koymaktir. Etki analiziyle, dnceden baslamis veya devam eden bir faaliyet iizerinde,
uygulanan program sonucunda ne tiir etkilerin meydana geldigi 6l¢iilebilmekte, bu etkinin ne
kadarinin uygulanan programdan kaynaklandig1 tahmin edilebilmekte ve hedeflenen ¢iktilarin

elde edilip edilemedigi tespit edilebilmektedir.

OSB ve KSS’lerin desteklenmesi kapsaminda yiiriitiilen destek programlarinin etki
analizleri yapilmasiyla; uygulanan veya uygulanacak programin, hedef kitlenin ihtiya¢ ve
problemlerine uygun olup olmadigini; verimli ve etkin sekilde yiiriitiiliip yiriitilmedigini;
ongoriilen sonug ve etkileri olusturup olusturmadigini; sonug ve etkilerin program sona erdikten

sonra da devam edip edemeyecegini anlamay1 ve gostermeyi saglayacaktir.

Bakanlik biitcesiyle destekleme programlari kapsaminda OSB ve KSS projeleri igin
kullandirilan kaynagin biyiikliigii belirli diizeye ulasmis bulunmaktadir. 2020 yilinda
kullandirilan kredi tutar1 705 milyon lira olup, 2021 y1l1 biit¢esiyle de bu tutar 1,2 milyar TL’ye
cikartlmistir. 31.12.2020 tarihi itibariyle Bakanlikca OSB ve KSS’ler i¢in kullandirilan kredi
tutar1 ise kullandirildig yili fiyatlariyla kiimiilatif olarak 4,2 milyar TL olarak gergeklesmistir.
Destekleme programlar1 kapsaminda Bakanlik¢a kullanilan kaynaklarin biiytikliigii ve giderek
artmakta olmasi da g6z Oniinde bulunduruldugunda, uygulanan programlarin etkinliginin

degerlendirilmesi ¢ok daha fazla 6nem tasimaktadir.

Ulkemizde yasal zorunluluk haline getirilen etki analizi uygulamalariyla, sonug odakl
bir kamu yonetimi anlayis1 gii¢ kazanmaya baslamistir. 5018 sayili Kanun ve On Birinci

Kalkinma Plani geregince, destek programlart i¢in etki analizi yapilmasi zorunlulugu getirilmis;

- 5018 sayili Kanun’un “Amag¢” baglikli 1 inci maddesinde, bu Kanunun temel
amaglarindan birisinin; kalkinma planlari ve programlarinda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanim1 ve hesap
verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanunun 11 inci
maddesinin ikinci fikrasinda, biitge ve stratejik plan gibi bazi temel diizenlemelerde “kalkinma
planlarinin” esas alinacagy; yine 68 inci maddesinde Sayistay denetiminde, mali faaliyet, karar

ve islemlerin, kanunlar kadar “planlara” da uygunlugu yoniinden incelenmesi ve raporlamasi
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gerektigi diizenlenmistir. Belirtilen diizenlemelere gore kalkinma planlar1 kamu idareleri i¢in

baglayici bir dokiiman haline getirilmistir.

- On Birinci Kalkinma Plani’nin (2019-2023) 319 uncu maddesinde; destek
programlarin etkinliginin analiz edilmesi amaciyla degerlendirme ve etki analizi ¢alismalarinin
gerceklestirilecegi; programlara iliskin mevzuatin gézden gegirilerek sadelestirilecegi,
miikerrer tesvik ve destekler kaldirilarak, oncelikli sektor ve alanlar ile 6lgek biiyiitme hedefi
esas alinarak mevzuatin biitlinciil ve etkin hale getirilecegi; Programlarin uygulama siiresi,
biitcesi ve hedefleri belirlenerek, programlardaki degisikliklerin siire sonunda etki analizi
cercevesinde gerceklestirilecegi; 322.9 uncu maddesinde ise sanayi ve teknoloji bolgelerinin

etki degerlendirilmesi yapilacagi ve yenilik¢i uygulamalar gelistirilecegi ifade edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2020 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programinda 322.9
numarali tedbir olarak yer alan “Sanayi ve teknoloji bdlgelerinin etki degerlendirilmesi
yapilacak, yenilik¢i uygulamalar gelistirilecektir.” tedbiri kapsaminda Organize Sanayi
Bolgelerine yonelik uygulamalarin, isletmelerin ekonomik degerlerinde olusturdugu etkilere
iligkin c¢aligmalar Sanayi Bolgeleri Genel Miudiirliigii ve Stratejik Arastirmalar Genel
Midiirliigii is birliginde gerceklestirilmekte oldugu belirtilmistir. Denetim doneminde konuyla
ilgili somut bir gelisme olmamakla birlikte, belirtilen ¢calismalara baslanmis olmasi 6nemli bir

gelisme olarak degerlendirilmistir.

Sonu¢ olarak; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi, hesap
verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi1 bakimindan énemli bir unsur olarak kamu mali
yonetim sistemimize dahil edilen ve kamu idarelerinin temel faaliyetleri i¢in On Birinci
Kalkinma Plan1 ve 5018 sayili Kanunla zorunlu hale getirilen “Etki Analizi” ¢aligmalarina,
destekleme programlari kapsaminda yiiriitilen OSB ve KSS projeleri i¢in bir an Once

baslanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Y1/ Idare Aciklama
Yillar Tarafindan
Yapilan islem

Bakanlik Kredisi Kullanmamis 2019 Kismen Yerine | Raporda yer verilen

veya Kredi Borcunu Odemis Olan Getirildi kalic1 ¢oziim getirilmesi

OSB’lerden Bedelsiz Olarak Parsel Onerisi kapsaminda, 4562

Tahsis Etmis Olanlara Parsel sayil1 Kanunun Ek

Bedellerinin Odenmemesi 3’lincli maddesine iligkin
degisiklik halihazirda
Bakanlik tarafindan
yiirlitiilmekte olan
mevzuat ¢aligmalarina
dahil edilmistir.

Kisilerden Alacaklar Hesabinda 2019 Tam Olarak Bu tutarlarin tahsilini

Eski Yillardan Kalan Tutarlarla Yerine teminen merkez ve tasra

Igili Gerekli Islemlerin Getirildi harcama birimlerinin

Y apilmamasi hizmet aldiklar
muhasebe birimleri ile
irtibata gecmeleri
istenmistir.

Tasimmaz Mallara Iliskin Listeler 2019 Tam Olarak Bakanlik tarafindan

ile Muhasebe Kayitlarinda Yer Yerine gerekli ¢alismalar

Alan Tutarlar Arasinda Getirildi yapilmis ve belirtilen

Uyumsuzluklar Bulunmasi kay1t hatalar1 tamamen
diizeltilmistir.

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi | 2019 Tam Olarak Bakanlik tarafindan

Duran Varliklar Hesabi ile Birikmis Yerine gerekli calismalar

Amortismanlar Hesabinin Esit Getirildi yapilmis ve belirtilen

Olmamas1 kayit hatalar1 tamamen
diizeltilmistir.

Yatirimcilara Saglanan Destek 2019 Kismen Yerine | S6z konusu alacaklarin

Odemelerinden Geri Alinacaklara
Iliskin Etkin Isleyen Bir Sistemin
Bulunmamasi ile Bu Gelirlerin
Tahakkukuyla Ilgili Muhasebe
Kayitlarinin Yapilmamasi

Getirildi

tahsil ve takip
islemlerinin Hazine ve
Maliye Bakanliginca
yonetilen e-Tahsilat
uygulamasi kapsaminda
yiiriitiilebilmesini
teminen ¢alisma
baslatilmis, siirecte bilgi
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islem altyapilarinin
entegrasyonu agamast
calisilmaktadir.

Idari Para Cezalarinin Etkin Bir
Sekilde Tahsil Edilememesi,
Tahakkuk Esasina Gore Muhasebe
Kayitlarinin Yapilmamasi ve
Uygulama Birligi Bulunmamasi

2019

Kismen Yerine
Getirildi

Yonetmelik degisikligi
hazirlamig ancak 7223
sayil1 Uriin Giivenligi ve
Teknik Diizenlemeler
Kanunu 12/03/2021
tarihi itibariyle yiirtirliige
gireceginden
yayimlanmasi uygun
goriilmemistir. Kanun
yiirtirlige girdikten sonra
Bulguda yer verilen
hususlar kapsaminda
yeniden mevzuat
calismasi yapilmasi
planlanmaktadir. Ayrica,
idari para cezalarinin
tahsil ve takip
islemlerinin Hazine ve
Maliye Bakanliginca
yonetilen e-Tahsilat
uygulamasi kapsaminda
yiiriitiilebilmesi i¢in
caligsma baglatilmas,
stiregte bilgi islem
altyapilarinin
entegrasyonu agamast
calisiilmaktadir.

Avrupa Birligi (AB) Katilim Oncesi
Mali Yardim Aract (IPA) ve [PA I
Kapsaminda Kullanilan
Kaynaklarin ~ Muhasebe  Birimi
Hesaplarina Dahil Edilmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Raporda yer verilen
mevzuat degisikligi
konusunun Hazine ve
Maliye Bakanligi'nin
gorev alanina girdigi
belirtilmistir.

Cergeve Anlasma
hiikiimleri uyarinca IPA
kaynaklarinin
muhasebesinin Hazine ve
Maliye Bakanliginca
yapilacak bir
diizenlemeyle ayr1 bir
muhasebe sisteminde
tutulmasi gerekmekte
olup, Bakanlik¢a
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yapilacak bir islem
bulunmamaktadir.
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