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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Saraylar Idaresi Baskanhigi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3'lincii maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, merkezi ydnetim

kapsaminda yer alan bir kamu idaresidir.

10.05.2018 tarihli ve 7142 sayili Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan
02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 49’uncu maddesi ile 2945
sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilat Kanunu'nda yapilan degisikliklerle Milli

Saraylar Genel Sekreter Yardimcilig1, Meclis idari teskilatindan ayrilmistir.

Bagkanlik, 10.07.2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 37'nci maddesinde Cumhurbagkanligina bagli bir kurum olarak sayilmis olup
12 sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de merkezi Istanbul’da Milli Saraylar Idaresi

Bagkanlig1 kurulmustur.

12 sayili Cumhurbaskanhign Kararnamesinde Milli Saraylar idaresi Baskanligmin

gorevleri;

a) Cumhurbaskanliginin yonetimindeki saray, kosk, kasir, miizeler ve tarihi fabrikalar
ile bunlarin biinyesinde yer alan tasinir ve tasinmaz kiiltiir varliklarinin tespitini, tasnifini,
periyodik bakimini, muhafazasini, restorasyonunu, tanitimini, yonetimini ve isletilmesini
yapmak,

b) ilgili kuruluslarla kiiltiirel alanlarda isbirligi yapmak ve miizecilikle ilgili diger
teknik hizmetleri yiiriitmek,

¢) Cumhurbagkanligi biinyesindeki miizelerin tanitilmasi, ziyarete hazir tutulmasi,
ziyaretcilere iliskin verilerin istatistiki yontemlerle degerlendirilmesi i¢in gerekli caligmalari
yapmak,

d) Biinyesindeki saray, kosk, kasir ve tarihi fabrikalardaki kafeterya ve hediyelik esya
magazalarinin kamu kurumuna bagli iktisadi isletme statiisiinde veya kuracagi, ortak olacagi ya
da devralacag: sirket eliyle sevk ve idaresini yapmak,

e) Ankara Palas ve Baskanliga tahsis edilen diger tarihi mekanlarin sevk ve idaresi ile
isletilmesine iligkin is ve islemleri yliriitmek,

f) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak,
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olarak belirlenmistir.

Yukarida sayilanlarin yani1 sira idari teskilattaki hizmet birimlerinin goérevleri

Kararnamenin ilgili maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Ayrica 06.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 44 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Topkap1 Sarayi’nin yonetim, restorasyon, tanitim ve diger tiim hizmetlerinin

yiiriitiilmesi Milli Saraylar Idaresi Baskanligma verilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

12 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulmus olan Milli Saraylar Idaresi
Bagkanligi Idari Teskilati; dogrudan Baskana, Destek ve Personelden Sorumlu Bagskan
Yardimcisina, Miizecilikten ve Tamitimdan Sorumlu Baskan Yardimcisina ve Teknik ve

Restorasyondan Sorumlu Baskan Yardimcisina bagh birimlerden meydana gelmistir.

e Dogrudan Baskan’a bagli birimler: Ozel Kalem Miidiirliigii, Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanlig1, Hukuk Miisavirligi, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, Daire Baskanlig1
(Dolmabahge Saray1), Daire Bagkanlig1 (Topkap1 Saray)

e Destek ve Personelden Sorumlu Bagkan Yardimcisina bagli birimler: Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Personel Dairesi Bagkanligi

e Miizecilikten ve Tanitimdan Sorumlu Baskan Yardimcisina bagl birimler: Miizecilik
ve Tanitim Dairesi Bagkanligi

e Tecknik ve Restorasyondan Sorumlu Baskan Yardimcisina bagli birimler:

Restorasyon Dairesi Bagkanlig1, Teknik Uygulamalar Dairesi Bagkanligi

Milli Saraylar Idaresi Baskanliginda, 657 sayili Kanunun 4/A maddesi kapsaminda
Kadrolu ve Kadro Karsilig1 Sozlesmeli Personel statiisiinde (1 Baskan, 3 Baskan Yardimcisi, 7
Daire Baskam ile 247 Midiir, Uzman, Uzman Yardimcisi, Miithendis, Memur, Koruma
Memuru, Yangin Sondiirme Eri, Sofor, Usta, Hizmetli ve diger personel) 259 personel, ayni
Kanunun 4/B maddesine gore Sozlesmeli Personel statiisiinde 351 personel ve Isci

pozisyonunda 730 personel olmak tizere toplam 1340 personel ¢aligmaktadir.

Milli Saraylar idaresi Baskanligi Cumhurbaskanligi'na bagli olup Merkezi Y®onetim
Biitce Kanunu ile verilen 6denekler ve mali istatistiklerin takibi ac¢isindan Hazine ve Maliye

Bakanligi ile iliski halindedir.
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1.3. Mali Yap

Milli Saraylar Idaresi Baskanligi, 11.10.2018 tarihli ve 30562 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 19 sayil1 Yeni Kurulan Baz1 Idarelerin Kamu Mali Yé6netimi ve Kontrol Kanununa
Ekli Cetvellere Eklenmesine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 1’inci maddesiyle 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) Sayili Cetvelde yer alan “Genel
Biitgeli Idareler” arasma eklenmistir. Ancak, 23.07.2020 tarihli ve 31194 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 11.06.2020 tarihli ve E. 2018/155, K. 2020/27
sayil1 Karar1 ile yukarida belirtilen Kararname hiikmii iptal edilmis olup, konu ile ilgili heniiz

bir diizenleme de yapilmamastir.

Milli Saraylar Idaresi Bagkanhigi, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim blit¢ce kanunlariyla verilen 6denekler ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununun ek 7'nci maddesi gore Ozel odenekten karsilanan kaynaklarla

gerceklestirmektedir.

Tablo 1: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Gider Tiirleri Biitce Odenegi Eklenen Odenek Yil Sonu Odenegi
01-Personel Giderleri 78.493.000,00 16.490.000,00 94.983.000,00
02-Sos. Giiv. Kur. Dev. Prim. Gid. 15.603.000,00 2.140.000,00 17.743.000,00
3-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 22.728.000,00 14.433.837,30 37.161.837,30
05-Cari Transferler 574.000,00 -175.000,00 399.000,00
06-Sermaye Giderleri 40.000.000,00 97.624.133,06 137.624.133,06
07-Sermaye Transferleri 668.276,83 668.276,83

Toplam 157.398.000,00 131.181.247,19 288.579.247,19

Kuruma 2020 yil1 biitgesiyle 157.398.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir. Tahsis edilen

baslangi¢ ddenegine yil igerisinde 131.181.247,19 TL’lik 6denek eklenerek yil sonu ddenegi

288.579.247,19 TL olmustur.
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Tablo 2: 2020 Yii Ekonomik Kodlara Gore Biitce Giderleri Uygulama Sonuglar: Tablosu (TL)

Gider Tiirleri Vil Sonu Ocenegi | [PE Eden | Nt Somu - Odenck Harcama
01-Personel Giderleri 94.983.000,00 33.265,17| 94.949.734,83 32,90
02-Sos.Giiv.Kur.Dev. Prim. Gid. 17.743.000,00 15.115,58 17.727.884,42 6,14
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 37.161.837,30 3.605.376,43  33.556.460,87 11,63
05-Cari Transferler 399.000,00 2.042,50 396.957,50 0,14
06-Sermaye Giderleri 137.624.133,06)  7.297.456,14 130.326.676,92 45,16
07-Sermaye Transferleri 668.276,83 0,00 668.276,83 0,23
Toplam 288.579.247,19]  10.953.255,82] 277.625.991,37 96,20

Bagkanlikta 2020 yili toplam 6deneginin %96,20’si kullamilmigtir. 2020 yilinda yapilan
harcamalarin toplam yil sonu 6denegine orani personel giderlerinde %32,90; Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilan devlet primi giderlerinde %6,14; mal ve hizmet alimlarinda %11,63; cari
transferlerde %0,14 sermaye giderlerinde %45,16; sermaye transferlerinde ise 90,23 olarak
gerceklesmistir.

Baskanliga bagli saray, kosk, kasir ve miizelerin bakim, onarim, muhafaza ve isletilmesi
faaliyetlerinin finansmani kapsaminda biitce haricinde, 02.07.2018 tarihli ve 703 sayil1 Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 51'inci maddesi ile 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
varliklarin1 Koruma Kanunu'na eklenen Ek 7'nci maddesi uyarinca Cumhurbaskanligina bagl
saray, kosk, kasir ve miizelerden saglanan her tiirlii gelir ile bunlarin bakim ve onarimi i¢in
yapilan sarth bagislar ve yardimlarin bulundugu Ozel Odenek hesabinda 112.551.247,00 TL
toplanmistir. 2020 yilinda 104.019.021,64 TL kullanilmis olup, 8.532.225,36 TL tutarindaki
kaynak ise 2021 yilina devredilmistir.
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Tablo 3: 2020 Yili Faaliyet Sonuglar: Tablosu (TL)

GIDERLER GELIRLER
630 | 1 |Personel Giderleri 95.023.805,24 [ 600 | 1 [Vergi Gelirleri 25.335.811,23
630 | 2 |SGK Odemeleri 17.727.884,42 | 600 | 3 é‘;ﬁf}l’;“s ve Millkiyet 511.566,27
. Alinan Bagis ve
630 | 3 |Mal ve Hizmet Alim 28.508.402,36 [ 600 | 4 |Yardmlar ile Ozel 104.019.021,64
Giderleri ¢
Gelirler
630 | 5 | Cari Transferler 396.957,50[ 600 | 5 [Diger Gelirler 1.004.276,60
630 | 7 |Sermaye Transferleri 668.276,83 | 600 | 15 | <Onusu Kalmayan 190.545,69
Karsilik Gelirleri
. ] . Kamu Id Bedelsiz
630 | 11 | Deger ve Miktar Degisim 45,34|600 | 25 | Olarak Alinan Mali 27.116.437,95
Giderleri
Olmayan ve IEd Gel.
630 | 13 | Amortisman Giderleri 10.969.508,91 TOPLAM 158.177.659,38
630 | 14 | o MaddeveMalzeme | 15155 917,37| 620 | ndirim ladeve 3.460.869,07
Giderleri Iskontolar
630 | 15 | Karsilik Giderleri 13.180.384,58
Silinen Alacaklardan
630 | 20 Kaynaklanan Giderler 1.035,09
Kamu Id Bedelsiz Ol
630 | 25 | Devr Mali Olmayan 24.014.074,87
Varliklardan Kay Gid
Proje Kapsaminda
630 | 30 Yapilan Cari Giderler 114.752.042,90
630 | 99 | Diger Giderler 1,34
TOPLAM | 318.371.336,75 TOPLAM 154.716.790,31

2020 y1il1 Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore faaliyet net gelirleri 154.716.790,31 TL ve
faaliyet giderleri 318.371.336,75 TL olup donem sonunda 163.654.546,44 TL olumsuz faaliyet
sonucu elde edilmistir.

Baskanliga bagh Iktisadi Isletme araciligiyla kafeteryalar ve hediyelik esya satis
reyonlart isletilmektedir. Iktisadi Isletme kar amagli olup vergi miikellefi olarak Idare
biitcesinden tamamen ayr1 olarak faaliyet gostermektedir. 2020 yilinda Iktisadi Isletme
18.693.185,35 TL hasilat elde etmis, 22.941.340,47 TL satis gideri yapmis olup 4.248.155,12

TL faaliyet zarar1 ile donemi kapatmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Baskanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
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belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80'inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Baskanligin muhasebe hizmetleri merkezde Milli Saraylar Idaresi Bagkanligi Saymanlik

Midiirligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
 Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
+ Bilango,
 Faaliyet sonuglar1 tablosu,
Oz kaynak degisim tablosu,
+ Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

» Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Milli Saraylar idaresi Baskanligimin 2020 yili denetimi gergevesinde kurum i¢ kontrol

sistemine iliskin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmistir;

Kurumun 6n mali kontrol islemleri Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan
c¢ikarilan Yonerge ile I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar cercevesinde

yuriitiilmektedir.

Kurumun Idare Faaliyet Raporlari, Baskanligin internet sitesinde yayinlanmaktadir.
Idare Biitgesinin gerceklesme ve hedeflerine iliskin veriler Kurumsal Mali Durum ve

Beklentiler Raporu ile duyurulmaktadir.

Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanliinca yiiriitiilmektedir. Baskanlikta
Muhasebe Yetkilisi sertifikasina sahip bir personel bulunmakta ve Merkez Saymanlik Miidiirii
olarak gorev yapmaktadir. Mali Hizmetler Uzmani i¢in 6 kadro bulunmakta olup bu kadrolara

heniiz atama yapilmamistir.

Baskanliktaki tiim personele “Etik S6zlesmesi” imzalatilmis ve bunlar personelin 6zliik

dosyalarina konulmustur.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar gerek devir yoluyla
gerekse alim yolu ile yeni katilan personeli de kapsayacak sekilde belirlenmemistir. Kurumda
sadece mali siireg ile ilgili is akis semas1 olusturulmus diger birimlerin is akis semalar1 heniiz

tamamlanmamustir.

Yonetimin ihtiyact oldugu bilgileri ve raporlarn iiretecek ve analiz yapma imkani
sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir. Yalnizca mali islere iligkin rapor iiretecek

bilgi sistemleri mevcuttur.
Baskanligin, I¢ Kontrol Yénergesi bulunmamaktadir.
I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmamustir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1, heniiz tamamlanmamustir. Dolayisiyla 18
Kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti da icerecek sekilde
olusturulmas: 6ngoriilen Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin
izlenmesi, takibi, bu takibin sonuglarinin raporlanmasi gibi hususlara iligkin bir ¢alisma da

bulunmamaktadir.
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Kurumsal risk ¢aligmalar1 yapilmamustir.
I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmemektedir.
Kurumda i¢ Denetim Birimi bulunmamaktadir.

Baskanhigin i¢ Kontrol Sistemine 5018 sayili Kanun ve bu Kanun gergevesinde
hazirlanan mevzuat acisindan genel olarak bakildiginda; Kurumda gorev, yetki ve
sorumluluklar ve is akis siireglerin acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemesi; I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin tamamlanmamasi; I¢ Kontrol Izleme ve
Yoénlendirme Kurulunun olusturulmamasi; Kurumsal risklerin belirlenmemesi; I¢ denetim
biriminin bulunmamasi nedeniyle Baskanlikta i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi yoniinde

gerekli ¢alismalarin yeterli diizeyde yapilmadigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Milli Saraylar Idaresi Baskanlig1 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecgerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idareden Kaynaklh Olmayan Alacaklarin, Kurum Muhasebe

Kayitlarinda izlenmesi

Milli Saraylar Idaresi Bagkanlig: iktisadi Isletmesinin kullaniminda olan yerin kiralama

isleminden kaynaklanan 1.573.482,53 TL ve Kurum personeli olmayan TBMMyi ilgilendiren
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calisandan kaynaklanan 160.023,42 TL’nin Kurum muhasebe kayitlarinda 140-Kisilerden

Alacaklar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabr ile ilgili

82’nci maddesinin ilk fikrasinda;

“Kisilerden alacaklar hesabi, kamu idarelerinin faaliyet alacaklari ve kurum alacaklart
disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger

alacaklarin izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Hesabin isleyisi ile ilgili 84’lincli maddesinde ise 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina
yapilan borg¢ kayitlart karsiliginda 600-Gelirler Hesabinin alacak, 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina yapilan alacak kayitlar1 karsiliginda ise 630-Giderler Hesabinin borg ¢alistirilacagi
belirtilmistir.

140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 Kurumun geliri niteliginde olan alacaklardir ve tahsil
edildiginde Kurumun biitcesine pozitif katki yapmasi beklenir. Bu tahsil edildiginde ilgili idare
ve Isletmenin geliri olacak, Kurumun gelirini arttirmas1 beklenmeyen baskasina ait bir alacagin
Kurumun alacak hesaplarinda goziikmesi 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin niteligine uygun

degildir.

Yukaridaki agiklamalara gore, Kurumla iligkisi olmasina ragmen, ayr1 bir biitgesi ve
hesabi olan TBMM’yi ve Kurumun Iktisadi Isletmesini ilgilendiren alacaklarin, Kurum

muhasebe kayitlarinda yer almamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Miizelerde Bulunan Tarihi Eser ve Objelerin Kuruma Ait Mali

Tablolarda Yer Almamasi

Kurum biinyesinde bulunan miizelerdeki objelerin bir kismmin Kurum muhasebe
kayitlart disinda ayri kayitlarinm tutuldugu gériilmiistiir. Milli Saraylar Idaresi Baskanligi
yonetiminde bulunan miizelerde sergilenen veya depolarda muhafaza edilen bir kisim tarihi eser

ve objelerin kuruma ait taginir mal kayitlar1 disinda ayri kayitlarinin tutuldugu anlasilmastir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 9'uncu maddesinde miizelerde sergilenen taginirlarin 6rnek

3 numarali “Miize Defteri” ne kayit edilecegi ve 10'uncu maddesinde de miizedeki eserlerin
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kayitlarinda 6rnek 5/A numarali taginir islem fisinin kullanilacagi belirtilmistir. Yine aym

maddeye gore Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesab1 Cetveli diizenlenecektir.

Diger taraftan, tarihi eser ve objeler, anilan Yonetmelik'in ekinde bulunan Dayanikli
Tasimirlar (B) Listesi 255.06 kodunda tarihi ve sanat degeri olan demirbaslar grubu iginde
gosterilmistir. Ancak, Kuruma ait miizelerdeki tarihi eser ve objelerin bir kismi1 2020 yil1 mali

tablolarinda yer almamustir.

Bulgu konusu husus, 2019 yili Denetim Raporunda yer almissa da idare tarafindan rapor
yazim tarihine kadar herhangi bir diizeltici islem yapilmadigi i¢in 2020 Denetim Raporuna

tekrar alinmistir.

Bu agiklamalara gore, idarenin yonetiminde bulunan miizelerdeki tarihi degeri olan

tasinirlarin idareye ait mali tablolarda gdsterilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: 237 Sayih Tasit Kanunu'nun Gereklerinin Yapilmamasi

Milli Saraylar Idaresi Baskanliginda baskanlik makamina tahsis edilen arag hari¢ olmak

iizere toplam 39 aracin bulundugu anlagilmistir.

237 sayilt Tasit Kanunu'nun 1'inci maddesinin (a) bendinde genel biitceli idarelerin

Kanun'un kapsaminda oldugu,

4’ncii maddesinde, emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenler ile makam

hizmetlerine tahsis edilen tasitlarin (1) ve (2) sayili cetvelde gosterildigi,

5’nci  maddesinde, birinci maddede yazili kurumlar daimi hizmetleri i¢in
Cumhurbagkan1 karariyla yalniz birer hizmet arabasi bulundurabilecekleri ve bu hizmet

arabalarinin ihtiyaca gore Station Wagon binek, kaptikacti tiplerinden biri olabilecegi,

6’nc1 maddesinde, Kurumlarin (1) ve (2) sayili cetvellerde yazili makam ve hizmetler
icin hizalarinda gosterilen arabalardan fazla tagit bulunduramayacaklar1 gibi daimi hizmetler

icin besinci maddede yazili tipte bir arabadan fazla ara¢ kullanamayacaklari,

7'nci maddesinde kurumlarin tasit ihtiyaclarini hizmet alimi suretiyle karsilamalarinin
esas oldugu, bu sekilde temini miimkiin olmayan, ekonomik bulunmayan veya saglik, savunma
ve glivenlik gibi nedenlerle hizmet alimi suretiyle karsilanmasi uygun goriilmeyen tasitlar diger

yollarla edinilebilecegi belirtilmistir.
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Basbakanligin  2007/3 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesine gore, Genelge
kapsamindaki kurum ve kuruluglarin sadece hizmet ihtiyaglarinda kullanilmak amaciyla;
merkez teskilatlarinda bulundurabilecekleri her tiirli binek ve station-wagon tiirii tasitlarin
sayisi; merkez teskilatinda fiilen ¢alisan her statiideki toplam personel sayisi (akademik
personel, hakim ve savcilar dahil) 1000°e kadar olanlarda en fazla (15), 2500°¢ kadar olanlarda
en fazla (25), 2500’den daha fazla olanlarda ise en fazla (40) adet olacaktir.

Milli Saraylar Idaresi Baskanligi genel biitceye tabi olan bir kurumdur. Genel biitce
kapsaminda olan bir kurumun Tagit Kanunu ve Tasarruf Genelgelerine uygun islem yapmast
gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore genel biitgeye tabi bir idare olarak kurulan
Bagkanlikta bulunan her tiirlii binek ve station-wagon tiirii tasitlarin sayis1 25’1 gegemeyecektir.
Yapilan incelemede her statiideki toplam personel sayisi 1340 olan Bagkanlikta, 703 sayili
KHK ve 6253 sayili TBMM Idari Teskilat Kanunu ile devredilen tasitlarla beraber 19’u binek,

1’1 cip olmak tizere 39 tasit bulundugu anlasilmistir.

Bu itibarla belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Baskanlikta kullanilan ara¢ sayisinin,
genel biit¢eye tabi kurumlari kapsayan 237 sayili Tasit Kanunu ve Tasarruf Tedbirleri

Genelgesindeki hiikiimlere uygun olmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: isin, Is Artin Smirlan Icerisinde Bitirilemeyecegi Anlasilmasina

Ragmen, Sozlesmenin Feshine iliskin Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

“Istanbul Topkapr Saray1r Harem Yapilar: 1. Etap (Hasekiler Dairesi, Cesmeli Sofa,
Ocakli Sofa, Valide Tashgi, Kalfalar ve Ustalar Dairesi) Restorasyonu ve Teshir Tanzimi”
isinin %50 is artis1 sinirlart icerisinde yapilamayacagi anlagilmasina ragmen, sdzlesmenin feshi

ve kalan iglerin yaptirilmasi yoluna gidilmemistir.

Bagkanlik tarafindan 12 Sayih Milli Saraylar Idaresi Baskanligi Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinin gegis hiikiimleriyle ilgili gegici maddesine istinaden Kiiltiir
ve Turizm Bakanligindan, Topkap: Saray: ile ilgili s6zlesmelerde taraf sifatiyla sorumlugu
alinan “Istanbul Topkap1 Sarayr Harem Yapilar1 1. Etap (Hasekiler Dairesi, Cesmeli Sofa,
Ocakl1 Sofa, Valide Tasligi, Kalfalar ve Ustalar Dairesi) Restorasyonu ve Teshir Tanzimi” isi

Kiiltiir Varliklar1 Thale Y&énetmeligi’nin 24 ’ncii maddesi kapsamindadir.

S6z konusu is 16.12.2013 tarihinde ihale edilmis ve 13.219.141,90 TL iizerinden
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09.01.2014 tarihinde sozlesmesi imzalanmistir. Daha sonra 18.10.2018 tarihinde 6.608.811,83
TL (%49.9) is artis1 yapilmis ve ithale bedeli 19.827.953,73 TL’ye ¢ikmistir. Daha sonra gerek
gorildiikce ilk s6zlesme bedelinin yiizde ellisi agilarak gerek bazi eski is kalemlerinde artisa

gidilerek gerekse yeni is kalemleri eklenerek sozlesmenin uygulanmasina devam edilmistir.

Ihale kapsaminda 11.09.2020 tarihinde 43 No’lu hakedis ile is artish sézlesme bedeli
olan 19.827.953,73 TL toplam hakedis bedeline ulasilmis ve is durdurulmustur. Yerinde
yapilan incelemelerde ve hakedis 6demesi eki yapilan is kalemleri ger¢eklesmelerinde sdzlesme
kapsaminda belirlenen is kalemlerinin (yapilmasi acil ya da degil) 6nemli bir kisminin

tamamlanmadig1 gorilmistiir.
Kiiltiir Varliklar: Thale Y&netmeligi’nin 33’iincii maddesinde;

“Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda taahhiit edilen iste; projede, malzemede, detayda,
imalat veya imalat miktarlarinda 6ngoriillemeyen durumlar nedeniyle zorunlu olarak revizyon
yapilmast halinde bu degisikliklerle ilgili isin bedelinde artma veya eksilme meydana geldigi
takdirde, artisga konu olan isin, sézlesmeye esas proje icinde kalmasi ve idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi halinde
yiiklenici sozlesme bedelinin %50’s1 (yiizde ellisi) i¢inde kalan fazlasini veya eksigini ayni

sOzlesme hiikiimleri ¢ercevesinde yapmaya mecburdur.

Degistirilen veya ilave edilen is oraninda ek teminat almak kaydiyla arttirilacak ise
gerekli siire verilir. Yiklenici bu suretle isin artmis veya eksilmis olmasindan dolay1 siire harig

hig bir istek ve iddiada bulunamaz.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmasi durumunda ise artis
yapilmaksizin hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin

thale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.”
Hiikmii yer almaktadir.
S6zlesmenin 29 uncu maddesinde;

“Uygulama sozlesmelerinde, Ongdriilmeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin
zorunlu olmasi halinde, Kiiltiir Varliklar1 Thale Yénetmeliginin 33 {incii maddesi, Uygulama

Isleri Genel Sartnamesinin 21 ve 47°nci madde hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.
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Uygulama Isleri Genel Sartnamesinin 47°nci maddesi fesih uygulamasina iliskin iken,

21’inci maddesi Kiiltiir Varliklar Thale Yonetmeligi’nde is artisi ile ilgili hiikiimlerle paraleldir.

Y onetmelikte ve sdzlesmede is artisinin sézlesme bedelinin yiizde ellisi oranina kadar
yapilabilecegi, eger bu ¢ergevede isin bitirilemeyeceginin anlagilmasi durumunda sézlesmenin
feshedilmesi ve sdzlesmedeki kalan islerin yaptirilmasi yoluna gidilmesi gerektigi belirtilmistir.
Limit tizeri yapilan islerin bir kismini olusturan eserin biitlinliigiinii bozacak sekilde yarim
birakilamayacak imalatlarin (agilmis olan cati ve cephe onarimlart gibi) limit asilarak
yapilabilecegine dair bir mevzuat hiikkmii de yoktur, Diger taraftan kalan islerin fazlaligi ve
yapilmast da zorunlu oldugu degerlendirildiginde her durumda yeni bir ihaleye ¢ikilmasi
gerektigi acikken, isin zamaninda feshedilmesi, ilk s6zlesme ile belirlenen islerin teknik agidan
uygun olanlarin sozlesme (bazilarmin revize) fiyatlari ile yaptirilmast idareyi 6nemli bir

kilfetten kurtarabilirdi.

Bu itibarla, so6zlesme tutarinda yiizde elli artistan sonraki ilk artis gerekliginin

dogmasiyla birlikte sozlesmenin feshedilmesi ve kalan iglerin tamamlattirilmasi gerekmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Eksik  Hazirlanmis  Ihale | 2019 Tam Olarak | S6z konusu eksik belgeler ihale
Dokiimanlariyla Hizmet Alim Yerine dosyasina eklenmistir.
Isinin Thale Edilmesi Getirildi
Yapim Isi Sozlesmesine Binek | 2019 Kismen Bulguya konu ihale 2019 yilinda
Arag Kiralama Hizmet Yerine sOzlesme kapsaminda
Alimimin Katilmasi Getirildi tamamlanmistir. 2020 yilinda
yapilan ihalelerde s6z konusu bu
hususta bir hataya
rastlanmamustir.
Miizelerde Bulunan Tarihi | 2019 Kismen Tasgmir kayitlarmin  yapilmasi
Eser ve Objelerin Kuruma Ait Yerine sirecinde bir kisim kayitlar
Mali Tablolarda Yer Getirildi yapilmis, ancak basta Topkapi
Almamasi Sarayindakiler olmak {izere
kalan  tasinirlarin sisteme

kaydedilmesi siiregleri devam

etmektedir. Konu rapora

alimistir.
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