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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

24 Temmuz 2018 tarihli ve 30488 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskanligina bagli, genel biit¢ceye dahil Strateji ve

Biitge Bagkanligi kurulmustur.
Kurumun mevzuati asagidaki gibidir:
A-Cumbhurbaskanlig1 Kararnameleri: 1, 2, 4, 13 numarali kararnameler.
B-Cumhurbagkanligi1 Kararlari: 155, 160 ve 806 sayil kararlar.
C- Cumhurbagkanligi Genelgeleri: 2018/14, 2018/12, 2018/3 sayil1 genelgeler.
D-Y6netmelikler:

1-Strateji ve Biitce Baskanligi Personelinin Yetistirilmesi Amaciyla Yurt Disina

Gonderilmesi Hakkinda Yonetmelik (27.06.2019 tarih ve 30814 sayili Resmi Gazete).

2-Strateji ve Biitce Baskanlig1 Strateji ve Biitge Uzmanligi Yonetmeligi (27.06.2019
tarih ve 30814 sayil1 Resmi Gazete).

3-Strateji ve Biitce Baskanhigi Basin, Halkla Iliskiler ve Yayin Yonetmeligi
(25.04.2019 tarih ve 30755 sayili Resmi Gazete).

4-Strateji ve Biitce Baskanlig1 Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi (25.04.2019 tarih ve 30755 sayili Resmi Gazete).

5-Strateji ve Biitce Baskanligi Disiplin Amirleri Yonetmeligi (27.06.2019 tarih ve
30814 sayili Resmi Gazete).

Bagkanlik gorev alani itibariyla; kalkinma plani, Cumhurbaskanligi Programi, orta
vadeli program, orta vadeli mali plan, Cumhurbagkanligi yillik programi gibi iist politika
dokiimanlarin1 hazirlamaktadir. Bunun yaninda kamuda kaynak tahsis siirecinin etkin bir
sekilde yliriitiilmesine yonelik Cumhurbagkani adina merkezi yonetim biit¢esini hazirlamakta
ve uygulamakta, kamuda stratejik yonetim siirecinde merkezi uyumlastirma birimi roliini

ustlenmektedir.
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Yukaridaki gorevlerinin diginda 10.07.2018 tarihli ve 2 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi uyarinca Bagkanligin gorev alanina giren diger hususlar asagida belirtilmistir.

a) Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca hazirlanan kadro ihdas tekliflerini
incelemek.

b) Kamu istthdamina iligkin politikalarin olusturulmasi amaciyla ¢alismalar ve analizler
yapmak.

¢) Kamu istihdamina iligkin olarak kamu kurum ve kuruluslart arasinda uygulama
birliginin saglanmasina yonelik ¢aligmalar yiiriitmek.

d) Cumhurbaskanligi Kararnamesinin uygulanmasina ve kapsama dahil kurumlarin
personel istthdamina dair konularda kadro, pozisyon ve is analizleri yapmak, standartlar
belirlemek.

e) Stirekli ig¢i kadrolarindan ve sozlesmeli personel pozisyonlarindan bos olanlarin
aciktan atama amaciyla kullanilmasina izin vermek.

f) Memur ve 6gretim eleman1 kadrolarina agiktan veya diger kurum ve kuruluslarindan
nakil suretiyle yapilabilecek yillik atama sayisi, bu sayr siirlamasina tabi tutulmayacak
atamalar ile uygulamaya iligskin usul ve esaslarin belirlenecegi Cumhurbaskanligi Kararina dair

teklifi hazirlamak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Strateji ve Biitce Baskanligi Cumhurbaskanligina bagli olarak ¢alismaktadir. Baskanlik
cogu gorevini Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile miisterek bir sekilde yerine getirmektedir.
Bagkanlik, merkez teskilatindan olusmaktadir. Kurumun en {ist amiri Baskandir. Bagskana bagl
iic Bagkan Yardimcisi kadrosu yer almaktadir. Bagkanlik teskilati, alti Genel Miidiirliik, Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi ile

Ozel Kalem Miidiirliigiinden olugmaktadir.

Baskanlik birimleri:

a) Baskana Bagli Birimler
e Ozel Kalem Miidiirliigii
e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

b) Baskan Yardimciliklarina Bagh Birimler:
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e Plan ve Programlar Genel Miidiirliigii

e Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi

e Ekonomik Modelleme ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Mudiirligii
e Biitce Genel Midirliigii

e Sektorler ve Kamu Yatirimlar: Genel Miidiirligii

o islam Isbirligi Teskilat1 Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi ve
e Uluslararas1 Kalkinma isbirligi Genel Miidiirliigii

e Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirligii

e Hukuk Miisavirligi
2020 yi1l sonu itibariyla Bagkanliga tahsis edilmis olan kadrolardan siirekli is¢iler dahil
843 adedi dolu olup ayrica Bagkanlikta gorevlendirilmis 26 gecici personel bulunmaktadir.

1.3. Mali Yamp

Strateji ve Biitge Baskanligi, 11.10.2018 tarihli ve 30562 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 19 sayil1 Yeni Kurulan Bazi idarelerin Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa
Ekli Cetvellere Eklenmesine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 1'inci maddesiyle 5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli (I) Sayili Cetvelde yer alan "Genel
Biitceli Idareler" arasma eklenmistir. Ancak, 23.07.2020 tarihli ve 31194 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 11.06.2020 tarihli ve E.2018/155, K.2020/27
sayil1 Karar1 ile yukarida belirtilen Kararname hiikmii iptal edilmis olup, konu ile ilgili heniiz

bir diizenleme de yapilmamagtir.

Strateji ve Biitce Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitge kanunlariyla verilen odeneklerle gerceklestirmektedir. 2020 yili toplam &denegi
559.649.539,00 TL’dir. Bu 6denegin 71.509.167,17 TL’si y1l1 i¢inde iptal edilmistir. Kurumun
yilsonu harcamasi1 488.140.371,83 TL olarak gerceklesmistir.

Kurumun biit¢e giderleri ile 6deneklerine iligkin tablo asagidaki gibidir:
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Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ekonomik Y1l iginde Iptal Edilen ) . _
Acikl .. N Kalan Odenek Y1l Od 1
Kod grdama Alinan Odenek Odenek alan Ddene i demetett
01
Personel 78.127.607,00 271137 | 78.124.89563 | 78.124.895,63
Giderleri
02 Sos.Glv.
Kurumlarina 11.148.393,00 1.983,20 11.146.409,80 11.146.409,80
Dev. Primi Gid.
03 Mal ve Hiz.
alve Hiz 25.557.000,00 | 12.500.506,30 | 13.056.493.70 | 13.056.493,70
Alim Gid.
05 Cari Transferler 445.000,00 1000,00 444.000,00 444.000,00
06 Menkul
Sermaye Uretim
Giderleri,Gayri 21.227.539,00 | 18.312.036,30 2.915.502,70 2.915.502,70
Maddi Hak
Alimlan
07 S
ermaye 423.144.000,00 | 40.690.930,00 | 382.453.070,00 | 382.453.070,00
Transferleri
Toplam 559.649.539,00 | 71.509.167,17 | 488.140.371,83 | 488.140.371,83
Kurumun biitce gelirleri tablosu asagidaki gibidir:
Tablo 2: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi
Ekonomik Kod Biitce Gelirinin Tiirii Tutar
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 893.593,54
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 7.120,08
05 Diger Gelirler 13.980.824,41
25 Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan
Varliklardan Elde Edilen Gelirler 419.577,37
Toplam 26.478.070,55

Biitce gelirleri; vergi, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, bagis ve yardimlar, 6zel gelirler ile

diger gelirlerden olugsmaktadir. Vergi gelirleri igerisinde; gelir vergisi, tevkif suretiyle kesilen

katma deger vergisi, damga vergisi bulunmaktadir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri; lojman kira

gelirlerinden olugmaktadir. Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler; Avrupa Birligi

finansman ile yiiriitillen “Toplam faktor verimliligi politika gercevesi gelistirilmesi destek

Strateji ve Biitce Baskanligi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

projesi” hibe malzemeleri, diger hibe diziistii bilgisayarlar ile kiitiiphaneye bagislanan
kitaplarin tasmir kayitlarina alinmasindan olugmaktadir. Diger ¢esitli gelirler ise; nakde
cevrilen teminat mektubunun biitceye irat kaydi, lehte kur farki, kisi borg¢lart tahsilati,
valiliklerce tamamlanan Sosyal Destek Programinin proje 6deneklerinden artan kismin biitgeye

gelir kaydedilmesinden olugsmaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; Strateji ve Biitce Baskanliginin 2020 yili faaliyet
gideri 490.330.228,13 TL, net faaliyet geliri 24.029.673,43 TL olup donem olumsuz faaliyet
sonucu 466.300.554,70 TL olarak ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasint
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.”” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanunun 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak ¢ikartilan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ile

belirlenmistir.
Kurumun muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore tutulmaktadir.

Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi

tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve
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kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit
disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
gtivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin
temel kavramlart ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak ve kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili
calismasint saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iligkin usul ve esaslarin

belirlenmesidir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasiin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310°’uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik tistlenebilen, diger kamu idareleri veya iiclincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddeleri ile 316-A, 316-B maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi;
327°nci maddesinde de mali tablolarin hangi doénemlerde hazirlanip yayimlanacagi

belirtilmistir.
Bagkanligin muhasebe hizmetleri Saymanlik Midiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
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e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Faaliyet sonuglar tablosu,

e Oz kaynak degisim tablosu,

¢ Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, Bagkanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari

tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Strateji ve Biitce Baskanliginca Kamu I¢ Kontrol Rehberi de dikkate almarak i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine yonelik c¢aligmalar,
birimlerin katilimiyla gerceklestirilmistir. I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu
gorevlendirilerek Strateji ve Biitge Baskanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1 hazirlanmis ve boylece i¢ kontrol sisteminin ve isleyisinin iist yonetici ile personel
tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenmesi saglanmistir. Fonksiyonel is akislar1 Elektronik

Belge ve Yonetim Sistemi tizerinde yer almakta olup imza ve onay mercileri tanimlanmustir.

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a tanimlanmig

ve yetki devri yonerge ile belirlenmistir.
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04.12.2019 tarihli ve 559 sayil1 Baskanlik Makam Oluru ile yiiriirliige giren i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Plan1, 01.12.2019 —31.08.2021 tarihleri arasin1 kapsamaktadir. i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda 15 genel sart i¢in 19 adet eylem ongoriilmiis, 63 genel
sart icin ise yeterli giivence saglandigi belirtilmistir. 1 adet genel sart ise sonraki doneme
birakilmistir. Ayrica ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca mali is ve islemlerin 6n mali kontroli
ile harcamalara iligkin kayitlarin tutulma islemleri Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi
tarafindan yerine getirilmektedir. I¢ Kontrol Eylem Standartlarna Uyum Eylem Planinda 2020
icin 10 genel sarta uyum hedeflenmis ve 9 genel sarta uyum saglanmustir. i¢ Kontrol Uyum
Eylem siiresi i¢inde tiim eylemlerin tamamlanmasi hedeflenmektedir. 2020 sonu itibari ile

uyum saglanan genel sart sayis1 72’ye ulasmustir.

Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan 2019-2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan
hazirlanmistir. 5018 sayili Kanun ile Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi kapsaminda 2020 yili

Performans Programi hazirlanmistir.

Bagkanlikta i¢ denetim birimi kurulmustur. Y 6netimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri
ve raporlarn iliretecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde yoOnetim bilgi sistemleri
olusturulmustur. Bagkanligin faaliyet sonuglar1 ve buna iliskin degerlendirmelerini kapsayan

yillik idare Faaliyet Raporu hazirlanarak web sitesinde yaymlanmaktadir.

Bagkanlik biinyesinde uygulanan resmi yazigmalarin elektronik ortamda yapilmasina,
imzalanmasina ve takibine imkén veren Strateji ve Biitce Bagkanlig1 Elektronik Belge Sistemi
etkili bir sekilde kullanilmaktadir. Ayrica, faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda i¢ kontrole iligkin
faaliyetlerin  belgelendirilmesi ve islemlerin kaydedilmesini teminen arsiv —sistemi
olusturulmustur. Bu c¢ercevede Onleyici kontrol faaliyetleri yiiriitilmektedir. Baskanlikta
kurumsal verilerin kurum dis1 bulut depolama hizmetlerinde saklanmasinin dniine ge¢mek i¢in
acik kaynak kodlu “ Strateji ve Biitce-Bulut ““ ad1 verilen kurumsal bulut sistemi kurulmustur.

Bu sistem ile kurum i¢inde ve kurum disinda giivenli veri paylasimi yapilabilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Strateji ve Biitge Baskanliginin 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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https://www.sayistay.gov.tr
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