T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

DOGU MARMARA KALKINMA AJANSI

2020 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2021

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.ooiiiiiiiieicieeeees s 11
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 11
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccocovoiiiiiiieeieeeeeeeee s 11
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 12
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 13






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: 2020 Mali Y1li Biit¢e Giderleri (830 nolu hesap) Tahmin ve Gergeklesme................
Tablo 2: 2020 Mali Y1l Biitce Gelirleri (800 nolu hesap) Tahmin ve Gergeklesme.................
Tablo 3: 2020 Y11 Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL) (600 ve 630 nolu hesaplar)............c.........






MARKA :

KHK
BKK
KDV
E.KOD

KISALTMALAR

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi

. Kanun Hiikmiinde Kararname
. Bakanlar Kurulu Karari

. Katma Deger Vergisi

: Ekonomik Kod






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

08.02.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3'lincii maddesi ile Bakanlar Kuruluna
verilen yetki kapsaminda, Bakanlar Kurulunun; 2006, 2008 ve 2009 yillarinda c¢ikardigi
kararlarla 26 Kalkinma Ajansi kurulmus ve ajans merkezlerinin bulunacagi iller belirlenmistir.
Bu ¢er¢evede Dogu Marmara Kalkinma Ajanst (MARKA), 25.07.2009 tarih ve 27299 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kurulmustur.

09.07.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili KHK ile Kanun basligi,
“Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun” olarak degistirilmis ve Kanunun birkac

maddesi disinda kalan maddeleri yiiriirlikten kaldirilmistir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
385’inci maddesi ve devaminda, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina yer verilmis ve Bakanlik

biinyesinde Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii ihdas edilmistir.

4 sayili Bakanliklara Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin =~ Tegkilatt Hakkinda  Cumhurbaskanligi ~ Kararnamesi’nin =~ 184-207’nci

maddelerinde ise kalkinma ajanslarina ilisin hiikiimler diizenlenmistir.

Bu dogrultuda 5449 sayili Kanun 6ncesi ve sonrasinda ajanslarla ilgili yiiriirliige konulan

temel yasal diizenlemeler asagida sayilmaktadir.

Kanunlar
> 5449 Sayili Kalkinma Ajanslariin Hizmetlerine Iliskin Kanun

Cumhurbaskanligi Kararnameleri

» 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi

> 4 sayil Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi.

Kanun Hiikmiinde Kararnameler

» 703 sayili KHK

» 375 sayili KHK

Bakanlar Kurulu Kararlar

» Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmas: Hakkinda Karar (Karar
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Sayist: 2009/15236)

> Belediyelerin Biitce Gelitleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarma Aktaracaklari
Paylarin Yeniden Belirlenmesine Iliskin Karar (Karar Sayisi: 2011/2168)

» Kalkinma Ajanslar1 Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve
Kuruluglarin Belirlenmesi ve Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2013/4748)

» Kalkinma Ajanslart Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve
Kuruluglarin Belirlenmesi ve Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Karar (Karar sayisi: 2016/9112)

» Kalkinma Ajanslart Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve
Kuruluslarin Belirlenmesi Hakkinda Karar (Karar sayisi: 2017/10800)

Yonetmelikler

» Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Y 6netmeligi

Kalkinma Ajanslari Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi

Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi

Kalkinma Ajanslar1 Denetim Y 6netmeligi

vV V VYV V

Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi

Yukarida sayilan yasal diizenlemeler disinda ilgili Bakanlik¢a yapilan diizenlemeler ve

her bir ajansin i¢ isleyise yonelik olarak olusturdugu i¢c mevzuatlar bulunmaktadir.

Diger taraftan, kalkinma ajanslar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale

Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajanst (MARKA)’ nin Kapsadig Iller

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA), Kocaeli ili merkez olmak iizere Kocaeli,
Bolu, Diizce, Sakarya, Yalova illerini kapsayacak sekilde TR42 olarak adlandirilan Diizey-2
Bolgesinde yer almaktadir. 5449 sayili Kanun geregince Kalkinma Ajanslar1 Diizey-2 Bolgeleri
esas alinarak kurulmustur. Diizey bolgeleri, bolgesel analizlerin saglikli yapilabilmesi i¢in
gelistirilmistir. Avrupa Birligi istatistiki siniflandirma birimleri ile uyumludur. Bu siniflamaya
gore istatistiki agidan Tirkiye; 12 tane Diizey-1 Bolgesi ve 26 tane Diizey-2 Bolgesine

ayrilmigtir. Bu ayrim bir idari siniflama olmayip istatistiki bir siniflamadir.

Ajansin Gorey ve Yetkileri
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4 sayili Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 188’inci maddesine gore

ajansin gorev ve yetkileri sunlardir;

>
>

Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.

Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarin1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek.

Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere
destek saglamak.

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
ve bolge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.
Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek.

Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dig kaynakli fonlari, bolge
plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

Bolgenin kaynak ve olanaklarimi tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinli artirmaya yoOnelik aragtirmalar yapmak,
yaptirmak, bagka kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalari desteklemek.
Bolgenin is ve yatirim imkanlarimin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimini1 yapmak veya yaptirmak.

Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta
belirtilen siire i¢inde sonug¢landirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek.
YoOnetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgilitlenme ve isgiicli
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik ve orta dlgekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

Tiirkiye'nin katildig1 ikili veya c¢ok tarafli uluslararast programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimmi yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak.

Ajansin faaliyetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin gilincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Teskilat Yapisi

Ajans, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi blinyesinde olusturulan Kalkinma Ajanslari Genel
Midirligi tarafindan koordine edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligmnin ajans

iizerindeki gorevi koordinasyon ile sinirli olup, Bakanligin ilgili ya da bagl kurulusu degildir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 190’inc1 maddesinde ajanslarin tegkilat
yapisi, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik, birimler ve yatirim destek ofisleri

seklinde diizenlenmistir.

Kalkinma Kurulu ajanslarin danisma organidir. Kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim,
sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel yonetim temsilcilerinin olusturdugu genis bir
kuruldur. 09.082016 tarih ve 29806 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2016/9112 sayili BKK
ile yeni bir diizenleme yapilincaya kadar kalkinma kurulu iiye listelerine iliskin tablo
yiirlirliikten kaldirilmistir. Kalkinma kurullarindaki temsilcilerin gorevleri sona ermistir.
2017/10800 sayilh BKK ile, Ankara, istanbul ve Izmir Kalkinma Ajanslari Kalkinma
Kurullarina temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslart ekteki tabloda belirlenmistir. S6z konusu iller diginda bir karar alinmadigindan

MARKA’ da kalkinma kurulu bulunmamaktadir.

Yonetim Kurulu ajansin karar organidir. Birden fazla ilden olusan bolgelerde yonetim
kurulu, il valileri, biiyiiksehir belediye bagkanlari veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez
belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari, her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve
sanayi odasi bagkanlarindan olusur. Tek ilden olusan bolgelerde ise yonetim kurulu, vali,
biiyiiksehir belediye bagkani, il genel meclisi bagkani, sanayi odasi bagkani, ticaret odasi
baskan: ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan

secilecek ii¢ temsilciden olusur.

Genel Sekreterlik ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin
en st amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur. Genel
sekreterlik; planlama, programlama ve koordinasyon birimi, program yonetim birimi, izleme

ve degerlendirme birimi, destek hizmetleri birimi ile yatirim destek ofislerinden olugmaktadir.

Yatirim Destek Ofisleri bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinatdr olmak
lizere, en ¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilir. Calisan uzman personel sayisi, bolge

ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi, yonetim kurulu karari ve
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Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onayi ile artirilabilmektedir.

Bu dogrultuda Dogu Marmara Kalkinma Ajansinin organizasyon semast asagida

gosterilmektedir.
Yonetim Kurulu
\ Genel Sekreter }
|
‘ ic Denetci ‘( T‘ Hukuk Miisaviri
YDO
= Kocaeli ’
* Sakarya . : ) A £ . )
« Diizce ‘ " P';'::::;ve Proje Deigzelfi::;:me Kurumsal Yonetim
G it ygulama Birimi ve Kalite Birimi
Yal Koordinasyon Birimi Birimi
* Yalova
Muhasebe Tar:/'te"g’r Haar:rzlzsllizl:]iler Bilgiiglem Satin Alma insan Kaynaklarive idarilgler Arsiv
Sorumlusu g Y Sorumlusu Sorumlusu Egitim Sorumlusu Sorumlusu Sorumlusu

Sorumlusu

Insan Kaynaklar

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 200’lincii maddesi geregince ajans
hizmetleri, 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 28’inci maddesine gore i mevzuati
cercevesinde istthdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiilmektedir.
Uzman personel; 6zel, mesleki ve teknik bilgi gerektiren isleri yapmakta iken; destek personeli
sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari ve mali isler ile personelle ilgili is ve islemleri
yiriitmektedir. Ayrica, ayni madde de ajanslarda i¢ denetim yapmak {izere bir i¢ denet¢i

istihdam edilmesi gerektigi de hiikiim altina alinmistir.

Ajansta uzman personel ve destek personeli yaninda 2018 yilindan itibaren 696 sayili

KHK ile stirekli is¢i kadrosuna gecirilen personel de istthdam edilmektedir.

Ajansta calisan personel agisindan iicret sisteminde Yiiksek Planlama Kurulu ve KHK

hiikiimlerine tabi olanlar ile siirekli is¢i statiisiine gegirilen eski tageron isciler seklinde {i¢lii bir
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ayrim bulunmaktadir:

Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenlere 6denecek ticretler konusunda temel diizenlemeler
696 sayili KHK’da yer almakta olup, bunlarin detaylar1 Yiiksek Hakem Kurulu karar ile
belirlenmistir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi 31 Aralik 2020 itibariyla 1 Genel Sekreter, 30 uzman,
7 destek, 17 idari personel ve 1 hukuk miisaviri olmak tizere toplam 56 personel ile hizmet
vermektedir. Birimler itibariyla personel sayilari ise; Planlama, Programlama ve Koordinasyon
4, Proje Uygulama 5, izleme ve Degerlendirme 3, Kurumsal Yénetim ve Kalite 26, Yatirim
Destek Ofisleri 17 (Kocaeli 5, Sakarya 3, Diizce 3, Bolu 3, Yalova 3) kisidir.

Hukuk Miisaviri genel sekretere bagli olarak ¢alisir ve ona karsi sorumludur. Avukatlik
ruhsatnamesine sahip kisiler arasindan genel sekreter tarafindan gorevlendirilir. Genel
sekreterin gerekli gordiigii tiim yazigsma ve sair islemlerde yahut Ajansi baglayici nitelikler
tasidig1 ongoriilen diger islerde hukuk miisavirliginden sorumlu personelin yazili goriisiiniin
alimmasi zorunludur. MARKA' da i¢ denet¢i bulunmadigindan hukuk miisaviri ayn1i zamanda
i¢ denetci gorevini vekaleten yiiriitmektedir.

Mevcut genel sekreter 27.03.2017 tarihinden itibaren Dogu Marmara Kalkinma Ajanst'

nda gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

Biit¢e Yapisi

Kalkinma ajanslarmin biitgeye iliskin diizenlemelerine 4 sayilt Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 204, 205 ve 206’nc1 maddelerinde yer verilmistir. Biitce, ulusal ve bolgesel
diizeyde plan ve programlara, Cumhurbaskanliginca belirlenen 6denek tavanina ve yillik

caligma programina gore hazirlanmaktadir.

Kararname geregi biitge yil1 takvim yili olup biitce dis1 harcama yapilamamaktadir.
Ajanslarca hazirlanan biitge, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir.
Transfer 6denegi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biitgesinde gosterilmekte ve bu 6denek aylik

harcama programina gore Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca ajanslara kullandirilmaktadir.
Biitce hazirlanirken giderler, gelir ve nakit imkanlar1 toplamin1 agamaz.

Ajansin biitgesi i¢inde gosterilmeyen sosyal tesis, doner sermaye, sirket ve 6zel hesaplar

gibi tesekkiiller bulunmamaktadir.
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Ajans Giderleri

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 202’inci maddesine gore ajans giderleri

sunlardir;

a) Plan, program ve proje giderleri

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri

¢) Arastirma ve gelistirme giderleri

¢) Tanitim ve egitim giderleri

d) Tasinir ve taginmaz mal ile hizmet alim giderleri

e) Yonetim ve personel giderleri

f) Gorevlerle ilgili diger giderler

Ajansin yillik personel giderleri toplami, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde

onbesini asamaz.

Ajansin 2020 Mali Yili Biitce Giderleri Tahmin ve Gergeklesme Tablosu asagida

verilmistir.

Tablo 1: 2020 Mali Yih Biitce Giderleri (830 nolu hesap) Tahmin ve Gerceklesme

" Kullanilan
E.Kod Biitce Tertibi Ad (2:; I(‘g;;:;;;) (")den(e_ll_(Sutarl Gerg:(izl)esme
01 Personel Giderleri 12.451.000,00 10.470.519,85 84,09%
op | Sosval Givenlik Kurumlarna Prim |, 00y 005 00| 2.220.801,09|  84,46%
Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 13.748.000,00 3.326.150,22 24,19%
05 | Cari Transferler 0,00 0,00 0,00%
06 | Sermaye Giderleri 0,00 0,00 0,00%
09 Yedek Odenekler 1.400.000,00 0,00 0,00%
07 | Sermaye Transferleri 64.761.000,00| 11.693.723,44 18,06%

TOPLAM 95.000.000,00| 27.720.195,50 29,18%

2020 yilinda 95.000.000 TL biit¢e gideri tahmin edilmis olup, dénem sonu itibariyle
biitce gideri 27.720.195,50 TL olarak gerceklesmistir.

Tahmin edilen gider biit¢esinin %29’u harcanmistir. Ajans giderleri iginde en 6nemli
gider kalemi olarak Genel Yonetim Hizmetleri yer almaktadir. Bu hizmetler i¢inde ise Personel

Giderleri 10.470.519,85 TL ile en fazla gider kalemi olarak yer almaktadir. Ajansin giderleri
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icinde Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri de onemli yer tutmaktadir. Bu hizmetler iginde
ise Proje Teklif Cagris1 Yontemiyle Verilen Destekler 10.264.606,0 8 TL ile en fazla gider

kalemi olarak yer almaktadir.

Ajans Gelirleri

Ajansin gelirleri 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 201’inci maddesi ile

tanimlanmistir. S6z konusu gelir tiirleri;

1. Merkezi biit¢ceden,
. Avrupa Birligi ve diger uluslararas: fonlardan,

. Faaliyet gelirlerinden,

A~ W N

. Bolgedeki il Ozel idarelerinden,

5. Bolgedeki Belediyelerden,

6. Bolgedeki Ticaret ve Sanayi Odalarindan aktarilan paylara ilaveten;
7. Bagis ve yardimlardan,

8. Bir 6nceki yildan devreden gelirlerden olugsmaktadir.

5449 sayili Kanun'un 192’ncu maddesinde de ajanslarin mali kaynaklar1 ve biitce

gelirleri diizenlenmistir. Buna gore ajansin gelir kalemleri;

- Bir onceki y1l gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri i¢in;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak tiizere yiizde bir, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere ylizde bir oraninda, cari yil biitgesinden
aktarilacak pay.

- Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biit¢e gelirlerinin
yiizde biri oraninda, cari yil biitgesinden aktarilacak pay.

- Teskilata iliskin Cumhurbaskanlig1 kararnamesinde belirtilen diger gelirlerdir.

Cumhurbagkani, il 6zel idareleri i¢in belirlenen orani yiizde bese kadar yiikseltmeye ya
da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen oram ise;
yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar ylikseltmeye yetkilidir.
08.08.2011 tarih ve 2011/2168 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile belediyelerin biitge gelirleri

iizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 paylarin oran1 %1°den, %0,5’e indirilmistir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

Ajansin 2020 Mali Yili Biitce Gelirler Tahmin ve Gergeklesme Tablosu asagida

verilmistir;

Tablo 2: 2020 Mali Yih Biitce Gelirleri (800 nolu hesap) Tahmin ve Gerceklesme

. Tahmin Tutar1 | Tahsilat Tutar1 | Ger¢eklesme
E.Kod Gelir ad1 (TL) (TL) (%)

01 1;/;;1;?1 Yonetim Biitgesinden Aktartlan | g 156 591 00| 9.626.01522| 120,23%
02 |1l Ozel idarelerinden Aktarilan Paylar 1.817.369,65| 1.817.369,65| 100,00%
03 | Belediyelerden Aktarilan Paylar 30.048.951,49| 16.097.449,04| 53,57%
04 Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan 671.815.18 613.466.38| 91.31%

Paylar
05 Avrupa Blrhg} ve Diger Uluslararasi 300.000,00 22.101,74 7.37%

Fonlardan Saglanan Kaynaklar
06 | Faaliyet Gelirleri 10.000,00 6.841,68| 68,42%
07 |Bagis ve Yardimlar 0,00 12.946.260,00 0,00%
08 | Alacaklardan Tahsilatlar 48.130.269,68 3.744.153,17 7,78%
09 |Destek Odemelerinden fadeler 0,00 0,00/ 0,00%
10 |Diger Gelirler 6.015.000,00 5.068.967,02| 84,27%
90 |[Ret ve ladeler ) 0,00 0,00 0,00%

TOPLAM 95.000.000,00| 49.942.623)91| 52,57%

2020 yilinda 95.000.000,00 TL biitge geliri tahmin edilmis olup, donem sonu itibariyle
biitce geliri 49.942.623,91 TL olarak ger¢eklesmistir.

Tahmin edilen gelir biit¢esinin %52’si elde edilmistir. Ajans gelirleri i¢inde en 6nemli

gelir kalemi olarak Belediyelerden Aktarilan Paylar yer almaktadir. Ajansin gelirleri i¢inde

Bagis ve Yardimlar da 6nemli yer tutmaktadir.

Ajansin Faaliyet Sonuglar1 Tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 3: 2020 Y1l Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL) (600 ve 630 nolu hesaplar)

. ... | indirim, iade ve . . .| Donem Olumlu
Faally(e; OGO;e lirleri Iskontolar H. Net Gelir Faally(;cs ;l)derlerl Faaliyet Sonucu
(610) (590)
a b c=ab d e=c-d
65.101.536,10 0,00 65.101.536,10| 28.928.183,54 36.173.352,56

Ajansin 2020 yili Faaliyet Sonuclart Tablosu’ na gore 36.173.352,56 TL tutarinda

olumlu faaliyet elde edilmistir. Giderlerin iginde Sermaye Transferleri 11.693.723,44 TL,

Personel Giderleri 10.366.421,81 TL olarak en yiiksek tutarlardir. Gelirler igerisinde ise
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Belediyelerden Aktarilan Paylar 30.048.951,49 TL ve Bagis ve Yardimlar 12.946.260,00 TL

olarak en yiiksek tutarlardir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma Ajanslarinin mali sistemi “5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine
Hiskin Kanun” ve “4 sayili Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iiskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi  Kararnamesi” ile
diizenlenmistir.

5449 sayili Kanun'un 27°nci maddesi ile ajanslar 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735
sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Mali islemlerinin
muhasebelestirilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu hiikiimleri
uygulanmamaktadir.

Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kalkinma Ajanslari Biitce ve Muhasebe Yonetmelik’ ine, bu Yonetmelik’ te hiikiim
bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik’® ine tabi olarak
yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarmi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmelik’
ine gore hazirlamaktadir.

Ajans gelirlerinde tahakkuk esasli, giderlerinde ise nakit esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.

Bu kapsamda, “Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Y etkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in (RG: 17.09.2020 tarih ve
31247 sayil1) 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken
defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar asagida sayilmis olup, denetimler bunlar ile
Usul ve Esaslar’ in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis Veriler Defteri (BVD)
e GegiCi mizan
e Kesin mizan
e Bilanco
e Faaliyet sonuglari tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kalkinma Ajanslart Denetim YOnetmelik’ i uyarinca, Ajans’in siireg kontrol sistemi
tesis edilmistir. Stire¢ ve yontemlere iliskin i¢ kontrol sisteminin ve uygulamasinin, etkinliginin
ve yeterliliginin gozden gegcirilmesi, siire¢ ve yontemlerinin amag ve politikalara, planlara ve
programlara uygunlugunu izlemesi, degerlendirmesi ve denetlemesi, degerlendirmelerin ve
onerilerin ilgili donemlerinde Kalkinma Kurulu ve Yonetim Kurulu ile Genel Sekretere rapor

olarak sunulmasi siireclerinin yapilmasi gerekmektedir.

Ajans’i organizasyon yapist faaliyetlerini etkili ve etkin bir sekilde ytiriitebilmesi

yoniinde belirlenmistir. Ajans bilinyesinde organizasyon semasi olusturulmustur.
Is akis siirecleri is akis semalarinda belirlenmistir.

Yetki devirleri ve sinirlari yazili olarak Imza Yetkileri Yonergesi’nde belirlenmistir,

Idare yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayrilig: ilkesini dikkate almustir,

Ajanslarin 5449 sayili Kanun’un 27°nci maddesi geregince 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na da tabi olmamasi nedeniyle, bu zamana kadar eylem plam
hazirlanmamustir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis lkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme yapilmis, her
personele ayr1 ayr1 konu ile ilgili s6zlesme imzalatilmistir.

Ajans’ta insan kaynaklar1 politikast mevcuttur. Kurum calisanlarina duyurulmustur.
Disiplin stiregleri toplu is sozlesmesinde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

Ajans’ta hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.

Ajans’in I¢ Kontrol Y&nergesi diizenlenmistir.

2015-2020 Kurumsal Stratejik Plan yiiriirliikkte olup, 2021-2025 yillarim1 kapsayan ve
ajanslarin yeni ¢alisma sistematigi olan “Sonu¢ Odakli Program” larla uyumlu Kurumsal
Stratejik Plan hazirliklart devam etmektedir. Tiim stratejik plan ¢alismalar1 Ajans personeli
tarafindan yiiriitilmektedir.

Yillik calisma programinda Ajans faaliyetlerine iliskin performans hedefleri tanimlidir.
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Ajans’in siiregler bazinda risklerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve risklere karsi
gerekli Onlemlerin alinmasi igin yontemi belirlenmis ve risk yonetim prosediirii
olusturulmustur.

Risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmistir.

On mali kontrole iliskin uygulamalar Kalkinma Ajanslar1 Biitce Muhasebe
Yonetmelik’i ve bu Yonetmelik’e gore hazirlanmis olan Biitge ve Muhasebe Yonergesi’ ne
uygun olarak yiiriitiilmektedir.

Ajans faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde etkin bir bilgi yonetim sistemi mevcuttur.

Faaliyet raporu, Yonetim Kurulu tarafindan alti aylik ara rapor ve yillik olarak
diizenlenmekte ve kurumun web sitesinde yayimlanmaktadir.

“I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu” Ajans mevzuatinda yer almamasi nedeniyle
raporlama yapilmamaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin iist
yonetim ve kurum personeli tarafindan sahiplenildigi, i¢ kontrol ile ilgili calismalarin yapildig

degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’nin (MARKA) 2020 yilina iligkin, yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarimin tim Onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Personel Hizmet Soézlesmelerinin "Net Tutar" | 2015 Yerine Raporda yer alan
Uzerinden Yapilmas: Nedeniyle Gelir Vergisinin Getirilmedi | konu hakkinda
Kurum Biitgesinden Odenmesi TBMM ve
Bakanlik
tarafindan
mevzuatta
herhangi bir
diizenleme
yapilmadigindan
dolay1 uygulamaya
ayn1 sekilde
devam
edilmektedir.
Ajans Personeline Yapilan Odemelerin Mevzuatta | 2015 Yerine Ajans personeline
Belirtilen Ust Limitin Uzerinde Olmas1 Getirilmedi | toplu is s6zlesmesi

ile getirilen
haklarin tutarinin,
YPK kararlarinda
belirtilen {ist limiti
asmasinin, idari
nitelikteki bir YPK
karari ile
engellenmesinin

mumbkiin
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olamayacagi

degerlendirilmistir.

Personele Ait Cep Telefonu Kullanim Bedellerinin

Ajans Biitgesinden Odenmesi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Personele cep
telefonu tahsisi ve
abonelik kullanim
bedellerinin Ajans
biit¢esinden
O6denmesi
uygulamasi sona

erdirilmistir.
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