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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

OSYM “6114 Sayili Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Hizmetleri Hakkinda
Kanun” ve 4 sira sayil “Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilatlar1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile idari ve

mali 6zerklige sahip 6zel biitgeli bir kurulus olarak kurulmustur.

Universite smavina giren aday sayisindaki artis, smavlarda ¢ok sorulu ve objektif
testlerin hazirlanmasi, basvuru, puanlama, segme ve yerlestirme, sonuglar1 bildirme gibi
islemlerde bilisim yontem ve araglarindan yararlanilmasini gerektirmistir. 1974 yilinda,
Universiteleraras1 Kurul, iiniversiteye giris smavlarmm tek merkezden yapilmasma karar
vererek 19 Kasim 1974 tarihinde Universiteleraras1 Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezini
(USYM) kurmustur. Universitelere dgrenci segme ve yerlestirme islemleri, 1981 yilma kadar

bu merkez tarafindan yiirtitiilmistiir.

1981 yilinda, Merkez, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 10. ve 45. maddeleriyle
Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) adi ile Yiiksekogretim Kurulunun bir alt

kurulusu haline doniistiiriilmiistiir.

Diinyada ortadgretimden yiiksekdgretime gecis ile 1ilgili farkli uygulamalar
bulunmaktadir. Ulkemizde de iiniversiteye giris sisteminde tarihsel siire¢ i¢inde degisiklikler

ile sistem gelistirilmistir. Bu siireglere asagida yer verilmistir.
Ogrenci Segme ve Yerlestirme Simavi,

1974 yilindan itibaren adaylardan yliksekogretim programlarma iliskin tercihleri de
toplanarak adaylar puanlarina ve tercihlerine gore yiiksekdgretim programlarina merkezi
olarak yerlestirilmis,

1974 -1975 yillarinda ayni giin sabah ve 6gleden sonra olmak iizere iki oturumda
gerceklestirilmis,

1976-1980 yillarinda ayni giinde ve tek oturumda uygulanmas,

1981 yilindan itibaren iki basamakli bir smav haline getirilmis,

1982 yilindan itibaren ortadgretim kurumlarindan adaylarm diploma notlar:
toplanmaya baslanmig ve bu notlar Ortadgretim Basar1 Puanmi (OBP) adi altinda belli

agrrliklarla sinav puanlarina katilmas,
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T.C. Sayistay Bagkanligi

1987 yilindan itibaren, yiikksekogretim programlari ile ilgili tercihlerini belli alanlarda
toplayan adaylara, sinavda belli testleri cevaplama, digerlerini cevaplamama imkan1 taninmas,

1999 yilinda iki basamakl1 smavin ikinci basamagi kaldirilmig, smav OSS adi altinda
tek basamakl1 bir sinav haline getirilmis,

2006-0SS’de yapilan degisiklikle smavin bir basamakta uygulanmasma devam
edilmis, ancak sorularin bir kismi dnceki yillarda oldugu gibi OSS tipinde sorulmus, bir kism1
ise tiim lise miifredat1 goz oniinde tutularak hazirlanmis,

2010 yilindan itibaren yiiksekdgretime geciste i1ki asamali bir smmav sisteminin
uygulanilmasma karar verilmistir. Buna gore; Yiksekogretime Gegis Sinavi (YGS) ve Lisans

Yerlestirme Sinavlar1 (LYS) seklinde sinavlar uygulanmstir.

2017 yilinda Yiksekogretim Kurulu Bagkanliginca alinan kararlar ile yliksekdgretim
programlarina 6grenci segme ve yerlestirme islemlerinde degisiklige gidilmistir. Bu
kapsamda 2018-2019 ogretim yilindan itibaren yiiksekogretim programlarina alinacak
ogrencilerin se¢imi ve tercihlerine gore yerlestirilebilmeleri amaciyla, Yiiksekogretim
Kurumlar1 Smavi (YKS) yapilmaktadir. 2018 yilindan itibaren yapilan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Smavi (YKS) ii¢ oturum halinde uygulanmaktadir. Birinci Oturum: Temel
Yeterlilik Testi (TYT) : Adaylarin sézel ve sayisal alanlarda sahip olmalar1 beklenen bilgi,
beceri ve yetkinliklerini 6lgmeyi hedeflemektedir. Tkinci Oturum: Alan Yeterlilik Testleri
(AYT) ve Ugiincii Oturum: Yabanci Dil Testi (YDT) oturumundan olusmaktadir. Ikinci ve
ticlincli oturumlarda lise miifredat1 konular1 esas alimmaktadir. Yiiksekogretim programlarina
yerlestirme isleminde; adaylarin sinav oturumlarindan aldiklar1 puanlar ile ortadgretim basar1
puanlar1 (OBP) dikkate alinmaktadir.

Geligsen ve degisen diinya ve lilkemiz sartlarmi, bilimsel ve teknolojik ilerlemeleri
titizlikle takip eden OSYM; 2014 yilindan itibaren elektronik smav uygulamalarmi da
baglatmustir.

OSYM yukarida s6z edildigi iizere, kurulusunda iiniversitelere dgrenci segme gorevini
yiiriitiirken, tarihsel gelisime ve Tiirkiye’nin ihtiya¢larma gore 1981yilindan itibaren eklenen
yeni sinavlarla her yil yaklasik 50 smavin gergeklestirildigi bir kurum yapisina kavusmustur.

Bu smavlardan bazilarma asagida yer verilmistir.

o Adalet Bakanlig1 Sinavlar1 (Adli Yargi-Idari Yargi-Adli Yargi-Avukat)
o Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi Girig Smavi (ALES)

. Dikey Gegis Siavi (DGS)

. Eczacilikta Uzmanlik Egitimi Giris Smavi (EUS)
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° Elektronik Yabanci Dil Sinavi (e-YDS)

. Igisleri Bakanligi Kaymakam Adaylig1 Sinavi

o Is Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Is Yeri Hekimligi ve Is Giivenligi
Uzmanligi Sinavi (ISG)

. Kamu Personel Segme Smavi (Lisans - Ogretmenlik Alan Bilgisi — On Lisans —
Ortadgretim) (KPSS)

. Milli Savunma Universitesi Askeri Ogrenci Aday Belirleme Smavi (MSU)

. Sayistay Baskanlig1 Sayistay Denet¢i Yardimcist Adayligi Eleme Smavi

. Tip Doktorlugu Alaninda Yurtdist Yiiksekdgretim Diploma Denkligi I¢in
Seviye Tespit Sinavi

. Tipta Uzmanlik Egitimi Giris Smavi (TUS)

. Tipta Yan Dal Uzmanlik Egitimi Giris Smavi (YDUS)

. Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavi (YDS)

. Yiiksekogretim Kurumlari Yabanci Dil Smavi (YOKDIL)

. Yiiksekogretim Kurumlari Smavi (YKS)

1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Baskanlhik, 1974 yilinda Universiteleraras1 Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi
(USYM) olarak kurulmus, 1981 yilinda, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 10. ve 45.
maddeleriyle Ogrenci Segcme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) adi altinda Yiiksekdgretim
Kurulunun bir alt kurulusu olmustur. 1983 yilinda ¢ikarilan 124 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile teskilat yapisi diizenlenmistir. 03 Mart 2011 tarihinde yiiriirliige giren 6114 sayili
Kanun ile idari ve mali 6zerklige sahip 6zel biitgeli bir kamu kurumu yapisina kavusarak 6114
sayili Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Hizmetleri Hakkinda Kanun ve 4 sayili
Bakanliklara Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm
Teskilatlar1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimleri uyarinca faaliyetlerini ifa

etmektedir.

Bagkanlhigin idari Birimleri;

J Smav Hizmetleri Daire Bagkanlig:
J Smav Gorevlileri Yonetimi Daire Bagkanligi
J Bilgi Giivenligi ve Y0onetimi Daire Bagkanligi

. Arastirma Gelistirme Daire Baskanlig1
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. Olgme Degerlendirme Daire Baskanlig

J Yabanci Dil Sinavlar1 Daire Baskanlig1

J Engellli Adaylar Daire Bagkanlig1

. Personel ve Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig1
o Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

. Kurumsal Iliskiler Daire Baskanlig

. I¢ Denetim Birimi

. Hukuk Miisavirligi

. Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi’nden olusmaktadur.

Baskanligin personel sayis1 2020 yilsonu toplami 713 dur. Bu personelden;

o 190 kadrolu personel,
. 70 sozlesmeli,
. 10 gorevlendirme

. 443 siirekli is¢i

kadrosunda personel bulunmaktadir.

Tablo 1: idari Personel Sayilari

Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler Sinifi 158 211 369
Saglik Hizmetleri Sinifi 0 4 4
Teknik Hizmetleri Sinifi 24 21 45
Avukatlik Hizmetleri Smifi 4 4 8
'Yardimc1 Hizmetli Smifi 4 0 4
Toplam 190 240 430

1.3. Mali Yap

Olgme Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve

Kontrol Kanuna ekli II sayili Cetvelde yer alan idari ve mali yapiya sahip 6zel biitceli bir

kurulustur.

Olgme Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhig: biitgesi, analitik biitce hazirlama
rehberi ¢ergevesinde {i¢ yillik olarak hazirlanmaktadir. Muhasebe islemleri Strateji Gelistirme

Daire Bagkanlig1 tarafindan Merkezi YOnetim Muhasebe YoOnetmeligi ve Tahakkuk Esash
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Devlet Muhasebe Sistemi esaslarina gore gerceklestirilmektedir. Mali raporlama kapsaminda
anilan Y6netmeligin 539 uncu maddesinde sayilan mizan cetveli ve temel mali tablolar ile diger
mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Sistemi

(BKMYBS) tizerinden yiiriitilmektedir.

Olgme Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig1 biitce denekleri Merkezi Ydnetim
Biitce Kanunu ile tespit edilmektedir. Baskanligin tiim personel, sinav giderleri, cari ve yatirim

giderleri adaylardan toplanan sinav {icretleri ile elde edilen kaynaklardan karsilanmaktadir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Olgme Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanligi’na 717.792.000,00-TL 6denek tahsis edilmis olup yil i¢inde 214.717.662,36-TL
odenek eklenmesiyle toplam tahsis edilen 6denek tutar1 932.509.662,36-TL’ye ulasmistir. Y1l
sonu itibartyla bu tutarm 867.730.382,21-TL’sinin harcanmastyla toplam 6denegin kullanilma

orani %93,05 olarak gerceklesmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve yilsonu gergeklesmeleri agagida gosterilmistir:

Tablo 2: 2020 MALI YILI BUTCE GIDERLERI VE ODENEKLER TABLOSU

Biitce
Ekonomik | Biit¢e Baslangic Toplam Odenek | Toplam Harcanan |GerceklesmeGiderleri
Kod Odenegi (TL) (TL) (TL) Oram (%) |Icindeki
Pay1 (%)
01-Personel 474.600.000,00  533.737.466.21]  511.280.193,41 96 59
Giderleri
02-Sosyal
Guvenlik
Kurumlarma 10.748.000,00 10.989.996,15 10.341.207,17 94 1
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve
Hizmet Alim 230.054.000,00 345.341.200,00 320.565.556,68 93 37
Giderleri
05-Cari
Transferler 750.000,00 16.101.000,00 16.071.376,67 99 2
06-Sermaye 1.640.000,00 26.340.000,00 9.472.04828 36 1
Giderleri
Toplam 717.792.000,00 932.509.662,36 867.730.382,21 93 100

Biit¢e baslangi¢ 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangic

odeneginin %20,88 oraninda agildig1 goriilmiistiir. Bu oran, Personel giderlerinde %7,72, mal
ve hizmet alim giderlerinde %39,34, cari transfer giderlerinde ise %?2042,85 sermaye

giderlerinde %477,56 oraninda artis olarak gergeklesmistir. Personel, mal ve hizmet alim, cari
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transfer ve sermaye gider kalemleri ongoriilenin iizerinde gergeklesirken, sosyal giivenlik

giderleri 6ngoriilenin altinda gerceklesmistir.

Kurumun baglangi¢ 6denekleri, Orta Vadeli Mali Plan kapsaminda Strateji ve Biitce
Bagkanlig1 ile yapilan degerlendirmelerle son haline gelmekte ve TBMM’de yapilan
goriismeler lizerine kanunlagsmaktadir. Baskanligin yil igerisinde gerceklestirdigi sinavlar ve
aday sayilar1 tahmine dayalidir, dolayisiyla tahmini sayilar ile gerceklesmeler arasinda

sapmalar olugsmaktadir. Bu durum hem geliri hem de gider ger¢eklesmelerini etkilemektedir.

OSYM pandemi tedbirleri sebebiyle, adaylarin ve sinav gorevlilerinin saghk
durumlarint 6n planda tutarak sinavlar1 gergeklestirmistir. Smav salonlarinda temasi en aza
indirmek i¢in seyrek oturma diizeninde adaylar sinav alinmistir. Salonlara seyrek atama
yapilmis olmasi, gorevli sayilarmi ve 6demelerini tahminlerin iizerinde artwrmistir. Ayrica
yapilan sinavlarda, adaylara ve gorevlilere yaklasik 12.682.871 adet maske, 12.682.871 adet
dezenfektan mendil, 3.484.446 eldiven, 69.371 litre dezenfektani, 41.670 adet yiiz koruyucu
siperlik ve 29.486 adet koruyucu Onliik verilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 3: 2020 MALI YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Biitce Biitce
. Gergeklesen Gergeklesme | Gelirleri
Ekonomik Kodu T;f]?zli?]?%lgL) Tutar (TL) Oram (%) Icindeki
Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 803.247.000,000 850.802.883,63 105,92 98,88
(')_4—A11naf1 Bagis ve Yardimlar ile 0 8.279.501,53 0,96
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 1.019.000,00 1.400.408,59 137,43 0,16
Toplam 804.266.000,000 860.482.793,75 106,98 100

OSYM’nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 4: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
Biitce 2018 Y1l (TL) 2019 Y1l (TL) 2020 Y1l (TL) Degisim | Degisim
Giderinin Oram (%)| Oram (%)
Cesidi (A) (B) ©) [D=(B- | [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel 353.733.140,16 313.933.231,87 511.280.193,41 -11,25
Giderleri
SGK Devlet 7.128.216,50 9.676.931,27 10.341.207.17 35,76
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 233.048.317.95|  233.389.185,80 320.565.556,68]  -0.24
Alim Giderleri
Cari Transferler 20.750.646,84 16.004.448,71 16.071.376,67| -22,87
Sermaye 8.018.195,87 5.423.619,94 0.472.048,28  -32,36
Giderleri
Toplam 623.578.517,32 578.427.417,59 867.730.382.21] -7.24

Yillar itibariyle farkli sayilarda aday sinava basvurdugundan gelir ve gider tutarlarinda

onemli sapmalar gergeklesmektedir.

Tablo 5: Yillara Gore Sinava Giren Ogrenci Sayilar

2018 2019 2020
Aday 8.145.618 10.698.552
10.842.266
sayilar
Tablo 6: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
" . 2018 Yil 2019 Yil 2020 ym | 20192018 | 2020-2019
Biit¢e Gelirinin (TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
Cesidi A) B) ©) Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri
T§§ebbﬁs Ve |720.037.850,69| 528.035.260,34| 850.802.883,63 -26,67 61,13
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 65.000.000,00, 8.279.501,53 87,26
Gelirler
Diger Gelirler 17.329.597,57| 17.993.452,79| 1.400.408,59 3,83 -92,22
Sermaye Gelirleri
Toplam 737.367.448,26/ 611.028.713,13| 860.482.793,75
Biitce Gelirlerinden
Red ve ladeler 8.766,68 2.748,00 9.050,29 -68,65 229,34
Toplam (-)
Net Toplam 737.358.681,58] 611.025.965,13| 860.473.743,46 -0,17 40,82
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Biitge gelir ve gider gergeklesmelerinin bir dnceki yila gore 6nemli sapmalar oldugu
degerlendirilmistir. Mevzuat ve kurumlarla yapilan protokoller geregi Kamu Personeli Se¢gme
Smav1 Ortadgretim — On Lisans, Engelli Kamu Personel Se¢gme Sinavi, Kamu Personeli Se¢gme
Smav1 Din Hizmetleri Alan Bilgisi (DHBT) ¢ift haneli yillarda yapilmakta ayrica smavlar veya
aday sayilari tahmine dayali olarak belirlenmektedir. Bazi sinavlarin y1l igerisinde sinav1 yapilip
yapilmayacagi kurumlarla yapilan protokoller ile belirlendigi, aday sayilarinin ise bagvurudan
sonra kesinlestigi anlagilmaktadir. Bagkanligin biit¢esini ise adaylardan toplanan bagvuru
bedelleri olusturmaktadir. Bu sebeple Biitce Baslangic Tahmini ile Gerg¢eklesme arasinda

farkliliklar olabilmektedir.

Donem faaliyet geliri 869.191.575,32 TL, faaliyet gideri ise 867.944.416,46 TL olan
OSYM'nin, 2020 yilm1 1.197.158,86-TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlasilmistir.

Tablo 7: 2020 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Indirim, Donem
Faaliyet Faaliyet iade, Net gelir Olumlu
Giderleri Gelirleri Iskonto g Faaliyet
Toplamm Sonucu

867.994.416,46 | 869.200.625,61 9.050,29 | 869.191.575,32 1.197.158,86

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Baskanlik biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢er¢evesinde hazirlanmaktadir.
Ozel biitceli bir idare olan OSYM tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
OSYM’nin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Y6netim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.
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Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1
tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinm Diizenlenmesine Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme
birimi tarafindan biitce uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak
hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018 sayili Kanun kapsaminda T.C.

Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmmn Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik 9
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yil sonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de
yaymnlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi gergevesinde yapilan

inceleme sonucunda asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik 10
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

5018 sayili Kanun’un 3' iinci maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak icin olusturulan kontrol
sistemi ile kurumsal yap1, yontem ve stirecleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapis1 ve isleyisi 5018 say1li Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67" inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

* Harcama birimleri,

* Muhasebe ve mali hizmetler,

* On mali kontrol,

* ¢ denetim,

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2020 yili denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol
sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programi
ile faaliyet sonuclarimi1 ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlarinin bulundugu
gorilmiistiir.

OSYM’nin 2019-2023 yillarm1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Personelin tamammin idarenin misyon
ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun gercgeklestirilmesini
saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce ylriitiillecek gorevler yazili olarak
tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarm, yetkiler ve yetki devrinin smirlarinin belirlenmedigi ve yazili olarak
bildirilmedigi bu konularda bir ¢aligma baglatildig1, heniiz tamamlanmadig1 anlagilmistir.

2019-2023 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve
projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gdstergelerini igeren performans
progranmini hazirlanmustir. Ayrica Idare, biitgesini stratejik plan ve performans programima

uygun olarak hazirlamistir.
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Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 yapilmis ve idare kurumsal riskleri belirlemistir.
OSYM’de On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmustir.

Birimlere ait gérev tanimlar1 ve is akig semalar1 olusturmak i¢in ¢aligmalar baslamisg
ancak tamamlanmadig1 gorilmiistiir.

OSYM’de yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sisteminin bulundugu anlasilmistir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gdsterilmekte ve
duyurulmaktadir. OSYM’nin 2020 Idare Faaliyet Raporu Subat ay1 sonunda; OSYM’nin web
sayfasinda yaymnlanmistir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun, iist yoneticinin onay1 ile
gorevlendirilmedigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmadig, I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmadigi i¢in eylemlerin gerceklesme sonuglarinin
izlenmedigi, planin revize edilmesi caligmalarinin yapilmadigir ve raporlanmadigi beyan
edilmistir. Ayrica I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmedigi ve
degerlendirme formlar1 ve raporlarin diizenlenmedigi ve I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme
Kurulu olusturulmadigs; I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu diizenlenmediginden
degerlendirilmedigi ve rapora iligkin giincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle {ist

yoneticinin onayima sunulmadigi anlagilmistir.

OSYM biinyesinde 5 adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bir adet i¢ denetgi atamasi
yapilmistir. I¢  denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik caligmalarin yapildigi, hazirlanan raporun {ist ydneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgili raporu gonderdigi

anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhg1 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kidem Tazminatlarn1 ve Karsihklarinin izlenmesi I¢cin Kullamlmas

Gereken Hesaplarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhigi’nda isci statiisiinde calisan
personel i¢in kidem tazminatlar1 karsiligi olarak herhangi bir miktar hesaplanip ayrilmadigi ve
yapilan bu hatanin sonucu olarak ta 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarmin mali
tablolarda yer almadigi, bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi
tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin; 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin isleyisinin diizenlendigi 284 lincii maddesinde Kidem tazminati karsilig1 hesabinim,
belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongdriilen
kidem tazminatlar1 karsiliklarmin izlenmesi i¢in kullanilacagi, uzun vadeli yabanci kaynaklar
ana hesap grubu i¢indeki kidem tazminat1 karsiligr hesabinda kayith tutarlardan, izleyen
donemde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarmin donem sonunda bu hesaba
kaydedilecegi belirtilmistir.

Yine 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin isleyisinin diizenlendigi 330 ve 331
inci maddelerde 47 Borg ve Gider Karsiliklar1 hesap grubunun, mevzuati geregince belirlenen
esaslar gercevesinde ayrilacak uzun vadeli her tiirlii bor¢ ve gider karsiligin izlenmesi i¢in
kullanilacagi agiklanmis olup, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin da belirlenecek
esaslar cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacag agiklanmustir.

Kurumun 2020 yili islem ve faaliyetleri ile bunlara iliskin muhasebe kayitlari
incelendiginde; kurumda is¢i statiisiinde calisanlar icin mevzuatinda belirlenen esaslar
cercevesinde ayrilmasi ve 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina kaydedilmesi
gereken karsiliklarin hi¢ ayrilmadig: ve dolayisiyla bu hesaplarin mali tablolarda yer almadigy,
2020 yili igerisinde emekli olan is¢ilere 6denen kidem tazminatlarinin dogrudan gider

hesaplarinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
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Kamu Idaresi cevabinda gerekli islemlerin yapilmaya baslandig1 anlasiimakla birlikte
2020 yil1 itibariyle bulgu konusu devam etmektedir. 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesaplarinin mali tablolarda yer almasi, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini

etkilediginden, bu yondeki ¢caligmalarin tamamlanmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Smmav Hizmetleri Binasinin Binalar Hesabinda Tasinmaz Kaydinin

Bulunmamasi

Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanhigi’na ait depolarm ve Smav
Hizmetleri Daire Baskanligi, kres ve mescit gibi yapilarin bulundugu arsalarin tahsis
islemlerinin bulunmadig: tespit edilmistir.

2020 yili harcama belgeleri arasinda Smav Evraki Tarama Merkezi’ne ait (SETA)
elektrik, su ve dogalgaz tiikketim bedellerinin 6dendigi goriilmiistiir. S6z konusu binalar1
geemis yillarda sinav hizmetleri ihalesi i¢cinde yapildigi bu nedenle iskanmin ve tapusunun
bulunmadigi beyan edilmistir. Arsa ve bina taginmaz kayitlar1 iginde bulunmamaktadir.
Denetim sirasinda 2018 yilinda 3194 sayili imar Kanunu’nun Gegici 16' nc1 maddesi
dogrultusunda imar affindan faydalanilarak sekiz adet yapi i¢cin, Yap1 Kayit Belgesi
almmasina ragmen s6z konusu taginmazlarin Binalar Hesabia kayitlarmin yapilmadigi tespit
edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin; 252 Binalar Hesabinin isleyisinin
diizenlendigi 175" inci maddesinde; “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil
olmak {tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir,” denilmektedir.

Yine Binalar Hesabimin isleyisinin diizenlendigi 176' inc1 maddenin 6' nc1 fikrasinda;
“Bedelsiz olarak intikal eden binalar, tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba, iizerinde
bulundugu arsa tespit edilen degeri lizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabina borg, sartli bagis
ve yardim olarak edinilenler ilgisine gore 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ya da 480-
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina, digerleri 600- Gelirler Hesabina alacak kaydedilir”
seklinde agiklanmistir.

Kurumun 2020 yili islem ve faaliyetleri ile bunlara iliskin muhasebe kayitlari
incelendiginde; 252 Binalar Hesabinda yukarida sayilan binalarin mali tablolarda yer almadig1
goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda gerekli islemlerin yapilmaya baslandig1 anlasiimakla birlikte

2020 y1l1 itibariyle bulgu konusu devam etmektedir. 252 Binalar Hesabmm mali tablolara tam
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ve dogru olarak yansimasi, mali tablolarm dogrulugunu ve giivenilirligini etkilediginden, bu

yondeki ¢aligmalarin tamamlanmasi 6nem arz etmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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