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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, cagdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiya¢larina uygun insan gilicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine
ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngériilmiistiir.

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi, saglik temali bir iiniversite olarak
18.05.2018 tarihli 30425 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair 7141 sayili
Kanun’un Ek 195’inci maddesine istinaden Afyon Kocatepe Universitesinden ayrilarak
kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, igleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligskin gerekli
diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda tiniversitelerin faaliyetlerini
yuriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili s
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Universite akademik ve idari birimlerden olusmaktadar.

Akademik yapisi Rektor, Senato, Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari, Fakiilte
Dekanliklari, Enstitii ve Yiiksekokul Miidirliikleri, Ortak Dersler Bolim Baskanligi ile
Uygulama ve Arastirma Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Rektdr Yardimcilari, Genel Sekreterlik,
Hukuk Miisavirligi, Daire Bagkanliklari, Fakiilte ve Meslek Yiiksek Okul Sekreterlikleri,
Bilimsel Arastirma Birimi ve diger koordinatorliikler, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve
Sube Miidiirliikleri bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkani tarafindan, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari
faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Universite biinyesinde dort fakiilte, bir enstitii, iic meslek yiiksekokulu bulunmaktadir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler II. Akademik Birimler
e  Rektor e  Rektor
e  Rektdr Yardimeilart e Senato
e  Genel Sekreterlik e  Yonetim Kurulu
e  Hukuk Miisavirligi e  Rektor Yardimcilar
e Daire Bagkanliklari e  Fakiilteler
e  Fakiilte, Meslek Yiiksek Okul Sekreterlikleri Saglik Bil. Fak.
e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon| Dis Hekimligi Fak.
Birimi Eczacilik Fak.
e Diger Koordinatdrliikler (alt1 adet) Tip Fak.
e Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii e  Enstitiiler:
e Basm-Yaymn ve Halkla iliskiler Birimi Lisansiistii Egitim Ens.
o iktisadi Isletme Birimi e  Meslek Yiiksekokullari
e Kalite Yonetim Birimi Atatiirk Sag. Hiz. MYO
e Bilgi Edinme Birimi Suhut Sag. Hiz. MYO
Bolvadin Sag. Hiz. MYO
e  Ortak Dersler Boliim Baskanligi
e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (dort adet)
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Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 2167°dir. Bu
personelden 519 kadrolu akademik personel, 1 yabanci uyruklu sozlesmeli akademik personel,
383 idari personel, 447 sozlesmeli idari personel ve 817 is¢i kadrosunda idari personel

bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 113 169 282
Saghk Hizmetleri Simifi 245 251 496
Teknik Hizmetleri Sinifi 13 41 54
Avukathk Hizmetleri 1 3 4
'Yardimer Hizmetli 11 51 62
Toplam 383 515 898

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh
Profesor 42 39 81 42 0
Docent 35 42 77 35 0
Dr. Ogretim Uyesi 150 68 218 150 0
Ogretim Gorevlisi 75 48 123 75 0
Arastirma Gorevlisi 217 59 276 217 0
TOPLAM 519 256 775 519 0

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigcimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi
icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarint ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine
sahiptir.

Universitelerce hazirlanan  biitgeler, Anayasa’min 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanh@ina sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

yirtirliige konulmaktadir.
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1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelitlerini
kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 111.496.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil i¢inde 41.800.434,39 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 153.296.434,39 TL’ye ulasmis olup, 6denegin % 95’1 yani 147.085.158,94 TL’si
kullanilmistir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu ger¢eklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2020 Mali Yili Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Toplam Biitce
. § Toplam P Gerceklesme | Giderleri
Ekonomik Kod Baslangic - Harcanan - .
Odenegi (TL) Odenek (TL) (TL) Oram (%) Icindeki
g Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 62.727.000,00 | 81.749.400,00 | 81.390.237,67 99,56 55,34
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma  Devlet | 11.262.000,00 | 14.865.800,00| 14.859.124,59 99,96 10,10
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alm | ¢ 56 100 00 | 13.041.28439 | 11.045.67542| 84,70 7,51
Giderleri
05-Cari Transferler 5.371.000,00 | 5.596.950,00 | 5.565.274,30 99,43 3,78
06-Sermaye Giderleri 25.560.000,00 | 38.043.000,00 | 34.224.846,96 89,96 23,27
TOPLAM 111.496.000,00 | 153.296.434,39 | 147.085.158,94 95,95 100,00

Buna gore personel giderlerinde %99,56, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinde %99,96, mal ve hizmet alim giderlerinde %84,70, cari transferlerde %99,43 ve
sermaye giderlerinde %89,96 oranlarinda harcama yapilmaistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ve AB
hibe islemleri olmak tizere 2020 yil1 igin toplam 34.645,99 TL biitce dist kaynak kullanilmistir.
Ekonomik siniflandirmaya gore 2020 yili gelir biitcesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir:
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Tablo 5: 2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu Baslangic ge:;;:lzl;ie)n gi;fﬁl?;s)m ¢ Icindeki Pay:
Tahmini (TL) | ° (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 259.000,00 1.448.505,10 559,27 1,05
04-Alman Bagis ve Yardumlar ile | | ¢ 795 00 00 | 126.047.020,00 115,85 91,81
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 2.439.000,00 | 9.808.989,08 402,17 7,14
TOPLAM 111.496.000,00 | 137.304.514,18 123,15 100,00

Buna gore 2020 yili biitge geliri %123,15 seviyesinde ger¢eklesmistir. Tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri %559,27, alinan bagis ve yardimlar %115,85 ve diger gelirler %402,17
oranlarinda beklenin {istiindedir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim ylizdeleri agsagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019- 2020-
2018 2019
Degisim | Degisim
Biitce Giderinin Cesidi 2018 Yihh (TL) [2019 Yih (TL) {2020 Yih (TL) |Oram Oram
(%) (%)
[D=B- | [E=(C-
A)/A] B)/B]
(A) (B) ©
Personel Giderleri 6.808.509,61 56.424.482,67 81.390.237,67 | 728,73 44,25
SGK Devlet Prim Giderleri 929.913,75 10.114.943,64 14.859.124,59 | 987,73 46,90
Mal * ve  Hizmet  Alim 977.689.33 |  6.072.14023 | 11.045.67542| 521,07 | 81,91
Giderleri
Cari Transferler 40.000,00 3.719.340,91 5.565.274,30 | 9.198,35 49,63
Sermaye Giderleri 0,00 24.124.339,89 34.224.846,96 0,00 41,87
Toplam 8.756.112,69 | 100.455.247,34 | 147.085.158,94 | 1.047,26 46,42

Universitenin yeni kurulmasi nedeniyle, biitiin giderlerde artislar olmus, artis oranlar

2019 yilinda %1.047, 2020 yilinda %46 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 7 Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2020-
2019-2018 | 2019
Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 2018 Yili (TL) 2019 Yii (TL) |[2020 Yili (TL) |Orani (%) |Oram
[D=(B- (%)
A)/A] [E=(C-
B)/B]
(A) (B) ©
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tegebbiis  ve  Milkiyet 52721275|  2.098.35637|  1.448.505.10| 298,01 30,97
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardm ile| ¢ 50 600 00 96.369.540,00 | 126.047.020.00| 908,05 30,80
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 504.418,81 6.760.141,67|  9.808.989,08 | 1.240,18 45,10
Toplam 10.591.631,56 | 105.228.038,04| 137.304.514,18| 893,50 30,48
Biite Gelirlerinden Red ve 0.00 13.892.23 4459.14| 0,00 -67.90
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 10.591.631,56 | 105.214.145,81| 137.300.055,04 | 893,37 30,50

Buna gore biitce gelirleri diizenli olarak artmis, bu artis 2019 yilinda %893, 2020 yilinda

%30 olmustur. Pandemi nedeniyle tesebbiis ve miilkiyet gelirleri % 30 azalmistir.

Donem faaliyet geliri 152.179.979,33 TL, faaliyet gideri ise 146.407.526,65 TL olan

Universitenin, 2020 yilim1 5.772.452,68 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlasilmistir.

Tablo 8: 2020 Y1l Faaliyet Sonug¢lari Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Gelirleri

Indirim,
Iskonto Toplam

iade,

Net gelir

Donem Olumlu
Faaliyet Sonucu

146.407.526,65

152.184.438.,47

4.459,14

152.179.979,33

5.772.452,68

Universite merkezi ydnetim biitgesi igerisinde yer alan &zel biitceli bir kamu idaresi
olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan doner sermaye
isletmesi biitgesi de kaynaklar arasinda yer almaktadir.

Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilim 74.885.175,63 TL dénem zarari ile
kapatmistir.

Universite, 07.12.2017 tarih ve 30263 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan
“Yiiksekogretim Kurumlari Teknoloji Transfer Ofisi Yonetmeligi” hiikiimlerine gore kurulan
Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi AS’ye ortak
bulunmaktadir. Kurulus sermayesi 1.200.000,00 TL olarak belirlenmis sirket tek ortakli olup,

Universitenin ortaklik orani % 100°’diir.
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Universite biinyesinde &zel biitceden ayr1 olarak Afyonkarahisar Saglik Bilimleri
Universitesi Senatosunun 2019/16 Karar1 ile kurulmus olan Afyonkarahisar Saglik Bilimleri
Universitesi Rektorliigii Iktisadi Isletmesi bulunmakta olup, 2020 yili geliri 4.337.006,89 TL,
gideri 4.332.210,72 TL'dir. Donemi 4.796,17 TL karla kapatmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web
Tabanli Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagh olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018
sayil1 Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,
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. Faaliyet sonuglari tablosu,
. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
. Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.
Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda, denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda
asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi
ile kurumsal yapi1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci

kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlari bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan
rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim 9
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Universitenin yeni kurulmasi nedeniyle Stratejik Plani, Performans Programi ve Ig¢
Denetim Birimi bulunmamakta, ancak ¢alismalar devam etmektedir.

2020 yil1 Faaliyet Raporunda, idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle
personelin tamaminin idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmaistir.
Misyonun gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek
gorevler yazili olarak tanimlanmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin smirlari acikga
belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onayi ile gorevlendirilmis ve
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam hazirlanarak 31/12/2020 tarihinde vyiiriirliige
girmistir. Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglarinin izlenecegi, planin
revize edilecegi ve raporlanacagi tarafimiza bildirilmistir.

Ancak Imza Yetkilileri Yonergesi diizenlenmemis, birimlere ait gérev tanimlari, yetki
ve sorumluluklari, calisma usul ve esaslar1 belirlenmemis, bazi1 birimlerde personel gorev
tanimlari, is akis semalar1, hassas gorevler ve risk analizleri olusturulmamis, bu eksiklikler
Eylem Planinda 2021 eylemi olarak yer almistir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve
usullere gore gerekli is ve islemler yliriitiilmektedir. Universitede  yonetimin  ihtiyag
duydugu gerekli bilgileri ve raporlar tliretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim
bilgi sistemi bulunmaktadir. Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler, idare Faaliyet
Raporlarinda gosterilmekte ve duyurulmaktadir.

Ancak Kurumun bilisim sistemi ve yonetim politikasinin standartlara uygun olmamasi
nedeniyle bilgi giivenliginde eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, iist
yoneticilerin, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullantminin 6nlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

2006/38 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karari’yla onaylanan ve 28.07.2006 tarihli ve
26242 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bilgi Toplumu Stratejisi Belgesi’nde stratejik
oncelikler arasinda yer alan bilgi glivenliginin, iilke genelinde ve kamu kurumlarinda bilgi
sistemleri ile elektronik iletisim ve ag baglantilarinda giivenligin saglanmasi ve silirdiiriilmesi

icin gerekli organizasyonel diizenlemelerin gergeklestirileceginden bahsedilmektedir.
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26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nin “3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar1” boliimii-“Standart: 12°de, bilisim
sisteminin nasil olacagi konusunda standartlar ve genel sartlar belirlenmistir.

6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu ile Kigisel Verilerin Silinmesi, Yok
Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik’te, kisisel verilerin igslenmesi,
saklanmas1 ve imhas1 hakkinda hiikiimler bulunmaktadir.

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarm Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’da internet ortaminda islenen
suclarla miicadeleye iliskin esas ve usuller diizenlenmistir.

Siber Olaylara Miidahale Ekiplerinin Kurulus, Gorev ve Calismalarina Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig’de, kurum biinyesinde kurulmasi istenen Siber Olaylara Miidahale
Ekibi’nin kurulus, goérev ve calismalarina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

ISO/IEC 27001 ve ISO/IEC 27002 uluslararas1 standartlarinda ise, bilgi giivenligi
kriterleri belirlenmistir. Bilgi ve iletisim sistemlerinde bulunan giivenlik zafiyetleri, bu
sistemlerin hizmet dig1 kalmasina veya kotiiye kullanilmasina, can kaybina, bliylik 6lg¢ekli
ekonomik zarara, kamu diizeninin bozulmasina veya ulusal giivenligin ihlaline neden
olabilecektir.

Kurumun bilisim sistemi incelendiginde; bilisim Stratejik Plan1’nin olmadigi, stratejik
planlamayla ilgili bir kurul olusturulmadigi, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu
ile Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda
Yonetmelik’te bahsedilen kisisel verilerin islenmesi, saklanmasi ve imhasi hiikiimlerinin
uygulanmadigi, Bilgi Giivenligi Sorumlusunun atanmadigi, bilisim sistemi, veriler, yazilimlar,
donanim vs. biitlin bilgi varliklarinin, giivenlik ihtiyacina gore, dnem, hassasiyet veya bagka
acilardan siniflandirilmadigi, Siber Olaylara Miidahale Ekiplerinin Kurulus, Gorev ve
Calismalarina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig geregi kurulmasi gereken SOME (Siber
Olaylara Miidahale Ekibi)’nin kurulmadigi, Kurum Risk Listesinin diizenlenmedigi, risk
degerlendirilmesi ile gorevli bir birimin bulunmadigi, birimin faaliyetlerinin kontroliinii
mimkiin kilan is akis semalarinin olmadigi, sistem odasi depolama {initelerinin (storage) ve
hafizal1 bilisim cihazlarinin imhasi veya hurdaya verilmesinde (lizerindeki bilgilerin silinmesi/
fiziksel imhasi hakkinda) bir diizenlemenin olmadigi, 5651 sayili Kanun uyarinca tutulmasi
gereken yer saglayict ve toplu internet saglayict kayitlariin tutulmadigi, bilisim sisteminin
bagimsiz firmalarca incelenmedigi, bilisim sistemine yapilan saldirilarin rapor halinde diizenli
olarak {list yoneticiye verilmedigi, sistemi kullanan personele, zamaninda ve yeterli diizeyde

teknik yardim ve destek verme amaciyla (yardim masasi) gibi bir birimin kurulmadig, bilisim
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sistemleri personelinin istthdami ve egitimi konusunda kurumun bir diizenlemesinin
bulunmadigi, bilisim sistemiyle ilgili personellerin gorevlerinin yazili olarak belirlenmedigi,
personel is tariflerinde, hangi kriterlerin/becerilerin esas alinacaginin belirtilmedigi, sistemi
kullanan personelde gorev degisikligi oldugunda veya isten ayrildiginda, sisteme erisim
haklarinin giincellenmesi/iptal edilmesi, anahtar ve kimliklerinin alinmasi konusunda yazili bir
diizenlemenin olmadigi, yonetici haklarina sahip personelin (ayricaliklt kullanicilarin)
islemlerinin kaydedilmedigi, bu konuda yoOnetime rapor verilmedigi, bilisim sistemi
yoneticisinin, isletim hatalarin1 ve erisim ihlallerini diizenli olarak takip etmedigi ve yonetimi
bilgilendirmedigi, izinsiz kullanilan yazilimlarin oldugu (isletim sistemi, Office programi),
alman yedeklerin sistem odasinin bulundugu binada oldugu, yedekten geri doniis testlerinin
yapilmadigi, deprem gibi olaganiistii durumlarda sistemin kesintisiz ¢alismasini saglayan,
Felaket Kurtarma Merkezinin olmadigi, Felaket Kurtarma Planmi (is stireklilik plani)’nin
bulunmadigi, domaine bagli olmayan (yetki sinirlamasi yapilmayan) bilgisayarlarin oldugu, log
kaydmin tutulmadigi, firewall (giivenlik duvari) cihazinin bir adet oldugu, sisteme giriste,
basarisiz sifrelerde sinir olmadigi, sistemin, ayni sifre ile ayni anda birden fazla giris
yapilmasina izin verdigi,

Sistem odasiyla ilgili olarak; kap1 oniinde ve iceride kamera bulunmadigi, klimanin
uzun siire ¢alismasini ve arizalanmasini engelleyen es yaslandirma sisteminin olmadigi tespit
edilmistir.

Standartlara uygun bir bilisim sistemi kuruldugunda, 5018 sayili Kanun’da ifade edilen
“Kamu kaynaginin verimli kullanilmasi ve kotiiye kullaniminin engellenmesi” ilkesi

gerceklesmis olacak, bu sayede bilgi glivenligi ve kurum hizmetlerinin kalitesi yilikselecektir.
6. DENETIM GORUSU

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y11 Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Raporu

Bulgu Adi Y1l idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Bilimsel Arastirma Projelerinin | 2019 Tam Olarak | Ilgili  hesaplar
[zlenmesinde, Bilimsel Projeler Hesab1 ve Yerine Getirildi | kullanilmaya
Bilimsel Projeler Karsiligi Hesaplarinin baslanmistir.
Kullanilmamast
Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe | 2019 Tam Olarak | Ilgili  hesaplar
Kayitlarinda Izlenmemesi Yerine Getirildi | kullanilmaya
baslanmistir.
Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumuna | 2019 Tam Olarak | Borglar mali
Olan Borg¢larinin  Mali  Tablolarda Yerine Getirildi | tablolarda
Gosterilmemesi gosterilmeye
baslanmistir.
Isciler I¢in Kidem Tazminat1 Karsiligmin | 2019 Tam Olarak | Kidem tazminati
Ayrilmamasi Yerine Getirildi | karsiligi
ayrilmaya
baslanmuistir.
Universitenin  Sermaye Taahhiidiiniin, | 2019 Tam Olarak | Ilgili hesap
Sermaye Taahhiitleri Hesabinda Yerine Getirildi | kullanilmaya
Izlenmemesi baslanmistir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58'inci maddesi uyarinca, 11.01.2019 tarih ve 30652 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan, Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik'in "Faaliyet alanlar1" baslikli 5'inci maddesiyle, Isletme faaliyet
alanina giren is ve hizmetler:

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce istenecek
bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, bunlara iliskin raporlar
diizenlemek, kurslar ve hizmet i¢i egitim programlart hazirlamak ve uygulamak, seminer,
konferans, sempozyum diizenlemek.

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile muayene, tedavi, arastirma, uygulama, is
degerlendirmesi ve organizasyonu hizmetlerini yapmak ve bunlara iliskin raporlar diizenlemek.

¢) Model deneyleri, 6lgcme, tamir, dl¢li ayari, analiz, plan uygulama, istatistiksel ve
sosyolojik arastirmalar yapmak ve bu hizmetlere iligskin raporlar diizenlemek.

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarda yapilacak her ¢esit muayene,
tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve tiretimle ilgili is ve benzeri hizmetler yapmak.

d) Acilmis olan her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve gecici
kuruluslar isletmek.

e) Mevcut fiziki kapasite degerlendirilerek, birimlerin faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak
is ve hizmetler iiretmek, onceden Rektoriin onayr alinmak suretiyle elde edilen iirtinleri
pazarlamak, degerlendirilmesi ve satisi icin gerekli hallerde teshir ve satis yerleri agmak.

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii, 58 idari memur, 7 sdzlesmeli personel ve 639 siirekli is¢i hizmet
vermekte olup, kadrolar1 Isletmededir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve

Maliye Bakanlig1 personeli bir saymanlik miidiirii ve altt memur bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitce ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’{incli maddesine gore hazirlanmakta olup; kamu
idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiirtirliige girmektedir.

Baslangig biitcesi 240.000.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 yil1 biitge
gideri 227.571.448,51 TL, biitce geliri ise 142.455.667,84 TL olarak gergeklesmistir.

2020 yil1 bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 1.572.773,08 TL olup, toplam aktif
biiyiikliigii ise 43.577.409,96 TL dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 142.998.954,42 TL, gider toplami
217.884.130,05 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, y1lsonu itibaryla donemi 74.885.175,63 TL

net zararla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, muhasebe ve
raporlama islemlerini, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde yer
alan hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhigi tarafindan yayimlanan diger
diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,
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. Gelir tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Kredi Kart1 ile Yapilan Tahsilatlarin | 2019 | Tam Olarak | Hatali uygulama
Banka Hesabina Geg¢ Aktarilmasi Yerine Getirildi diizeltilmistir.
Tahsilatlarin
aktarilmasinda stireye
uyulmaktadir.
Personelden  Alacaklar ~ Hesabina | 2019 | Tam Olarak | Alacaklar tahsil
Kaydedilen Baz1 Alacaklarin Tabhsil Yerine Getirildi edilmistir.
Edilmemesi ve Faiz Isletilmemesi
Tibbi Koti  Uygulamaya iliskin | 2019 | Kismen  Yerine | Idare, personeli
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin Getirildi uyarmakta ve takip
Yapilmamasi etmektedir.
Déner Sermaye Isletmesi I¢in Ayr1 Bir | 2019 | Tam Olarak | Saymanligin taginmasi
Saymanlik Kurulmamasi Yerine Getirildi konusunda c¢alismalar
baslamistir.
Prim Borcu Olanlara Sunulan Saglik | 2019 | Yerine Cumhurbaskanlig
Hizmetlerinin Sosyal Giivenlik Getirilmedi Makaminin
Kurumuna Fatura Edilememesi diizenleme  yapmasi
gerekmektedir.
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