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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere g¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Cankir1 Karatekin Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,

17.05.2007 tarihli ve 5662 sayili Kanun’un Ek 79’uncu maddesi ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigsmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarm disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayili Yiksekogretim Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Cankir1 Karatekin Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektér Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Ydnetim Kurulu, Rektdr Yardimeilar,
Hukuk Miisavirligi, I¢ Denetim Birimi, Genel Sekreterlik, Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi, koordinatorliikler, daire baskanliklari, Basin Yaym Halkla Iliskiler
Midirligi, fakiilte ve yiliksekokul-meslek yiiksekokulu sekreterlikleri ve Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Cankir1 Karatekin Universitesi biinyesinde 10 fakiilte, 5 enstitii, 6 meslek yiiksek okulu,
1 yiiksek okul, 14 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir. Universite faaliyetlerini
Uluyaz1 ve Ballica, Meslek Yiiksek Okulu, Kizilirmak Meslek Yiiksek Okulu, Eldivan Saglik
Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu yerleskeleri ve 7 farkli konumdaki egitim tesisleriyle

surdiirmektedir.

Cankir1 Karatekin Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.

Tablo 1 : Kurum Tegkilat Yapisi

1. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

Rektor

Rektor Yardimeilari

Yonetim Kurulu

Genel Sekreterlik

I¢c Denetim Birimi

Hukuk Miisavirligi

Daire Baskanliklar1

Bilgi Islem Daire Baskanlig

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig

Kiitliiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig

Rektor
Rektor Yardimeilar:
Yonetim Kurulu

Senato
Fakiilteler
Dis Hekimligi Fakiiltesi
Edebiyat Fakiiltesi
Fen Fakiiltesi
Hukuk Fakiiltesi

iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1

Personel Daire Bagkanlig1

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

Yap lsleri ve Teknik Daire Baskanlig
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul
Sekreterlikleri

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

Koordinatorliikler

Erasmus, Mevlana, Farabi, 5i Dersleri Koord.
Meslek Yiiksek Okullar1 Koord.

Basin-Yayin ve Halkla [liskiler Miidiirliigii

Islami ilimler Fakiiltesi
Miihendislik Fakiiltesi
Orman Fakiiltesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Sanat, Tasarim ve Mimarlik
Enstitiiler:
Fen Bilimleri Enstitiisii
Glizel Sanatlar Enstitiisti
Saglik Bilimleri Enstitiisii
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Tiirkiyat Enstitiisii
Yiiksekokullar
llgaz Turizm ve Otelcilik Yiiksekokulu
Meslek Yiiksekokullar:
Kizilirmak Meslek Yiiksekokulu
Meslek Yiiksekokulu
Yaprakli Meslek Yiiksekokulu
Eldivan Saglik Hizmetleri Meslek
Yiiksekokulu
Cerkes Meslek Yiksekokulu
Kursunlu Adalet Meslek Yiiksekokulu
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (14 adet)

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 1327'dir.
Bu personel 723 kadrolu akademik personel, 2 yabanci uyruklu s6zlesmeli akademik personel,

299 idari personel ve 303 is¢i kadrosunda idari personel bulunmaktadir.

Universitenin Insan Kaynaklarma iliskin tablolar1 (Akademik/Idari Personel Tablosu-

Kadro Durumu) asagida goriilmektedir.

Tablo 2: idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 206 131 337
Saghk Hizmetleri Simifi 9 14 23
Teknik Hizmetleri Simifi 71 26 97
Avukathk Hizmetleri 2 1 3
Yardimci Hizmetli 11 15 26
Toplam 299 187 486

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh

Profesor 44 20 64 X
Dogent 56 62 118 X
Dr. Ogretim Uyesi 239 117 356 X
Ogretim Gorevlisi 169 34 203 X
Arastirma Gorevlisi 215 29 244 X
TOPLAM 723 262 985 X
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Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boélimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Cankiri Karatekin Universitesine
147.062.000,00 TL odenek tahsis edilmis olup yil icinde 24.046.285,95 TL o&denek
eklenmesiyle toplam tahsis edilen 6denek tutar1 171.108.285,95 TL'ye ulasmistir. Y1l sonu
itibartyla bu tutarin 164.524.953,96 TL'sinin harcanmastyla toplam 6denegin kullanilma oram

%96 olarak gerceklesmistir.

Ekonomik smniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:
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Tablo 4 : 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

e ' BaB;:fleglg Toplam Toplam Gergeklesme Gﬁjl(letrgigri

onomik Kod - > Odenek Harcanan Oram : . .

Odenegi (TL) (TL) (%) Icindeki

(TL) Pay1 (%)
01-Personel Giderleri | 104.868.000,00) 112.981.582,65| 111.511.947,69 98,70 67,77
(|)<2-S0s. Giivenl. 15.480.000,00, 15.984.950,00, 15.828.584,02 99,02 9,62

urum.
03-Mal ve Hizmet 10.692.000,00, 15.585.553,30, 12.798.803,76 82,11 7.77
Alim

05-Cari Transferler 2.910.000,00f 3.344.200,00f 3.222.452,55 96,35 1,95
06-Sermaye Giderleri| 13.112.000,00, 23.212.000,00, 21.163.165,94 91,17 12,86
TOPLAM 147.062.000,00( 171.108.285,95 164.524.953,96 96,15 100

Biitce baslangi¢ ddenekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangic
odeneginin %11,87 oraninda as1ldig1 goriilmiistiir. Bu oran personel giderlerinde %6,33, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet pirimi giderlerinde %2,25, mal ve hizmet alim giderlerinde
%19,70, cari transfer giderlerinde %10,73, sermaye giderlerinde %61,40 oraninda artig olarak

gerceklesmistir. Gider kalemlerinin tamami beklenenin {istiinde gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu destegi
kapsaminda 671.536,14 TL, Erasmus Degisim Programi kapsaminda 1.414.044,80 TL,
Mevlana Degisim Programi kapsaminda 960,00 TL, Farabi Degisim Programi kapsaminda
45.433,05 TL olmak tizere 2020 yili i¢in toplam 2.131.973,99 TL biitge dis1 kaynak

kullanilmustir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise agagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce
u
Gercekl irleri
Ekonomik Kodu Baslangic Tertg:e _T_Slfn G(t;rr‘;enl:lg;n;e F;e.zllrler.l
0
Tahmini (TL) utar (TL) Igindeki
Pay1 (%)
03-T iis ve Miilkiyet
Fesebbiis ve Miilkiye 3.550.000,00  8.070.252,14| 226.75 463
Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Yardiml. 142.050.000,00] 159.602.000,00| 11235 91,68
ile Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 1.453.000,00]  6.406.99995| 441,00 3,68
TOPLAM 147.062.000,000 174.079.252,09| 11837 100
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Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce Giderini 2018 Yil 2019 Yil 2020 Yili Zglegg'é?nig Zgi%;zgig
iitce Giderinin
Cesidi (-I:AI:) (TBL) (TL) Oram (%) | Oran (%)
(A) (B) ©) [D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 73.167.158,72| 94.642.861,43| 111.511.947,69 29,35 17,82
SGK Devlet Prim 10.321.367,85] 13.620.186,15 15.828.584,02 31,96 16,21
Mal ve Hizm.Alim 13.650.949,79] 17.580.203,25 12.798.803,76 28,78 -27,19
Faiz Giderleri - - - - -
Cari Transferler 2.269.143,84) 4.162.936,98] 3.222.452,55 83,45 -22,59
Sermaye Giderleri | 32.285.082,86 28.411.633,23 21.163.16594  _12.00 2551
Sermaye Transferleri - - - - -
TOPLAM 131.693.703,06| 158.417.821,02| 164.524.953,96 20,29 3,86
Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
Biitee Gelirini 2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih Z]gizi';ﬁs Zgigi':i(ﬁg
utce Gelirinin
e (TL) (TL) (TL) o o
Cesidi A B c Oram (%) Oram (%)
) ®) © [D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri
Tesebbiis ve
Miilkiyet 5.221.100,58 6.016.616,91 8.087.717,16 15,23 34,42
Gelirleri
Alman Bagis ve 1159 368 724,99
Yardim ile Ozel """ 146.992.184,00| 159.602.000,00 21,11 8,57
Gel.
Diger Gelirler 1.796.113,50, 1.667.656,67| 6.406.999,95 -7,15 284,19
Sermaye Gelirleri - - - - -
Toplam 128.385.939,07| 154.676.457,58 174.096.717,11 20,47 12,55
Biit¢e Gelirlerinden
Red ve ladeler 21.245,99 33.439,16 17.465,02 57,39 47,77
Toplamu (-)
NET TOPLAM | 128.364.693,08 154.643.018,42| 174.079.252,09 20,47 12,56
Cankir1 Karatekin Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Donem faaliyet geliri 186.576.601,24 TL, faaliyet gideri ise 168.564.411,64 TL olan
Universitenin, 2020 yilmm 17.994.724,58 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmistir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Faaliyet Faaliyet Indirim, iade, Net gelir Dénem _
Giderleri Gelirleri iskonto Toplam g Olumlu Faaliyet
Sonucu
168.564.411,64 | 186.576.601,24 17.465,02 186.559.136,22 17.994.724,58

Cankir1 Karatekin Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan 6zel biitgeli
bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan

doner sermaye isletmesi biit¢cesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Kurum ayni zamanda, Cankir1 Karatekin Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi Anonim

Sirketinin 200.000,00 TL’lik sermayesine %100 oraninda ortaktir.

Cankir1 Karatekin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilinm1 2.498.411,61 TL

donem kar1 ile kapatmugtir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadur.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y 6netmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanh

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Cankir1 Karatekin Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7
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Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesabi1 icmal cetveli,

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yaymlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yapi, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapis1 ve isleyisi
5018 sayili Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna

gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
° Harcama birimleri,
. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol
. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 yili denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ercevesinde, Kurumun i¢ kontrol

sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan 2020 yili Performans
Programu ile faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini iceren 2020 yil1 idare faaliyet raporlari

mevcuttur.

Universitenin 2017-2021 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin

idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
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gergeklestirilmesini saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

Stratejik plan, performans programi ve idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata
uygun olarak Kurumun kendi birim ve personelinin katkilariyla hazirlanmis ve yayimlanmustir.
Ayrica, Kurumun biitgesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir. Ust yonetici

ve harcama birimleri idare faaliyet raporunda i¢ kontrol giivence beyanini imzalamislardir.

Kurumun organizasyon yapisi icerisinde personelin gorev, yetki ve sorumluluklarini
belirleyip yazili hale getirdigi; is akis siireclerinin belirlendigi, birimlerin is akis semalarinin
cikartildig1 ancak giincellemelere ihtiya¢g duyuldugu goriilmektedir. Hassas gorevlere iligkin

caligmalar yapilmakla birlikte, hassas gorevlere iliskin prosediir yazili olarak belirlenmemistir.

I¢ Kontrol Sisteminin giincellenme asamasinda oldugu, yetki devri ve siirlarmin yazil
bicimde acik¢a belirlenmedigi ancak yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligr ilkesinin

dikkate alindig1 anlasilmaktadir.

Kurumun, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmini hazirladigi, 2014 yilinda
revize ettigi, Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun 2019, i¢ Kontrol Izleme ve
Yoénlendirme Calisma Grubunun da 2020 yilinda kuruldugu, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Planiin halen giincelleme agamasinda oldugu goriilmustiir.

Universite, personel alim, yiikselme, unvan degisikligi, egitim planlamasi, performans
degerlendirme ve disiplin islemlerini mevcut mevzuata gore yiiriitmekle birlikte ayrica bir insan
kaynaklar1 politikas1 belirlenmemis olup, kamu etik sdzlesmesi personele imzalatilmig olup,

personelin 6zlikk dosyasinda saklanmaktadir.

Kurumsal risklerin belirlenmesi hususunda, idare ve birim risk koordinatorleri
gorevlendirilmesi, risk belirleme ekipleri olusturulmasi gibi faaliyetler yapilmis ise de
Kurumsal riskler yazili sekilde heniliz tanimlanmamis ve mevcut kontroller yazili hale
getirilememistir. I¢ kontrol risklerinin de belirlenmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla, risklerin
degerlendirilmesi, risklerin kabul edilebilir seviyeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetlerinin belirlenmesi, bu faaliyetlerin sorumlularinin belirlenmesi asamalarina da

gecilememistir.

Kurumdaki, 6n mali kontrol sisteminin, i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslara uygun olarak kuruldugu goriilmiis ise de Kurum yonetiminin ihtiya¢ duydugu gerekli
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bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak yapida bir yonetim bilgi
sisteminin bulunmadig1 ancak mevcut durumda veri kayit ve dosyalama sistemi ihtiyacinin

karsilandig1 bir elektronik yazigma, takip ve arsivleme sistemi bulundugu goriilmektedir.

Kurumda, I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onayi ile
gorevlendirilmis ve i¢ kontrol sistemini giincelleme amacli olarak I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Calisma Grubu olusturulmus ise de I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu
halen hazirlanmamistir. Dolayisiyla da bu Raporda yer alacak i¢ kontrol bilesenlerine iliskin

tespit edilen yetersizlikleri gidermek iizere bir ¢alisma yapilamamustir.

Kurumda gorevli ii¢ i¢ denet¢i sayist yeterli goriilmekte ve bu denetgilerce denetim
faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Ic Denetim Birimince 2020 yilinda, Giizel Sanatlar Enstitiisii,
Meslek Yiiksek Okulu ve Fen Bilimleri Enstitiisiinde, egitim dgretim islemlerinin sistem ve

uygunluk denetimi konulu ¢alismalar yapilmistir.

Kurum tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve
yukaridaki ilgili mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi

ve gelistirilmesi agamalarindaki mevcut eksiklerin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Cankir1 Kartekin Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.
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BULGU 1: Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturaya Dayah

Bor¢larimin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen
emekli ikramiyesi, 6liim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger 6demelerden
kaynaklanan Sosyal Giivenlik Kurumuna bor¢lar1 oldugu ve bu borclarin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun Gegici 4’iincii
maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar olarak tabir
edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malulliikk/vazife malulliigii aylig
alanlarin  6limi halinde Odenen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil

islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gerceklestirilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili
Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Kurumca
ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili kamu idarelerine bor¢ tahakkuk ettirilerek Mali Otomasyon
Sistemi Projesi ile goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir onceki aya ait bor¢ olup
olmadignin sistem {izerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig tarihi
izleyen iki ay igerisinde anlagmali bankalara 6denecegi, stiresinde 6denmeyen faturali alacaklar

ile 1lgili 5434 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacag: belirtilmistir.

Kurumun, Mali Otomasyon Sisteminde bulunan verilerine gére 2020 y1l1 sonu itibariyle
tahakkuk etmis 186.603,00 TL tutarinda faturali Sosyal Giivenlik Kurumu borcu
bulunmaktadir. Bu tutarin 2020 yili Temmuz ve Agustos aylarina ait oldugu anlasilmaktadir.
Kurumun s6z konusu borg¢larini zamaninda 6deyememesinin, biitce ddenek kisitlamasinin
sonucu oldugu, bu kisitlamanin gecikme cezasina da neden oldugu gériilmektedir. Odenmesi
gereken bu ylkiimliliik Kurum tarafindan faaliyet raporlarina ve mali tablolara da

yansitilmamaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde vadesi ge¢mis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikkler i¢in 368-Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesab1, 438- Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesab1 ve bu hesaplarin kullanilamamasi halinde ise 379-Diger Borg
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ve Gider Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmasina cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup Kamu

Idaresinin bu hesaplara s6z konusu tutarda herhangi bir kayit yapmadig1 goriilmiistiir.

Universite tarafindan her ne kadar, 31.12.2020 tarih ve 6967 no.lu yevmiye kayd ile
368 No.lu Hesaba kayit yapildig: belirtilmesine karsin, bu kayit bulgu konumuzdaki faturaya
dayali1 borglara degil Sosyal Giivenlik Kurumuna olan %20 ek karsilik bor¢larina iligkindir.

Yukarida agiklandigir iizere Kurumun, Sosyal Giivenlik Kurumuna olan, fatural
alacaklar olarak tabir edilen borg¢larin1 muhasebe kayitlarinda izlemesi, mali tablolarina

yansitmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Nakit Teminatlarin Vade ve Zamanasimi Takibinin Usuliine Uygun

Olarak Yapilmamasi

Kurumun 2020 yili muhasebe islemlerinin incelenmesi sonucunda, 330 ve 430-Alian
Depozito ve Teminatlar Hesaplarina kaydedilen nakit teminatlarin zamanasimi siirelerinin
takibi ile vadesi bir yilin altina inen nakit teminatlarin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabina aktarilmasi islemlerinin 2020 yil1 sonunda tamamlanmamis oldugu goriilmiistiir.

A) 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilen ve gegmis yillardan gelen
nakit teminatlarin zamanasimi stirelerinin ilgili birimlerden takibi islemlerinin 2020 yili

sonunda tamamlanmamis oldugu tespit edilmistir.

05.01.2002 tarih ve 4735 sayilh Kamu Ihaleleri Sézlesmeleri Kanunu’nun “Kesin
teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi” baglikli 13'lincti maddesinde, kesin ve ek kesin

teminatlarin iadesine iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'min 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabina iliskin diizenlemeler getiren “Hesaba iliskin islemler” basliklt 257/a-3’iinci
maddesinde, yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger
islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren 2 yil i¢inde
idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen
teminatlar siirenin bitiminde genel biitceye gelir kaydedilmek {izere merkezde merkez
muhasebe birimleri, illerde defterdarlik muhasebe miidiirliigii, ilgelerde ise malmiidiirliigiiniin

banka hesaplarina 5 is giinii igerisinde aktarilacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede ise, 330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilen

teminatlarin 224.374,60 TL’sinin 2013 yilindan bu yana kayitlara alian teminatlar oldugu,
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hatta bunlarin gegici teminat oldugu, bu teminatlarin siire, sahibine iade edilmesi, gelir
kaydedilmesi, zamanagimi, igin tamamlanma durumu, gibi hususlarda ilgili birimler nezdinde

yeterli takibinin yapilamadig1 gorilmiistiir.

Kurum tarafindan, 330 ve 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesaplarina kaydedilen
nakit teminatlarin vade ve zamanasimi siirelerinin takip edilecegi belirtilmekte ise de 2020

yilina iligkin olan Bulgu konumuzun giderildigine iligkin bir islem bildirilmemektedir.

Kurum muhasebe birimince, teminat sahiplerine s6z konusu 2 yillik siirenin baglamasi
icin yukarida bahsedilen yazili uyarinin yapilmasini teminen, teminat konusu islerle ilgili
birimler nezdinde girisimde bulunulmasi, teminatlarin takibinin siirekli hale getirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

B) 430- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda kayitli muhtelif tutarlarin iadelerine
iligkin olarak yapilan muhasebe islemlerinin Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'ne

uygun olmadigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin “Temel Kavramlar” baslikli S'inci

maddesinde;

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gére yiiriitiiliir...

b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

dénemin faaliyet sonuglar diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir...” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 430 Alinan depozito ve teminatlar
hesabina iligkin diizenlemeler getiren “Hesaba niteligi” bashkli 330’uncu maddesinde, 430-
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin, mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil
edilen depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olanlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir. Ayn1 maddede ayrica, 430 No.lu Hesaba kayith
tutarlardan izleyen faaliyet donemi i¢inde iade edilecek olanlarin dénem sonunda 430 No.lu
Hesaba borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 330-Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede ise 2012 yilindan giiniimiize kadar degisik tarihlerde kayda alinan
ve halen 430 No.lu hesapta bekleyen teminatlardan 75.947,44 TL’sinin vadesi bir yilin altina

inmis, hatta bazilarinin 2012 ve 2014 yilindan gelen teminatlar oldugu, buna karsin 330 No.lu
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hesaba aktarilmadigi, ahizlerine de iade edilmedigi goriilmiistiir. Ayrica yil i¢inde, 1223 no.lu
muhasebe islem fisiyle 1.000,00 TL, 3150 no.lu muhasebe islem fisiyle 9.028,00 TL, 3209 no.lu
muhasebe islem fisiyle 460,00 TL, 3312 nolu muhasebe islem fisiyle 13.200,00 TL, 3816 no.lu
muhasebe islem fisiyle 2.950,00 TL, 4342 no.lu muhasebe islem fisiyle 4.350,00 TL olmak
iizere toplam 34.138,00 TL’lik nakit teminatin 6nce 330 No.lu Hesaba alinmasi1 ve buradan

O0denmesi gerekirken dogrudan 430 no.lu hesaptan 6dendigi goriilmiustiir.

Kurum tarafindan 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilen nakit
teminatlardan iadelerin 330 No.lu Hesaptan yapilacagi belirtilmekte ise de 2020 yilina iligkin

olan Bulgu konumuzun giderildigine iliskin bir islem bildirilmemektedir.

Gerek yukarida soz edilen donemsellik ilkesi geregi, gerekse teminatlarin saglikli
bicimde takibinin saglanmasi ve mali tablolarin ger¢cek durumu yansitabilmesi icin, iade
edilecek teminatlarin yilsonunda 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilmasi,

daha sonra iade yapilacaksa bu hesaptan yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sermaye Sirketine Olan Istirak Tutarimin Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmemesi

Kurumun istirak ettigi sermaye sirketine iliskin ddemesini 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlemedigi gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu maddesinde, Kamu
hesaplariin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen ic¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle

kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacag: belirtilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 159-161inci maddelerinde 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimna iliskin yapilacak islemler
aciklanmig, Odenegine dayanilarak nakden verilen sermaye tutarlarinin bu hesaba borg
kaydedilecegi belirtilmistir. Ayrica, mal ve hizmet lireten kuruluslara bir sermaye taahhiit
edilmesi halinde de sermaye tutarlar1 241 No.lu Hesaba borg, 247-Sermaye Taahhiitleri
Hesabina alacak kaydedilecektir.
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Kurumun ise, 200.000,00 TL’lik sermayesine %100 ortak oldugu Cankir1 Karatekin
Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi Anonim Sirketindeki sermaye paymi 241 No.lu Hesapta

izlemedigi goriilmektedir.

Agiklanan nedenlerle, Kurumun istirak ve eger mevcut olursa istirak taahhiit tutarlarini
gercek duruma uygun sekilde belirtilen hesaplara kaydetmesinin mali tablolarda Kurumun
varlik ve taahhiitlerinin ger¢ek duruma uygun sekilde goriinmesini saglayacagi

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yapim isi ihalesinde Diizenlenen Zeyilnamenin Tiim Isteklilere

Duyurulmamasi

Kurumun 01.10.2019 tarihinde ihalesini yaptigt 2019/404807 ihale kayit no.lu ve
21.990.000,00 TL bedelli yapim isinin ihalesinde, ihale dokiimaninda zeyilnameyle yapilan

degisikligin ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kanun'un “Ihale dokiimanminda degisiklik veya aciklama yapilmast” bashikl

29’uncu maddesinde;

“Ilan yapildiktan sonra ihale dokiimamnda degisiklik yapilmamas: esastir. Degisiklik
yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek

onceki ilanlar gegersiz sayilir ve is yeniden aymi sekilde ilan olunur.

Ancak, ildn yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasint veya isin gergeklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya
isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler yapilabilir.
Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale dokiimaninin baglayict bir par¢ast olan zeyilname, son
teklif verme giintinden en az on giin éncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde

ihale dokiimant alanlarin tamamina génderilir...” hilkkmii yer almaktadir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Ihale ve én yeterlik dokiimaninda

degisiklik veya agiklama yapilmasi” baslikli 27 nci maddesinde;
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“...Yapilan bu degisikliklere iliskin zeyilname, ihale dokiimanimin bir parcasi olarak
EKAP’a yiiklenir ve ihale veya son basvuru tarihinden en az on giin éncesinde bilgi sahibi
olmalarini temin edecek sekilde, EKAP iizerinden e-imza kullanarak dokiiman indirenlerin

tamamina bildirim ve tebligat esaslari ¢ercevesinde gonderilir...” denilmektedir.

S6z konusu ihalenin yol uygulama projesinde ve menhol detay paftasinda marka/model
belirtilmis olmasi nedeniyle 12.09.2019 tarihinde zeyilname diizenlenerek bu ifade “10 cm
hiicresel dolgu sistemi” ifadesi ile diizeltilmis, ayrica pursantaj cetveli de degistirilmistir. Ancak
yukaridaki hiikiimlere karsin zeyilname bu tarihten 6nce ihale dokiimani indirenlere Elektronik

Kamu Alimlar1 Platformu araciligryla duyurulmamistir.

Konu ile ilgili olarak Kurum tarafindan, zeyilnamenin yaklasik maliyette herhangi bir
degisiklik meydana getirmedigi, isin biitiiniinii etkileyen bir durumun s6z konusu olmadig1 ve
isteklilerin tekliflerini etkileyecek bir degisikligi dogurmadigi kanaatine vararilarak hareket
edildigi, hatanin sehven yapildigi, bundan sonra gergeklestirilecek ihalelerde azami 6zen
gosterilecegi belirtilse de yukarida belirtilen mevzuatin agik olmasi ve idareye takdir yetkisi
tanimamas1 karsisinda zeyilnamenin ihale dokiimani indirenlerin tamamina Elektronik Kamu

Alimlar Platformu araciligiyla duyurulmasi gerekirdi.

Gerek ihalelerin mevzuata uygunlugunun saglanmasi gerekse katilimin artirilmasi igin,
zeyilname diizenlenen ihalelerde bu durumun ihale dokiimani indiren tiim potansiyel isteklilere

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu araciligiyla duyurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Gegerlilik Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin iade Edilmemesi

Yapilan inceleme sonucunda, gegerlilik siiresi dolan ve yiikleniciye iadesi yapilmayan

teminat mektuplarinin bulundugu tespit edilmistir.

4735 sayilh Kamu Thaleleri Sézlesmeleri Kanunu’nun kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesinin agiklandigr 13’lincii maddesine gore, taahhiidiin, s6zlesme ve
ithale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolayi
idareye veya Sosyal Gilivenlik Kurumuna herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten
sonra teminatlarin iade edilecegi, aynm1 Kanun'un 14’{inci maddesinde de, idarenin yazili
uyarisina ragmen iki yil iginde talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat

mektuplarinin hiikiimsiiz kalacagi belirtilmektedir.
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Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin teminat mektuplarina iliskin iglemlerin

aciklandig1 458’inci maddesinde;

13

. Teminat ve garanti mektuplar: ile sahsi kefalete iliskin belgelerin muhasebe
birimlerinde gereksiz olarak bekletilmesini onlemek icin; alinan teminata ait isin
sonuglandirilip sonuglandirilmadigi, mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe
birimlerince takip edilir ve her mali yil sonunda teminat ve garanti mektuplar ile sahsi kefalete
iliskin belgeler hakkinda ilgili idareden bilgi alinir ve alinan bilgi dogrultusunda séz konusu

mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da ertesi mali yila devredilir.

Banka teminat mektuplari, isteklinin sozlesme yapmaya yanasmamasit ya da
yiiklenicinin sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili mevzuatinda
belirtilen hallerin, idaresince, muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya cevrilebilir.
Banka teminat mektuplar: yukarida belirtilen paraya cevrilme hallerinin disinda, teminat

konusu is devam ettigi stirece muhafaza edilir.

Yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde
ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde
idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat

mektuplar hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir...” denilmektedir.

Bu hiikiimlere kargin 2020 yili sonu itibariyle 910-Alinan Teminat Mektuplari
Hesabinda kayitl tutarlardan toplam 898.490,32 TL’sinin siiresinin dolmus oldugu, bu tutarin
bir kisminin siiresinin 2014 ve 2015 yilindan doldugu, buna karsin yukarida belirtilen uygulama
yapilmayarak sahibine veya bankaya iade, prim borcu mahsubu veya paraya g¢evirme

islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan her ne kadar, Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin 03.02.2021 tarih
ve 3737 sayili yazisi ile harcama birimlerine konunun bildirildigi, sonrasinda siiresi dolan
teminat mektuplarinin yiiklenicilerine iadelerinin yapildigi, 910 Alinan Teminat Mektuplari
Hesab1 ve 911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabinda vadesi dolan teminatin
kalmadig belirtilse de 2021 yilinda yapilan bu islemler 910 ve 911 No.lu hesaplarin 2020 y1l
bakiyelerindeki hatayr gidermemektedir.

Sonug olarak, Kurumun yukardaki mevzuat geregi aldig1 teminat mektuplarinin siiresini
takip etmesi, vadesi gecen ve hiikiimsiiz hale gelen teminat mektuplariyla ilgili islemleri

tamamlanmasi gerektigi ve izleme ve bilgi verme fonksiyonu olan bilango dip notu niteligindeki
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910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabi ve 911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri

Hesabinin ger¢ek durumu yansitmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin 2886 sayih Devlet ihale

Kanunu'nun 51'inci Maddesine Gore Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Cankir1 Karatekin Universitesi merkez kampiisii ve cesitli yerleskelerinde bulunan
mubhtelif buiylikliiklerdeki kafeterya, kantin ve fotokopi/kopyalama odasi gibi {iniversite
miilkiyetindeki kiralanabilir iinitelerin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51/g maddesine

gore, pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin kira islerinin bu
Kanun'da yazili hiikkiimlere gore yiiriitillecegi, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanun'un 1’inci
maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali
teklif usuliiniin esas oldugu, ancak 44’iincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda
kapal1 teklif usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede
sayilan islerin pazarlik, 52°’nci maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle yaptirilabilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” bashkli mezkiir 51’inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde

belirlenmistir;

“g) Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali
veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin dzel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”

Madde hiikmiinde belirtildigi iizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir;

-Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

tasinmazlardan olmasi.

-Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da acik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmas.
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Dolayisiyla 51/g yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlet ait tasinmazlar kavraminin
karsilig1 olan, genel biitceli kuruluslara ait taginmazlar yani tapuda Maliye Hazinesi adina
kayith tasinmazlar disinda uygulanmasi miimkiin olmadig: diistiniilmektedir. Zira 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesinin 3'lincii fikrasinda Devlet tiizel

kisiligini Genel Biit¢cenin temsil ettigi belirtilmektedir.

Nitekim Danistay 13’iincili Dairesinin, gerek bir belediye ile ilgili olarak vermis oldugu
21.10.2008 tarihli ve 6874 karar numarali karar1, gerekse Hacettepe Universitesinin Beytepe
Aligverig Merkezi ile ilgili olarak verdigi 23.03.2012 tarihli yiirtitmeyi durdurma karar1 goz
onlinde bulunduruldugunda; yukarida belirtilen madde hiikmiiniin, ancak, Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerler igin uygulanabilecegi; Universite
tasinmazlarinin, bu konumda olmamas: ve Universitenin, Devlet tanimi igerisine girmemesi
nedeniyle 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usuliiyle kiralama

yapamayacagi, ortaya ¢ikmaktadir.

Universite miilkiyetindeki tasinmaz kiralamalar1 {izerinde yapilan incelemeler
neticesinde; Ilgaz Turizm ve Otelcilik Yiiksekokulunda, Giizel Sanatlar Fakiiltesinde ve Saglik
Bilimleri Fakiiltesinde bulunan kantinlerin, Fen Fakiiltesinde ve Tagsmescit adl1 yerde bulunan
kafeteryalarin, Uluyazi merkez kampiisiinde bulunan fotokopi/kopyalama odasinin, 2886 sayili

Kanun’un 51/g bendine gore kiraya verildigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak yukarida ayrintili olarak aciklanan gerekcelerle; Universitenin
miilkiyetinde bulunan taginmazlarin kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51/g bendine
gore kiraya verilmesinin miimkiin olmadigi, tahmin edilen bedelin dikkate alinmasi kaydiyla

kapali veya agik ihale yontemine gore sonuclandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare Tarafindan Yapilan
Bulgu Ad1 Yil . Aciklama
Islem
I¢ Kontrol 2019 Yerine Getirilmedi I¢ kontrol konusunda
Sisteminin eksik olan hususlar
Isleyisinde 2020 y1l1 Raporunda
Eksiklikler bulgu konusu
Bulunmast yapilmistir.
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TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Proje Kapsaminda Yapilan Faaliyetler Tablosu






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Déner Sermaye Kapsaminda Yiiriitiilen “Yabanc1 Uyruklu Lisansiistii Ogrencilerinin Egitim-

Ogretim Faaliyetlerinde Esgiidiimii Saglama Projesi” nin Isleyisi ve Icerigine iliskin Tespitler

2. Déner Sermaye Tarafindan Uretilen ve Satis1 Yapilan Muhtelif Emtianin Tagimir Kayitlarina

Alinmamasi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cankir1 Karatekin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 23.11.2010 tarih ve 27764

say1lt Resmi Gazete'de yayimlanan Ydnetmelik kapsaminda kurulmustur.

Isletme faaliyetlerini halen 07.03.2021 tarih ve 31416 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Cankir1 Karatekin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'ne gore
yiiriitmektedir. Bu Yonetmelik'in 4'iincii maddesinde Isletmenin faaliyet alanlar1 soyle

tanimlanmaktadir:

“Isletme calismalart swrasinda egitim ve égretim ile bunlara katkida bulunan
uygulamayr on planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla

asagida belirtilen faaliyetlerde bulunur:

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak.
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasinit saglamak.

c) Universite ve ona baglh kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalar yiiriitmek.

¢) Universitenin egitim ve ogretim faaliyet alanlart ile simirli olarak mal ve hizmet

tiretiminde bulunmak."
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagh bir birim olarak yapilanan Déoner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii, 4 idari memur ve 4 siirekli is¢i hizmet vermekte olup; 4 idari
memurun kadrolari, 6zel biitcede, digerlerinin ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik
Midiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii ve 1 memur

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yodnetmelik’in 4’{incii maddesine gore hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Isletme, Cankir1 Karatekin Universitesi Teknokent Yonetici Anonim Sirketinin

600.000,00 TL’lik sermayesine %80 oraninda ve 480.000,00 TL tutarinda ortaktir.

Baslangig biitcesi 11.433.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 yil1 biitce
gideri 16.882.498,87 TL, biitce geliri ise 19.952.864,83 TL olarak gergeklesmistir.

2020 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 500,03 TL olup, toplam aktif
biiyiikliigii 15.604.709,00 TL'dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami1 20.137.527,49 TL, gider toplami
17.639.085,88 TL olan Doner Sermaye Isletmesi yil sonu itibartyla dénemi 2.498.441,61 TL

karla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Cankirt Karatekin Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde yer alan
hiikiimlere goére T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y&netmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmelii'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

Cankir1 Karatekin Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 26
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Cankir1 Karatekin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Doner Sermaye Kapsaminda Yiiriitiilen “Yabanci Uyruklu Lisansiistii
Ogrencilerinin Egitim-Ogretim Faaliyetlerinde Esgiidiimii Saglama Projesi” nin Isleyisi

ve I¢cerigine iliskin Tespitler

Cankir1 Karatekin Universitesi Déner sermaye Isletmesi 2020 yilt hesabinin incelenmesi

neticesinde;

“Yabanci  Uyruklu Lisansiistii  Ogrencilerinin ~ Egitim-Ogretim  Faaliyetlerinde
Esgiidiimii Saglama Projesi” adi altinda 24.09.2018 tarthinden beri bir doner sermaye projesi
yuriitiildigi ve projeye dahil olan yabanci uyruklu 6grencilerinden kayit oldugu lisansiistii
programa (tezsiz, tezli ve doktora) gore kisi bas1 1.500-5000 Amerikan Dolar1 arasinda degisen
tutarlarda doner sermayenin ticret tahsil ettigi, toplanan {icretlerin doner sermaye ek ddemesi

olarak projede gorev alan kisilere ve idarecilere {icret ve katki pay1 olarak 6dendigi,

S6z konusu doner sermaye projesi kapsaminda yapilan egitim faaliyetlerinin,
halihazirda iiniversitenin akademik ve idari birimlerinin 6zel biit¢e igerisinde Ogrenciye

mevzuat geregi ticretsiz bir sekilde sunulmasi gereken faaliyetler kapsaminda oldugu,

Universiteye kayit yaptiran yabanci uyruklu 6grencilerden kisi bas1 alinan yillik 8grenci
katk1 pay1 ticreti tutari ile doner sermaye projesi kapsaminda alinan kisi bag1 licret tutar1 arasinda

iiniversite 6zel biitcesi aleyhine bir orantisizlik bulundugu,

tespit edilmistir.
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S6z konusu projeye iligkin olarak yapilan inceleme ve degerlendirmeler basliklar

halinde asagidadir.

A-Déner Sermaye Kapsaminda Yapilan Faaliyetlerin Halihazirda Universitenin
Akademik ve Idari Birimlerinin Ozel Biitce Icerisinde Sunmakla Yiikiimli Oldugu

Faaliyetler Kapsaminda Olmasi

Doner sermaye kapsaminda yapilan faaliyetlerin halihazirda {iniversitenin akademik ve
idari birimlerinin 6zel biit¢e kapsaminda sunmakla ytlikiimlii oldugu faaliyetler oldugu, yabanci
uyruklu 6grencilerin déner sermayede sunulan bu tip faaliyetlerden zaten licretsiz bir sekilde

yararlanma haklar1 bulundugu, degerlendirilmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Tammlar” bashkl

3’{incli maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelikte gegen;...b) Déner Sermaye: Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve
genel idare esaslarina gére yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet tiretimine iliskin
faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu idaresine bagl olarak kurulmus isletmelere tahsis

edilen sermayeyi, ... ifade eder.”
denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiinden de anlasilacag iizere kamu idarelerine kanunlar
ile verilmis kamu gorevlerine iliskin bir faaliyetin doner sermaye faaliyetleri kapsaminda ele
alinabilmesi i¢in o faaliyetin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan bir

nitelikte olmas1 gerekmektedir.

24.09.2018 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige sokulan “Yabanct Uyruklu Lisansiistii
Osrencilerinin Egitim-Ogretim Faaliyetlerinde Esgiidiimii Saglama Projesi” kapsaminda
doner sermaye isletmesince ylriitiilen faaliyetlere iligkin {iniversite tarafindan denetim

ekibimize gonderilen faaliyet bilgilendirme tablosu asagidadir.

Tablo 1: Proje Kapsaminda Yapilan Faaliyetler Tablosu

FAALIYETIN FAALIYETIN AMACI OGRENIM CIKTILARI
ADI SURESI
Akademik Toplam 10 hafta Tez agamasindaki Uluslararas1 | -Bilimsel arastirma
Yazim Haftada 2 Ders YL ve Doktora Ogrencilerine | yapmanin ve  bilimsel
Teknikleri Saati aragtirma sonuglarini bigim ve
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Sertifika icerik  acgisindan  bilimsel | makale yazimin Onemini
Programi makale yazim  kurallarma | ve gerekliligini kavrar
uygun olarak yazabilme ve | -Bilimsel aragtirma
yayinlatabilme becerisi | makalesi ve tez yazabilme
kazandirmak, 6grencilere tez v | becerisi kazanir
makale yazimlarinda énem arz | -Makale degerlendirme ve
eden intihal programlarini | sunum tekniklerini 6grenir
(identicat ve turnitin) etkin | - Intihal programlarmi
kullanilmasini saglamak etkili bir sekilde
kullanmay1 kavrar.
Akademik Toplam 10 hafta - Bilimsel aragtirmalarin | Bilimsel arastirmalarin
Oryantasyon Haftada 2 Ders kapsamini, temellerini | kapsamini, temellerini
Saati ogrenmek ogrenir
- Bilimsel bilgiye erisim ve veri | - Bilimsel bilgiye erisim ve
toplama yontemlerini | veri toplama yontemlerini
ogrenmek Ogrenir
- Bilimsel metinleri okuma, | - Bilimsel metinleri
anlama ve  veri  analizi | okuma, anlama ve veri
yapabilmek analizi yapar
- Arastirma raporu hazirlamay1 | - Aragtirma raporu
O0grenmek hazirlamay1 6grenir
- Bilimsel etik konularinda bilgi | - Bilimsel etik konularinda
sahibi olma ve etik dis1 | bilgisahibi olur ve etik dist
davraniglar1 6nlemek davraniglar1 onler
Laboratuvar Toplam 10 hafta | Molekiiler biyoloji Teknikleri | Laboratuvar ortaminda
calisma ve Haftada 2 Ders Kursu makine ekipmanlarin
arastirma Saati Hiicre Kiiltiirii Kursu kullanimu, analizlerin
yontemleri yapilma teknikleri.
Universite Toplam 10 hafta | ALMS CAKU - Uzaktan egitim
Kiiltiirii Egitim Haftada 2 Ders Uluslararast YL ve Doktora | platformunu ve Ogrenci
Semineri Saati Ogrencilerinin uzaktan egitim | Bilgi ~ Sistemini  etkin
platformu {izerinden derslere | kullanmay1 6grenir.
etkin katilminin saglanmasi, | -  ilgili  yonetmelikler
canli derse katilma, offline ders | ger¢evesinde gorev, hak ve
takibi, Odev indirme, odev | sorumluluklarini bilir.
yiikleme, iletisim kanallarinin
etkin kullanimini saglamak
UBIS
- Ogrencilerin  dgrenci bilgi
sistemimizi etkin
kullanmalarini saglamak, ders
secimi, ders kaydi, kayit
dondurma, nota itiraz,
danigmanla iletisime ge¢me
konularinda bilgilendirmek
Cakii Egitim, Ogretim Ve
Disiplin Yonetmelikleri
- Ogrencilerin ~ sorumlu
olduklar1 ilgili yonetmelikler
hakkinda bilgi sahibi olmalarini
saglayarak karsilasabilecekleri
sorunlari en aza indirmek
Etkili iletisim Toplam 10 hafta - Uluslararas1  6grencinin | - iletisimin  dneminin
Yontemleri ve Haftada 2 Ders kendisini, yasadigi cevre ve | farkina varir.
Viicut Dili Saati diinyay1 anlama ve kendisiyle, | - Kendisiyle ve ¢evresiyle
Sertifika cevresiyle daha etkili iletisim | daha etkili iletisim kurar.
Program kurma becerisini gelistirmek
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- Etkili Tletisimde Viicut Dilinin
Kullanim

- Edindikleri etkili iletisim
becerileri sayesinde hem kigisel
hem de kurumsal basarilarini
artirmak

- lletisim ¢atismalarini
etkili bi¢imde kontrol
edebilir.

- lletisim davramslarmin
olusmasinda etkili bilissel
Ogeleri, biligsel siirecleri ve
iletisim davraniglarina
etkilerini kavrar.

- Kurum i¢i iletisimin
onemini kavrar ve iletigimi
engelleyen faktorleri tespit
eder.

- tilkemize uyumunu saglamak

Tiirk Kiiltiirii Toplam 10 hafta | Uluslararasi 6grencilerin -Tiirk Yiiksekogretim
Tanitim Haftada 2 Ders - Universitemiz ve Tiirk | sistemi ve {iniversitemiz
Faaliyetleri Saati Yiiksekogretim sistemi | hakkinda bilgi sahibi olur
hakkinda bilgi sahibi olmasini | - Tiirk Dilinin kullanim
saglamak hakkinda bilgi sahibi olur

- Ulkemiz tarihi, devlet

- Tirk kiiltiirtinii ve iilkemizi
tanimalarini saglamak

- Uyum silireci sonucunda
akademik  basarilarmi  da
yiikseltmek

yapisi, aile ve sosyal
yasam, Tiirk edebiyati,
Tiirk  yemekleri, Tiirk
turizmi  hakkinda  bilgi
sahibi olur.

- Tiirk, Ortadogu ve Afrika
iligkileri hakkinda bilgi
sahibi olur.

Proje kapsaminda Ticretli yapilan doner sermaye faaliyetleri ile hali hazirda
iniversitenin akademik ve idari birimlerinin egitim-6gretim faaliyetleri kapsaminda (6ze!/ biitge
imkanlari

ile) yabanci uyruklu Ogrencilere sunmakla yiikiimli oldugu faaliyetlerin

karsilagtirilmasina iliskin olarak yapilan degerlendirmeler asagidadir.

Cankir Karatekin Universitesi Lisansiistii Egitim ve Ogretim Y6netmeliginin bulgu

konumuz ile ilgili maddeleri asagidadir.

Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4/e maddesinde danismanlarin, enstitiilerde kayitl
ogrencilere ders ve tez donemlerinde rehberlik etmekle gorevli olduklari, 11’inci maddesinde,
lisansiistli 6grencilerinin seminer dersi almasinin ve bilimsel arastirma teknikleri ve aragtirma
ve yayin etigi konularinda en az bir dersin verilmesinin zorunlu oldugu, 18’inci maddesinde
tezsiz yiiksek lisans programinin amacinin dgrenciye mesleki konuda bilgi kazandirmak ve
mevcut bilginin uygulamada nasil kullanilacagini géstermek oldugu, 26’inc1 maddesinde tezli
yiiksek lisans programinin amacinin, 68rencinin bir bilim/sanat alaninda, belirli bir bilgi ve
beceri birikimi edinmesine ek olarak, bilimsel/sanatsal arastirma yapmasini, bilgilere
erigsmesini, bilgiyi degerlendirme ve yorumlama yetenegi kazanmasini saglamak oldugu, tezli
yiiksek lisans programlarinda 6grencinin danigman atamasi yapildigi dénemden itibaren her

yariyll uzmanlik alan dersine kayit yaptirmak zorunda oldugu, 35’inci maddesinde doktora
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programinin amacinin, 6grenciye bagimsiz arastirma yapma, bilimsel olaylar1 genis ve derin
bir bakis acistyla irdeleyerek yorum yapma ve yeni sentezlere ulasmak i¢in gerekli adimlari
belirleme yetenegi kazandirmak oldugu, doktora programlarinda 6grencinin danigman atamasi
yapildig1 donemden itibaren her yariyil uzmanlik alan dersine kayit yaptirmak zorunda oldugu,

belirtilmektedir.

Universitede lisansiistii egitim programlarmin yiiriitiildiigii enstitiilerinin resmi internet
sitelerinin incelenmesi neticesinde; enstitiller biinyesinde acgilan lisansiistii  egitim

programlarinda uygulanan derslerin iceriklerine iligskin yapilan tespitler asagidaki gibidir.
Uzmanhk Alan Dersi;

“https://fbe.karatekin.edu.tr/yonergeler-5568-sayfasi.karatekin”  adresli internet
sitesinde Cankir1 Karatekin Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Uzmanlik Alan Dersinin
Acilmast Ve Uygulanmasma Iliskin Yonerge'nin “Tamim”  bashkli 2’inci maddesinde
“Uzmanlik Alan Dersi, danisman 6gretim tiyesinin ¢alistigi bilimsel alanda ogrencilerine bilgi,
gorgii ve deneyimlerini aktardigi, tez c¢alismalarimin bilimsel temellerinin olusmasi ve
yiiriitiilmesi  yaminda o6grencilerin bilimsel etik, ¢alisma disiplini, bilimsel yontemleri
dogrulukla kullanabilme ve alamindaki giincel literatiirii  belirleyip izleyebilme ve

degerlendirebilme ogretisini kapsayan teorik bir derstir.” denilmektedir.
Seminer Dersi;

“https://bbs.karatekin.edu.tr/dersDetay.aspx?drsK=81111011" adresli internet sitesinde
seminer dersi ile ilgili olarak “Dersin Amaci: Verilen veya segilen bir konuda literature
arastirmasi yapabilecek sekilde yonlendirmek, onlara literature arastirmasiyla derlenen
bilgileri sentezleyebilmek, literatiir 1s18inda edinilen bulgulart analiz  edebilmek,
yorumlayabilmek ve tartisabilme olanagi sunmaktir. Dersin icerigi: Bilimsel bir konuda

bilimsel arastirma yontemleri” seklinde bilgiler bulunmaktadir.
Yiiksek Lisans Tezi Dersi;

“https://bbs.karatekin.edu.tr/dersDetay.aspx?drsK=81111013" adresli internet sitesinde
yiiksek lisans tezi dersi ile ilgili olarak “Dersin Amaci: Ogrenciye ¢alistigi bilimsel alanla ilgili
belirli bir problemi tamimlamayr ve ¢oziimii icin gerekli bilgiye ulasabilmeyi, bilgiyi
yorumlayarak kullanabilmeyi ogretmek. Giintimiiz  teknolojisine uygun uygulamalar

yapabilmeyi saglamaktir’ seklinde bilgiler bulunmaktadir.
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Bilimsel Arastirma Teknikleri ve Etik Dersi;

“https://bbs.karatekin.edu.tr/dersDetay.aspx?drsK=81111010" adresli internet sitesinde
ders ile ilgili olarak “Dersin Amaci: Bilimsel arastirma yontemlerini ve tekniklerini, Bilgiye
ulagma yollarin (ulusal ve uluslararasi veri tabanlarint kullanma ve arastirma) ve verileri
analiz etme becerilerini kazandirmak. Bilimsel arastirma sonuc¢larini akademik yazim
kurallarina gore diizenleme ve makale, tez, proje ve rapor hazirlama becerisini kazandirmak.
Bilimsel bir arastirma sonucunu ve analizlerini sunabilme becerisi kazandirmak, Literatiir
kullanimi ve diizenlenmesi 6gretmek. Bilimsel yayin etik kurallarimi ogretmek.” seklinde

bilgiler bulunmaktadir.
Akademik Yazim Teknikleri ve Etik Dersi;

“https://bbs.karatekin.edu.tr/dersDetay.aspx?drsK=81101024" adresli internet sitesinde
ders ile ilgili olarak “Dersin Amaci: Bilimsel ¢alisma esaslart ve baslica asamalarinin
tamitilmasi; bilimsel yazim sekli ve formatinin tanitilmasi; IMRAD formatinin tanitilmasi ve
IMRAD bilesenlerinin anlatilmasi; editor ile iletisim siirecinin anlatilmasi,; tez yaziminin
anlatilmasi; sozlii ve poster sunumunun anlatilmasi. Dersin Icerigi: Bilimsel calismada baslica
asamalar ve temel ilkeler, IMRAD Formati ve Bilesenleri Baslik, yazarlarin siralanmasi ve
kissa ozet yazimi, Girisin ve Materyal ve Yontemlerin yazilmasi, Kaynak verme teknikleri,
Sonuclarin sunulmasi, Tablo ve sekillerin hazirlanmasi, Tartisma ve oneriler kisminin
yvazilmasi, Bilimsel bir makalenin sunulmasi, editoriyal siire¢, yazismalar, Tez yazimi, Derleme
makale yazimi, Sempozyum ve konferanslarda sozlii sunum ve poster sunumu, Bilimsel etik ve
intihal, arastirma ve yayin etiginin temel ilkeleri, baslica etik ihlalleri, Bilimsel etik ihlallerinin
nedenleri, teknolojik gelismelerin intihale etkisi, Ulkemizde ve diinyada intihalin énlenmesine

1

yvonelik yaptirnmlarin Hukuki boyutu, egitim boyutu, teknik boyutu,” seklinde bilgiler

bulunmaktadir.

Yukarida ilgili kismmi verdigimiz Universite Lisansiisti Egitim ve Ogretim

Y onetmeligi hiikiimlerinden ve enstitii internet sitesinde yer alan ders icerik bilgilerinden;

Enstitiilerce ytirtitiilen yiiksek lisans programlarmin amacinin egitim goren bir
ogrencinin; mesleki konuda bilgi kazanmasi, mevcut bilginin uygulamada nasil
kullanilacaginin 6gretilmesi, bir bilim/sanat alaninda, belirli bir bilgi ve beceri birikimi
edinmesine ek olarak, bilimsel/sanatsal arastirma yapmasini, bilgilere erismesini, bilgiyi

degerlendirme ve yorumlama yetenegi kazanmasini, bagimsiz aragtirma yapma, bilimsel
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olaylar1 genis ve derin bir bakis agisiyla irdeleyerek yorum yapma ve yeni sentezlere ulasmak

icin gerekli adimlar1 belirleme yetenegi kazandirilmasi oldugu,

Lisansiistii egitim programlarinda halihazirda uzmanlik alan dersi, seminer dersi,
bilimsel aragtirma teknikleri dersi, arastirma ve yayin etigi dersi, tez ¢aligmasi dersi, akademik
yazim teknikleri dersi gibi zorunlu dersler bulundugu, bu derslerin igeriklerinin doner sermaye

kapsaminda yiiriitiilen akademik egitim programlarinin igerikleri ile ayni oldugu,

Ogrencilere ders ve tez donemlerinde akademik anlamda rehberlik etmek iizere zaten
iiniversite tarafindan danisman sifatiyla alaninda uzman 6gretim iiyelerinin gorevlendirildigi,
danigman 6gretim tyelerinin ylrittiigii uzmanlik alan dersleri vasitast ile dgrencilere zaten

akademik bir oryantasyon hizmeti sunulmasi gerektigi,

Dolayist ile doner sermaye kapsaminda {icret ile sunulan yukaridaki tabloda yer alan
akademik egitim faaliyetlerinin 6grencilere zaten Ogrencilik hakki kapsaminda enstitiiler

tarafindan {icretsiz bir sekilde sunulmasi gerektigi,

Universitenin akademik birimlerinin 6zel biitce igerisinde sunmakla yiikiimlii oldugu
hizmetlerin bu sekilde doner kapsaminda iicretli bir sekilde sunulmaya c¢aligmasinin, Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin tanimlar baslikl1 3’iincii maddesinde

hiikiim altina alinan doner sermaye isletmelerinin faaliyet alan1 tanimina aykir1 oldugu,
degerlendirilmektedir.

Doner sermaye kapsaminda diizenlenen tiniversite kiiltiirii egitimi, Tiirk kiiltiirii tanitim
ve etkili iletisim yontemleri ve viicut dili kurslarinin igerikleri incelendiginde {icretli bir sekilde
verilen bu faaliyetlerin esasinda Cankir1 Karatekin Universitesi Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanligi’nin gorev alanina girdigi ve bu daire baskanligi tarafindan 6zel biitge imkanlari

cergevesinde yiiriitiilmesi gereken hizmetler oldugu, degerlendirilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlari, Mediko-Sosyal Saglik, Kiiltir ve Spor Isleri Dairesi
Uygulama Yo6netmeligi’nin kurulus ve kapsam ana baglikli 2’nci maddesinde “Mediko-Sosyal
Kiiltiir ve Spor Isleri Dairesi; Universitelerde...ogrencilerin sosyal, kiiltiirel danisma ve
rehberlik ile spor ihtiyaglarint karsilayan bir hizmet birimi ve ayni zamanda egitim-ogretimin
desteklenmesi amaciyla bu alanda uygulama ve arastirmalarin yapildigi bir uygulama

dairesidir. ” denilmektedir.
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Yukarida yer alan mevzuat hilkmiinden; tiniversitelerin 6grencilere sosyal, kiiltlirel ve
diger benzeri konularda rehberlik ve danisma hizmeti sunma yiikiimliliigliniin bulundugu,
{iniversitenin belirtilen bu hizmetleri de Mediko-Sosyal Kiiltiir ve Spor Isleri Dairesi

bilinyesinde yiiriitmesi gerektigi, anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; doner sermaye kapsaminda yabanci uyruklu 6grencilere yonelik
olarak ficretli bir sekilde iiniversite kiiltlirii egitimi, Tiirk kiiltiirii tanitim ve etkili iletisim
yontemleri ve viicut dili kurslar1 seklinde sosyal ve kiiltiirel alanda egitimler sunuldugu tespit

edilmistir.

Doner sermaye kapsaminda iicretli bir sekilde yiiriitiilen s6z konusu sosyal ve kiiltiirel
egitimlerin zaten iiniversitenin idari bir birimi olan Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1’nin
gorev alanina girdigi ve bu daire baskanlig1 tarafindan 6zel biitce imkanlar1 gercevesinde

ogrencilere ticretsiz bir sekilde sunulmasi gereken hizmetler oldugu,

Universitenin &zel biitge igerisinde sunmakla yiikiimlii oldugu sosyal ve Kkiiltiirel
nitelikteki bu tip hizmetlerin bu sekilde doner kapsaminda ticretli bir sekilde sunulmaya
calismasinin, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin tanimlar baslikli
3’lincli maddesinde hiikiim altina alinan doner sermaye isletmesi faaliyet alan1 tanimina aykiri

oldugu,
degerlendirilmektedir.

B- Yabanc1 Ogrencilerden Tahsil Edilen Kisi Basi Yilhik Katki Payr Ucreti Tutar
ile Proje Kapsaminda Doner Sermaye Isletmesince Tahsil Edilen Kisi Bagi Ucret Tutar

Arasinda Orantisizik Bulunmasi

Yabanci uyruklu lisansiistii 6grencilerinden alinan ve {liniversite 6zel biitcesine 6z gelir
olarak kaydedilen 6grenci katki payi iicreti ile doner sermaye projesi kapsaminda alinan iicret

tutarlar1 arasinda tiniversite 6zel biitcesi aleyhine bir orantisizlik bulundugu, tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Cari hizmet maliyetinin hesaplanmasi,
ogrenci katki paylart ve 6grenim iicretleri” baslikli 46°’nc1 maddesinin i bendinde “...6grenci
katki payr olarak tahsil edilen gelirler ile diger gelirler, en geg tahsil edildigi ayin sonuna kadar
ilgili yiiksekogretim kurumu hesabina yatirilir. Yatwrilan bu tutarlar, yiiksekogretim kurumu
biitcesine 0z gelir olarak kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlar karsiigr olarak ilgili

yiiksekogretim kurumu biitcesinde ongoriilen oOdenekler, gelir gerceklesmelerine gére
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kullandirithir. Kaydedilen 6denekler, basta ogrencilerin beslenme, barinma, saglik, spor, kiiltiir
ve diger sosyal hizmet giderleri olmak iizere, kalkinma plani ve programlarina uygun olarak
yiiksekogretim kurumunun cari, sermaye, transfer giderleri ile 6grencilerin kismi zamanl

olarak gecici islerde ¢alistirilmasina iliskin giderlerinde kullanlwr.” denilmektedir.

1842 sayili Cumhurbaskan1 Karari’na ekli 2019-2020 Egitim-Ogretim Yilinda
Yiiksekogretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkis1 Olarak Alinacak
Katki Pay1 ve Ogrenim Ucretlerinin Tespitine Dair Karar’in “Yurtdisindan kabul edilecek

ogrencilerden alinacak ogrenim iicreti tutarlar:” baslikli 3’lincli maddesinde;

“Yurtdisindan ogrenci kabul kontenjanlar: dahilinde kayit yaptiracak 6grencilerden
alinacak ogrenim iicreti, ilgisine gore (1) ve (Il) sayili cetvellerde belirlenen ogrenci katki payt
ve Ogrenim iicretinin ii¢ katindan az olmamak iizere yiiksekogretim kurumlar: tarafindan

belirlenir...”” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden; 6grencilerden katki payr adi ile alinacak
iicretlerin liniversite biitcesine 6z gelir olarak kaydedilecegi ve bu gelirlerin 6grencilere
iiniversite tarafindan sunulan cesitli (beslenme, barinma, saglik, spor, kiiltiir ve diger sosyal
hizmet giderleri) hizmetlerin ve {niversitenin diger giderlerinin finanse edilmesinde
kullanilacagi, yabanci 6grencilerden alinacak yillik kisi bas1 6grenci katki pay: ticretlerinde bir
ticret iist sinir1 bulunmadigi, yabanci 68rencilerden kisi basi ne tutarda 6grenci katki payi iicreti

alinacagina liniversitenin karar verecegi anlasilmaktadir.

Universite uygulamas: iizerinde yapilan inceleme neticesinde, yabanci uyruklu
lisansiistii 6grencilerinden yillik 70 Amerikan Dolar tutarinda 6grenci katki payi ticreti alindigt

tespit edilmistir.

Universite doner sermaye yiiriitme kurulunun 29.04.2020 tarih ve 24/1 sayili karari ile;
“Yabanct Uyruklu Lisansiistii Ogrencilerinin Egitim-Ogretim Faaliyetlerinde Egsgiidiimii
Saglama Projesi” adi altinda yiiriitiilen doner sermaye projesi kapsaminda 2020 yilinda
iiniversiteye kayit yaptiran yabanci uyruklu 6grencilerden projeye dahil olanlarin, kisi basi
tezsiz yiliksek lisans programi 6grencileri i¢in 1.500, tezli yiiksek lisans programi 6grencileri
icin 2.500 ve doktora programi &grencileri i¢in 4000(sosyal bilimler) -5000(fen bilimleri)

Amerikan Dolar1 olmak iizere {icret alinacagi kararlastirilmistir.

2547 sayilr Yiiksekogretim Kanunu'nun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesi

geregince elde edilen doner sermaye gelirlerinin %64’liikk kismi, {iniversite yoneticilerine ve
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projede gorev alan Ogretim elemanlarina doner sermaye ek Odemesi adi ile {icret olarak
odenebilmektedir. Halihazirda Universite Doner Sermaye Isletmesi’nin yabanci uyruklu
ogrencilerden elde ettigi gelirin %64 liik kismi, tiniversite yoneticilerine ve projede gorev alan

Ogretim elemanlarina doner sermaye ek 6demesi adi ile iicret olarak 6denmektedir.

Yabanci1 6grencilerin {iniversitede egitim ve Ogretimlerini siirdiiriilebilmeleri gerek
devlet biitgesi gerekse de tiniversite 6zel biitgesi agisindan ¢ok ¢esitli maliyetleri de beraberinde
getirmektedir. Yukarida ilgili kisimda da agiklandig1 gibi 6grencilerden alinacak katki pay1
iicretleri, gerek devletin gerekse de {iniversite 6zel bilitgesinin dgrencilerin egitim ve dgretim

faaliyetleri sonucu katlandigi maliyetlere bir katki olmasi i¢in alinmaktadir.

Bulgumuzun A baglikli bolimiinde de belirtildigi gibi doner sermaye projesi
kapsamindaki faaliyetler, esasinda bir yabanci dgrencinin zaten 6grencilik hakki kapsaminda

ticretsiz bir sekilde yararlanabilecegi liniversite 6zel biitge faaliyetleridir.

Universite tarafindan denetim ekibimize gonderilen lisansiistii yabanci &grenci
listelerinin incelenmesi neticesinde; 2020 yili sonu itibariyle 1764 yabanci uyruklu 6grencinin
halen enstitiilerde kayitli bulundugu, 1764 yabanci uyruklu 6grenciden 1660 tanesinin proje
kapsaminda doner sermaye isletmesine para yatirdigi, para yatiran 6grencilerin ¢ok biiyiik bir
kisminin tezli yiiksek lisans 6grencisi oldugu, doner sermayenin énemli bir tutarda gelir elde

ettigi, goriilmektedir.

Sonug olarak, iiniversitenin bir yabanci d6grencinin egitim ve 6gretimi icin katlandig
emek, zaman ve maliyetler goz Oniline alindiginda, tiniversite 6zel biitgesine 6z gelir olarak
giren kisi bast yillik 70 Amerikan Dolar1 tutarindaki bir {icret uygulamasi ile doner sermaye
projesi kapsaminda kisi basi 1.500-5000 Amerikan Dolar {icret tahsil edilmesi uygulamasi
birlikte degerlendirildiginde, yabanci 6grenci iicret uygulamalarinin {iniversite 6zel biitgesi
aleyhine bir orantisizliga yol agtigi, boyle orantisiz bir iicretlendirme uygulamasi ile doner

sermayeye kaynak olusturulmasinin amacglanmis olabilecegi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta belirtilen hususlar 6zetle asagidaki gibidir.
Kamu idaresi cevabinda;

Bulguda bahsi gegen doner sermaye faaliyetlerinin 2547 sayili Kanunun 58.maddesinin
"j) Doner sermaye isletmelerinin faaliyet alanlari, gelir ve giderleri, sermaye limitleri ile

isletmelerin yonetimine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine
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Yiiksekogretim Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” seklindeki maddesine
dayanilarak ¢ikarilan "Yiiksekdgretim Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina

[liskin Y6netmelik" in faaliyet alanlar1 baslikli 5 inci maddesinde sayilan faaliyetlerden oldugu,

"Yiiksekogretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasina  Iliskin

Yonetmelik" in faaliyet alanlar1 baglikli 5 inci maddesinin,
"Faaliyet alanlart

MADDE 5 — (1) Doner sermaye igletmelerinin yiiksekogretim kurumlarimin esas

faaliyetlerini aksatmayacak sekilde ¢calistirilmasi gerekir. Bu igletmelerin,

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, aragtirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

c) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalart yiiriitmek,

¢) Yiiksekogretim kurumlarinin egitim ve ogretim faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal
ve hizmet tiretiminde bulunmak, amaglarindan biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi

gerekir.

(2) Doner sermaye isletmeleri, ¢alismalar: sirasinda egitim ve 6gretim ile bunlara

katkida bulunan uygulamay: on planda tutar."

Seklinde oldugu, iiniversitede yapilan doner sermaye faaliyetlerinin bu yonetmelik
maddesine gore yliriitiildiigii ve doner sermaye kapsaminda yapilan bulgu konusu faaliyetlerin

herhangi bir mevzuata aykirilik teskil etmedigi,

Doner sermayelerce yapilan bir faaliyet i¢in o liniversitede yapilan is ile alakali bir birim
olmasinin ve bu birim altinda yapilacak tiim kurslarin, egitimlerin, sertifikalarin ve mal ve
hizmet iiretiminin; yOnetmelik hiikiimlerine gore yiiksek oOgretim kurumlarinin esas
faaliyetlerini aksatmayacak sekilde, egitim ve Ogretime katki saglayan, zorunlu olmayip

goniilliik esasina dayali olarak yapilmasinin yeterli oldugu,

Cankir1 Karatekin Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 38
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Universite yabanci uyruklu yiiksek lisans ve doktora 6grencileri igin yapilan
faaliyetlerde higbir zorlama veya zorunluluk olmadigi, yapilan faaliyetlere katilimin tamamen

ogrenciler tarafindan yapilan bir tercih oldugu,

Kanun ve yasalar ¢ergevesinde 6grencilik haklari kapsaminda verilmesi gereken tiim

hizmetlerin iicretsiz ve eksiksiz olarak zaten verildigi,

Universite yabanci uyruklu yiiksek lisans ve doktora dgrencilerinden elde edilen doner
sermaye gelirinin % 80 gibi ¢ok ciddi bir tutarin egitim 6gretim faaliyetleri kapsaminda gerek
tiim laboratuvarlara temrinlik malzeme temini, makine ekipman alimi gerekse kurumun mal ve
hizmet alimlarinda kullanilmak iizere kullanildigi, bu durumun {iniversite 6zel biitgesine ve

devlete 6denen vergiler acisindan ¢ok biiylik bir katki sagladigi,

Bulguda belirtilen 6grenci katki payi iicreti ve doner sermaye iicreti arasindaki farkin
iiniversite 0zel biitcesi aleyhine bir tutarsizlik olusturmadigi, doner sermaye tarafindan elde
edilen gelirin zaten %80 gibi biiyiik bir kisminin {iniversite 6zel biitgesine katkida bulunmak

icin kullanildigy,
Ifade edilmektedir.

Kamu idaresi cevabindan anlasildigi kadar1 ile, bulguda bahsi gegen faaliyetlerin
yapilmasina dayanak olarak tiniversite tarafindan "Yiiksekogretim Kurumlari Déner Sermaye
Isletmelerinin  Kurulmasina Iliskin Yéonetmelik"in faaliyet alanlar1 5’inci maddesinin ¢
bendindeki “¢) Yiiksekogretim kurumlarinin egitim ve 6gretim faaliyet alanlart ile sinirli olarak

b

mal ve hizmet iiretiminde bulunmak...” seklindeki yOnetmelik hiikmiiniin esas alindigi,
iniversite tarafindan bu yonetmelik hiilkmiiniin {iniversitenin biitiin faaliyetlerinin doner

sermaye tarafindan da yliriitiilebilecegi seklinde yorumlandig anlasilmaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Tammlar” bashklh
3’lincli maddesinde gegen; “(1) Bu Yonetmelikte gegen;...b) Déoner Sermaye: Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagl
olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet
tiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi icin, kamu idaresine baglh olarak kurulmug

isletmelere tahsis edilen sermayeyi, ... ifade eder.” seklindeki hiikiim ile,

Yiiksekogretim Kurumlart Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasma Iliskin

Yonetmelik' in faaliyet alanlart baslikli 5 inci maddesinin ¢ bendinde gecen; “...¢)
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Yiiksekogretim kurumlarinin egitim ve ogretim faaliyet alanlari ile simirli olarak mal ve hizmet

tiretiminde bulunmak, ...” seklindeki hiikmii,

Birlikte degerlendirildiginde bir yliksekdgretim kurumuna mevzuat ile verilmis bir
gorevin/faaliyetin doner sermaye faaliyetleri kapsaminda ele alinabilmesi i¢in o faaliyetin
oncelikle genel idare esaslarina goére yiiriitiilmesi miimkiin olmayan bir nitelikte olmasi

gerekmektedir.

Dolayis1 ile Yiiksekdgretim Kurumlart Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina
Iliskin Yonetmelik' in faaliyet alanlari baslikli 5’inci maddesinde gegen faaliyetler agisindan
oncelikle yapilan faaliyetin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olup olmama
noktasinda degerlendirilmesi ve bu degerlendirme sonucunda bir faaliyet eger genel idare
esaslarina gore 6zel biitge igerisinde yiiriitiilemiyor ise doner sermaye faaliyet alan1 kapsamina

alinmas1 gerekmektedir.

Bulgumuzun "A-Déner Sermaye Kapsaminda Yapilan Faaliyetlerin Halihazirda
Universitenin Akademik ve Idari Birimlerinin Ozel Biitce Icerisinde Sunmakla Yiikiimlii
Oldugu Faaliyetler Kapsaminda Olmas1" bdliimiinde de belirtildigi gibi halihazirda yabanci
uyruklu 6grencilere sunulan faaliyetler gerek Enstitiilerin gerekse de Mediko-Sosyal Saglik,
Kiiltiir ve Spor Isleri Daire Baskanlhigi'nin ilgili yonetmeliklerine gore 6zel biitge igerisinde
genel idare esaslarina gore yiiriitmeleri gereken faaliyetlerdir ve halihazirda bu faaliyetler
enstitiiler ve Mediko-Sosyal Saglik, Kiiltiir ve Spor Isleri Daire Baskanlig1 tarafindan zaten
yiiriitiilmektedir. Universite cevabinda da kanun ve yasalar gergevesinde grencilik haklari
kapsaminda verilmesi gereken tiim hizmetlerin iicretsiz ve eksiksiz olarak zaten verildigini

ifade etmektedir.

Sonug¢ olarak yabanci uyruklu 6grencilere yonelik olarak bulguda yer alan tabloda
belirtilen faaliyetlerin doner sermaye kapsaminda yiiriitiilmesi uygulamasinin, Déner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikl1 3’{incii maddesinde gecen

Doéner Sermaye tanimina aykiri bir uygulama oldugu degerlendirilmektedir.

Bulgumuzun "B- Yabanci Ogrencilerden Tahsil Edilen Kisi Basi Yillik Katki Pay
Ucreti Tutar1 ile Proje Kapsaminda Doner Sermaye Isletmesince Tahsil Edilen Kisi Bas1 Ucret
Tutar1 Arasinda Orantisizlik Bulunmasi" boliimiinde belirtilen hususlar ile ilgili olarak ise kamu
idaresi tarafindan doner sermaye gelirlerinin % 80'lik kisminin {iniversite 6zel biit¢e ihtiyaglar

icin kullanildig: belirtilmis ve yapilan uygulamanin iiniversite 6zel biit¢esine biiyiik bir katki
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sagladig iddia edilmistir. Kamu idaresi ayrica bulguda belirtildigi gibi 6grenci katki payi ticreti

ile doner sermaye iicreti arasinda bir orantisizlik olmadigini da iddia etmektedir.

Bulgumuzun B baglikli bolimiinden de goriilebilecegi gibi bir 6grenciden alinan ticretin
ogrenci katki pay1 olarak adlandirilmasi ile doner sermaye ticreti olarak adlandirilmasi arasinda
gerek elde edilen gelirin kaydedilecegi biitce gerekse de elde edilen gelirin kullanilma yeri

acisindan farkliliklar bulunmaktadir.

Ogrenci katki pay1 adi altinda alinan iicretlerin iiniversite dzel biitcesi tarafindan
nerelerde kullanilacagi 2547 sayili Kanunun 46 inc1 maddesinde sayilmistir. Doner sermaye
tcreti olarak alinan ficretlerin nerelerde kullanilacagi ise 2547 sayili Kanunun 58’inci

maddesinde sayilmaktadir.

Ogrenci katki payr olarak olarak alinan iicretler iiniversite yoneticileri ve akademik
personel agisindan ilave bir gelir saglamamaktadir. Ancak doner sermaye iicreti olarak alinan
iicretler liniversite yoneticileri ve akademik personel agisindan ciddi tutarlada ilave bir ticret
elde etme imkan1 saglamaktadir. Dolayist ile doner sermaye gelirinin fazlaligi ile ilave ticret

miktarinin fazlalig1 arasinda bir dogru orant1 bulunmaktadir.

Bulguda da belirtildigi gibi yabanci dgrencilerin tiniversitede egitim ve dgretimlerini
stirdiiriilebilmeleri gerek devlet biitgesi gerekse de tliniversite 6zel biitgesi agisindan ¢ok cesitli
maliyetleri de beraberinde getirmektedir. Bulguda da belirtildigi gibi 6grencilerden alinacak
katk: pay1 licretleri, gerek devletin gerekse de iiniversite 6zel biitgesinin 6grencilerin egitim ve

ogretim faaliyetleri sonucu katlandig1 maliyetlere bir katki olmasi i¢in alinmaktadir.

Burada belirtilmesi gereken en 6nemli husus ise, bir yabanci 6grencinin iiniversitede
egitim 6gretimini devam ettirebilmesi i¢in katlanilan 6nemli miktardaki emek, zaman ve ¢esitli
maliyetlerin karsil181 olarak {iniversite yonetimince belirlenen 6grenci katki pay1 tutarinin doner
sermaye faaliyet {icretleri karsisindaki azligidir. Universitenin hali hazirdaki doner sermaye
faaliyetleri netice itibariyle mahiyet olarak iiniversitenin egitim ve Ogretim faaliyetlerine en
fazla bir destek faaliyeti olabilecek niteliktedir. Egitim ve 6gretim ile ilgili asil yiikk hem mali
anlamda hem de emek ve zaman anlaminda 6zel biitce ve devlet iizerindedir. Dolayist ile
tiniversitenin bulguda belirtildigi sekilde uygulamaya koydugu bir fiyatlandirma bariz bir

celigki icermekte ve iiniversite 6zel biit¢esi aleyhine bir uygulama anlamina gelmektedir.
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Sonug olarak yabanci 6grenci ticret uygulamalarinin iiniversite 6zel biit¢esi aleyhine bir
orantisizliga yol agtigi, boyle orantisiz bir iicretlendirme uygulamasi ile doner sermayeye

kaynak olusturulmasinin amaglandigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Déner Sermaye Tarafindan Uretilen ve Satisn Yapilan Mubhtelif

Emtianin Tasinir Kayitlarina Alinmamasi

Doner Sermaye Saymanlifinca satilmak {izere tiretimi yapilan siis bitkisi ve muhtelif

gidanin taginir kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 152 Mamuller
hesabina iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi”” baslikli 131’inci maddesinde, 152
No.lu Mamuller Hesabinin, iiretim ¢alismalari sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis
bulunan mamullerin izlenmesi i¢in kullanilacag, “Hesabin isleyisi” baghikli 132’nci
maddesinde ise iiretimi tamamlanan yar1 mamullerin maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 151-
Yart Mamuller-Uretim Hesabina alacak kaydedilecegi, maliyet donemi sonlarinda yart mamul
hesabia almmadan dogrudan mamule déniistiiriilen giderlerin bu hesaba borg, 711 Direkt flk
Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma, 721 Direkt Iscilik Giderleri Yansitma, 731 Genel
Uretim Giderleri Yansitma hesaplarmin  mamuliin iiretimiyle ilgili olanlarma alacak
kaydedilecegi; satilan mamullerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 152 No.lu Hesaba alacak,

620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede ise, Déner Sermaye Isletmesi birimlerinde 2020 yilinda gida
(piring, siis bitkisi, ¢orekotu) liretimi yapildig1 ve bu emtiadan toplam 2.207.622,25 TL’lik satig
yapildigi, bunlarin maliyet hesaplamalar1 yapilarak 151-Yart Mamuller-Uretim Hesabima ve
sonrasinda 152-Mamuller Hesabina kaydedilmedigi, dolayisiyla Kurum 2020 yili Bilangosunda

bu hesaplarin yer almadigi goriilmiistiir.

Isletmenin konuyla ilgili olarak, {iretiminde kullanilan malzemelerin 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabina kaydedilerek depoya alindigini, depodaki malzemelerin iiretim ig¢in
kullanildik¢a maliyet hesaplarina kaydedildigini, iiretilen {riinlerin depoya alinmadigi, stok
yapilmadigy, iiretilip direk satig1 yapildigini, bu nedenle 151 Yart Mamuller-Uretim Hesab1 ve
152 Mamuller Hesabinin ¢aligtirllmadigini belirtmesine karsin, yukarida belirtilen mevzuatin
acik hiikmi ve bu diizenlemenin Kuruma taktir yetkisi tanimamasi, satisa konu edilen yari
mamullerin ve yart mamul hesabina alinmadan dogrudan mamule doniistiiriilen giderlerin bu

hesaba kaydedileceginin agik¢a belirtilmesi ile satisi yapilan emtianin hi¢ depolanmamis
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olmasinin fiilen miimkiin olmamasi karsisinda 152 No.lu Hesabin kullaniminin zorunlu oldugu

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, satilmak iizere {iretimi yapilan mamullerin Doner Sermayeli isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde ilgili hesaplarda izlenmesi ve mali

tablolarin eksiksiz ve dogru bilgi verebilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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