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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Ege Universitesi, Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden, 20.05.1955 tarih
ve 6595 sayili Ege Universitesi Adiyle Izmir’de Bir Universite Kurulmasi Hakkinda Kanun’la

1955 yilinda kurulmus olup, tiizel kisiligi haiz 6zel biitgeli bir kamu kurumudur.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu ile diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye igletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligkin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Ege Universitesi, akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstiti Midirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimeilar,, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Midirliikkleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Ege Universitesi biinyesinde 17 fakiilte, 4 yiiksekokul, 9 enstitii, 10 meslek yiiksekokulu

bulunmaktadir.

Ege Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki gibidir:

Ege Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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Tablo 1: Ege Universitesi Teskilat Yapis

I. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

Rektor

Rektdr Yardimeilar

Genel Sekreterlik

I¢c Denetim Birimi

Hukuk Miisavirligi

Daire Baskanlhklar:

1-Personel Daire Bagkanlig1

2-Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1
3-Ogrenci Isleri Daire Baskanlig

4-Yapi lsleri ve Teknik Daire Baskanlig
5-Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi
6-Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
7-Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlig1

8-Bilgi Islem Daire Baskanlig

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek
Okul Sekreterlikleri

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

Basin-Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigi

Rektor

Rektor Yardimeilart

Y 6netim Kurulu

Senato

Fakiilteler

1-T1p Fakiiltesi

2-Ziraat Fakiiltesi

3-Fen Fakdiltesi

4-Miihendislik Fakiiltesi

5-Dis Hekimligi Fakiiltesi
6-Eczacilik Fakiiltesi

7-Edebiyat Fakiiltesi

8-Iletisim Fakiiltesi

9-Su Uriinleri Fakiiltesi

10-Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
11-Egitim Fakiiltesi

12-Saglik Bilimleri Fakiiltesi
13-Hemsirelik Fakiiltesi

14-Giizel Sanatlar, Tasarim ve Mimarlik
Fakiiltesi

15-Spor Bilimleri Fakiiltesi
16-Birgivi Islami flimler Fakiiltesi
17-Cesme Turizm Fakiiltesi
Enstitiiler

1-Giines Enerjisi Enstitiisii

2-Sosyal Bilimler Enstitiisii

3-Fen Bilimleri Enstitiisii

4-Saglik Bilimleri Enstitiisii
5-Niikleer Bilimler Enstitiisii
6-Uluslararasi Bilgisayar Enstitiisii
7-Tiirk Diinyas1 Aragtirmalari Enstitiisii
8-Madde Bagimlilig1, Toksikoloji ve Ilag
Bilimleri Enstitiisii

9-Egitim Bilimleri Enstitiisii
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e Yiiksekokullar
1-Devlet Tiirk Musikisi Konservatuvari
Miidiirlagi
2-1zmir Odemis Saglik Yiiksekokulu
3-Yabanci Diller Yiiksekokulu
4-Moda ve Tasarim Yiiksekokulu

e Meslek Yiiksekokullari
1-Ege Meslek Yiiksekokulu
2-Atatiirk Saglik Hizmetleri Meslek
Yiiksekokulu
3-Odemis Meslek Yiiksekokulu
4-Emel Akin Meslek Yiiksekokulu
5-Bergama Meslek Yiiksekokulu
6-Tire Kutsan Meslek Yiiksekokulu
7-Bayindir Meslek Yiiksekokulu
8-Urla Denizcilik Meslek Yiiksekokulu
9-Aliaga Meslek Yiiksekokulu
10-Havacilik Meslek Yiiksekokulu

e Uygulama ve Arastirma Merkezleri
(40 adet)

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplami

10.602°dir. Bu personelin 3222’si kadrolu akademik personel, 3103’ idari personel, 1018’1

sOzlesmeli idari personel ve 3259°u iscilerden olusmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilar

Hizmet Simifi Kadrolarin Doluluk Durumu TOPLAM
Dolu Bos
Genel Idari Hizmetler 1.018 1.338 2.356
Saglik Hizmetleri Sinifi 1.522 1.420 2.942
Teknik Hizmetleri Sinifi 357 413 770
Avukatlik Hizmetleri 8 2 10
Yardimci Hizmetli 196 542 738
Din Hizmetleri 2 1 3
Sozlesmeli Personel 1.018 115 1.133
Vizeli Is¢i 58 - 58
Siirekli Is¢i (696 KHK Uyarinca) 2.863 - 2.863
Siirekli Isci 338 135 473
TOPLAM 7.380 3.966 11.346
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Tablo 3: Akademik Personel Sayilari

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam | Tam zamanh | Yari zamanh

Profesor 888 173 1.061 888 -
Dogent 370 164 534 370 -
Dr. Ogretim Uyesi 371 187 558 371 -
Ogretim Gorevlisi 548 128 676 548 -
Arastirma Gorevlisi 1.045 187 1.232 1.045 -

TOPLAM 3.222 839 4.061 3.222 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yam

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu ile Ege Universitesine, 961.561.000 TL
Odenek tahsis edilmis olup, yil iginde 64.152.134,02 TL 6denek eklenmesiyle toplam tahsis
edilen 6denek tutar1 1.025.713.134,02 TL ye ulasmistir. Yilsonu itibariyla bu tutarin tamaminin

harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma oran1 % 100 olarak gergeklesmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan deneklerinin
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dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Baslangic Toplam Toplam Gergceklesme| Biitce Giderleri

Ekonomik Kod Odenegi (TL) | (denek (TL) | Harcanan (TL) | Oram (%) [cindeki Pay1 (%

01-Personel Giderleri | 661.796.000,00| 643.170.362,70| 643.170.362,70 100 62,70
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet | 119.564.000,00| 119.796.224,93| 119.796.224,93 100 11,68

Primi Giderleri

03-Mal ve Hizmet

Alm Giderleri 49.964.000,00 88.126.432,79| 88.126.432,79 100 8,60
05-Cari Transferler 30.985.000,00 36.965.010,43| 36.965.010,43 100 3,60
06-Sermaye Giderleri| 99.252.000,00| 137.655.103,17| 137.655.103,17 100 13,42

TOPLAM 961.561.000,00 | 1.025.713.134,02 1.025.713.134,02 100 100

Biitge baslangi¢ 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda; biit¢e baslangig
Odeneginin, % 6,67 oraninda asildig1r goriilmiistiir. Bu oran, Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderlerinde % 0,19, Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde % 76,38, Cari
Transferlerde % 19,30 ve Sermaye Giderlerinde % 38,69 oraninda artis; Personel Giderlerinde
ise % 2,81 oraninda azalis olarak gerceklesmistir. Personel Giderleri, beklenenin altinda

gerceklesirken; diger gider kalemleri, beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
desteklerinden 26.462.499,98 TL, Sanayi Tezleri Programindan 114.771,99 TL, Farabi
Degisim Programindan 6.480 TL, kalkinma ajanslar1 desteklerinden 439.165,25 TL, Mevlana
Degisim Programindan 12.800 TL, T.C. Genglik ve Spor Bakanlig1 desteklerinden 15.228,36
TL, Tarimsal Ar-Ge Projelerinden 413.377 TL, Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanlig1 desteklerinden 6,34 TL, Tirkiye Saglik Veri Arastirmalart ve Yapay Zeka
Uygulamalar1 Enstitiisii desteklerinden 306.954,60 TL ve Avrupa Birligi Hibelerinden
67.623.283,33 TL olmak iizere, 2020 yil1 i¢in toplam 95.394.566,85 TL biit¢e dis1 kaynak

kullanilmastir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2020 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidaki gibidir:
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Tablo 5: 2020 Mali Yihi Biitce Gelirleri Tablosu

v s | Gt | G s e
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 36.431.000,00 41576.719,05 114,12 4,06
gfl'glg‘ej;‘rllzfg‘s ve Yardunlar ile 882.753.000,00 928.387.131,00 105,17 90,60
05-Diger Gelirler 42.377.000,00 54.694.92001 129,07 5,34
TOPLAM 961.561.000,00 1.024.658.770,06 106,56 100

Bu tabloya gore 2020 yilinda biitce gelirleri, %106,56 oraninda gerceklesmis; kiimtlatif

gelir hedeflerinde, %6,56 oraninda bir artis saglanmistir. En yiiksek artis, %29,07 orani ile

Diger Gelirlerde olurken; Kurumun en énemli gelir kaynagi, hazine yardimlarindan miitesekkil

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler olmustur.

Universitenin biitce gelirleri ile giderlerinin, ekonomik simiflandirmaya gére son ii¢

yillik seyri ve degisim yiizdeleri agagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 ]
Butce Giderinin 2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih Deglsnn Oram D 2"02.0 2319
Cesidi TL) (A TL) (B TL) (C (%) [D=(B- egisim Oram
(TL) (A) (TL) (B) (TL) () )\ | o Emic oye
Personel Giderleri | 489.306.276,53 | 588.745.638,83 | 643.170.362,70 20,32 9,24
SGK DevletPrim | g5 561 15633 | 105.582.116,08 | 119.796.224.93 23,83 13,46
Giderleri
Mal ve Hizmet 63.585.995.50 | 70.010.149,61 | 88.126.432,79 10,10 25,88
Alim Giderleri
Cari Transferler 25.008.667,90 | 34.295.07327 |  36.965.010,43 3237 7.79
Sermaye Giderleri | 79.208.911,29 |131.864.528,30 | 137.655.103,17 66,48 439
TOPLAM | 743.270.977,69 |930.497.506,09 | 1.025.713.134,02 2519 10,23

2018 ila 2020 yillarinda biitge giderlerindeki en ciddi dalgalanmalar, Sermaye Giderleri

kaleminde olmustur. Bunun nedeni ise, yillara gore degiskenlik gosterebilen Gayrimenkul

Sermaye Uretim Giderleridir.
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Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce Gelirinin 2018 Yili 2019 Yili 2020 Yil Deé?;iizgiinl Deé()i;?;lzglrgnl
Cesidi (TL) (A) (TL) (B) (TL) (©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Tesebbisve | 59 570 935 27| 52.858.971,05  42.422.964,62 2,60 119,74
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardimile Ozel | 631.057.212,35 805.812.168,76| 928.387.131,00 27,69 1521
Gelirler
Diger Gelirler 41.749.168,53 48.565.467,77|  54.862.699,98 16,33 12,97
Toplam 724.327.317,10| 907.236.607,58| 1.025.672.795,60 25,25 13,05
Biitce
Gelirlerinden Red 361.630,06  1.004.091,43 1.014.025,54 177,66 0,99
ve ladeler Toplami
)

NET TOPLAM | 723.965.687,04| 906.232.516,15 1.024.658.770,06 25,18 13,07

Biitce gelirlerindeki en ciddi diisiis, 2020 yilinda Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde

yasanmistir. Bu kalemdeki azalista, pandemi kosullar etkili olmustur.

Donem faaliyet geliri 1.161.291.899,10 TL, faaliyet gideri ise 1.074.941.237,56 TL olan
Universitenin, 2020 yilmi 86.350.661,54 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlasilmstir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Indirim, iade, Net gelir Dénem Olumlu
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplamm g Faaliyet Sonucu
1.074.941.237,56 | 1.162.321.159,34 1.029.260,24 | 1.161.291.899,10 86.350.661,54

Ege Universitesi, merkezi ydnetim biitgesi icerisinde yer alan dzel biitgeli bir kamu

idaresi olmakla birlikte; 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biit¢e tiirleri disinda kalan doner

sermaye igletmesi ve sosyal tesisler isletmesi biitgeleri de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Ege Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilinda 973.413.821,29 TL gelir elde
etmis ve 943.831.968,33 TL gider yapmis olup, mali yil1 29.581.852,96 TL donem kar ile

kapatmuistir.

Universitenin Sosyal Tesisler Isletmesi de, 2020 yilinda 3.215.338,70 TL gelir elde
etmis ve 5.542.288,97 TL gider yapmistir. Dolayisiyla Isletme, 2020 mali yilin1 2.326.950,27

TL zararla tamamlamistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri, Merkezi Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak
T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Y6netim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonugclar1 tablosu,

Ege Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’linci maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin, belirlenmis amaglar dogrultusunda ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi, 5018 sayili Kanun’un besinci
kismindaki 55 ila 67°nci maddelerle belirlenmistir. Buna gére kamu idarelerinin mali yonetim

ve kontrol sistemlerinin yapisini, asagida belirtilen unsurlar olusturmaktadir:
e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve mali hizmetler,
e On mali kontrol,
e ¢ denetim.

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile T.C. Hazine

ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.
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2020 yil1 denetimi kapsaminda ve mezk(r mevzuat ¢ergevesinde Kurum i¢ kontrol

sistemi, asagidaki sekilde degerlendirilmistir:

Universitede 6n mali kontrole iliskin islemler, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin

Usul ve Esaslar ile parasal sinirlara gore yuriitiilmektedir.

Universitenin 2019-2023 yillarim1 kapsayan Stratejik Plani, 2020 Yili Performans
Programi ile 2020 Yili Faaliyet Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu
nedenle personelin tamaminin, Idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine
varilmistir. Misyonun gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimler

tarafindan yiiriitiilecek gorevler de yazili olarak tanimlanmastir.

Ic kontrol sistemi ile sistemin isleyisinin, iist yonetici ve personel tarafindan
sahiplenilmesinin ve desteklenmesinin saglandigi Kurum organizasyon yapisi icerisindeki
gorev, yetki ve sorumluluklar, acik bir sekilde belirlenmis ve yazili hale getirilmistir. Yetki
devri ve smirlar1 ise Ege Universitesi Yazisma Usul ve Esaslar ile Imza Yetkileri ve Yetki
Devri  Yonergesiyle belirlenmistir.  Gerekli durumlarda miinferit diizenlemeler de

yapilmaktadir.

Bu ¢ercevede Universite birimlerine ait gérev tanimlari ve idari is akis semalari,

olusturulmus ve Kurum web sitesinde yaymlanmistir.

2019-2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan, Idarenin kendi birimleri ile personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin, yiiriitecegi program, faaliyet ve projeler ile bunlarm kaynak ihtiyacin,

performans hedef ve gostergelerini igeren 2020 Y1li Performans Programi da mevcuttur.

Kurumun 2020 mali yili biitcesinde, soz konusu Plan ve Programin gerekleri

gozetilmistir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeleri, idare faaliyet raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. Universite, 2020 Y1l Idare Faaliyet Raporunu hazirlamistir. Ancak bu Rapor,
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 11’inci maddesi

uyarinca 2021 yilinin Subat ay1 igerisinde kamuoyuna agiklanmamastir.

Kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi ve yonetimi ¢aligmalari, Kurum

personelinin katilimi da gozetilmek suretiyle yapilmaktadir.
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Kurumun, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi de bulunmaktadir.

Ancak; Universitenin, bilgi giivenligi yonetim sisteminin kablolu ve kablosuz aglarin
tamamin1 kapsamamasi ve ag trafigindeki kayitlarin depolandigi sistemin, iki yil siireyle

kayitlar1 tutabilecek bir kapasiteye sahip olmamasi sorunu mevcudiyetini korumaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, {ist yoneticinin onay1 ile gérevlendirilmis, I¢
Kontrol Standartlaria Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglari izlenmis, Planin revize edilmesi
caligmalarinin takibi yapilmis ve raporlanmistir. Ayrica, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi, degerlendirme sonuglarinin raporlandigi, i¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulunun, i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
Rapora iligkin giincellemeleri tamamlayip uygun goriisle {ist yoneticinin onayina sundugu
onceki yilda gorilmiisti. Ancak 2020 yilinda bu siireg, pandemi nedeniyle heniiz

tamamlanamamuistir.

Universite biinyesinde i¢ Denetim Birimi bulunmakta olup; bu Birimin, 8 tane i¢ denetgi
kadrosu mevcuttur. Bu kadrolardan 5 tanesi doludur. I¢ kontrol sisteminin incelenmesine ve
degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar, s6z konusu Birim tarafindan yapilmis olup; akabinde
hazirlanan rapor, iist yoneticiye sunulmustur. Daha sonra bu rapor, iist yonetici tarafindan I¢

Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilmistir.

Bu haliyle Universitenin, yiiksekdgretim kurumlari igerisindeki konumu ve personel
yapist goz oniinde bulunduruldugunda, etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturdugu sdylenebilir.
Gorilintis itibariyle olusan bu etkinligin, fiili olarak mali islemlere yansimasinin; i¢ kontrol

mantalitesinin, tim Kurum birimlerine yerlesmesi ile miimkiin olacag: degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ege Universitesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Takipteki Bazi Alacaklar i¢in Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Universitenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; takipli alacak haline gelmis
olan taginmaz kira bedellerinin, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi

gorilmiistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” bagliklt 54’lincii maddesinde;
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin, tahakkuk ettirilen tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger
gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ve bunlardan
yapilan tahsilatlar i¢in kullanilacagi belirtilmistir. “Hesabin isleyigi” bashkli 56’nc1
maddesinde ise takibe alinan alacaklarin, bu Hesaba borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede; idarenin vadesinde ddenmemesi sebebiyle tahsil edilemeyen ve
Hukuk Miisavirligince takibe alinan 2.305.302,69 TL tutarindaki kira alacagimin, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabindan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmadigi
tespit edilmistir. Bu durumun, 01.01.2018 tarihi itibariyle kullanilmaya baslanan Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemindeki (BKMYBS) aksakliklardan kaynaklandigi

anlasilmstir.

Tahsili ger¢eklesmeyen ve icra konusu olan kira alacaklarinin, BKMYBS’deki sorunlar
nedeniyle 121 no’lu hesapta takip edilememesi; 2020 yilsonu mali tablolarinda, 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin olmasi gerekenden 2.305.302,69 TL fazla, 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinin da bu tutar kadar eksik olmasina sebebiyet vermektedir.
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Dolayisiyla sistemsel sorunlarin ¢dziime kavusturulmasimnin ve 120 ve 121 no’lu
hesaplara, bahse konu tutara iliskin kayitlarin yapilmasinin, mali tablolarin dogrulugu ve

giivenilirligi acisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Universitede, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne aykiri olarak 511 Muhasebe

Birimleri Aras1 islemler Hesabinin kullanildig tespit edilmistir.

Mezkir Yonetmeligi'n 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabma iliskin
diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 364’lincii maddesi uyarinca 511 no’lu hesap;
ayn1 biitgeli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin, birbirlerine gonderdikleri veya
birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari

tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yonetmeligi'n “Hesaba iliskin islemler” baglikli 365’ inci maddesinde; bu hesabin hangi
islemler i¢in kullanilacag sayilmis olup, tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biitgeli kamu

idarelerinin, ad1 gegen hesabi1 kullanmalarina cevaz veren bir hitkkme yer verilmemistir.

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin, aym biitceli kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine génderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler
ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar1 tahsilat ve 6demelerin izlenmesi igin
kullanilacagi, mevzuatin amir hiikmii olmasina ragmen bu hesabin, Idarenin kendi harcama

birimleri arasinda kullanildig1 goriilmiistiir.

Ayni Yonetmeligi’n 511 no’lu hesabin isleyisine iliskin hiikiimler ihtiva eden 366°nc1
maddesinde; bu hesabin alacak ve bor¢ tarafina yapilacak kayitlarin, hangi sartlarin
gerceklesmesi halinde miimkiin oldugu aciklanmistir. Ayrica ayni maddenin (a) bendinin
onbesinci ve (b) bendinin onddrdiincii fikralarinda ise; donem sonu itibariyla hesabin bakiye

vermesi halinde bakiyenin, 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina aktarilacag: ifade edilmistir.

Ote yandan Yénetmeligi’n 519 Deger Hareketleri Sonug Hesabina iliskin diizenlemeler
getiren “Hesaba iligkin iglemler” bashkli 372’nci maddesinin “Mali yilsonu itibarryla
muhasebe birimlerince bu hesaba kaydedilen tutarlar, Bakanlikca merkezde birlestirilir.
Birlestirme sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin

saglanmasi amaciyla Bakanlik¢a merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilir.” Hiikiimleri
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geregi de 519 no’lu hesabin bakiye vermemesi gerekmektedir. Bu hesabin bakiye vermesi

halinde bilangoda yer alan tutar kadar bir devir hatasi oldugu anlagilacaktir.

Her ne kadar s6z konusu iglemler, Biitlinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilgi Sistemi
(BKMYY) ile ilgili 20.12.2017 tarihli ve 27345 sayili T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
Muhasebat Genel Midiirliigii yazisina istinaden yapilmis ve 511 no’lu hesap, birimler arasi
tasmir aktarma islemleri sirasinda BKMYS tarafindan otomatik olarak c¢alistirilmis olsa da;
muhasebe birimleri arasindaki deger hareketlerini (karsilikli artis ve azalislar1) ve bunun neden
oldugu mali tablolardaki etkiyi ifade etmek i¢in kullanilan 511 no’lu hesabin, tek bir muhasebe
birimi olan ve harcama birimleri arasindaki deger hareketleri nedeniyle mali tablolarinda
herhangi bir varlik azalisina ya da artisina maruz kalmayan bir Kamu idaresi icin kullanilmasi

miimkiin degildir.

Ayrica bir yonetmelik hiilkmiiniin, hukuk hiyerarsisi acisindan yonetmelikten sonra
gelen genelge, 6zelge ve duyuru gibi diizenlemelerle degistirilmeyecegi ya da farkl bir sekilde

uygulanamayacagi da g6z ardi edilmemelidir.

Bu itibarla; mizan cetvelinde, 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinda yer
alan 5.899.082.055,54 TL’nin ger¢egi yansitmadigl ve bakiye vermemesi gereken 519 Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabinin, yilsonu mali tablolarinda 668.666,40 TL bakiye verdigi; bu

durumun, mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bilimsel Projeler Hesab1 Yardimci Defterinde Kayith Tutarlar ile Mali
Tablolardaki Tutarlarin Farklh Olmasi

Universitenin 2020 yil1 mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; 962 Bilimsel
Projeler Hesabinin kesin mizan ve bilango cetvellerinde yazili tutarlari ile tahakkuk servisinde

kayith ertesi yila devir tutarlari arasinda fark oldugu tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlar: ve Ilkeleri”
bashkli ikinci boliimiinde temel muhasebe ilkeleri sayilmistir. Ilgili boliimiin “Temel

kavramlar” bagliklt 5’inci maddesinde temel kavramlar tek tek sayilmig olup, maddenin (e)
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sikkinda, “Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, gercek durumu yansitan ve usuliine uygun
olarak diizenlenmis belgelere dayandirilir” ve (g) sikkinda, “Tam ag¢iklama: Mali tablolar, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimct olacak olgiide yeterli,

actk ve anlasilir sekilde diizenlenir” seklinde tanimlanmistir.
Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Ama¢” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayut
disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak, saglkli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak;
karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde hazirlanmasina

ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir” hiikmii bulunmaktadir.

Ayrica Yonetmeligi'n “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” basglikl1 6’nc1 maddesinin
(¢) bendinde; yardimc1 hesap defterlerin, hesap planini olusturan hesaplara ait bilgilerin ayrinti

bazinda kaydina mahsus olarak tutulan defterler oldugu belirtilmistir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 08.11.2018 tarihinde
yiiriirliige koydugu 2018 Y1l Universiteler Ortak Detayli Hesap Planinda; “962 Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabina” yer

verilmistir.

Bu diizenlemeye uygun olarak {iniversitelerde, bilimsel arastirma kapsaminda
desteklenen projeler icin ayrilan 6denek tutarlar1 (ek ddenekler dahil), birim bazinda agilan alt
hesaplarda olmak {iizere, 962 Yiiksekdgretim Kurumlart Bilimsel Projeler Hesabi ile 963

Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesabinda izlenmektedir.

Bilimsel aragtirma projelerinden desteklenmesine karar verilen projeler i¢in ayrilan
Odenek tutarlar1 ve bu projelere verilen ek 6denekler, 962 no’lu hesaba borg, 963 no’lu hesaba
alacak kaydedilmektedir. Kaydedilen tutarlardan harcananlar ya da iptal edilenler, ters kayitla

O0deneklerden diistilmektedir.
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Yapilan incelemede; bilimsel arastirma projelerinden desteklenmesine karar verilen
projeler i¢in yapilan harcamalara ait muhasebe kayitlarinin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimleri geregi yardimer defter kayitlarina uygun olarak yapilmasi gerekirken bu kayitlara

uygun olarak yapilmadigi anlagilmistir.

Yardimci defter kayitlarinda yer alan 962 no’lu hesabin ertesi yila devir tutarlari toplami
olan bor¢ bakiyesi 95.182.814,67 TL olarak kayitli iken yilsonu bilango ve kesin mizan
cetvelindeki borg bakiyesi 52.474.925,33 TL’dir. iki kayit arasinda 42.707.889,34 TL fark

bulunmaktadir.

Konuyla ilgili olarak Kamu Idaresinde farkindalik olusmus olsa da; bahse konu hesaba

iliskin diizeltici islemler, heniiz tesis edilmemistir.

Mali tablolarda 962 ve 963 no’lu hesaplarin tutarlari, hesaplarin dayanagini olusturan
yardimer defter kayitlarina uygun olmalidir. Iki kayit arasindaki farklilik, tahakkuk esasl
muhasebe sistemine aykirt olup; yapilan harcamalarin muhasebelestirilmesi islemlerinin,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 9: Bilimsel Proje Hesab1 Yardimel Defter Kayitlari ile Bilanco Kayitlar: Farki

Proje
Sira No Muhatap Adi Soyadi Yih Tahakkuk Harcanan TL | Kalan TL
Tutar1 TL
1. SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU 2020 0,00 0,00 0,00
2. SAGLIK BILIMLERIFAKULTESI 2020 35.838,00 35.838,00 0,00
3. FEN BILIMLERI ENSTITUSU 2020 09.787,38 59.383,19 40.404,19
4 GUNES ENERJISI ENSTITUSU 2020 284.767,18 7.507,51| 277.259,67
MADDE BAG. TOK.VE ILAC
5. BiL ENSTITUSO 2020 34.600,00 19.092,78 15.507,22
6. NUKLEER BILIMLER ENSTITUSU 2020 1.239.957,62 170.515,14 | 1.069.442,48
TURK DUNYASI ARASTIRMALARI
7. ENSTITOST 2020 0,00 0,00 0,00
ULUSLARARASI BILGISAYAR
8. ENSTITOUSO 2020 0,00 0,00 0,00
9. TIP FAKULTESI 2020 74.254.053,43| 3.620.216,36 | 70.633.837,07
10. | DIiS HEKIMLIGi FAKULTESI 2020 825.465,30 576.348,05 249.117,25
11. |ECZACILIK FAKULTESI 2020 552.985,44 498.706,36 54.279,08
12. | MUHENDISLIK FAKULTESI 2020 5.138.521,07| 3.425.958,24| 1.712.562,83
13. | ZIRAAT FAKULTESI 2020 1.561.644,78 585.922,08 975.722,70
14. | SUURUNLERI FAKULTESI 2020 527.451,47 420.445,31 107.006,16
15. | FEN FAKULTESI 2020 2.581.844,55| 1.828.636,60 753.207,95
16. |EDEBIYAT FAKULTESI 2020 104.994,73 67.344,99 37.649,74
IKTISADI VE IDARI BILIMLER
17. FAKULTESI 2020 26.961,52 3.779,81 23.181,71
18. | EGITIM FAKULTESI 2020 335.640,67 91.071,50 244.569,17
19. |ILETISIM FAKULTESI 2020 67.493,06 22.653,82 44.839,24
20. |SAGLIK BiLIMLERI FAKULTESI 2020 82.261,89 35.838,00 46.423,89
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21. |HEMSIRELIK FAKULTESI 2020 87.944,87 72.518,18 15.426,69
22. | SPOR BILIMLERI FAKULTESI 2020 142.996,18 125.387,41 17.608,77
23. | CESME TURIZM FAKULTESI 2020 639,56 639,56 0,00
24. | YABANCI DiLLER YUKSEKOKULU | 2020 0,00 0,00 0,00
DEVLET TURK MUSIKISI
25. | KONSERVATUVARI 2020 35.870,00 21.199,40 14.670,60
26. | MESLEK YUKSEK OKULLARI 2020 93.963,37 66.241,30 27.722,07
27, I‘\*A{(AOTURK SAGLIK HIZMETLERL | 554 52.304,42 49.305,75 2.998,67
28. | EGITIM BILIMLERI ENSTITUSU 2020 0,00 0,00 0,00
BEDEN EGITIMI VE SPOR YUKSEK
29. OKULU 2020 0,00 0,00 0,00
[ZMIR ATATURK SAGLIK YUKSEK
30. OKULU 2020 0,00 0,00 0,00
31. | ODEMIS SAGLIK YUKSEK OKULU | 2020 88.192,48 0,00 88.192,48
ARASTIRMA UYGULAMA
32. | MERKEZLERUREKTORLUK 2020 294.146,02 235.887,73 58.258,29
33. | DIGER PROJELER (DPT) 2020 17.713.638,53 | 15.105.604,81| 2.608.033,72
Bilimsel Arastirma Proje 2020 Toplam 106.263.963,52
Bilimsel Arastirma Projeleri 2019 Yih Devir 16.064.893,03
Toplami
Bilimsel Projeler Koordinatorliigii Tahakkuk 122.328.856.55 | 27.146.041,88 | 95.182.814,67
Kayitlar1 Toplam
. . . . BORC ALACAK BAKIYE
Bilanco ve Mizan Cetvelindeki 962
BiLiIMSEL PROJELER HESABI
208.050.787,47 | 155.575.862,14 | 52.474.925,33

FARK |42.707.889,34

BULGU 2: is Avans ve Kredileri Hesabinda Kayith Bazi Avanslarin Zamaninda

Mahsup Edilmemesi

Universitenin 160 Is Avans ve Kredileri hesabinda bulunan bazi is avanslarmm, On
Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’te yazili siirelerde mahsup edilmedigi

gorilmiistiir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in “On ddemelerde mahsup siiresi

ve sorumluluk” baslikli 11°inci maddesinde;

“«“

er mutemet on odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili
kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmast halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay icinde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar: iade ederek hesabini kapatmakia yiikiimliidiir.
Bakanlik, zorunlu hallerde mahsup siiresini ayrica belirlemeye yetkilidir. Mahsup siiresi,
avansin verildigi veya kredinin agildigi giine, son ayda tekabiil eden giiniin mesai saati

bitiminde; siirenin bittigi ayda avansin verildigi veya kredinin acildigi giine tekabiil eden bir
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giin yok ise, siire o aymn son giiniintin mesai saati bitiminde sona erer. Harcama yetkilisinin
talimatiyla, bu siireler iginde getirilecek harcama belgeleri tutarinda yeniden on odeme

vapulabilir. Bu sekilde mahsup islemi yapimadik¢a ayni is ig¢in on odeme yapilamaz. (...)

(..)

Mutemet, isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve ii¢ aylik siirelerin bitimini
beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii icinde on édeme artigini iade etmek ve

stiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorundadir.

(.

Mutemetlerce siiresi icinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme

1

Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.’

On 6deme usul ve esaslarma iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin

(Sira No: 55) “Mahsup iglemleri” baslikli 7°nci maddesinde;

“(1) Mahsup siiresi avanslarda bir ay kredilerde ise ii¢ aydir. 31/12/2005 tarihli ve
26040 iictincii miikerrer sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeligi ile belirlenen kanitlayici belgeler mahsup siiresi i¢inde 6deme emri
belgesi ekinde muhasebe yetkilisine verilir. Avansin verildigi tarihten énceki bir tarihi tasiyan
kanitlayici belgeler avansin mahsubunda kabul edilmez. Ancak, yolluk 6demeleri ile kurs ve
egitim amagli goreviendirmelerdeki kurs, egitim ticreti gibi harcamalara iliskin olan ve
harcama talimatindan veya goérevlendirme yazisindan sonraki bir tarihi tasiyan belgeler,
avansin mahsubunda kabul edilir. Mahsup donemi iginde verilen kanitlayici belgelerin ise en

’

geg ilgili oldugu mali yiin son giintiniin tarihini tagimasi gerekir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

160 Is Avans ve Kredileri Hesabindaki avans tutarlarmin, yukarida yazili mevzuat

hiikiimleri geregi bir ay igerisinde mahsup edilmesi gerekmektedir.

Oysa ekli tabloda yazili avans tutarlarinin mahsup islemlerinde, bu siireye uyulmadigi

anlasilmstir.

Konuyla ilgili olarak Kamu idaresinde farkindalik olusmus ve ilgili harcama birimlerine
gerekli ikaz yapilmis olsa da; 2020 yili icerisindeki hatali uygulamalar, mevcudiyetini

korumaktadir.
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Bu itibarla; avanslarin mahsup ve iade islemlerinin, mevzuatta belirtilen siireler iginde
yapilip yapilmadigina iligkin kontrollerin daha sik yapilmast ve bu siirelere uymayan
mutemetlere, mevzuat hiikiimlerinde belirtilen yaptirimlarin  uygulanmasi  gerektigi

diistiiniilmektedir.
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Tablo 10: Is Avans ve Kredileri Yardime1 Defter Kayitlari

AVANS AVANS MAHSUP
YEVMIYE | YEVMIYE TANIM ACIKLAMA ﬁG/TAA\'Ff’I '\T"STHEEIP FARK “ﬁ:ﬁ;’f YEVMIYE Glégpsil\;{lISSI
TARIHI NUMARASI NO
Tiiketime yonelik mal ve
20.01.2020 812 Onur Vatansever malzeme alimlar1 avans agma 4.000,00 | 3.850,66 | 149,34 | 24.02.2020 3707 35
bedeli
16.01.2020 675 Giirbiiz Tekin Elektronik imza alimi 1.000,00 599,99 400,01 | 20.03.2020 6232 64
Miisabakalara katilacak
13.02.2020 2.826 Ilyas Yildirim takimlarimizin lisans ticretlerinin | 1.500,00 | 1.370,00 130,00 | 23.03.2020 6380 39
Odenebilmesi i¢in avans
25.02.2020 3.857 Hasan Mahir Zengin Posta pulu alimi 300,00 300,00 0,00 10.04.2020 7687 44
07.05.2020 9.033 Onur Vatansever | Digerhizmetalmnlariavans |y 50 00 | 61634 | 883,66 | 19.06.2020 | 11782 42
agma bedeli
08.06.2020 10.516 Giirbiiz Tekin Rektorlug“gﬁﬁf i‘;‘i‘lll“nan Klima | 4 50000 | 150000 | 000 |28.07.2020 | 14782 50
05.10.2020 20.701 Onur Vatansever | Menkul mal, gayrimaddihak | 505 00 | 97940 | 2060 | 11112020 | 23702 37
alim, bakim ve onarim giderleri
10.800,00 | 9.216,39 | 1.581,63
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BULGU 3: Kira Gelirleri Yardimeci Defterinde Yer Alan Tutarlar ile Yilsonu Mali

Tablolarinda Yer Alan Tutarlarin Farkli Olmasi

Universitenin 2020 yili mali tablolart ve eki belgelerinin incelenmesinde; kira
gelirlerinin, yilsonu bilango, kesin mizan ve gecici mizaninda yazilan tutarlar ile Gelir

Mudiirliigii tahakkuk servisinde kayith tutarlar arasinda fark oldugu tespit edilmistir

Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Muhasebe Kavramlar: ve Ilkeleri”
baslikli ikinci boliimiinde temel muhasebe ilkeleri sayilmistir. Ilgili boliimiin “Temel
kavramlar” basliklt 5’inci maddesinde temel kavramlar tek tek sayilmig olup, maddenin (e)
sikkinda, “Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, gercek durumu yansitan ve usuliine uygun
olarak diizenlenmis belgelere dayandirilir” ve (g) sikkinda, “Tam a¢iklama: Mali tablolar, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimct olacak élgiide yeterli,

agik ve anlasilir sekilde diizenlenir” seklinde diizenleme yapilmustir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Ama¢” baslikli 1’inci maddesinde:

“Bu Yonetmeligin amaci, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit
disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak, saghkl ve giivenilir bir bigcimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarimasina temel olacak;
karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde hazirlanmasina

ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslart diizenlemektir” hiikmii bulunmaktadir.

Ayrica Yonetmeligi’n “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 6’'nc1 maddesi
(¢) bendinde; yardimci hesap defterlerinin hesap planini olugturan hesaplara ait bilgilerin ayrinti

bazinda kaydina mahsus olarak tutulan defterler oldugu belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin Gelirler Hesabina iliskin diizenlemeler
getiren 393 ve 394’lincii maddelerinde, 600 Gelirler Hesabinin niteligi ve isleyisi
diizenlenmistir. Buna gore 600 Gelirler Hesabi ile karsilikli calistigi 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 kayitlarinin, yukarida belirtilen muhasebe temel ilkeleri ve Yonetmelik hiikiimleri

uyarinca yardimei defter kayitlarina uygun olmasi gerekmektedir.
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Kira gelirleri yardimci1 defter kayitlarinda yer alan ve ertesi yila devir tutarlar1 toplami
olan alacak bakiyesi 4.840.375,06 TL olarak kayitli iken; 2020 yilsonu bilango ve kesin
mizaninda 120.03.06.01.99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri Hesabinin alacak bakiyesi
40.933.235,06 TL, gecici mizandaki alacak bakiyesi ise 12.558.594,72 TL’dir. Yilsonu aktarma
kayitlar1 géz ard1 edilse bile iki kayit arasindaki fark 7.718.219,66 TL olmaktadir.

Kamu Idaresince bu durumun, sadece 2020 yili kira gelirleri igin diizenlenmis olan
yardimc1 defter kayitlar1 ile kisa ve uzun vadeli tim tasinmaz gelirlerini kapsayan (120-
220.03.06.01.99 no’lu hesap toplamlari) hesap bakiyeleriyle karsilastirilmasindan
kaynaklandig ileri siiriilse de; yukarida goriildiigii iizere, 220.03.06.01.99 no’lu hesaptan
120.03.06.01.99 no’lu hesaba 2020 yilsonu aktarmalar1 dikkate alinmadiginda bile iki kayit

arasindaki fark, mevcudiyetini korumaktadir.

Mali tablolarda 120.03.06.01.99 kod numarali kira gelirleri kalemi, ilgili hesabin
dayanagini olusturan yardimci defter kayitlarindan daha fazla devir vermemelidir. Bu
uygulama, tahakkuk esasli muhasebe sistemine aykiri olup; kira gelirlerinin
muhasebelestirilmesi islemlerinin, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

cercevesinde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Mali Tablolardaki Kisi Borclarma iliskin Devir Tutarlarmmn,
Tahakkuk Servisi Tarafindan Tutulan Yardimei Defter Kayitlarindan Farklh Olmasi

Universitenin 2020 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; 140
Kisilerden Alacaklar Hesabinin yardime1 defter kayitlarindaki ertesi yila devir tutarinin, yilsonu

bilan¢o ve mizan cetveli kayitlarindan farkli oldugu goriilmiistiir.

Genel Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlar: ve Ilkeleri”
baslikli ikinci boliimiinde temel muhasebe ilkeleri sayilmistir. Ilgili boliimiin “Temel
kavramlar” baslikl1 5’inci maddesinde temel kavramlar tek tek sayilmis olup, maddenin (e)
sikkinda, “Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, ger¢ek durumu yansitan ve usuliine uygun
olarak diizenlenmis belgelere dayandwrilir” ve (g) sikkinda, “Tam a¢iklama: Mali tablolar, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimct olacak élgiide yeterli,

agtk ve anlasilir sekilde diizenlenir” seklinde diizenleme yapilmistir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag¢” baglikli 1’inci maddesinde;
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“Bu Yonetmeligin amaci, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit
disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak, saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaglarint karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak;
karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde hazirlanmasina

ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslart diizenlemektir” hilkkmii bulunmaktadir.

Ayrica Yonetmeligi'n “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bashkli 6’nc
maddesinin (¢) bendinde; yardimci hesap defterlerinin, hesap planini olusturan hesaplara ait

bilgilerin ayrint1 bazinda kaydina mahsus olarak tutulan defterler oldugu belirtilmistir.

Yine Yonetmeligi’'n 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin diizenlemeler getiren 81,

82, 83 ve 84’lincii maddelerinde, hesabin niteligi ve isleyisi diizenlenmistir.

Buna gore; 140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 kayitlarinin, yukarida belirtilen muhasebe
temel ilkeleri ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca yardimeci defter kayitlarina uygun olmasi

gerekmektedir.

Kisi bor¢lar1 yardimer defter kayitlarinda yer alan 2020 yili ertesi yila devir tutarlari
toplamlar1 ile 2019 yil1 bilango ve mizan cetvelindeki devir toplamlarina, asagidaki tabloda yer
verilmistir. Bu Tabloya gore 2020 y1l sonu mali tablolarinda 140 no’lu Hesabin, 45.639.892,06
TL devir toplam1 olmasi gerektigi halde bu tutar, 45.347.515,22 TL olmakta ve iki kayit
arasinda 292.376,84 TL fark bulunmaktadir.

Her ne kadar Idarece Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sisteminin (BKMYS) yardimci
defter kayitlarinin, kayitlarin dogrulugunu teyit ettigi ileri siiriilse de; muhasebe kayitlarina
dayanak tegkil eden, manuel olarak tutulan ve sistemsel bir aksaklik durumunda basvurulacak
olan kayitlarin, hata barindirdig1 ve gerekli hassasiyet ve 6zen gosterilmeden tutuldugu hususu

ortadan kalkmamaktadir.

Mali tablolarda yer alan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi kayitlari, ilgili hesabin
dayanagini olusturan yardimci defter kayitlarindan az olmamalidir. Bu durum, tahakkuk esash
muhasebe sistemine aykiri olup; hesaba iliskin muhasebelestirme islemlerinin, Merkezi

Y 6netim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde yapilmasi gerekmektedir.
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Tablo 11: Kisi Bor¢lar:1 Hesabi Bilan¢o Fark Tablosu (TL)

140 HESABI BORC ALACAK BAKIYE

2019 MiZAN DEVIR TOPLAMLARI 52.990.525,45 7.869.626,85 45.120.898,60
2020 YARDIMCI DEFTER KAYITLARI 1.375.456,64 1.120.741,33 518.993,46
TOPLAMLAR 54.365.982,09 8.990.368,18 45.639.892,06
2020 MiZAN CETVELI BORC BAKIYESI 45,347.515,22
BILANCO FARK TOPLAMI 292.376,84

BULGU 5: Proje Ozel Hesabindaki Tutarin, Banka Hesaplarindaki Tutarlarla

Uyusmamasi

Universitenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; 104 Proje Ozel Hesabimin
yilsonu bakiyesi ile banka mutabakat yazilarindaki doviz hesaplarina ait yilsonu degerleme

islemi sonucu olusan tutarlarin, birbirini tutmadig1 gorilmistiir.

Merkezi Y&netim Muhasebe Y netmeligi’nin 104 Proje Ozel Hesabina iliskin “Hesabin

isleyisi” baglikl1 25’inci maddesinde;
“(1) Proje ozel hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg¢
(...)

6) Ozel hesaplardaki dévizlerin ay sonlarinda Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast
doviz satis kuru iizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur artisi farklart bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

(...)
b) Alacak

(...)

8) Ozel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankas:
doviz satis kuru esas alinarak yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur azalist farklar: bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Ayni Yonetmeligi'n “Donem sonu islemleri” baslikli 535’inci maddesinde;

“(1) Dénem sonu islemleri mali yilin sonunda gegici mizanmin ¢ikariimasinin ardindan

yvapilan asagidaki iglemlerden olugur:
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(...)

b) Biitce ve odenek hesaplar: disindaki donem sonu islemleri;

(...)

6) Donem sonunda ilgili varlik ve yabanci kaynak hesaplarinda kayitl olup, yabanct
para cinsinden izlenen tutarlar degerlemeye tabi tutulur ve raporlama tarihindeki gergek

degerleri ile mali raporlarda gésterilir.

()"

Hikiimlerine yer verilmektedir.

Bu hiikiimlere gore; 104 Proje Ozel Hesabina kaydedilen ve yabanci para cinsinden
izlenen tutarlarin, ay ve yil sonlarinda degerlemeye tabi tutulmasi ve degerlemede, Tiirkiye

Cumbhuriyet Merkez Bankasi1 (TCMB) doviz satig kurunun esas alinmasi gerekmektedir.

Degerleme sonucu olusan kur artigi farklari, 104 no’lu hesaba borg, 600 Gelirler
Hesabina alacak; kur azalis1 farklari ise, 104 no’lu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilir.

Kuruma ait y1lsonu banka mutabakat yazilari, kesin mizan, bilan¢o ve 104 no’lu hesabin
yil i¢i islemlerinin incelenmesi sonucunda; s6z konusu hesabin yilsonu bakiyesi, 28.603,251,00
TL iken; banka doviz hesaplarinda yilsonunda mevcut olan dovizlerin (3.108.145,38€, 30.000%,
0,01$ ve 2,95£), 31.12.2020 tarihindeki TCMB do6viz satis kuruna (€=9,1329; £=10,1669;
$=7,4327; 100¥=7,2280) gore TL cinsinden tutari, (28.386.380,94+2.168,40+0,07+29,99=)
28.388.579,40 TL olmaktadir. Dolayisiyla fiili durumda, 214.671,60 TL kadar bir eksiklik

bulunmaktadir.

Kamu Idaresince sdz konusu tutarla ilgili diizeltme islemi, 2021 yilinda yapilmis olsa

da; 2020 yilsonu mali tablolarindaki hatali durum halen devam etmektedir.

Bu itibarla; Kamu Idaresi 2020 yilsonu kesin mizani ile bilangosunun, 104 no’lu hesabin

kayitlar1 sonucu 214.671,60 TL kadar fazla ve hatali bilgi i¢erdigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Uzun Vadeli Gelirlerden Alacaklar Hesabindan Tahsilat Kaynakh
Cikislarin Olmasi

Universitenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; 220 Gelirlerden Alacaklar

Hesabina, tahsilat kayitlarinin yapildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu gelir ve giderlerinin
vilt ve mahsup dénemi” baslikli 51’inci maddesi uyarinca kamu gelir ve giderleri, tahakkuk

ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina

iliskin “Hesabin niteligi” baslikl1 138’inci maddesinde;

“(1) Gelirlerden alacaklar hesabi, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan

daha uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi igin kullanilir.”
Ayni Yonetmeligi’n “Hesabin isleyisi” baglikli 139’uncu maddesinde;

“(1) Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Vergi dairelerinde vergilendirme boliimiinden, diger muhasebe birimlerinde ilgili
servislerden verilen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili ongoriilen gelir tahakkuk

tutarlart bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli alacaklardan yapilan terkinler bu hesaba
alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) (Degisik:RG-24/2/2018-30342)(2) Gelirlerden alacaklar hesabinda kayith kamu
idarelerinin mal veya hizmet satislarindan yapilan iskonto ve diger indirimler ile iade edilen
mal veya hizmetin satis bedeli, bir taraftan bu hesaba alacak, 610-Indirim, Iade ve Iskontolar
Hesabina bor¢; diger taraftan maliyet bedeli iizerinden 600-Gelirler Hesabina alacak, 150-Ilk
Madde ve Malzeme Hesabina bor¢ kaydedilir.
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3) (Degisik:RG-2412/2018-30342)(2) Yukaridaki (2) numaralr alt bentte belirtilenler
disinda bu hesapta kayith alacaklardan yapilan terkin ve indirimler bu hesaba alacak, terkinler
630-Giderler Hesabina, indirimler 610-Indirim, lade ve Iskontolar Hesabina bor¢ kaydedilir.

4) Gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin

altina inen tutarlar bu hesaba alacak, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Denilmek suretiyle 220 no’lu hesaptan, hesapta kayith tutarlarin tahsili nedeniyle
yapilacak ¢ikiglara cevaz verilmemis; tahsil edilecek olan ve vadesi bir yilin altina diisen

alacaklarin, 120 no’lu hesaba aktarilmasi hitkkme baglanmistir.

Yapilan incelemede; 20, 1837, 1846, 1848, 1850, 3084, 8955, 8957, 11049, 22398 ve
22400 yevmiye numarali muhasebe islem fisleri ile 220 no’lu hesaptan yapilan toplam

600.411,70 TL’lik ¢ikisin, hesaptaki alacaklarin tahsiline yonelik oldugu anlasilmistir.

Bu durum, kira sdzlesmelerine uygun olarak son 6deme tarihi girilerek kira alacak
dosyasi olusturulan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sisteminin (BKMYBS), kira
doénemi segilerek yapilan tahsilatlar i¢in 120 no’lu hesabi galistirmadan, 220 no’lu hesabi
calistirmasindan kaynaklanmaktadir. Kamu Idaresince T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina
konu ile ilgili cagri acgilmis olsa da; sorun heniiz ¢oziilemediginden diizeltme kaydi

yapilamamaktadir.

Dolayisiyla sistemsel sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi ve bu suretle 220 no’lu

hesaptan yapilacak tahsilatlarin, 120 no’lu hesaba aktarilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Bu itibarla; mevcut durumun, Kurum alacaklarinin muhasebe kayitlarinda vadesine gore
izlenmemesine ve 120 ve 220 no’lu hesaplarin, mali tablolarda s6z konusu tutar kadar hatali bir

sekilde yer almasina neden oldugu diisiiniilmektedir.

BULGU 7: Universiteye Ait Tasinmazlarin Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Miilkiyeti Universiteye ait arazi ve arsalarmn {izerine idari bina, hizmet binasi, spor
salonlari, yemekhane gibi binalar yapilmasina ragmen bunlarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine ait

Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tamimlar” baslikli 4’iincii maddesinde;
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“(...)

b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini,

(...)
ifade eder.”
Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapiimas:” baslikli 10’uncu maddesinde;

“1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

’

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.’
Denilmektedir.

Bu hiikiimler ile tasinmazlarin cins tashihlerinin, tasinmazin maliki durumunda olan
kurumlar tarafindan kullanici konumunda olan kurumlarin yazisi iizerine yapilacagi; tasinmazin
bizzat malik kurum tarafindan kullanilmasi durumunda ise bu kurum tarafindan tiim islemlerin

yerine getirilecegi, hiikiim altina alinmistir.

Ancak konuya iligkin olarak yapilan incelemede; tapuda kayitli tasinmazlarin mevcut

kullanim sekilleri ile kayitlarda belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Yukartya aynen alnan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Ynetmelik
hiikiimlerine gore Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin, tapu kayitlarinda
cins tashihinin yapilarak, mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda belirtilen cinslerinin

birbirine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi tarafindan gerekli islemler baslatilmis; ancak bu

islemler, heniiz tamamlanmamustir.

Bu nedenle mizan cetvellerinde yazili 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
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Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin

ilgili mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kurumun kullaniminda ve yonetiminde bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim
sekillerine uygun olarak cins tashih islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Ege Universitesi Giiclendirme Vakfi fle Vakif Istiraki Sirkete Yapilan

Kiralamalarda Sorunlu Hususlarin Bulunmasi

Kiralama konusu bazi taginmazlarla ilgili olarak yapilan inceleme sonucunda;

a) 2019 yilinda dort adet tasinmazin (Tip Fakiiltesi A-B Amfi Fotokopi ve Kantin,
Hemsirelik Fakiiltesi Yeni Bina Kantini, Vakif Merkez Binasi, Tenis Kafe) kiralanmasinin,
12.03.2019 ve 19.04.2019 tarihlerinde 2886 say1il1 Devlet Thale Kanunu’nun 51°inci maddesinin
(g) bendine gore pazarlik usulii ile yapildigi ve ihaleyi, tek katilimcr olan Ege Universitesi
Giiglendirme Vakfi istiraki .... Ozel Egitim Hizmetleri Danismanlik ve Petrol Uriinleri Sanayi

Ticaret Anonim Sirketinin kazandig1, goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “fhalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu” baslikl1 36 nc1
maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.”
Denilmektedir.

Aym Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51°inci maddesinin (g)
bendiyle;

“Kullanmiglarinin ozelligi, idarelere yararl olmast veya ivediligi nedeniyle kapall veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik

usuliiyle yapilabilecegi” hilkkme baglanmistir.

2886 sayili Kanun’un 74’ilincli maddesine istinaden ¢ikarilan Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde; Hazine, Genel biitce

kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet tiizel kisiliginin adi, Hazinenin 0&zel
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milkiyetindeki tasinmaz, Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlar ve Hazine taginmazi,
Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler
olarak tanimlanmistir. Goriildiigii tizere, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler, Hazine tasinmazi olarak tanimlanmistir. Hazine ise, genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri acgisindan Devlet tiizel kisiliginin adi olarak

belirlendiginden; Devlet tanimu ile kastedilen genel biitce kapsamindaki kamu idareleridir.

5018 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle genel yonetim kapsamindaki idareler ve
merkezi yonetim kapsamindaki idareler kavramlar: yiiriirliige girmis; bu kavramlar ig¢erisinde
iiniversiteler de yer almistir. Ancak, 2886 sayili Kanun’un kapsaminin belirtildigi 1’inci
maddesindeki kamu idaresi yapilanmasi, genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler,
0zel idare ve belediyeler seklindedir. Bu durumda tiniversiteler, Kanun nazarinda katma biitceli
idare vasfina sahip olduklarindan, ayr bir tiizel kisilikleri bulunduklarindan, kendi nam ve
hesaplarina taginmaz mallar edinebildiklerinden, miilkiyetindeki ve hiikiim ve tasarrufundaki
tasinmazlari, sevk ve idare edebildiklerinden ve bu nedenlerle tasinmazlari, Hazine tiizel
kisiligine ait olan genel biitceli idarelerin taginmazlarindan ayrildigindan; iiniversitelerin,

Devlet tanimi i¢inde degerlendirilme imkéani1 bulunmamaktadir.

Ayrica, ayn1 Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Hazinenin 06zel miilkiyetindeki
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerle ilgili tasarruf islemlerini
yapmakla gorevli idare, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve baglh birimleridir. Dolayisiyla, bu
acidan da liniversiteler, Devlet tanimi igerisine girmemektedir. Zira tasinmazlarinin tasarrufuna

yonelik islemler, kendi idareleri tarafindan yapilmaktadir.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
ifadesinin, tiniversiteleri icermedigini zimni bir sekilde Kanun’da belli etmistir. Bilindigi iizere,
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin kapsami “Devletin
ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar:” iken; 6zellikle
belediyelerin isgal olunan tasinmazlarina ecrimisil uygulanamamasi sorunu bas gostermistir.
Daha sonra madde kapsamina “ozel biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulunan taginmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallar”
da eklenmis; liniversiteler de dahil olmak iizere 6zel biitceli idarelere, ecrimisil uygulayabilme
hakki tanmmmistir. Bu diizenlemeyle {iniversitelerle ilgili uygulamadaki ihtilaflar giderilmis;

tereddiitler barindiran Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
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tasinmaz mallar ile ilgili net bir ayrima gidilmis ve tiniversite tasinmazlari, bu kapsamin diginda

brrakilmistir.

Dolayistyla, Universitenin kira konusu tasinmazlarmin, Devletin 6zel miilkiyetindeki ya
da hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar gibi degerlendirilmesi ve 2886 sayili Kanun’un

51’inci maddesinin (g) bendine tabi olmas1 miimkiin bulunmamaktadir.
Kamu Idaresi tarafindan bahse konu ihale usulii,
-Kiralama islemlerinin, 2018/8 sayil1 Genelgeye uygun olarak gerceklestirilmesi,

-fhale yonteminin seciminde &grenciler ile personelin giivenligi ve 6z gelir kaynag
yaratilmasi gibi hususlarla “kullanisinin 6zelligi veya idareye yarar1” ve 6grenci, personel, hasta
ve hasta yakinlarmin yiyecek-icecek ve diger sosyal ihtiyaglarinin, herhangi bir sorun ve

aksakliga meydan vermeden en kisa siirede karsilanmasi i¢in “ivedi” unsurlarinin esas alinmasi,

-Doktrinde hizmet mallarinin, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler oldugu
acikca kabul edildiginden; hizmet mali olan iiniversite taginmazlarinin bu kapsama, dolayisiyla
2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine dahil olmasi ve bunu yasaklayan agik bir

mevzuat hiitkmiiniin bulunmamasi,

-Kira s6zlesmelerinin bir yil siireyle yapilmasi nedeniyle s6z konusu kiralamalarin,

2886 sayil1 Kanun’un 51’inci maddesinin (a) fikrasina gore de yapilabilirligi,
Gerekgeleriyle tercih edilmistir.

Kampiis icerisindeki kiracilarin, sundugu mal ve hizmetin fiyatinin ve kalitesinin
uygunlugu, giivenilirligi, terér Orgiitleriyle ilgisinin olmamasi, misterilere karsi tutum ve
davranislari ile kiralanan yerlerin sundugu hizmetlerdeki aksamama hususlarinda Universitenin
sorumlulugu yadsimnamaz bir gergektir. Ancak, bu sorumlulugun yerine getirilmesi adina
kanunlarin, uygulanmamas1 (A¢ik veya kapali teklif usuliiniin se¢ilmemesi) ya da hukuken
kabul gérmeyen bir sekilde yorumlanarak uygulanmasi (Universitelerin tabi olmadig1 bir
madde hiikmiine gore ihale yapilmasi), kabul edilebilir bir durum degildir. Bu cergevede
kiralamalarin, siireklilik arz etmeyen bir is gibi degerlendirilmek suretiyle 2886 sayil1 Kanun’un

51’inci maddesinin (a) bendine tabi oldugunu diisiinmek de s6z konusu olamaz.

Yine tasarrufta bulunan kurumlar agisindan genel bir hizmet mali tanimu ile tiim hizmet

mallarini, devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda kabul etmek; yukarida agiklandigi {izere, s6z
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konusu mallarla ilgili tasarruf islemlerinin, Devlet kapsamindaki bir kurum degil de 6zel biitceli

bir kurum tarafindan yapildig1 gergegini ortadan kaldirmamaktadir.

Ayrica Idarenin, mevzuata aykiri ihale usulii segilmesi ile ilgili islem yapmamasimnin
gerekeesi, ithalenin ve kira so6zlesmesinin, mevcut kosullarda iptal edilememesi olamaz. Bu
durum, ihalenin iptali ile ilgili tim hukuk yollarinin tiikketilmesi ve bu isleme sebebiyet verenler

hakkindaki hukuki siireglerin tamamlanmasi halinde sdylenebilecek bir husustur.

Bu itibarla; yapilan uygulamalarin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g)
bendine aykir1 oldugu ve bu aykiriligin giderilmesi i¢in gerekli islemlerin tesis edilmesinin

uygun olacag diisliniilmektedir.

b) Vakfin ve Vakif istiraki olan Sirketin miisteciri oldugu Universite tasinmazlarina ait
kiralar ile fer’i alacaklarin, uzun bir siire 6denmemesine ragmen Vakif ve Sirket ile ilgili

herhangi bir islem yapilmadigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin

bozulmasina neden olmasi” baslikli 62’nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

’

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.’
Denilmektedir.

Vakfa ait kira sozlesmelerinin 4 ile 9’uncu maddeleriyle, kira bedelinin uygun bir
zamanda Odenmemesi veya mukavele hiikiimlerine uyulmamasi halinde miistecirin,
mukavelenin feshini, tek tarafli olarak kabul etmis olacagi ve mukavele hiikiimlerine
uyulmadig takdirde, 10 giin siire ile miistecirin ihtar edilecegi ve bu ihtara ragmen ayni
durumun devam etmesi halinde ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin
mukavelesinin feshedilecegi ve kesin teminatinin hazineye gelir kaydedilecegi, hiikiim altina

alinmustir.
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Vakif istiraki Sirkete ait kira sozlesmelerinin  “Fesih yetkisi” bashikli 11’inci
maddesiyle, kiracinin, taahhiidiinii sdzlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi (Kira 6demelerinin ve KDV ’lerinin geciktirilmesi, elektrik, su, telefon ve 1sinma
bedellerinin siiresinde ddenmemesi dahil) halinde, Idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri
acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde ayrica protesto ¢ekmeye
ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi, son bir yil kira
bedelinin, tazminat olarak tahsil edilecegi ve sozlesmesinin feshedilerek hesabinin genel

hiikiimlere gore tasfiye edilecegi, hilkme baglanmistir.

Ayrica, Vakfa ait kira sozlesmelerinin 4’linci maddesiyle, kira ddemelerinin aylik
olarak yapilacagi ve ayin ilk 5 giinii icerisinde 6denecegi; Sirkete ait kira sézlesmelerinin
3’lincii maddesiyle ise kira bedelinin, liger aylik donemler itibariyle pesin olarak yatirilacagi,

hiikiim altina alinmastir.

Bu durumda Idarenin, siiresinde denmeyen kira ve fer’i alacaklar igin en az 10 giin
stireli ve nedenleri agik¢a belirtilen bir ihtar1, miistecire ¢ekmesi; ihtara ragmen ayni durumun
devam1 halinde kira s6zlesmesini feshetmesi, kesin teminati1 gelir kaydetmesi, gelir kaydedilen
teminati, miistecirin bor¢larina saymamasi ve anilan Sirkete yapilan kiralamalarda, son bir yila

isabet eden kira bedeli kadar tazminat almas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; asagida detay1 goriilecegi lizere, en az alt1 aylik siireye tekabiil
eden kira ve fer’t (KDV, elektrik, su ve gecikme cezasi) alacaklar olmak iizere toplam
2.680.964,82 TL’lik borcun, Vakif ve istiraki Sirket tarafindan zamaninda 6denmedigi ve 2020

yil1 sonu itibariyle de bu durumun devam ettigi, anlagilmistir.

Bu tutarlarin énemli bir kismi i¢in Kamu idaresi tarafindan 2021 yilinda icra takipleri

baslatilmistir.

Bununla birlikte Idarenin, kira sézlesmelerini feshetmesi, kesin teminatlar1 gelir
kaydetmesi ve bunlar1 alacaklarina saymamasi ve anilan Sirkete yapilan kiralamalarda, son bir

yila isabet eden kira bedeli kadar tazminat almas1 gerekmektedir.

Kira sozlesmesinin feshi halinde tasinmazi tahliye etmeyen miistecir igin 2004 sayili
Icra ve Iflas Kanunu’na gére tasinmazin tahliyesi igin gerekli islemlerin tesis edilmesi; gecen
stire zarfinda isgalci konumunda bulunan miistecir i¢cin 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesine
gore ecrimisil belirlenmesi ve belirlenen ecrimisillerin takip ve tahsilinin saglanmasi da yasal

bir zorunluluktur.
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Tablo 12: 2020 Yilsonu Odenmemis Kira ve Fer'i Alacaklar (TL)

Kiralanan Yer Alacagn Niteligi Dénemi Tutar:
Otel Ege Saglik Gecikme Cezasi 15.11.2018-14.02.2020 35.523,31
Kira 254.156,91

Benzin Istasyonu KDV 16.01.2019-15.02.2020 45.748,24
Gecikme Cezasi 15.152,38

Kira 746.522,73

Hipermarket KDV 16.11.2018-15.02.2020 134.374,09
Gecikme Cezasi 38.509,30

Kira 30.600,00

Merkez Biiro KDV 15.07.2019-15.04.2020 5.508,00
Gecikme Cezasi 3.530,56

Kira 90.900,00

Tibbi Malzeme Satis Biirosu KDV 20.10.2018-20.07.2019 16.362,00
Gecikme Cezasi 2.669,70

Kira 162.000,00

Tenis Kafe KDV 15.07.2019-15.04.2020 29.160,00
Gecikme Cezasi 5.352,10

Kira 11.475,00

Yiizme Havuzu Satis Yeri KDV 30.11.2018-30.08.2019 2.065,50
Gecikme Cezasi 322,02

Kira 19.800,00

Dis Malzeme Satis Yeri KDV 20.10.2018-20.07.2019 3.564,00
Gecikme Cezasi 581,80

Kira 31.500,00

Hastane Lokomotif Biife KDV 20.10.2018-20.07.2019 5.670,00
Gecikme Cezasi 925,40

Kira 18.000,00

T1p Anestezi Klinigi Biife KDV 20.10.2018-20.07.2019 3.240,00
Gecikme Cezasi 528,80

e . . Kira 93.050,00
Eg’nfiﬁk““es‘ A-B Amfi Fotokopi- KDV 20.07.2018-20.04.2020 16.749,00
Gecikme Cezasi 3.856,26

Kira 603.000,00

Hastane Kantinleri KDV 20.10.2018-20.07.2019 108.540,00
Gecikme Cezasi 17.709,80

. e . Kira 9.900,00
Egmfr‘fle(lgoiig;ﬁi;;m Bina KDV 30.08.2019-30.05.2020 1.782,00
Gecikme Cezasi 857,17

CoL Elektrik 21.531,01
Vakif Istiraki Sirket Gecikme Cezasi 01.12.2019-31.12.2020 940 74
€ e Su 76.159,83
Gecikme Cezasi 01.01.2019-31.12.2020 13.147,17

Genel Toplam: 2.680.964,82

Notlar:

1-Yukarida yer alan ilk {i¢ siradaki yerlerin miisteciri, Vakif; digerlerinin ise Vakif istiraki Sirkettir.

2-Yukarida belirtilen borglarin tamaminin vadesi gegmistir.

c) Vakif istiraki Sirkete, kira ve fer’i borglar1 bulunmasina ragmen ihale yasagi

getirilmedigi ve bu sekilde ihalelere katilma imkani tanindig1 gériilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “fhaleye katilamayacak olanlar” bashkli 6’nc1

maddesinde;
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“Asagidaki sahislar dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilamazlar:

(...)

2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli olarak kamu

ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar.”

Ayn1 Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” bashkl 84’{incii

maddesinde;

“(...)

Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katiimaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.

(...)

Thaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir durumla
karsilastiklar: takdirde, gereginin yapilmast i¢in bu durumu ilgili bakanlhiga bildirmekle

>

viikiimliidiirler.’
Yine ayni1 Kanun’un “Géreviilerin Sorumlulugu” baslikli 86 nc1 maddesinde;

“Ihale, muayene ve kabul komisyon veya heyetlerinin baskan ve iiyeleri ile diger
ilgililer, gorevlerini kanuni gereklere gore tarafsizlikla yapmadiklar: ve taraflardan birinin
zararina yol agacak ihmal ve kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde haklarinda
disiplin cezast uygulanacag gibi, fiil ve davramslarinin ozelligine gore ceza kovusturmasi da

yvapilwr. Ayrica, taraflarin bu yiizden ugradiklar: zarar ve ziyan da kendilerine odettirilir.”
Denilmektedir.

Buna gore; idarelerin, miicbir sebepler disinda taahhiidiinii s6zlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisterileri, ilgili bakanliga
bildirmesi ve ilgili bakanlik tarafindan bunlar hakkinda bir yila kadar ihalelere katilmaktan

yasaklama karar1 verilmesi gerekmektedir.
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2886 sayil1 Kanun’un 84’lincii maddesinde yasaklama kararinin alinma siireci ile ilgili
herhangi bir siirenin olmamasi; bu maddenin, s6z konusu hukuki durumla karsilasinca
uygulanmayacagi veya keyfi bir sekilde uygulanacagi anlamima gelmemektedir. Yasaklama
hususu, dncesi ve sonrasiyla kamu idarelerinde ¢ok ciddi sikintilara sebebiyet veren bir durum
oldugundan; yasa koyucu, siire vermemek suretiyle yasaklama kararinin zamana yayilmasini

engellemis ve miimkiin oldugunca ¢abuk davranilmasini istemistir.

Yapilan incelemede; (b) bendindeki tablodan anlasilacag: iizere, 6denmemis kira ve
fer’i borglar1 bulunan ve bu nedenle s6zlesme ve sartnameye aykirt davranisi sabit olan Vakif
istiraki .... Ozel Egitim Hizmetleri Damismanlik ve Petrol Uriinleri Sanayi Ticaret Anonim
Sirketinin, gecici olarak ihalelerden yasakli olmasi icin gerekli islemlerin, idare tarafindan

yapilmadigi anlagilmistir.

Ayni zamanda s6z konusu Sirketin, bu sekilde (a) bendindeki ihalelere katilmasina

cevaz verilmis ve tek teklif veren olarak ihaleleri kazanmasina imkan taninmustir.

S6z konusu ihaleler ve yapilmayan iglemler, 2886 sayilt Kanun’un 51’inci maddesinin
(g) bendine aykiriligin yaninda; yasal olarak ihaleye girmemesi gereken bir Sirketi de, ihaleye

katilabilen ve ihale kazanan bir hale getirmistir.

Bu itibarla; Idarenin, miitemerrid duruma diismiis miistecirinin ihalelerden
yasaklanmasi icin gerekli islemleri yapmamak ve bu islemleri yapmakla miikellef olanlar
hakkinda cezai islem uygulamamak suretiyle yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir

davrandig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Kesin Kabulii Yapilmamis Yapim isinin Mevcut Olmasi

Universitenin yapim islerinin incelenmesi sonucunda; 04.12.2017 tarihinde gegici
kabulii yapilan E. U. Derslikler ve Merkezi Birimler insaati (Hemsirelik-Biyomiihendislik-
Elektrik-Elektronik) isinin, 2020 yili sonu itibariyle kesin kabuliiniin yapilmadigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,

kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin
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gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”
Denilmektedir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi’nin, Muayene ve kabul komisyonlarinin
kurulusu baglikli 3’{incli maddesinin birinci fikrastyla, yetkili makam tarafindan kesin kabul
komisyonlarinin, biri baskan olmak iizere en az li¢ kisiden olusturulacagi; “Muayene ve kabul
komisyonlarinin gorevleri” basglikli 4’lincii maddesinin ikinci fikrasiyla ise kesin kabul
komisyonunun, yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
41 ve 44’iincii maddelerine gore inceleyecegi, muayene edecegi, gerekli gordiigii kisimlarin
isletme ve ¢alisma deneylerini yapacagi ve kesin kabule engel bir durum bulunmadig: takdirde

isin kesin kabuliinii yapacagi, hiikme baglanmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Teminat siiresi” baslikl1 42’nci maddesinin birinci

fikrasinda;

“(1) Gegici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gececek siire teminat siiresidir. Yapim
islerinde teminat stiresi, sozlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az olamaz. Ancak
sozlesme kapsaminda yapim isiyle birlikte ifasi istenen montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-
onarim, yedek par¢a gibi destek hizmetlerine ait teminat ve/veya garanti siireleri iglerin

ozelligine gore arttirilabilir veya eksiltilebilir. Bu siireler s6zlesme veya eklerinde belirtilir.

Ayni Sartname’nin “Kesin kabul” baglikli 44 {incii maddesinde;

“(...)

(5) (Degisik fikra: 08.08.2019-30856 R.G./36. md.; yiiriirliik: 18.08.2019) Inceleme

sonucunda,

a) Kesin kabu! sirasinda tespit edilen kusur ve eksikliklerin kabul yapiimasina engel
olmayacak nitelikte bulunmasi halinde, kesin kabul tutanag: diizenlenir. Kusur ve eksiklikler

tutanakta agik¢a gosterilir ve tamamlanmalari igin verilen siire tutanakta belirtilir. (...)

b) Isin kesin kabuliine engel herhangi bir durum goriildiigii takdirde, kabulii engelleyen
kusur ve eksikler kabul komisyonu tarafindan bir tutanakla tespit edilir ve kesin kabul iglemi
yvapilmaksizin kusur ve eksiklerin giderilmesi igin bir siire belirlenerek durum idareye bildirilir.

Idare bu kusur ve eksiklerin tutanakta belirlenen siire icerisinde giderilmesi hususunu
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yiikleniciye teblig eder. (...)

(6) (Degisik fikra: 08.08.2019-30856 R.G./36. md., yiiriirliik: 18.08.2019) Kabul
komisyonunun besinci fikranmin (a) bendine gore tespit ettigi eksiklikler, belirlenen siirede
yiiklenici tarafindan giderilmezse bu siirenin bitiminden sonra, igin besinci fikranin (b) bendine
gore kesin kabule uygun olmadiginin tespiti halinde ise tanzim edilen tutanagin yiikleniciye
teblig edildigi tarihten sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gegecek her giin igin,
sozlesmesinde giinliik gecikme cezasi olarak yazilan tutarin %10°u oraminda giinliik ceza
uygulanir ve begsinci fikranin (a) bendindeki durum icin kesin kabul tutanagi onay tarihi kusur
ve eksikliklerin giderildigi tarihe ertelenir. Ancak gecikme otuz giinii gegerse ceza
uygulamasina devam edilmekle birlikte idarece kusur ve eksiklikler yiiklenici nam ve hesabina

giderilebilir.

(7) Idare, gerek kusur ve eksikliklerin yiiklenici hesabina giderilmesi bedellerini,
gerekse vukuunda belirtilen bekleme cezalarimi yiiklenicinin varsa hakedisinden, hakedisi

kalmamigsa teminatindan kesmeye yetkilidir.

()

Yine ayni Sartname’nin “Kesin teminatin iadesine ait sartlar” baslikli 45’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“(1) Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesinden ve varsa ise ait eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan ve yiiklenicinin bu igten dolayi idareye herhangi bir borcunun olmadigt tespit
edildikten sonra, alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin yarisinin, kesin
kabul tutanagimin onaylanmasindan sonra ise kalaninin, yiikleniciye iade edilebilmesi igin

’

Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksizlik belgesi getirilmesi zorunludur.’

Denilmek suretiyle kesin kabuliin, teminat siiresinin bitimine kadar tamamlanmast;
yiikleniciden kaynakli kusur ve eksikliklerden dolay1 kesin kabuliin tamamlanamamasi halinde
yiiklenici hesabina kusur ve eksikliklerin giderilebilmesi ve buna iliskin bedeller ile gecikilen
stireye ait cezanin, ylklenici hakedisinden kesilmesi, yliklenicinin hakedisi kalmadig: takdirde

teminatindan kesinti yapilmasi, hiikiim altina alinmistir.

Bu durumda kesin kabuliin teminat siiresinde yapilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Zira yiklenicinin verdigi teminat/garanti, teminat siiresinin dolmasiyla ortadan kalkmis
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olacaktir. Ayrica, teminat mektubu olarak verilen teminatlarin siiresi dolabilecek veya
teminatlar, enflasyon nedeniyle degersiz hale gelebilecektir. Bu da kesin kabul kusur ve
eksikliklerinin giderilmesi ile bunlara iligskin bedellerin ve yiikleniciye uygulanacak cezalarin

takip ve tahsilini zorlastiracaktir. Idarenin maddi ve manevi kayiplari s6z konusu olabilecektir.

Ayrica, Idarece zaman icerisinde insaatta yapilacak degisiklikler, eklemeler ve kullanim
sonucu olusacak hasarlar, yiiklenici kusurlarinin gizlenmesine ve ylkleniciden kaynakli

kusurlarin saglikli bir sekilde tespit edilememesine yol agabilecektir.

Yine siirecin uzamastyla kesin kabul asamasinda tespit edilecek eksiklik ve kusurlardan

sorumlu kamu gorevlilerinin sorumlulugunun tespiti de zorlasacaktir.

Yapilan incelemede; 04.12.2017 tarihinde gegici kabulii yapilan, 2014/52261 ihale kayit
numaral1 ve 59.340.000 TL sozlesme bedelli E. U. Derslikler ve Merkezi Birimler Insaati isinin
(Hemsirelik-Biyomiihendislik-Elektrik-Elektronik), 2020 yili sonu itibariyle kesin kabuliiniin

yapilmadigr anlagilmistir.

Konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi tarafindan gerekli islemler baslatilmis; ancak bu

islemler, heniiz tamamlanmamuistir.

Idarenin, kesin kabul islemlerinin yapilmamasi nedeniyle kamu menfaatlerini koruyan

mevzuat ve Sartname hiikiimlerinin uygulanamamasina sebebiyet verdigi diistiniilmektedir.

Bu nedenle bahse konu ise ait kesin kabul islemlerinin, teminat siiresi igerisinde

ivedilikle bitirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Universiteye Ait Bazi Tasinmazlarin Kiralanmasinda Hatali Thale

Usulii Uygulanmasi

Universitenin kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda; 2018 ve 2020 yillarinda
yapilan ve detay:r asagida gosterilen bazi tasinmazlarin kiralanmasina iligkin ihalelerin, 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 51°inci maddesinin (g) bendine istinaden pazarlik usuliiyle

yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi, bu tasinmazlari, Hazineye ait olan ve Universiteye tahsis edilen
tasinmazlardan olmasi hasebiyle Hazine tasinmazi olarak degerlendirmis ve bu nedenle

pazarlik usuliinii segmistir.
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2886 sayil1 Kanun’un “Jhalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu” baslikl1 36’ nc1

maddesinde;

“Bu Kanunun [ inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.”
Denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g)
bendiyle;

“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik

usuliiyle yapilabilecegi” hitkkme baglanmistir.

2886 sayili Kanun’un 74’lincli maddesine istinaden ¢ikarilan Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yénetmelik’in “Tammlar” baslikli 4’iincii maddesinde; Hazine, Genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet tiizel kisiliginin adi, Hazinenin 06zel
miilkiyetindeki tasinmaz, Tapuda Hazine adina tescilli taginmazlar, Hazine tasinmazi,
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ve
Idare, Merkezde Maliye Bakanligi (Milli Emlak Genel Miidiirliigii), illerde defterdarhigi (milli
emlak dairesi baskanligi veya milli emlak miidiirliigii) ve il¢elerde milli emlak miidiirliigii yoksa

malmiidiirliigii olarak tanimlanmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki islemler” baslikli 70’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Tahsisli tasinmazlar ile kamu hizmeti goriilmek iizere genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerince kiralanmis olan tasinmazlarin ticari amagla kullanilmasi miimkiin olan yerler,
tasarruf eden kurulus amirinin goriigii alinmak suretiyle, ilde defterdarin, ilcede kaymakamin

)

onayt ile Idarece kiraya verilebilir.’

Hiikmiine yer verilmistir.
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Goriildigi tizere, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerler, Hazine tasinmazi olarak tanimlanmistir. Hazine ise, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet tiizel kisiliginin adi olarak belirlendiginden;

Devlet tanimu ile kastedilen genel biitge kapsamindaki kamu idareleridir.

Hazineye ait olan ve bir {iniversiteye tahsis edilen taginmazin, 2886 sayili Kanun’un
51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usuliiniin se¢imi de dahil olmak iizere kiraya
verilmesi, iiniversite rektoriiniin goriisii alinmak suretiyle ilde defterdarin, ilgede kaymakamin
onay1 ile milli emlak dairesi bagkanlig1 veya milli emlak miidiirliigtince, milli emlak mudiirligi

olmayan yerlerde malmiidiirliigiince gerceklestirilebilmektedir.

Ayrica, ayni Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerle ilgili tasarruf islemlerini
yapmakla gorevli idare, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve bagl birimleri oldugu halde so6z

konusu tasinmazlarin tasarrufuna yonelik islemler, Universite tarafindan yapilmistir.

Dolayisiyla s6z konusu taginmazlarin tasarruf yetkisi, Hazine tarafindan kullanilmamaisg
oldugundan; bu tasinmazlarin, salt manada Hazine taginmazi olarak degerlendirilmesi ve
Hazine tasinmazlarmin yararlandigi tiim haklardan istifade etmesi diisiiniilemez. Zira
taginmazlar, artik tahsisli hazine tasinmazi vasfina sahiptir ve tasarrufuna iliskin islemler,

Hazine tarafindan gergeklestirilmemektedir.

Bu itibarla; Universitenin kira konusu tahsisli tasmmazlarinin, Devletin 6zel
miilkiyetindeki ya da hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlar gibi degerlendirilmesi ve 2886

sayil1 Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine tabi olmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Mevzu bahis uygulamalarin, 2886 sayili Kanun ve Hazine Tasinmazlarinin idaresi
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 oldugu ve bu aykiriligin giderilmesi i¢in gerekli

islemlerin tesis edilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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Tablo 13: 2886 Sayilh Kanun’un 51’inci Maddesinin (g) Bendine Gore Yapilan

Kiralamalar

Kira Konusu Taginmaz Muhammen Bedel (TL) ihale Tutar1 (TL)

PTT Sube Yeri Aylik 850+KDV Aylik 900+KDV
Kafe Yeri Aylik 7.750+KDV Aylik 8.400+KDV
Kafe Yeri Aylik 5.000+KDV Aylik 5.600+KDV

Banka ATM Yeri Yillik 50.250 Yillik 50.750

Cay Ocag1 Yeri Aylik 1.750+KDV Aylik 2.000+KDV
Cay Ocag1 Yeri Aylik 2.000+KDV Aylik 2.250+KDV

Kargomatik Yeri

Aylik 150+KDV

Aylik 158+KDV

Banka Sube Yeri

Yillik 157.500

Yillik 158.500

Kafe Yeri

Aylik 9.750+KDV

Aylik 10.500+KDV

Hastane Bolgesindeki 1, 2, 3,4 ve 5

Yillik 858.000+KDV

Yillik 1.050.000+KDV

No’lu Otoparklar

BULGU 11: Kisilerden Alacaklarin Takip ve Tahsilinin Yeterli Diizeyde

Yapilmamasi ve Zamanasimi Siirelerinin Kayitlarda Anlagilmamasi

Universitenin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda bulunan alacaklarmnin takip ve tahsil
islemlerinin, y1li i¢erisinde yeterli diizeyde yapilmadig: ve tahsil siiresi ge¢en ve zaman agimina

ugrayan alacaklarin tespitinin yapilmadig1 ve kaydinin tutulmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Zamanagimi” bashkli

74’Unci maddesinde;

“Kamu zararmmin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para cezalarinin
verilmesini gerektiren fiilin islendigi yili izleyen mali yilin basindan baslamak iizere
zamanagsimini kesen ve durduran genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla onuncu yilin sonuna
kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlari ile para cezalari zamanasimina ugrar”

denilmektedir.

5018 sayili Kanun’un “Zamanagimi” basghkli 74’lincii maddesi ile bir yandan 6098
sayilt Borglar Kanunu’nda ongoriilen 10 yillik zamanasimi siiresi, zamanasimini kesen ve
durduran haller benimsenirken; bir yandan da 6183 sayilt Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii
Hakkinda Kanun’da ©Ongoriilen zamanasiminin baslamasi ve bitmesindeki ilke ve esaslar
benimsenmistir. Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli olup, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’na
gore tahsil edilmesi gereken alacaklar, haksiz suretle mal ediniminden dolay1 agilacak dava,
zarar gorenin verdigini geri isteme hakki oldugunu 6grendigi tarihten baslayarak iki yil ve her

halde bu hakkin dogdugu tarihten baslayarak 10 y1l gegmekle zamanagimina ugrar. S6z konusu
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Kanun’a gore alacagin vadesinin dolmasi bir bildirime bagli ise zamanasimi, bu bildirimin

yapilabilecegi glinden itibaren islemeye baslamaktadir.

Yukarida aciklanan esaslara gore vezne, mutemet, tahsildar ve ambar agiklarinda agigin
ogrenildigi, yersiz 6demelerde dairesinin bildirmesi {izerine muhasebe biriminin 6grendigi,
Ogrenim giderleri gibi sozlesmeye bagli alacaklarda taahhiidiin bozuldugu, ilama bagl
alacaklarda ilamin borgluya teblig edildigi, harcama yetkilisi mutemedi avanslarindan dogan
alacaklarda ilgili kanunda belirtilen mahsup siiresinin bittigi ve yolluk avanslarindan dogan
alacaklarda 6245 sayili Harcirah Kanunu’nda belirtilen mahsup siirelerinin doldugu tarih,

zamanagiminin baslangicidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 83 iincii maddesinin onuncu fikrasinin (a)

ve (c) bentlerinde;

“a) Kamu Zararlarimn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine gore belirlenen alacaklar hakkinda anilan Yonetmelikte belirtilen hiikiimlere gére

islem yapilir.

¢) 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununa gore tahsil edilmesi gereken
alacaklar, haksiz suretle mal ediniminden dolay: acilacak dava, zarar gorenin verdigini geri
isteme hakki oldugunu 6grendigi tarihten baslayarak iki yil ve her hdlde bu hakkin dogdugu
tarihten baglayarak 10 yil ge¢mekle zamanasimina ugrar. Zamanasimi soz konusu Kanunda
belirtilen hallerde kesilir. Zamanasimnin kesildigi durumlarda, kesilme tarihinden itibaren
yeni bir zamanagsimi siiresi islemeye baslar. Ayrica s6z konusu Kanunda belirtilen hallerde
zamanagsimi durur. Bu durum ortadan kalktiginda zamanasimi, kaldigi yerden islemeye devam

eder.”” hiiklimlerine yer verilmektedir.

Yilsonu mali tablolarinda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda alacak bakiyesi olarak
devreden 45.347.515,22 TL tutarinda kisi borcu bulunmaktadir. Kisi borcu kayitlarinda,

zamanagimi siirelerine iliskin ayrintili bir ¢alisma da yapilmamustir.

Kamu Idaresince Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmelik kapsamindaki alacaklarla ilgili tebligatlar yapilmis, O6deme yapmayan

sorumlulular, Hukuk Miisavirligine havale edilmek suretiyle hukuki siirecler baglatilmis ve

Ege Universitesi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

gorevden ¢ekilen, istifa eden veya licretsiz izne ayrilan personele pesin 6denen iicretlerden

olusan alacaklarin tahsiline devam edilmistir.

Zamanagimi konusu olan kisi bor¢larina ait Sosyal Giivenlik Kurumu primlerinin, 140
no’lu hesapta takip edilmesi nedeniyle mahsuplasmasi yapilamamustir. Idare tarafindan Sosyal

Giivenlik Kurumu ile yapilan yazismalardan da suana kadar herhangi bir sonu¢ alinamamustir.

Bu itibarla; 140 no’lu hesaptaki her kaydin, zamanasimi siiresini de icerecek sekilde
saglikli bigimde tutulmasi, takip edilmesi ve tahsilinin saglanmasi i¢in Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1 ile Hukuk Miisavirliginin koordinasyon igerisinde c¢alismasinin ve hesaptaki
alacaklarin, hangi mevzuata tabi oldugunun tespit edilmesinin ve zamanasiminin da bu sekilde

tayin ve takip edilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Ad1 Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Universite Tarafindan
Kullanilmakta Olan ) Bulgu konusunun gerekleri
' Yerine ' o o
Tasinmazlarin Cins 2019 o ] yerine getirilmediginden; konu,
o Getirilmedi
Tashihlerinin tekrar bulgu yapilmistir.
Yapilmamasi
) Universite yerleskesinin altyapi
Universite Yerleskesinin o
Kismen Yerine | planiile ilgili tiim ¢aligmalar,
Altyap1 Planinin 2019 L
Getirildi tamamlanmamuistir. Bu nedenle
Bulunmamasi
konu, tekrar bulgu yapilmistir.
Kesin Kabulii Halen kesin kabulii yapilmamus;
Yapilmamis Yapim ve 2019 Kismen Yerine | bir adet yapim isi
Onarim Islerinin Getirildi bulunmaktadir. Bu nedenle
Bulunmasi konu, tekrar bulgu yapilmistir.
Ege Universitesi
Giiglendirme Vakfi ile _
. ) Bulgu konusunun gerekleri
Vakif Istiraki Sirkete Yerine
2019 . ) yerine getirilmediginden; konu,
Yapilan Kiralamalarda Getirilmedi

Sorunlu Hususlarim

Bulunmasi

tekrar bulgu yapilmistir.
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Bilisim Sistemlerinde

Kismen Yerine

Konu ilgili ¢galigmalara

baslanmis; ancak, bu ¢alismalar

Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Yerine Getirildi

Bazi Eksikliklerin 2019 L
Getirildi tamamlanmamuistir. Bu nedenle
Bulunmasi
konu, tekrar bulgu yapilmaistir.
Universitenin Ozel
Miilkiyetinde Bulunan Veri Bulgu konusunun gerekleri
erine
Bazi Tasinmazlarin 2019 o ) yerine getirilmediginden; konu,
) Getirilmedi
Kiralanmasinda Sorunlu tekrar bulgu yapilmistir.
Hususlarin Bulunmasi
Takipteki Alacaklar Igin )
) o ) Bulgu konusunun gerekleri
Gelirlerden Takipli Yerine . _ o
2019 . ) yerine getirilmediginden; konu,
Alacaklar Hesabinin Getirilmedi
tekrar bulgu yapilmistir.
Kullanilmamasi
Yeralt1 ve Yertstii o ‘
Hesapla ilgili gerekli kayitlar
Diizenleri Hesabinin Tam Olarak
2019 yapilmis ve sorunlu durum

ortadan kaldirilmistir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ege Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu nun
58’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 04.08.1999 tarih ve 23776 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Y dnetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alan:” bashkli 2°nci maddesiyle, Isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

panel, sempozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar agmak,

b) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, danigmanlik, egitim organizasyonu ve bunlara iligkin her tiirlii raporlar

hazirlamak,
c¢) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet {iretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, ac¢ilmis ve acilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli yataksiz ve gegici

kuruluslar1 igletmek,
e) Her tiirlii basim ve yayim islerini yapmak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet

iretmek, elde edilen iiriinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak,

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhik Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiird, 3 isletme miidiir yardimcisi, 47 idari memur ve 44 siirekli is¢i

hizmet vermekte olup; 21 idari memurun kadrolar1, 6zel biitgede, digerlerinin ise Isletmededir.
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Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik

miudiird, 1 saymanlik miidiir yardimcisi ve 7 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan Isletme biit¢esi, mezkur
Y 6netmelik’in 4’iincii maddesine gore hazirlanmakta olup; Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan

Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 949.611.338,20 TL olarak tahmin edilen isletmenin, 2020 biitge gideri
938.228.900,79 TL, biitge geliri ise 811.970.857,12 TL olarak ger¢eklesmistir.

2020 yili bilancosuna gore Isletmenin sermayesi 5.435,20 TL olup, toplam aktif
buyikligi ise 149.299.493,03 TL dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 973.413.821,29 TL, gider toplami
943.831.968,33 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yilsonu itibartyla dénemi 29.581.852,96 TL

net karla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ege Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, muhasebe ve raporlama islemlerini, Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gére T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden vyiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ege Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Dava ve icra Konusu Alacaklarin, Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda

Izlenmemesi

Isletmenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; Isletme birimlerine ait dava ve
icra konusu alacaklarin, 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda izlenmedigi ve bu alacaklar

icin karsilik ayrilmadig gorilmistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&énetmeliginin “Temel muhasebe
kavramlar:” baslikl1 29’uncu maddesiyle; tam aciklama kavrami, mali tablolar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak dlgiide yeterli, agik ve
anlasilir sekilde diizenlenir ve ihtiyatlilik kavrami, muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere
ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir, faaliyet sonucunu
degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz seklinde

tanimlanmustir.
Ayn1 Yonetmeligi’n,

128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 109’uncu

maddesinde;

“(1) Stipheli ticari alacaklar hesabi, isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu
ortaya ¢ikan ve ddeme siiresi ge¢mis bu nedenle vadesi bir kag¢ defa uzatilmis veya protesto
edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis alacaklarin

izlenmesi icin kullanitlir.”
“Hesabin igleyisi” baslikli 110’uncu maddesinde;

“(1) Siipheli ticari alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Tahsili siipheli hdle gelen alacaklar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilir.
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()"

129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baghkh

111’inci maddesinde;

“(1) Siipheli ticari alacaklar karsiligi hesabi, siipheli ticari alacaklar icin ayrilan

karsiliklarin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Teminatli alacaklarda karsilik, teminati asan kisim igin ayrilir. Ayrilan karsiligin

hangi alacaklara ait oldugu muhasebelestirme belgesinde belirtilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikl1 112°nci maddesinde;

“(1) Stipheli ticari alacaklar karsilig1 hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Siipheli hale gelen ticari alacaklar igin ayrilan karsilik tutarlar: bu hesaba alacak,

654 Karsilik Giderleri Hesabina borg kaydedilir.

(...)"
Hiikiimlerine yer verilmektedir.

Buna gore; Isletmenin, mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan, 6deme
vadesi ge¢mis olan ve bu nedenle vadesi bir kag¢ defa uzatilmis, protesto edilmis, yazi ile birden
fazla istenmis veya dava ya da icra safhasina aktarilmis alacaklarmin, 128 Siipheli Ticari
Alacaklar Hesabina borg, ilgili alacak hesabina alacak kaydi yapilarak 128 no’lu hesapta

izlenmesi gerekmektedir.

Ayrica, bu alacaklardan teminatt bulunmayanlara, 129 Siipheli Ticari Alacaklar
Karsilig1 Hesabi alacak, 654 Karsilik Giderleri Hesab1 bor¢ kayd: yapilmak suretiyle karsilik

ayrilir.

Yapilan incelemede; Isletmenin, 2020 yilsonu itibariyle dava konusu olan ve davasi
halen devam eden 11.545.311,34 TL ve icra sathasinda bulunan 12.490.373,82 TL alacaginin
bulundugu; ancak, 2020 y1l1 mali tablolarinda, 128, 129 ve 654 no’lu hesaplara intikal ettirilmis

bir tutarin olmadigi anlagilmistir.
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Kamu Idaresince sdz konusu tutarlardan sadece 6zel bir sirkete ait olan elektrik tiiketim
bedellerine iliskin kayitlarin yapilmasi, 2021 yili icerisinde Ege Universitesi Déner Sermaye
Saymanlik Miidiirligiinden istenmistir. Dolayisiyla 2020 yi1lsonu mali tablolarinda, bu tutar da

dahil olmak iizere hatali durumla ilgili herhangi bir degisiklik olmamustir.

Yukarida belirtilen hiikiimler geregi Isletmenin, dava ve icra sathasindaki alacaklarimi,
128 no’lu hesapta izlemesi ve bu alacaklar i¢in 129 ve 654 no’lu hesaplar1 kullanmak suretiyle

karsilik ayirmasi gerekmektedir.

Isletme tarafindan s6z konusu kayitlarin yapilmamasinin; Kurum mali tablolarinin, 128,
129 ve 654 no’lu hesaplara yansitilmayan tutarlar kadar hatali mali bilgi icermesine ve siipheli
hale gelen alacaklarin, muhasebe kayitlarinda izlenmemesine neden oldugu

degerlendirilmektedir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Isletme Tarafindan Edinilen Makine ve Cihazlarin, Universite Tasinr

Birimine Devredilmemesi

Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 dahilinde Isletme tarafindan satin alinan makine, arag

ve gereclerden bazilarmmn, Universite tasmir birimine devredilmedigi tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” baglikli 58’inci maddesine
dayanilarak c¢ikarilan ve 18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Yiiksekogretim Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasma Iliskin Y&netmelik’in
“Gelir ve Giderler ile Bunlarin Muhasebelestirilmesi” baglikli 8’inci maddesinde; gelir ve

giderlere iligkin genel ilkeler sayilmistir. Maddenin onuncu fikrasinda;

“Doner sermayeli isletmelerin, is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmast,
uygulanmasi, sonuglandiriimasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ve bunlarin yiiriitiilmesinde
gorevli olanlarin gorev ve sorumluluklarina iliskin olarak 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri uygulanmr.”

Denilmektedir.
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Mezkur Yonetmeligi’n 206 ve 207 nci maddelerinde, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar

Hesabinin niteligi ve isleyisi dlizenlenmistir.

Yiiksekdgretim Kurumlar1 Doner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasina {liskin

Yonetmelik’in “Tagsinir islemleri” 13 {incli maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda ise;

“(1) Isletmelerce edinilen tasimrlarin kayitlara alimmasinda, verilmesinde ve
izlenmesinde, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulan Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri uygulantr.

(2) Déner sermaye isletmesinin genel yonetim faaliyetlerinde kullanilan dayanikli
tasimirlar harig, doner sermaye gelirleri ile alinan arag, gereg ve diger demirbas esya (canli
demirbas harig) en ge¢ satin alindigi ay sonu itibariyla gelirin elde edildigi yiiksekogretim

’

kurumu tasinir birimine devredilir.’
Hiikiimleri bulunmaktadir.

Buna gore; doner sermaye gelirleriyle alinan makine, cihaz, ara¢ ve gereclerin, en geg
satin alindig1 ay sonunda iiniversite tasinir birimine devredilmesi ve devir islemine iliskin

muhasebe kayitlarinin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Isletmenin yilsonu bilangosunda, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabinda kayitli olan ve Ziraat Fakiiltesinin tarim ve ormancilik makineleri ve aletleri ile
yikama, temizleme ve iitiilleme cihaz ve aletlerine ait olan 28.033,91 TL’lik makine ve cthazin,

Universite tagmir birimine devrinin yapilmadig anlasilmistir.

Genel yonetim faaliyetlerinde kullanilan dayanikli taginir veya canli demirbas niteligini
tasimayan bu tasinirlarin, Tasmir Mal Yénetmeligi hiikiimleri ile Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine istinaden Isletmenin tasmir ve muhasebe

kayitlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 dahilinde satin alinan makine, ara¢ ve gereclerin,
yilsonunda Universite taginir birimine devredilmemesi sonucu hem Isletme bilangosunda, hem

de 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda 28.033,91 TL hata bulunmaktadir.
BULGU 2: Baz1 isletme Birimlerinin Mali Yapisinin Bozulmasi

Doner Sermaye Isletmesi birimlerinin 2018, 2019 ve 2020 yillarina ait Mizan Cetvelleri,

Bilangolar1 ile Gelir Tablolarinin analitik olarak incelenmesi sonucunda;
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a) Tip Fakiiltesi Hastanesinin 320 Saticilar Hesabindaki tutarlarinin, 2018, 2019 ve 2020
yillarinda sirasiyla 362.021.145,68 TL, 633.631.634,64 TL ve 484.631.292,95 TL oldugu; bu
borclart 6deyecek olan varliklarin (Hazir Degerler ve Alacak Hesaplarl) ise, sirasiyla
32.155.764,70 TL, 15.600.655,36 TL ve 25.905.646,45 TL oldugu ve Saticilar Hesabi1 haricinde

de baz1 kisa vadeli yabanci kaynaklarin (Borg¢larin) bulundugu, tespit edilmistir.

Ayrica Hastane, 2018 ve 2019 yillarinda 101.135.453,74 TL ve 269.896.692,51 TL
zarar; 2020 yilinda ise 33.514.169,38 TL kar etmistir.

Yapilan incelemede; Hastanenin, bilhassa kar/zarar durumundaki iyilesmenin, 2547
sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun ek 45’inci maddesi uyarinca 2020 yilinda T.C. Hazine ve
Maliye Bakanlig1 biitcesinden aktarilan 401.311.864,50 TL’den kaynaklandigi, Hastanenin
mali durumunda kokli bir iyilesmenin s6z konusu olmadigi ve gegici bir ¢oziimle Hastane

faaliyetlerinin devaminin saglandigi anlagilmstir.

Gerek Kamu Idaresi, gerckse Hastane yonetimince gelir arttirict ve gider azaltict bir

takim Onlemler alinmakta ve bu 6nlemlerin alinmasina da devam edilmektedir.

Ancak, en 6nemli gelir kaynagi T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu 6demeleri olan ve baska
onemli bir gelir kaynagi bulunmayan Hastanenin, uzun vadeli siirdiiriilebilir bir mali yapiya
kavugmast hususunda kendi birimlerince alacagi gelir arttirici ve gider azaltici tedbirler, tek

basina yeterli olmamaktadir.

Tibbi malzemeden ek 6demelere kadar bir¢ok gider kalemine, siirekli ve diizenli olarak
gelen zamlar ile bunlarin olusturdugu gider artiglarini, Saglik Uygulama Tebliglerindeki fiyat
artiglar1 karsilayamamaktadir. Dolayisiyla, ne kadar kaynak aktarilirsa aktarilsin Hastanedeki
mali kotiilesme, girdi ve ¢ikti kalemlerindeki denklik saglanmadigi siirece devam edecektir.
Saticilar hesabindaki durum da, bunu destekler niteliktedir. Zira aktarilan kaynaga ragmen borg

diizeyinde ciddi bir azalis yasanmamustir.

Gerek Kurum ig¢i, gerekse Kurum dis1 etkenlerle olusan Hastanenin mali durumu, 2547
sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (i) bendinin
ilk fikrasinin; “Ddéner sermaye isletmesi faaliyetlerinin ger¢eklestivilmesinde, kaynaklarin
ekonomik, verim/li ve tasarruflu kullanilmasi esastir. Yapilacak olan odemelerde gelir-gider

dengesinin gozetilmesi zorunludur.” Hiikkiimlerine de aykirilik teskil etmektedir.
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Dolayisiyla Universitenin Tip Fakiiltesi Hastanesinin mali yapisinin giiclendirilmesi
icin hem Kurum i¢i, hem de Kurum dis1 gerekli olan tiim girisimlerin yapilmasi son derece

Onem arz etmektedir.

b) Dis Hekimligi Fakiiltesi Hastanesinin 320 Saticilar Hesabindaki tutarlarinin, 2018,
2019 ve 2020 yillarinda sirasiyla 1.284.040,61 TL, 3.947.971,91 TL ve 2.041.656,13 TL
oldugu; bu borglar1 6deyecek olan varliklarin (Hazir Degerler ve Alacak Hesaplari) ise, sirasiyla
2.929.952,19 TL, 3.114.605,30 TL ve 2.841.284,79 TL oldugu ve Saticilar Hesabi1 haricinde de

bazi kisa vadeli yabanci kaynaklarin (Borglarin) bulundugu, goriilmiistiir.

Hastanenin kar/zarar durumu ise, 2018 yilinda 50.580,96 TL kar, 2019 ve 2020
yillarinda sirasiyla 2.070.945,83 TL ve 4.842.390,27 TL zarar seklinde gergeklesmistir.

Ayrica Hastaneye, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun ek 45’inci maddesi uyarinca

2020 yilinda T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 biitgesinden 1.504.825,93 TL aktarilmustir.

Yukarida yer alan mali verilerle pandemi nedeniyle hasta sayisindaki azalis birlikte
degerlendirildiginde; Hastane mali durumunun, her gecen yil daha da kétiiye gittigi ve birim

faaliyetlerinin, stirekli ve eksiksiz bir sekilde devaminin riskli hale geldigi soylenebilir.

Gerek Kamu Idaresi, gerekse Hastane yonetimince gelir arttiric1 ve gider azaltict bir

takim Onlemler alinmakta ve bu 6nlemlerin alinmasina da devam edilmektedir.

Ancak, en 6nemli gelir kaynagi T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu 6demeleri olan ve baska
onemli bir gelir kaynagi olmayan Hastanenin, uzun vadeli siirdiiriilebilir bir mali yapiya
kavugmasi hususunda kendi birimlerince alacagi gelir arttirici ve gider azaltici tedbirler, tek

basina yeterli olmamaktadir.

Tibbi malzemeden ek ddemelere kadar bir¢ok gider kalemine siirekli ve diizenli olarak
gelen zamlar ile bunlarin olusturdugu gider artiglarini, Saglik Uygulama Tebliglerindeki fiyat
artislar1 karsilayamamaktadir. Dolayisiyla, ne kadar kaynak aktarilirsa aktarilsin Hastanedeki
mali kotiilesme, girdi ve ¢ikti kalemlerindeki denklik saglanmadigi siirece devam edecektir.
Hastane zararinin artmasi ve Saticilar hesabindaki mevcut borglar da, bunu destekler

niteliktedir.

Gerek Kurum ig¢i, gerekse Kurum dis1 etkenlerle olusan Hastanenin mali durumu, 2547
sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun “Ddéner sermaye” baglikli 58’inci maddesinin (i) bendinin

ilk fikrasinin; “Ddéner sermaye isletmesi faaliyetlerinin gergeklestivilmesinde, kaynaklarin
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ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmast esastir. Yapilacak olan odemelerde gelir-gider

dengesinin gozetilmesi zorunludur.” Hiikkiimlerine de aykirilik teskil etmektedir.

Dolayistyla Dis Hekimligi Fakiiltesi Hastanesinin mali yapisinin gii¢clendirilmesi i¢in
hem Kurum i¢i, hem de Kurum dis1 gerekli olan tiim girigsimlerin yapilmasi son derece 6nem

arz etmektedir.

¢) Tip ve Dis Hekimligi Fakiiltesi Hastaneleri disinda kalan bazi isletme birimlerinde

de, mali agidan bir bozulma siirecine girildigi, goriilmiistiir.
Bu birimlerin mali yapilarina iligkin bazi bilango verileri, asagidaki gibidir:

Tablo 1: Isletme Birimlerinin Mali Yapilarina iliskin Tablo (TL)

Birimler Yillar Hazir Degerler Saticilar Dénem Net Kéri/Zarari
+ Alacaklar

2018 420.025,73 1.690.770,63 -578.440,65
ARGEFAR 2019 556.675,08 1.859.322,02 -452.905,24
2020 518.046,97 1.876.034,07 -484.265,38

2018 1.488.048,26 0,00 -48.101,17
Egitim Fakiiltesi 2019 1.915.079,07 0,00 -135.025,85
2020 717.911,16 0,00 -352.074,45

2018 71.119,52 0,00 -9.228,75

Spor Bilimleri Fakiiltesi | 2019 45.029,29 0,00 -12.278,93
2020 63.862,94 0,00 -177.368,82

Yukarida yer verilen rakamlardan anlasilacag: iizere, s6z konusu birimler, zarar ve
likidite agisindan kétii bir sarmalin igine girmis bulunmaktadirlar. Inceleme perspektifinin iic

yil olmas1 hasebiyle birimlerin, mali a¢idan sikintili bir siirece girdigi soylenebilir.
Bu durum;

-ARGEFAR’1n, devam eden projelerinin tamamlanmamasi nedeniyle mahrum kaldig1
gelirler ile s6zlesmeli personel olarak istihdam ettigi personelinin, 4/d kapsaminda istihdamiyla

yaklagik olarak yillik 260.000,00 TL’lik ek bir mali yiikle karsilagsmasindan,

-Egitim Fakiiltesinin Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programinin sona ermesi,
bu programa katilan 6grencilerin kurs ticretlerine, 2011 yilindan beri zam yapilmamasina
ragmen program ihtiyaclarinin karsilandigi mal, malzeme, makine ve techizat alimlari ile

bakim, onarim ve personel giderleri kalemlerinde artislarin olmasi ile Doner Sermaye Yiiriitme
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Kurulunun 2019-2020 yillar1 i¢in almis oldugu kararlar geregi 14 aylik siire igin Rektor

Yardimcilig1 yonetici pay1 6demesinin, Fakiilte gelirlerinden yapilmasindan,

-Spor Bilimleri Fakiiltesi giris yetenek kurslarma katilimin zorunlu olmaktan
c¢ikarilmasi, mevcut ekonomik kosullar nedeniyle son ii¢ yildir kurs {icretine artis yapilamamast,
Fakiilte gelir kalemlerinden olan Saglikli Yasam Merkezinin 18 aydir pandemi nedeniyle kapali
olmasi, kuruldugu yillarda smirli sayida bulunan 6zel merkez sayisinda meydana gelen artis
nedeniyle Merkezin {iye kayb1 yasamasi ve bu nedenle ii¢ yildir iiye ticretlerinin ayn1 kalmasi
ile Fakiilteye 6zel biitceden ayrilan payin diismesi sonucu daha ¢ok Isletme kaynaginin

kullanilmasindan,

Kaynaklansa da; Kamu Idaresinin, dolayisiyla séz konusu birimlerin, 2547 sayili
Kanun’un 58’inci maddesinin (i) bendi gereklerine gore hareket etme yiikiimliiliigii ortadan

kalkmamaktadir.

Dolayisiyla ad1 gecen birimlerin, karliligin temini veya zararin 6nlenmesi i¢in gelir-
gider dengesini gozetmeleri ve kaynaklarinin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasini
saglamalar1 gerekmektedir. Bu husus, Isletme birimlerinin devamlilig1 agisindan son derece
onemlidir. Aksi halde mevcut durumun, zamanla faaliyetlerin ytiriitiilmesinde sikintilara sebep

olacagi agiktir.

Bu haliyle mali yapis1 bozulan Isletme birimlerinin, 2547 sayili Kanun’un 58’inci

maddesinin (i) bendinin ilk fikrasinin gereklerini yerine getirmedikleri diigiiniilmektedir.

BULGU 3: Mesai Saatleri Disinda Sunulan Saghk Hizmetleri icin Alinan ilave

Ucretlerden Elde Edilen Gelirlerin Dagitin I¢in Yiiriitme Kurulu Karar1 Ahnmamasi

Isletmenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; Ege Universitesi Tip Fakiiltesi
Hastanesinde Ogretim {iyeleri tarafindan mesai saatleri diginda sunulan saglik hizmetleri
nedeniyle alinan ilave {icretlerden elde edilen gelirlerden yapilan ek 6demeler i¢in Yiiriitme

Kurulu karart alinmadig1 goriilmdistiir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Ddéner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(h) ve (1) bentlerine istinaden yiirlirliige konulan Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelikte gegen,
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(...)

e) Dagitilacak miktar: Iigili 6deme dénemi icin yéonetim kurulunun, kanuni sinwrlar

ddhilinde yapilacak kesintilerden sonra dagitimina karar verdigi miktari,

(..)

r) Odeme dénemi: Yil icerisinde doner sermaye ek édemesinin yapilacagi aylik
donemler ile Kanunun 58 inci maddesinin (e) fikras: kapsamina giren birimler ag¢isindan,
hizmetin gerceklesmesi ve gelirin tahsilatina gore bu Yonetmelik esaslart dikkate alinarak

yonetim kurulunca belirlenen 6deme donemini,

(...)

u) Yonetim kurulu: Universite ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin yonetim kurullarini,

ifade eder.”

Ayni Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baslikl1 4’lincii maddesinde;

“(...)

(4) Yonetim kurullarinca, Kanunun 58 inci maddesi uyarinca belirlenen tavan ek édeme

oranlarini gegmemek tizere ek odeme oranlart belirlenir.

(5) Yapiulacak odemelerde gelir gider dengesi gozetilerek, doner sermaye kaynaklart

uygun oldugu takdirde ek odeme yapilir.

()"

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Dagitim esaslart” baslikli 5’inci maddesinin 15’inci

bendinde;

“(15) (Ek: RG-8/7/12014-29054) Ogretim iiyelerinin mesai saatleri diginda iiniversitede
sunduklart saghk hizmetlerinden dolayr 5510 sayui Kanunun 73 iincii maddesinin iigiincii
fikrast uyarinca alinan ilave ticretler doner sermaye isletmesinin ayri bir hesabinda toplanir.
Elde edilen gelirin % 50’sinden az % 60'indan fazla olmamak iizere Universite Yonetim
kurulunca tespit edilecek orami, mesai saatleri disinda saglhk hizmeti sunan oOgretim

liyesine/iiyelerine mesai iginde gerceklestirilen is miktari ve ¢esidi dikkate alinarak belirlenen
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toplam performansi asmamak kaydiyla, ek 6deme matrahinin % 800 tinii gegmemek iizere her
ay ayrica odenir. Bu fikra uyarinca dagitilan gelirlerden kalan tutarlar 2547 sayii Kanunun
58 inci maddesinin (b) fikrasinda belirtilen isler ile (c) fikrasinmin ikinci paragrafi uyarinca
fiilen mesai disinda ¢alisan diger personele ayni paragraf uyarinca ve Universite Yonetim
Kurullarinca belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde yapilacak ek 6demenin finansmaninda

kullanilir. 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (b) fikrast uyarinca kesinti yapiimaz.”
Hiikiimlerine yer verilmektedir.
Bu hiikiimlere gore;

i-Ogretim iiyelerine, mesai saatleri disinda iiniversitede sunduklar1 saglik
hizmetlerinden dolay1 5510 sayili1 Kanun’un 73’{incii maddesinin ii¢lincii fikrasi uyarinca alinan
ilave iicretlerden olusan gelirlerden, % 50’den az % 60’tan fazla olmamak iizere Universite

Y onetim kurulunca tespit edilecek oran lizerinden ek 6deme yapilmasi,

ii-Ek 6deme oraninin, hizmeti sunan 6gretim {liyesinin mesai i¢inde gergeklestirdigi is
miktar1 ve ¢esidi dikkate alinarak belirlenen toplam performansini ve ek 6deme matrahinin %

800’linii gegmemesi,

iii-Elde edilen gelirlerden dagitilacak miktarin, aylik olarak kanuni smirlar dahilinde
yapilacak kesintilerden sonra gelir-gider dengesi gozetilmek suretiyle Universite Yonetim

Kurulunca belirlenmesi,
Gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun “Saglik hizmetlerinin saglanma yontemi ve saglik giderlerinin 6denmesi” baslikli
73’iincli maddesinin ti¢lincii fikrast uyarinca alinan ilave {cretlerden olusan gelirlerin ilgili
ogretim tiiyelerine dagitimlarinin, gelir ve gider durumuna goére aylik olarak dagitilacak
miktarin, kesintilerin ve ek ddeme oranlarmin belirlendigi Universite Y6netim Kurulu kararlar:

olmaksizin yapildig anlasilmistir.
Mevzu bahis dagitimlarin dayanagi da;

“2547 sayith Yasa 58. Maddesi e) “Yiiksekogretim kurumlarinin (c) ve (d) fikralar
kapsamina girenler haricindeki diger birimlerinde doner sermaye isletmesi hesabina yapilan

is veya hizmetler karsiliginda tahsil edilen gelirlerden kanuni kesintiler ile varsa yapilan is
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veya hizmetle baglantili giderler diisiildiikten sonra geri kalan tutar, hizmet karsiligi olarak
gelir tahsilatimin yapildigi tarihi izleyen bir ay icinde, veya hizmet bedelinin pesin tahsil
edilmesi halinde hizmetin gerceklesme oranina baglt olarak aylara béliinerek hizmeti veren

ogretim elemanlarina 6denir.

()"

h) “(Ek: 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda iiniversitede
sunduklart saglk hizmetlerinden dolayr 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortasi Kanununun 73 iincii maddesinin tictincii fikrasi uyarinca alinan ilave

ticretler doner sermaye isletmesinin ayri bir hesabinda toplanmr. (...)"

(...)

- [lave édenecek Mesai disi ¢alisma katki payimin yukarida belirlenen cercevede

Yonetim Kurulu tarafindan parametrelerde her ay belirlenmesine.

- Odenecek Mesai disi ¢calisma katki payinin ilave alinan iicretlerden kesilen paylardan

odenmesine.

(...)

(...) dair, Hastane Yonetim Kurulunun 08.08.2017 tarih ve 8/3 sayili kararin kabuliine

karar verildi.”

Ifadelerini igceren 09.08.2017 tarihli ve 7/47 sayili Ege Universitesi Doner Sermaye

Yirutme Kurulu Kararidir.

Hem 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58.Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 10’uncu maddesi; hem
de Yiiksekdgretim Kurumlar1 Doner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasina iliskin
Yénetmelik’in 9’uncu maddesi uyarinca Isletmenin ydnetim kurulu olan Universite Yonetim
Kurulu, yetkilerini Yiiriitme Kuruluna devredebilmektedir. Nitekim Isletmede de uygulama bu

yonde olmus ve ek 6deme ile ilgili kararlarin alinmas1 hususu, Yiiriitme Kuruluna birakilmistir.

Dolayistyla bu Kurulun, hem yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri; hem de 09.08.2017
tarihli ve 7/47 sayili Ege Universitesi Déner Sermaye Yiiriitme Kurulu Karar1 geregi, 5510
sayilt Kanun’un 73’{incii maddesinin {i¢iincii fikrasi uyarinca alinan ilave iicretlerden olusan

gelirlerin dagitiminin yapilabilmesi igin gelir-gider dengesini gézetmek suretiyle aylik olarak
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dagitilacak miktari, kesinti tutarlarin1 ve 6gretim {iyelerine yapilacak ek 6deme oranlarinmi

alacag kararlarla belirlemesi gerekmektedir.

Konu ilgili olarak Kamu idaresi tarafindan gerekli islemler baslatilmig; ancak bu

islemler, heniiz tamamlanmamustir.

Yiiriitme Kurulu karar1 alinmaksizin ek 6deme yapilmasinin; mevzu bahis 6demelerin,
yasal altyapisinin eksik olmasina sebebiyet verdigi gibi gelir-gider dengesi gozetilmek suretiyle
Ogretim tyelerinin mesai i¢i ve dist katki ve performans durumuna gore dagitim yapilmasina

da mani oldugu diistiniilmektedir.

BULGU 4: Yabanca Uyruklu Ogrenci Smavina Ait Mali Islemlerin, Déner

Sermaye Isletmesi Biinyesinde Gergeklestirilmesi

Isletmenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; Olgme ve Degerlendirme
Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan yapilan Yabanci Uyruklu Ogrenci Smavina (YOS)

ait gelir ve giderlerin, Doner Sermaye Isletmesi vasitasiyla gergeklestirildigi tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Yiiksekogretime giris ve yerlestirme” baglikli

45’inci maddesinin (f) bendinde;

“Yabanct uyruklu ogrenciler ile ortadégretimin tamamini yurt disinda tamamlayan
ogrencilerin yiiksekogretim kurumlarina kabul usul ve esaslari Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan  belirlenir. Uluslararasi andlasmalar geregi Tiirkiye’deki yiiksekogretim

kurumlarinda burslu olarak 6grenim gorecek yabanci uyruklu o&grencilerin yerlestirme

>

islemleri Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilir.’
Ayni1 Kanun’un “Gelir kaynaklar:” baslikli 55 inci maddesinde;
“Yiiksekogretim kurumlart ve bunlara bagh birimlerin gelir kaynaklari;
a. Her yil biitceye konulacak odenekler,
b. Kurumlarca yapilacak yardimlar,
c. Alinacak harg ve ticretler,
d. Yaywin ve satis gelirleri,

e. Tasimir ve tasinmaz mallarin gelirleri,
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. Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,
g. Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.”

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “Tanimlar” baslikl

3’{incli maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelikte gegen;

(...)

b) Déner Sermaye: Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen
asli ve siirekli kamu gorevlerine bagh olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin stirdiiriilebilmesi

icin, kamu idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermayeyi,

(...)
ifade eder.”
Hiikiimlerine yer verilmektedir.

Doner sermayeli isletmeler, yukarida yer alan tanimda da ifade edildigi tizere, Genel
Yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine
bagl olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve

hizmet liretimine iliskin faaliyetlerin stirdiiriilebilmesi i¢in kurulmustur.

YOS’e bu agidan bakildiginda, bdyle bir durum séz konusu degildir. Zira YOS, 2547
saylli Kanun’un 45’inci maddesinin (f) bendiyle Yiiksekogretim Kuruluna verilen yabanci
uyruklu Ogrenciler ile ortadgretimin tamamint yurt disinda tamamlayan &grencilerin
yiiksekogretim kurumlarina kabul usul ve esaslarini belirleme yetkisi dahilinde iiniversitelere
devredilen, s6z konusu Ogrencilerin se¢ilmesine iligkin bir sinavdir. Dolayistyla Sinavin,
Universitelerin asli ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikma gibi bir durumu s6z
konusu degildir. Sinav, dogrudan Kanun’la verilen bir gérev ve yetki ile cereyan etmistir. Bu
nedenle YOS, Isletme biitgesinde mali islemlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan ilk sart1

tasimamaktadir.

Bir an i¢in asli ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢iktig1 varsayilsa bile

Sinav, ikinci sarti da tasimamaktadir. Séyle ki; Universite dzel biitcesi, katki paylarindan
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bilimsel arastirma projelerine, 6grenci sosyal ve kiiltlirel faaliyetlerinden barinma ihtiyaglarina,
uluslararasi faaliyetlerden egitim ve 6gretim hizmetlerine, uzaktan egitim yontemiyle lisansiistii
egitimden ikinci 0gretime kadar bir¢ok komplike mali islemlerle karsilagmakta ve bunlari
¢Oziime kavusturmaktadir. Bu nedenle, yilda bir ya da iki defa yapilan ve mali siireci dnceden
tayin edilebilen bir sinavin mali islemlerinin, 6zel biitgeden gergeklestirilememesi, diger bir

ifadeyle genel idare esaslarina gore yliriitiillememesi, ger¢ekle bagdagsmamaktadir.

Bu durumda YOS’iin, Déner Sermaye Isletmesi biit¢esinden yapilabilmesi; ancak, agik
bir mevzuat hiikkmiiyle miimkiin olabilmektedir. Boyle bir yetki ya da yiikiimliiliik veren hiikiim
de, mevzuatimizda bulunmamaktadir. Bilakis, 2547 sayil1 Kanun’un 45 ve 55’inci maddeleriyle
s6z konusu hizmet, yliksekdgretim kurumlarinin asli vazifesi ve gelir kaynagi haline

getirilmektedir.

Diger taraftan YOS mali islemlerinde 6zel biitcenin kullanilmasi, birtakim zorluklari
beraberinde getirebilecektir. Ancak, YOS gelirlerinin, Isletme geliri haline doniismesi suretiyle
kullanilmamasi gereken kalemlerde kullanilma yolunun agilmasinin ve bu sekilde 6zel biitge

gelirlerinin azaltilmasinin Oniine de ge¢ilmis olacaktir.

Universite Yonetim Kurulunca alinan 04.03.2021 tarihli ve 5-5 sayili kararla, 2021 yil1
Siavina ait mali islemler, Universite dzel biitgesi {izerinden gergeklestirilecek olsa da; 2020

yilindaki hatali uygulama, mevcudiyetini korumaktadir.

Ayrica, 2019 ve 2020 yilinda Sinavdan elde edilen net gelirin, 6zel biitceye aktarilmasi
da sorunu ¢ozmemektedir. Zira mevzu bahis olay, Sinavla elde edilen gelirlerin aktarilmasi

degil; sinava ait tiim mali islemlerin, Universite 6zel biitcesi {izerinden yapilmamasidir.

Bu itibarla; YOS’iin, Isletme vasitasiyla yapilmasinin ve gelir ve giderlerinin Isletme

biit¢esi ve hesabi lizerinden yliriitiilmesinin, mevzuat aykiri oldugu diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Siiresi Ge¢cmis Olan Teminat Mektuplarinin Muhasebe Kayitlarindan

Cikarilmamasi

Kurum mali tablolar1 iizerinde yapilan incelemede; siiresi dolan teminat mektuplarinin

muhasebe kayitlarindan diisiilmedigi goriilmiistiir.

4735 sayill Kamu Ihaleleri Sozlesmeleri Kanununun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13’iincli maddesinde, teminatlarin yiikleniciye hangi

hallerde ve ne sekilde iade edilecegine iliskin sartlar diizenlenmistir.
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Aym1 Kanun’un “lade edilemeyen teminatlar” baslikli 14’{incii maddesinde ise;
Kanun’un 13’ilincii maddesine gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde,
yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin
kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin
yazilt uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat
mektuplarmin hiikiimsiiz kalacagi ve bankasina iade edilecegi ve teminat mektubu disindaki

teminatlarin, slirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin konuya iliskin 900
Alinan Teminatlar Hesab1 ve 901 Alinan Teminatlar Alacakli Hesabina iliskin diizenlemeler
getiren “Hesabiwn isleyisi” bashkli 526’nc1 maddesiyle; alinan teminat mektuplarinin, anilan

hesaplara kaydedilmesi hilkkme baglanmistir.

Buna gore; teminat mektuplarinin, muhasebe birimlerinde gereksiz olarak
bekletilmesini onlemek i¢in alinan teminata ait isin sonuglandirilip sonuglandirilmadiginin,
mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimlerince takip edilmesi ve her mali
yilsonunda teminat mektuplar1 hakkinda ilgili birimden alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu
teminat mektuplarinin, ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilmesi ya da ertesi mali yila

devredilmesi gerekmektedir.

Isletme tarafindan siiresi dolan teminat mektuplarina iliskin olarak dénem igerisinde
calisma yapilmis ve ilisigi kalmayan tiim teminat mektuplari, 25.01.2021 tarihli ve 26925 sayili
yaz1 ile Ege Universitesi Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigiine bildirilmis olsa da; 2020 yil1

igerisinde yapilmasi gereken ¢ikis islemleri, yapilmamistir.

Dolayisiyla, 901 ve 902 no’lu hesaplarda halen mevcut olan ve siiresi gegen ve iadesi
yapilamayan teminatlara ait 38.749.635,28 TL, Kurum mali tablolarinda hataya sebebiyet

vermektedir.

Bu itibarla; Isletmenin, ilgili mevzuat geregi alinan teminat mektuplarinin siiresini takip
etmesi ve vadesi gecen ve hiikiimsiiz hale gelen teminat mektuplariyla ilgili islemleri ivedilikle

tamamlamas1 gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Ogretim Elemanlarmin
Gerekli Sartlar

Tasimamasi

Yerine Getirildi

verilmesi, 2020 yilinda sona

ermistir.

Idare
Bulgu Ad1 Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan Islem
[sletmede Uzaktan .
. ) ) Elestiri konusu uygulama,
Ogretim Yontemiyle Tam Olarak
o _ 2019 _ L 2020 yilinda
Egitim Hizmeti Yerine Getirildi
tekrarlanmamastir.
Sunulmasi
Isletme Biinyesinde
Faaliyet Gosteren Bazi Isletmenin 2020 yil1
) Tam Olarak
Birimler Tarafindan Ozel 2019 ) L hesabinda, bu tiirden bir
o Yerine Getirildi
Kisi ve Kuruluslardan alimla karsilagilmamustir.
Egitim Hizmeti Alinmasi
Miifredatta Yer Alan Bir Elestiri konusu uygulama,
. Tam Olarak
Ders I¢in Ayrica Kurs 2019 ) S 2020 yilinda
) Yerine Getirildi
Diizenlenmesi tekrarlanmamustir.
Pedagojik Formasyon
Egitimi I¢in Isletme biinyesinde pedagojik
Gorevlendirilen Baz1 2019 Tam Olarak formasyon egitiminin
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Yabanct Uyruklu
Ogrenci Smavina Ait Elestiri konusu uygulama,
Mali Islemlerin, Doner 2019 Yerine 2020 yilinda da
Sermaye Isletmesi Getirilmedi tekrarlandigindan, bulgu
Biinyesinde konusu yapilmastir.
Gergeklestirilmesi
Bazi Isletme Birimlerinin ' Bazi sorunlar halen devam
‘ Kismen Yerine .
Mali Yapisinin 2019 o ettiginden; konu, tekrar bulgu
Getirildi
Bozulmasi konusu yapilmaistir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ege Universitesi Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii, 2002 yilinda kurulmus olup,
Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskanligina bagli olarak faaliyet gostermektedir.

Isletme, muhasebe kayit ve islemlerinde; saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi; islemlerin kayit altina alinmasi, faaliyetlerin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak
saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis ilkeleri ¢ergevesinde, yonetimin ve diger
ilgili kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasi ile ilgili esas
ve usullerin belirlenmesi amaciyla 01.01.2006 tarihinde yliriirliige giren Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usulleri

uygulamaktadir.

Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii, hizmet bedeli olarak alinan yemek, konaklama ve
diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda, T.C. Hazine ve
Maliye Bakanlhiginca ¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine uygun

olarak hareket etmektedir.

Universite Yonetim Kurulunun 12.11.2020 tarihli ve 302389 sayil1 toplantisinda alinan

kararla da, Ege Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi Yonergesi yiiriirliige konulmustur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sosyal Tesisler Isletmesi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Anaokulu ve Kres, Kit-Vak Hasta ve
Hasta Yakinlari Konukevi, Universite Konukevi ve Restorani, Prof. Dr. Sermed AKGUN
Kapal1 Olimpik Yiizme Havuzu, Mazhar Zorlu Cim Saha, Biiyiik Spor Salonu, 50.Y1l Spor

Salonu, 20 Mayis Spor Salonu ve Tenis Kortlar1 Spor Tesisinden miitesekkildir.

Ege Universitesi Ust Yoneticisinin ydnetim ve tasarrufu cercevesinde faaliyet gdsteren
ve Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligina bagli olan Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigiinde,
isci statiisii ile istihdam edilen ve giderleri Isletme biitgesinden karsilanan toplam 98 kisi

caligmaktadir.

Ayrica Isletme Miidiirliigii, tiim islem ve faaliyetlerini yiiriitiitken Ege Universitesi
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yonetimi ile koordinasyon halindedir.
1.3. Mali Yap

Gelirleri ile giderlerini karsilayan Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigiiniin, 2020 yil1 gelir
tahmini 8.362.000 TL, gider tahmini ise 8.362.000 TL iken; konsolide edilmis gergeklesmenin,
3.215.338,70 TL gelire karsilik 5.542.288,97 TL gider oldugu ve dénemin 2.326.950,27 TL

zararla kapatildigi, anlagilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve yayimlanan
Tebliglere gore islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarini hazirlayip
raporlayan sosyal tesislerden kurumlar vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’in muhasebe

islemlerinin raporlanmasina ve hesaplarin konsolidasyonuna iliskin hiikiimlerine tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmigtir:
. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
o Bilango,
e  Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayigtaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarmn kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ege Universitesi Sosyal Amagh Tesisler Isletmesinin 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sosyal Tesisler Isletmesinin Mali Siirdiiriilebilirligi ile Tlgili Yeterli

Diizeyde Onlem Alinmamasi

Isletmenin yilsonu mali tablolarmin incelenmesi sonucunda; Isletme zararmn, yillar

itibariyle diizenli olarak arttig1 goriilmiistiir.

Kamu idarelerine ait sosyal tesislerin, etkili, ekonomik ve verimli igletilmesine ve giiclii
bir idari ve mali yapiya kavusturulmasina yonelik tedbirlerin alinmasin1 saglamak amaciyla

2017-6 say1l1 Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig, 07.07.2017 tarihli ve 30117

sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Bu Teblig’in “Mali siirdiiriilebilirlik” baslikli 7°nci maddesinde;
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“(1) Mali agidan siirdiiriilebilir olmadig tespit edilen sosyal tesislerin mali tablolart
her yilin Subat ayr sonuna kadar idarelerce incelenir ve Mart ayi sonuna kadar mali

stirdiiriilemezligin nedenlerini ve alinacak onlemleri iceren rapor iist yoneticiye sunulur.

(2) Idareler, mali siirdiiriilebilirligi olmayan sosyal tesislere iliskin olarak 5 inci
maddede yer alan tedbirlere ilaveten, sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

isletilebilmesi icin gerekli her tiirlii tedbirleri alirlar.”
Hiikiimlerine yer verilmektedir.

Bu hiikiimlere gore; sosyal tesislerin mali siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, bu baglamda
karliligmin temini veya zararinin Onlenmesi icin gelir-gider dengesinin gdzetilmesi

gerekmektedir. Bu durum, tesislerin devamlilig1 agisindan son derece 6nemlidir.

Konu ile ilgili Sosyal Tesisler Isletmesinin mali durumuna iliskin veriler, asagidaki

tabloda yer almaktadir:

Tablo 1: Isletmenin Mali Durumuna iliskin Tablo (TL)

2018 2019 2020
Dénem Zarari 655.506,14 1.013.946,02 2.326.950,27
Saticilar 3.601.499,56 3.592.295,81 9.985.458,70
Hazir Degerler + Ticari Alacaklar 267.778,46 365.060,66 6.916.698,94

Tablodan anlasilacag: iizere, Isletmenin zararinda, siirekli ve diizenli bir artis olurken;
hazir degerler ve ticari alacaklar hesaplarinda, zarar1 ve saticilara olan borglar karsilayabilecek

diizeyde bir artis olmamastir.

Isletmenin, saticilara olan bor¢lar1 yaninda personele olan borglar1 ve ddenecek vergileri

de dikkate alindiginda, mali agidan hizla siirdiiriilemez noktaya dogru gittigi sdylenebilir.

Sorunun ¢dziimiine ydnelik olarak Isletme birimleri bazinda bazi tedbirler (Fiyat artis,
kisa ¢aligma 6deneginden yararlanma, hizmet alaninin genisletilmesi gibi) alinmis olsa da; kisa
vadede personel giderlerinin azaltilamayacagi ve pandemi kosullari nedeniyle kisith olarak
hizmet sunulmasi ve gelir elde edilmesi hususlari nazara alindiginda bu tedbirlerin, mali

stirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in yeterli olamayacag agikardir.

Isletmeye, Kamu Idaresi biitcesinden kaynak aktarimi da yapilamayacagma gore
sorunun ¢oziimiiniin, ek mali kaynak saglayabilecek merciler nezdinde gerekli girisimlerin

yapilmasina bagl oldugu diisiiniilmektedir.
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Bu itibarla; hem Kamu Idaresinin, hem de Isletmenin, tesislerin faaliyetlerinin
siirdiiriilebilmesi igin Isletme birimlerinin etkili, ekonomik ve verimli isletilmesine yonelik
tedbirleri almaya devam etmesinin ve ek mali kaynak saglayabilecek merciler nezdinde gerekli

girisimleri yapmalarinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kredi Karti Tahsilatlarinin Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabinda Takip Edilmemesi

Isletmenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; kredi kart1 tahsilatlarinmn, 109

Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina

Dair Esas ve Usuller’in “10-Hazir Degerler” baslikli 27°nci maddesinde;

()

108 Diger Hazir Degerler Hesabi: Bu hesap, hazir degerler hesap grubunda sayilan
hesaplar icerisinde tanimlanmayan ve niteligi itibariyla bu grupta izlenmesi gereken diger
degerler ile kasa ihtiyact i¢in vezne gorevlisi adina diizenlenen ¢ek tutarlart ile bunlardan tahsil
edilip kasa varligina dahil edilen tutarlar ve kasa fazlasi paralarin bankaya génderilmesi igin

kullanilir.

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi: Bu hesap, banka kredi kartlariyla
vapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin izlenmesi icin

kullanilir.

Bakanligin déner sermayeli isletmelerin banka kredi kartlariyla yapacaklar tahsilata
iliskin diizenlemesi, sosyal tesislerin banka kredi kartlariyla yapacaklar: tahsilatlarda da

uygulanwr.”
Hiikiimleri bulunmaktadir

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde, muhasebenin temel
kavramlari, muhasebe politikalarinin acgiklanmasi, mali tablolar ilkeleri, mali tablolarin
diizenlenmesi ve sunulmasi ve tekdiizen hesap ¢ercevesi, hesap plani ve isleyisi konularinda

diizenlemeler yapilmis ve bu diizenlemeler, Teblig ekini olusturmustur.
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Bu Teblig’e gore hesap ve islemlerin dogru kodlarda takip edilmesi, muhasebe ilkeleri
geregi olup; kredi karti tahsilatlari ile ilgili islemlerin, Esas ve Usuller’de belirtilen 109 Banka

Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi ile muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Uygulamada ise bu islemler, 109 no’lu hesap yerine 108 Diger Hazir Degerler Hesabi1

kullanilmak suretiyle muhasebe kayitlarina intikal ettirilmistir.

Bu nedenle mali tablolarda, 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi, borg
1.450.637,23 TL ve alacak 1.450.287,23 TL olmak iizere, eksik ve hatali kayit bulunmaktadir.

Konuyla ilgili olarak Isletmede farkindalik olusmus olsa da; bahse konu hesaba iliskin

diizeltici islemler, tesis edilmemistir.

Bu itibarla; mevcut uygulamanin, mevzuata aykiri oldugu ve kredi kart: tahsilatlarina
iligkin iglemlerin, yukarida belirtilen Esas ve Usuller ile Teblig hiikiimlerine uygun olarak

muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

idare Tarafindan

Hikiimlerinin

Uygulanmamasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil ) Aciklama
Yapilan Islem
Zarar Eden Sosyal
Tesisler isletmesinin ) Konu, 2020 yil1 denetim
) o Kismen Yerine

Mali Siirdiiriilebilirligi 2019 o raporunda bulgu konusu
o Getirildi
ile Ilgili Calismanin yapilmugtir.
Yapilmamasti

. ) Kurum, KBS kayd:
Tasinir Islemlerine, )

o . bulunmasa bile taginir
Tasinir Mal Yonetmeligi Tam Olarak Yerine ' o
2019 islemlerini, Tasinir Mal

Yonetmeligi’ne gore

yapmaktadir.
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