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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere g¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Kafkas Universitesi 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili kanunla kurulmustur. Universitenin
fiziki yapilanmasi, Atatiirk Universitesine bagl olarak kurulan Kars Veteriner Fakiiltesi ve Kars
Meslek Yiiksek Okulu ile birlikte 6grenci yurdu, misafirhane gibi birimlerin de bulundugu

Sukapr yerleskesinin Universiteye devri ile baglamustir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluglariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, aragtirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitlirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayilt Yiksekogretim Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak {izere, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol

Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu, 4857
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sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kafkas Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokul Midirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olugmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimecilari, Genel Sekreterlik, Daire Bagkanliklari ile Hukuk Miisavirligi ve Doner Sermaye

Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar orgam Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Kafkas Universitesi biinyesinde merkezi Kars olmak iizere 4 ayr1 Kampiiste 11 fakiilte,
3 yiiksekokul, 1 konservatuar, 3 enstitli, 9 meslek yiiksekokulu bulunmaktadir. Merkez
Kampiiste 10 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 Enstitii, 7 meslek yiiksekokulu, Derei¢i Kampiisiinde 1
konservatuar, Sartkamig Kampiisiine 1 fakiilte 1 yiliksekokul, 1 meslek yiiksekokulu, Kagizman

Kampiisiinde 1 yiliksekokul, 1 meslek yiiksekokulu bulunmaktadir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Rektor
e Rektor Yardimcilan e Rektor Yardimcilarn
e i¢ Denetim Birimi e Yonetim Kurulu
o Genel Sekreterlik e Senato
« Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Fakiilteler (11)
« Kurumsal Iletisim Koordinatorliigii * Dig Hekimligi Fakiiltesi
* Yazi Isleri Miidiirliigii » Dede Korkut Egitim Fakiiltesi
» Hukuk Miisavirligi  Fen-Edebiyat Fakiiltesi
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« Bilgi Islem Daire Baskanlig

« Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig

* Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlig

« Ogrenci Isleri Daire Baskanlig

* Personel Daire Bagkanlig

* Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1

» Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

* Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1

* Sivil Savunma Uzmanligi

» Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek
Okul Sekreterlikleri

* Bilimsel

Arastirma Projeleril

Koordinasyon Birimi

* Giizel Sanatlar Fakiiltesi

» iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

+ Ilahiyat Fakiiltesi

» Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi

* Saglik Bilimleri Fakiiltesi

* Sartkamig Turizm Fakiiltesi

* Tip Fakdiltesi

* Veteriner Fakiiltesi
Enstitiiler(3)

* Fen Bilimleri Enstitiisii

 Saglik Bilimleri Enstitiisii

* Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksekokullar (3)

» Kagizman Bilimler

Yiksekokulu

Uygulamali

* Sarikamisg Beden Egitimi ve Spor Y.O
* Yabanci Diller Yiiksekokulu
Konservatuari(1)
* Devlet Konservatuari
Meslek Yiiksekokullari (9)
 Adalet Meslek Yiiksekokulu
o Atatiirk  Saglik
Yiiksekokulu
* Giizel Sanatlar Meslek Yiiksekokulu
» Kagizman Meslek Yiiksekokulu
» Kars Meslek Yiiksekokulu
» Kazim Karabekir Teknik Bilimler Meslek
Yiiksekokulu
* Sartkamig Meslek Yiiksekokulu
* Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
* Susuz Meslek Yiiksekokulu

Hizmetleri Meslek

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (27 adet) ile
Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi
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Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 1967 dir.
Bu personelden 867 kadrolu akademik personel, 19 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik
personel, 368 idari personel, 91 s6zlesmeli idari personel ve 622 is¢i kadrosunda idari personel

bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari 2020

Hizmet Simifi Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetleri 207 226 433
Saglik Hizmetleri 65 185 250
Teknik Hizmetleri 76 51 127
Avukatlik Hizmetleri 2 1 3
Din Hizmetleri 1 1 2
'Yardimc1 Hizmetler 17 31 48
TOPLAM 368 495 863

Tablo 3 Akademik Personel Kadro Durumu 2020

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar: zamanh

Profesor 77 32 109 77 -
Docent 98 24 122 98 -
Dr. Ogretim Uyesi 276 122 398 276 -
Ogretim Gorevlisi 181 67 248 181 -
Aragtirma Gorevlisi 235 139 374 235 -

TOPLAM 867 384 1.251 867 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nmn 130’uncu maddesi uyarmca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.

Kafkas Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu nun
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Kafkas Universitesine 228.555.000 TL
Odenek tahsis edilmis olup yil iginde 29.231.526,02 TL 6denek eklemesi yapilmis 5.734.300,00
TL odenek ise yil i¢inde diislilmiistiir. Buna goére toplam tahsis edilen 6denek tutari
252.052.226,02 TL’ye ulasmistir. Yilsonu itibariyla bu tutarin 223.195.943,09 TL’sinin

harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma orani1 % 88 olarak ger¢eklesmistir.

Ekonomik simiflandirma acisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri Ve Odenekler Tablosu

Gerceklesm Biitce
. Biitce Baslangi¢ Toplam Toplam geIeSM - Giderleri
Ekonomik Kod - o . e Oran ., .
Odenegi (TL) | Odenek (TL) [Harcanan (TL) I¢cindeki
(%) 0
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 156.007.000,00 161.711.709,00 160.377.765,28 99 69
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 21.998.000,00 22.198.650,00 22.133.988,91 99 10
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alm | 5, 497 500 00|  31.637.823,00 26.661.755.64 84 11
Giderleri
05-Cari Transferler 5.293.000,00 5.524.044,02 5.483.479,22 99 2
06-Sermaye Giderleri 24.160.000,00 30.980.000,000 18.538.954,04 59 8
TOPLAM 228.555.000,00 252.052.226,02 223.195.943,09 88 100

Biitge baslangic 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda harcama tutarinin
% 2,3 oraninda baslangi¢ Odeneginin altinda kaldigi goriilmiistir. Bu oran, personel
giderlerinde % 2,80; sosyal gilivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde % 0,6, mal ve
hizmet alim giderlerinde % 26,37, cari transfer giderlerinde % 3,60; sermaye giderlerinde ise

% 23,27 oraninda artis olarak gerceklesmistir. Mal ve hizmet alim giderlerinde ve sermaye
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gider kalemlerinde artislar beklenenin iistiinde gerceklesirken, sosyal glivenlik, personel ve cari

transfer kalemlerindeki artiglar beklenenin altinda gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede 2020 yil1 igin biitce dis1 kaynak kullanimi asagidaki

tablodadir.

Tablo 5: Universitede Biitce dis1t Kaynak Kullanim Tablosu (TL)

BUTCE DISI KAYNAK ADI TUTAR

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu destekleri 500.889,00
Erasmus Degisim Programi 213.854,00 €
Mevlana Degisim Programi 45.036,68
Farabi Degisim Programi 151.550,00
AB hibe -
Diger (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi) 2.874.138,58

BUTCE DISI KAYNAK TOPLAMI 3.785.468,26

Ekonomik siniflandirmaya gore 2020 yili gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 6: 2020 Mali Y1l Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

Biitce
. Biitce Baslangi¢c |Gergeklesen Tutar| Gerceklesme | Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Oram (%) | icindeki
Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Milkiyet 6.734.000 6.799.171.37 101 3
Gelirleri
04-Alman Bagis ve Yardimlar 216.801.000  223.820.401,00 103 03
ile Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 5.020.000 9.047.603,23 180 4
TOPLAM 228555000  239.667.175,60 105 100

2020 yilinda biitce gelirleri gelir tahmininin % 5 iistiinde gergeklesmistir. Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri tahminin %] iistiinde, Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler tahminin

% 3 iistiinde ve Diger Gelirler ise tahminin % 80 iistiinde gerceklesmistir.
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Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir

Tablo 7: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
Biitce Giderinin| 2018 Yih (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yili (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel
Giderleri 115.333.310,93 144.777.564,56| 160.377.765,28 0,26 0,11
SGK Devlet Prim| 1o aa0 616 941 2024320517 22.133.988.91] 0,32 0,09
Giderleri
Mal ve Hizmet 23.400.381,33 27.192.669.09 26.661.755,64 0,16 -0,02
Alim Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler 3.604.111,80, 4.931.429,72] 5.483.479,22 0,37 0,11
Sermaye 30.995.302,44| 26.444.261,200 18.538.954,04  -0,34 -0,30
Giderleri
Sermaye
Transferleri
TOPLAM | 197.718.723,44 223.589.219,74 223.195.943,09 0,13 -0,0018
Tablo 8: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
2019-2018 210)1(;??“119
.. c . ... | 2018 Yili (TL)| 2019 Y1l (TL)| 2020 Yii (TL)| Degisim o
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) OE‘EI:H( é -/0)
[D=(B-A)/A] B)/E]
é?lfﬁg’r‘:s veMilkiyet | ¢ 99997001 7.258.30248 6.806.02751 0,04 0,06
Alinan Bagis ve Yardim
Al . 188.384.718,12| 204.311.875,00) 223.823.451,000 0,08 0,10
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 5752.161,75 6.779.214,89] 9.076.13897 0,18 0,34
Sermaye Gelirleri
Toplam 201.136.849,88| 218.349.392 37/ 239.705.617,48) 0,09 0,10
Biitge Gelirlerinden Red 1.302.70 371850  38.44188 185 9,34
ve ITadeler Toplami (-)
NET TOPLAM | 201.135.547,18| 218.345.673,87| 239.667.175,60| 0,09 0,10

Donem faaliyet geliri 242.828.073,61 TL, faaliyet gideri ise 244.150.185,23 TL olan

Universitenin, 2020 yilm 1.360.553,50 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlasilmistir.
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Tablo 9:2020 Yih Faaliyet Sonug¢lar: Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Indirim, iade, Net gelir Doénem Olumsuz
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplami g Faaliyet Sonucu
244.150.185,23 242.828.073,61 38.441,48 242.789.631,73 -1.360.553,50

Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan &zel biitgeli bir kamu idaresi

olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan doner sermaye

isletmesi biitgesi de tiniversite kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Universite Doner Sermaye Isletmesinin 2020 yili geliri 70.592.815,71 TL, faaliyet
gideri ise 72.457.372,51 TL gerceklesmistir. Donemi 1.864.556,80 TL zararla kapatmuistir.

Tablo 10:2020 Yili Déner Sermaye Isletmesi Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Doner Sermaye Geliri Doner Sermaye Gideri

Zarar

70.592.815,71 72.457.372,51

1.864.556,80

Universite biinyesinde &zel biitceden ayri olarak Prof.Dr. Nihat Baysu Konukevi

bulunmakta olup, 2020 yil1 faaliyet gelirleri toplam1 195.060,03 TL, faaliyet giderleri toplami
488.415,85 TL'dir. Donem faaliyet sonucu 293.355,83 TL zarar olarak gerceklesmistir.

Tablo 11:2020 Yih Prof.Dr. Nihat Baysu Konukevi Miidiirliigii Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

A- BRUT SATISLAR 205.277,75
1-YURTICI SATISLAR 205.277,75
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 10.317,40
1-SATISTAN IADELER (-) 10.317,40
C- NET SATISLAR 194.960,35
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 485.144,36
1-SATILAN HIZMET MALIYETI (-) 485.144,36
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI (-) -290.184,01
FAALIYET KARI VEYA ZARARI (-) -290.184,01
OLAGAN KAR VEYA ZARAR (-) -290.184,01
E- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 99,68
1-DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 99,68
F- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 3.271,50
1-DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 3.271,50
DONEM KARI VEYA ZARARI (-) -293.355,83
DONEM NET KARI VEYA ZARARI (-) -293.355,83
Kafkas Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8
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Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak Giindiiz Bakimevi Kres bulunmakta
olup, 2020 y1li faaliyet gelirleri toplam1 15.100 TL, faaliyet giderleri toplami 12.613,39 TL'dir.
Donem faaliyet sonucu 2.486,61 TL kar olarak gerceklesmistir.

Tablo 12:2020 Y1l Sosyal Tesis Isl. Miid. Giindiiz Bakimevi Kres Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

A- BRUT SATISLAR 15.100,00

1-YURTICI SATISLAR 15.100,00
B- NET SATISLAR 15.100,00
C- SATISLARIN MALIYETI (-) 12.613,39

1-SATILAN HIZMET MALIYETI (- 12.613,39
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 2.486,61
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 2.486,61
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 2.486,61
DONEM KARI VEYA ZARARI 2.486,61
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 2.486,61

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak Vasfiye Eris Kiz Ogrenci Yurdu
bulunmakta olup, 2020 yili faaliyet gelirleri toplam1 140.126,00 TL, faaliyet giderleri toplami
165.742,49 TL'dir. Donem faaliyet sonucu 25.616.,49 TL zarar olarak gerceklesmistir

Tablo 13:2020 Yih Sosyal Tesis Isl. Miid. Vasfiye Eris Kiz Yurdu Faaliyet Sonuclari1 Tablosu (TL)

A-BRUT SATISLAR 140.126,00

1-YURTICI SATISLAR 140.126,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 3.550,00

1-SATISTAN IADELER (-) 3.550,00
C- NET SATISLAR 136.576,00
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 162.192,49

1-SATILAN HIZMET MALIYETI (-) 162.192,49
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI (-) -25.616,49
FAALIYET KARI VEYA ZARARI (-) -25.616,49
OLAGAN KAR VEYA ZARAR () -25.616,49
DONEM KARI VEYA ZARARI (-) -25.616,49
DONEM NET KARI VEYA ZARARI (-) -25.616,49

Universite biinyesinde ozel biitgeden ayr1 olarak Yar: Olimpik Yiizme Havuzu

bulunmakta olup, 2020 y1l1 faaliyet gelirleri toplam1 61.265,00 TL, faaliyet giderleri toplami
286.044,08 TL'dir. Donem faaliyet sonucu 224.779,08 TL zarar olarak gerceklesmistir.
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Tablo 14:2020 Yih Sosyal Tesis Isl. Miid. Yar1 Olimpik Yiizme Havuzu Faaliyet Sonuclar1 Tablosu
(TL)

A-BRUT SATISLAR 61.265,00

1-YURTICI SATISLAR 61.265,00
B- NET SATISLAR 61.265,00
C- SATISLARIN MALIYETI (-) 286.044,08

1-SATILAN HIZMET MALIYETI (-) 286.044,08
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI (-) -224.779,08
FAALIYET KARI VEYA ZARARI (-) -224.779,08
OLAGAN KAR VEYA ZARAR (-) -224.779,08
DONEM KARI VEYA ZARARI (-) -224.779,08
DONEM NET KARI VEYA ZARARI (-) -224.779,08

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitillmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagh olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanhigi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan bilit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’linci maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu

kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
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etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi
ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

° Harcama birimleri,

o Muhasebe ve mali hizmetler
o On mali kontrol

. Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren Kamu
Ic Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde yapilan inceleme sonucunda, 2020 yilsonu
itibariyle, asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve

desteklenmesi kismen de olsa saglandigi,
Kurum Personelinin bir kismi tarafindan “Etik S6zlesmesi’nin imzalandig,

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde

belirlendigi,
Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar acik¢a belirlendigi,

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapildigi, bu islerin stiregleri

ve/veya is akis semalar1 ¢ikarildiga,

Universitenin 2018-2022 yillarini kapsayan Stratejik Plan1 ve bu planin yillik uygulama
dilimi olan performans programu ile faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini igeren 2020 y1l1
idare faaliyet raporu mevcuttur. Yillik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin idare
Faaliyet Raporunda yer aldig1 ve mevzuaatta 6ngoriilen siire i¢erisinde kurum web sayfasinda

yayimlandigi,
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Kurum stratejik planinin katilime1 yontemlerle hazirlandigi, Idare biitcesinin stratejik
plan ve performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu

faaliyetlerin maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu (md 63,64), i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, On Mali Kontrol Islemleri Yénergesi ve Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelige dayanilarak i¢ Kontrol Standartlart
Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu tarafindan Strateji Gelistirme Daire Baskanhig ve I¢
denetim birimi igbirligi ile iiniversite yoneticilerine stratejik planda belirlenen amag ve
hedeflere yonelik risklerin belirlenmesi i¢in her yil bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmesi ve
her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflere yonelik risklerin tespit edilmesi, raporlanmasi ve
tedbirlerin alinmasi i¢in Risk Belirleme Ekibi olusturulmasinin planlandig1 ancak bu eylemlerin

gerceklestirilemedigi,

“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” g¢er¢evesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan 6n mali kontrol iglemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Yénergesi hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandig,

Yillik faaliyetlere ait sonuglarm ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari tiretebilecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin bulundugu,
Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi,

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuclarinin izlenmedigi, planin revize edilmesi g¢aligmalarinin takibinin yapilmadigi ve

dolayisiyla raporlanmadigi,

I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmedigi ve degerlendirme formlart

ve raporlarin diizenlenmedigi,

I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu

degerlendirmis ve rapora iliskin giincellemeleri {ist yoneticinin onayina sunuldugu,
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3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilen Universitede 1 i¢ denetci kadrosunun dolu
bulundugu, teskilat semasinda dogrudan iist yoneticiye bagl I¢ Denetim Birimi bulundugu,
ilgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesine
yonelik caligmalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist yoneticiye sunuldugu, iist yoneticinin de

I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu génderdigi,

anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Kafkas Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kamu idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsihk

Primleri ve Faturah Bor¢larin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) olan ek karsilik primleri ve faturali

borg¢larmin mali tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 81’inci

maddesinde;

“4’tincii maddenin birinci fikrasinmin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malulliik ayliklar: ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak oliim
ayliklarimin  karsihigr olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin
biitcelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi ddeneklerinin % 20’si oraninda

ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biit¢elerinin yetkili
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makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alti ay
icinde ve aylik esit taksitlerle odenecegi, genel biit¢ce kapsamindaki idarelerin ek karsilik
primlerinin Maliye Bakanligi biitcesine konulacak o&denekten karsilanacagi”, hiikme

baglanmustir.

SGK tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili Ek Karsilik Primi ve
Fatural1 Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; ek karsiliklarin kamu idarelerinin Mali Otomasyon
Sistemi Projesi (MOSIP) iizerinden bildirimleri iizerine tahakkuk ettirilecegi, siiresi igerisinde
bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510 sayili Kanun’un 102 nci maddesinin birinci
fikrasiin (i) bendi geregince idari para cezasi uygulanacagi, siiresinde 6denmeyen ek karsilik
primleri ile ilgili olarak da Kanun’un 89’uncu maddesi geregince gecikme cezasi ve gecikme

zammi alinacag belirtilmistir.

Diger taraftan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nun
Gegici 4’lincii maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar
olarak tabir edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68 ve Ek 71 inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliik/vazife malilliigii aylig
alanlarin  6limii halinde O6denen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine Odenen
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil

islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gerceklestirilmektedir.

Dolayisiyla Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen
emekli ikramiyesi, 6lim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger ddemelerden

kaynaklanan ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare bor¢lari s6z konusudur.

Kafkas Universitesinin MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilere gére 2020 yil1 sonu
itibariyle Sosyal Giivenlik Kurumuna bu kapsamda 2016 yilindan bu yana toplam 7.059.005,73
TL si anapara 1.984.839,19 TL si gecikme cezasi olmak {izere toplam 9.043.844,92 TL borcu
bulunmaktadir. Ancak Universitenin 6demek zorunda oldugu bu borglar mali tablolara

yansimamigstir.

Idarece bu borglarin kayit altina alinabilmesi i¢in Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
muhasebe sisteminin isleyisiyle ilgili bir diizenleme yapilmasi1 gerektigi belirtilmis ise de bu
konuda bir kayit yapilmasi gerekmektedir. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
vadesi gegmis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger ylikiimliiliikler i¢in 368 Vadesi

Gecmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesab1 ile 438
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Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi, bu hesaplarin
kullanilamamasi halinde ise 379 Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesabinin kullanilmasina izin
veren hiikiimler bulunmakta olup Universitenin bu hesaplara herhangi bir kayit yapmadig

anlagilmistir.

Bu nedenle 9.043.844,92 TL SGK'ya olan borcun muhasebe kayitlar1 bulunmadigindan

mali tablolar ger¢cegi yansitmamaktadir.

Yukarida agiklandigir iizere Kurumun, Sosyal Giivenlik Kurumuna olan, fatural
alacaklar olarak tabir edilen borg¢larin1 muhasebe kayitlarinda izlemesi, mali tablolarina

yansitmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Tasinmazlarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini artiracak sekilde yapilan
harcamalarin, ilgili tasmmmazin 252 Binalar Hesabinda kayitlhh degerine eklenerek
aktiflestirilmesi gerekirken; s6z konusu harcamalar i¢in dogrudan gider kaydi yapildig: tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubuna
iligkin diizenlemeler getiren “Hesap grubuna iliskin iglemler” baglikli 170'inci maddesinin b
fikrasi birinci bendine gore; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini,
kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran her tiirlii maliyet, ilgili
maddi duran varligin kayitl degerine ilave edilerek amortisman hesaplamasinda dikkate
alinmalidir. Buna gore 252 Binalar Hesabinda kayitli varliklarin iyilestirilmesi, dmriiniin
uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iligkin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama
tutarlarinin, bir taraftan 252 Binalar Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabi1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835

Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Deger artirici harcama; iktisadi kiymetin veya ilgili duran varligin gelistirilmesi,

Oomriinilin uzatilmasi ve kiymetinin artirilmasi amaciyla yapilan harcamalardir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit degisikligi
islemleri” baslikli 11’inci maddesinde; tasinmazlara yapilan deger artirict harcamalarin,

tasinmazin degerine eklenecegi ve bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisikliklerin
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en geg yedi giin iginde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler
birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢cinde islem yapilanlar

ise ayn1 ayimn sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilecegi belirtilmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylar1 hakkinda 47 sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigi
Genel Tebliginin 6’nc1 maddesine gore de duran varliklara yapilan 55.000,00 TL'yi asan
harcamalar, deger artirici harcama olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla tasinmazlar icin
55.000,00 TL’yi asan bakim, onarim, tamir ya da mahiyetindeki harcamalarin, 630 Giderler
Hesabinda degil ilgili maddi duran varlik hesabinda izlenerek aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2020 yili icerisinde Universiteye ait binalar igin Omiirlerini
uzatacak ve verimlerini artiracak sekilde toplam 2 ihalede 529.186,01 TL tutarinda bakim
onarim harcamasi yapilmis olup, bazi binalar i¢in yapilan bu bakim ve onarim giderlerinin ilgili
varlik hesabr ile aktiflestirilmesi gerekirken 630 Giderler Hesab1 ile muhasebe kayitlarina

alindig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi bulgu konusuna katildigmi bundan bdyle bulgu ydniinde islem

yapilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak binalara yapilan 55.000,00 TL'y1 asan s6z konusu deger artirici harcama,
anilan mevzuat hiikiimlerine gére mali tablolarda 252-Binalar Hesabinin 529.186,01 TL

noksan; 630-Giderler Hesabinin ise, ayni tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sosyal Tesislerin Isletilmesiyle Ilgili Hatalh Uygulamalar Yapilmasi

a) Sosyal Tesis Isletmesi Biinyesinde Bulunan ve Zarar Eden Isletmelerin Ozel

Biitce Hesabi Icerisine Alinmasi

Kafkas Universitesine ait Cocuk Bakimevi-Kres, Prof. Dr. Nihat BAYSU Konukevi,
Vasfiye —Kazim Eris Kiz Ogrenci Yurdu ve Yar1 Olimpik Yiizme Havuzundan olusan sosyal
ve destek amacl tesislerin isletilmesi Kasim 2019 tarihine kadar Sosyal Tesisler Isletmesi
bilinyesinde yiiriitiiliirken, bu tesisler borglariyla birlikte Saglik Kiiltiir Spor Daire Bagkanligi

altinda 6zel biitge hesabina devredilmistir.
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Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii Universite Senatosunda 06.11.2019 tarihinde alinin
bir kararla itibariyle Saglik Kiiltiir ve Spor Dair bagkanlig1 biit¢esi i¢gine alinmistir. Yapilan
incelemeler neticesinde isletmeye ait birimlerden bazilarinin énemli tutarlarda borcu oldugu,
Kiz Ogrenci Yurdu hari¢ diger birimlerin 2019 ve 2020 yillar1 i¢inde zarar ettigi ve mevcut
faaliyet diizeni ile finansal durumun iyilestirilebilir nitelikte olmadig1 tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda birimlere ait kar-zarar durumu ile toplam bor¢ durumu yer almaktadir.

Tablo 15: Sosyal Tesis birimlerine ait kar-zarar durumu ile toplam bor¢ durumu (TL)

KAR-(ZARAR) DURUMU
o TOPLAM
iLGILI BiRiM BORC
2018 2019 2020
Kres 10.209,08 (-10.092,60) 2.486,61 3.791,81
Konukevi (-226.000,02) (-249.260,17)|  (-293.455,51)|  1.290.165,18
Kiz Oirenci Yurdu 56.988,98 61.793,60 (-25.616,49) 27.719,91
Yan Olimpik Yiizme 9.675,36 (-56.988,98) |  (-224.689,08)| 59217518
Havuzu
GENEL TOPLAM (-541.274,47)|  1.913.852,08

Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun “Mali kontrole iligkin hiikiimler” baslikli 8 inci
maddesinin 7’nci fikrasina gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince isletilen
egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, cocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal
tesislerin giderleri, miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden karsilanmasi

gerekmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelde yer alan
Kafkas Universitesinin sosyal tesislerinin muhasebe kayit ve islemleri {iniversite 6zel biitce
hesabinin disinda takip edilmeli ve Maliye ve Hazine Bakanligi tarafindan yayimlanan “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve
Usullerine” gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Boylece, sosyal tesislerin islemleri

iiniversitenin hesaplarindan ayri olarak takibi yapilabilecektir.

b) Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii Biinyesindeki Bazi Tesislerin Zarar
Etmesine ve Mevcut Borg Yiiklerine Ragmen Mali Siirdiiriilebilirligi Hususunda Caliyma

Yapilmamasi

Kafkas Universitesi Sosyal Tesisleri Isletmesi’ne bagli birkag tesislerin &zellikle

pandemi dolayisiyla 2020 yil1 i¢inde zarar etmis olmalarina ve yiiksek tutarda birikmis borg
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yiikli olmasina ragmen bunlarin mali siirdiiriilebilirligi konusunda ¢alisma yapilmadigi ve bu
tesislerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde isletilmesine yonelik onlemleri igeren bir

eylem plani da hazirlanmadig tespit edilmistir.

Idarelere ait sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli isletilmesine, gii¢lii bir idari ve
mali yapinin olusturulmasina yonelik tedbirlerin alinmasini saglamak amaciyla 2017-6 sayili
Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig yaymmlanmistir. Bu Teblig’in “Mali

stirdiiriilebilirlik” baslikli 7°nci maddesinde;

“(1) Mali agidan siirdiiriilebilir olmadig: tespit edilen sosyal tesislerin mali tablolar
her yilin Subat ay1 sonuna kadar idarelerce incelenir ve Mart ay1 sonuna kadar mali

stirdiiriilemezligin nedenlerini ve alinacak onlemleri iceren rapor iist yoneticiye sunulur.

(2) Idareler, mali siirdiiriilebilirligi olmayan sosyal tesislere iligkin olarak 5 inci
maddede yer alan tedbirlere ilaveten, sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

isletilebilmesi icin gerekli her tiirlii tedbirleri alirlar.” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore; sosyal tesislerin mali siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, bu baglamda
karliligin temini veya zararinin Onlenmesi ic¢in gelir-gider dengesinin gozetilmesi

gerekmektedir. Bu durum, tesislerin devamlilig1 agisindan son derece 6nemlidir.

2019 yil1 itibariyle Sosyal Tesisler Isletmesi’ne bagl birimler kres hari¢ zarar etmistir.
S6z konusu birimlerin 2020 yili itibariyle toplam 541.274,47 TL zarar1 ve 1.913.852,08 TL

borcu bulunmaktadir.

¢) Sosyal Tesis Denetleme Kurulunca Rektorliige Sunulacak Yilhik Denetim

Raporunun Bulunmamasi

Yapilan incelemeler neticesinde 2020 yilina iliskin Sosyal Tesis Denetleme Kurulunca

Rektorliige sunulacak yillik denetim raporunun bulunmadig1 gériilmiistiir.
2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun ‘Rektér’ bashikli 13’°{incli maddesi (b) bendinde;
“b) Gorev, yetki ve sorumluluklar::

(1) Universite kurullarina baskanlik etmek, yiiksekégretim iist kuruluslarimin kararlarim
uygulamak, iiniversite kurullarinin énerilerini inceleyerek karara baglamak ve iiniversiteye

bagl kuruluslar arasinda diizenli ¢calismayr saglamatk,
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(5) Universitenin birimleri ve her diizeydeki personeli iizerinde genel gézetim ve denetim

gorevini yapmak,
(6) Bu kanun ile kendisine verilen diger gorevieri yapmaktir.

Universitenin ve bagh birimlerinin égretim  kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullaniimasinda ve gelistirilmesinde, 6grencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda,
gerektigi zaman giivenlik onlemlerinin alinmasinda, egitim - ogretim, bilimsel arastirma ve
yayum faaliyetlerinin deviet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip
yiiriitiilmesinde, bilimsel ve idari gozetim ve denetimin yapilmasinda ve bu gorevlerin alt
birimlere aktariimasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuc¢larimin alinmasinda birinci

’

derecede yetkili ve sorumludur.’
denilmektedir.

Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Tebligin “IV-Ortak Hususlar” baslikli béliimiin 17 nci

maddesinde;

“Kurum amirleri bizzat ya da denetim elemanlari marifetiyle sosyal tesislerin iglemlerini,
defter ve belgelerini zaman zaman ve her haliikarda yilsonlarinda denetleyeceklerdir.

’

Diizenlenecek denetim raporlari kurumlarda muhafaza edilecektir.’

2

Kafkas Universitesi Sosyal Tesisler Iktisadi Isletme Yonergesi’nin “Denetleme Kurulu

baslikl1 8’inci maddesinde

“Denetleme Kurulu iki yil siireyle Rektor tarafindan géreviendirilen biri baskan olmak

)

tizere idari ve mali konularda deneyimli ii¢ kisiden olusur.”,
“Denetleme Kurulunun Gérevleri” bashikli 9’uncu maddesinde
“Denetleme Kurulunun gérevleri sunlardir:

“a. Sosyal Tesisler Isletmesini ve bagl birimlerini yilda bir idari ve mali yonlerden

denetlemek,

“b. Yillik denetim sonu isletmenin tiim kayitlarinin incelenerek denetim raporu

hazirlamak ve Rektorliik Makamina iletilmek iizere Isletme Yonetim Kuruluna sunmak.
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113

c. Hazirlanan raporlart genel zamanasimi siiresince Isletme Miidiirliigiinde

saklanmasin: saglamak.”
Hiikiimleri getirilmistir.

Kafkas Universitesi Sosyal Tesisler Isletmesi’nin 2020 yilina iliskin olarak 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunu, Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig ve Kafkas Universitesi Sosyal
Tesisler iktisadi Isletme Yonergesi hiikiimleri geregi, kurum amiri ya da yetkili birimler
tarafindan herhangi bir denetim yapilmadigt ve herhangi bir denetim raporunun

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kafkas Universitesi Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii Universite Senatosunun
06.11.2019 tarihli ve 11 numarali karariyla Saglk, Kiiltir ve Spor Daire Baskanliina
devredilmistir. Sosyal tesisler COVID-19 pandemisi nedeniyle faaliyetlerini siirdiiremez hale
geldigi gerekgesiyle olusabilecek yeni zararlarin oniine gegmek adina Prof. Dr. Nihat BAYSU
Konukevi, Vasfiye -Kazim Eris Kiz Ogrenci Yurdu ve Yar1 Olimpik Yiizme Havuzu Universite
Senatosunun 16.02.2021 tarihli ve 2 sayili toplantisinda alinan 4 numarali karar1 geregince
22.02.2021 tarihi itibariyle faaliyetlerine ara verilerek kapatilmistir. Sosyal tesislerin 2020 y1l
itibariyle toplam 541.274,47 TL zarar1 ve 1.913.852,08 TL borcu bulunmaktadir. Mevcut borg
stoku ile ilgili bir islem yapilmamistir. Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii Saglik, Kiiltiir ve
Spor Daire Bagkanligina devredilmis bulundugundan ve tesisler ilgisine gore fakiilte ve
yiiksekokullara tahsis edildiginden tesislerin kullanimina karsilik olarak mevcut bakiye borcun

iniversite 6zel biitgesinden karsilanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Yukarida bahsedilen ilgili mevzuat geregi birimin islemlerinin yillik olarak denetlenmesi

ve bu konuda denetim raporu diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Gecerlilik Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin iade Edilmemesi

Kafkas Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanliginda teminat mektuplarina
iliskin yapilan incelemede, toplam tutar1 1.059.952,40 TL olan 19 adet teminat mektubunun
vadesinin gectigi ve hiikiimsiiz hale geldigi tespit edilmistir.

05.01.2002 tarih ve 4735 sayilh Kamu Ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu'nun “Kesin
teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13’tinci maddesinde; taahhiidiin,
sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu

isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra alinmis olan kesin
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teminat ve varsa ek kesin teminatlarin; belirli sartlarin saglanmasindan sonra yiikleniciye iade
edilecegi,

Aym Kanun’un “lade edilemeyen teminatlar” baslikli 14’iincii maddesinde, mahsup
islemi yapilmasma gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin
bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi
nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacag1 ve bankasina iade
edilecegi, teminat mektubu disindaki teminatlarin ise siirenin bitiminde Hazineye gelir
kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Alinan Teminat Mektuplar: Hesabina
iliskin diizenlemeler getiren “Hesaba iliskin islemler” baglikli 458 inci maddesinin (3)
numarali fikrasinda ise; Teminat mektuplarinin muhasebe birimlerinde gereksiz olarak
bekletilmesini Onlemek icin; alinan teminata ait isin sonuglandirilip sonug¢landirilmadig,
mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimlerince takip edilecegi ve her mali
yilsonunda teminat ve garanti mektuplari hakkinda ilgili idareden bilgi alinacagi ve alinan bilgi
dogrultusunda s6z konusu mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilecegi ya
da ertesi mali yila devredilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresince yapilan ¢alismada, muhasebe hesaplarinda kaydi bulunan ve siiresi
dolarak hiikiimsiiz hale gelen toplam tutart 1.059.952,40 TL olan 19 adet teminat mektubu ile
ilgili olarak 2021 yili iginde toplam 232.772,40 TL tutarinda 11 adet teminat mektubu iade
edilerek muhasebe kayitlarindan diisiilmiis, kalan 827.180 TL tutarinda 8 adet siiresi gecmis
teminat mektubu muhasebe kayitlarinda goriinmeye devam etmektedir.

Idarenin ilgili mevzuat geregi aldigi teminat mektuplarinn siiresinin takip edilmesi,
vadesi gegen ve hiikiimsiiz hale gelen teminat mektuplartyla ilgili islemlerin bir an 6nce
tamamlanmas1 gereklidir. Bu haliyle teminat mektuplari ile ilgili hesaplarin hata igermesi
nedeniyle {niversitenin mali rapor ve tablolarmin da gercegi  yansitmadigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

idare Tarafindan

Giivenlik Kurumuna Olan
Ek Karsilik Primleri ve
Fatural1 Borglarin Mali

Tablolarda Yer Almamasi

Bulgu Ad1 Yil ) Aciklama
Yapilan Islem

Tahsil Edilemeyen Kira 2019 | Tam Olarak Yerine | Bu nedenle 2020 Raporunda
Gelirleriyle Tlgili Gerekli Getirildi bu konuda bir bulgu yer
Hukuki Islemlerin almamaktadir.
Yapilmamasti
Bilimsel Arastirma 2019 | Kismen Yerine Bu nedenle 2020 raporunda
Projeleri Kapsaminda Getirildi ayn1 konuda bir bulgumuz yer
Verilmesi Gereken Ara ve almaktadir.
Sonug¢ Raporlarinin
Zamaninda Verilmemesi
Sosyal Tesislerin 2019 | Yerine Getirilmedi | Bu konuda bir ilerleme
Isletilmesiyle ilgili Hatal1 saglanamamistir. Ayni
Uygulamalar Yapilmasi konulu bulgu 2020 raporunda

yer almaktadir.
Kamu Idaresinin Sosyal 2019 | Yerine Getirilmedi | Bu konuda bir ilerleme

saglanamamistir. Ayni
konulu bulgu 2020 raporunda

yer almaktadir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kafkas Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun
58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 25/05/2000 tarih ve 24059 sayil1 Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren; Yonetmelik’le kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar:” bashikli 2’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, aragtirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

panel, sempozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar agmak,

b) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirli
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet {iretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, a¢ilmis ve acilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz sabit

ve gecici kuruluslar isletmek,
c¢) Her tiirlii basim ve yayim islerini yapmak,

d) Mevcut fiziki kapasitesi degerlendirilerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet
tiretmek, elde edilen iriinleri 6nceden Rektdriin izni alinmak sartiyla pazarlamak, satmak ve

bunun i¢in gerekli satis ve teshir yerleri agmak.

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii, 3 idari memur ve 1 siirekli is¢i hizmet vermekte olup; 3 idari
memur ve 1 siirekli is¢inin kadrolar1 dzel biitcede, digerlerinin ise Isletmededir. Isletmenin
Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirti, ve

2 memur bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 135.402.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
72.457.377,51 TL, biitce geliri ise 70.592.815,71 TL olarak ger¢eklesmistir.

2020 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 10.000 TL olup, toplam aktif
bityiikligii ise 7.974.011,09 TL’dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 70.592.820,71 TL, gider toplami
72.457.377,51 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yil sonu itibariyla donemi 1.864.556,80 TL

net zararla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kafkas Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Y6netim Muhasebe Y Onetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
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. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,

. Gelir tablosu.

. Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Kafkas Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin

Yapilmamasi

Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesinde goérev yapan personelden bir kisminin,
zorunlu olarak yaptirmasi gereken Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasini yaptirmadigi tespit edilmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un Ek 12’nci
maddesinde;

“Kamu saglk kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek
zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorundadir.
Bu sigorta priminin yarisi kendileri tarafindan, diger yarisi doner sermayesi bulunan
kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biit¢elerinden

odenir.

Zorunlu sigortalara iliskin teminat tutarlart ile uygulama usul ve esaslari Saglhk
Bakanhgimn goriisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenir. Bu maddedeki zorunlu
sigortalart yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortast yaptirilmayan her kisi i¢in besbin
Tiirk Lirast idari para cezasi verilir,”

21/07/2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazetede Tibbi Kotii Uygulamaya Iligkin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig’in
“Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinin Tahsili ile Iadesi” baslikli 3’iincii maddesinin ilk
fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlar, yaptiracaklar: sigorta sozlesmesinin primlerini sigortacrya
veya sigorta acentesine ddedikten sonra, odedikleri prim tutarinin yarisini déner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcesinden geri alir. Geri odemeler, sigortaya iliskin police veya sigorta sirketi ya da sigorta
acentesinin kagesini tasiyan prim é6deme makbuzunun bir orneginin ibrazi tizerine ilgili kurum

tarafindan en ge¢ otuz giin icinde yapulir”
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hiikiimleri yer almaktadir.

Bu mevzuat hiikiimlerine gére Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin,
dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri
sirasinda kotii uygulamalari nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalari kanunen
zorunlu tutulmustur.

Yapilan incelemede Tip Fakiiltesi Hastanesinde c¢alisan sigorta kapsamindaki 116
personelden 42’sinin Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini
yaptirmadig goriilmiistiir. Doner sermaye biit¢esi igerisinde sigorta prim geri 6ddemesi tespit
edilemeyen personel varsa sigorta poligesi yaptirdigna iliskin kanitlayict belgelerinin
sunulmasi saglanmalidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Kafkas Universitesi Saglk
Arastirma ve Uygulama Hastanesinde gorev yapan sigorta kapsamindaki personelin, tibbi kotii
uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iliskin olarak, gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarinin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in T1ibbi

Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptiriimasi gerekmektedir.
BULGU 2: Di1s Recete Kesintisi Nedeniyle Mali Durumun Etkilenmesi

Yatan hasta tedavilerinde kullanilan ilaglarin, sézlesmeli ecza depolarindan temin
edilememesi durumunda, Hastanenin diizenlemis oldugu faturalar iizerinden Sosyal Giivenlik
Kurumunca (SGK), mevzuat geregi, kesinti yapilmaktadir. Yapilan bu kesintiler nedeniyle
Déner Sermaye Isletmesinin ciddi gelir kaybma ugradigi ve ayrica yillik zarar ve borg stokunda

artisa neden olundugu goriilmiistiir.

Kafkas Universitesi Hastanesi, 2020 yilinda sunacagi saglik hizmetleri i¢in SGK ile
Gotiirii Bedel Uzerinden Saglik Hizmeti Alim Sozlesmesi imzalamistir. S6z konusu

Sézlesmenin “Odeme Tutar: ve Odeme Sartlar:” baslikli 6’1nc1 maddesinin (d) bendinde:

“Sadece Yatarak Tedavilerde Kullanimi Halinde Bedelleri Odenecek Ilaclar Listesi
(EK-4/G) "nde yer alan "kan iiriinleri" ile "Hastanelerce Temini Zorunlu Kemoterapi Ilaclar
Listesi (EK-4/H)"nde yer alan ila¢lar i¢in "Ecza Depolari ve Ecza Depolarinda Bulundurulan
Uriinler Hakkindaki Yonetmelik" kapsaminda Saghk Bakanhg: tarafindan ruhsatlandirilmig
ecza depolart ile Kurumca sozlesme yapilmas: halinde Saglhk Hizmeti Sunucusu (SHS) bu
trtinleri ve ilaglart Kurumla sézlesmeli ecza depolarindan temin etmek zorundadir. SHS
tarafindan kapsamdaki kisilere Kurumla sézlesmeli ecza depolarindan temin edilerek bu

Sozlesme doneminde kullanilan kan iiriinleri ve ilaglar karsiliginda ecza depolarina ilgili
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mevzuat ile sozlesmelerinde belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda Kurumca yapilan é6deme
miktar1 SHS’ye yapilacak takip eden ilk gotirii bedel oOdemesinden diisiilecektir.”

denilmektedir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu Saglik Hizmeti Satin Alim So6zlesmelerinin/Protokollerinin
Hazirlanmas1 ve Akdedilmesine Iliskin Yonetmeligin “Genel Ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinin 19’uncu fikrasi ile Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin 4.1.2°
inci maddesinin 3’lincli fikrasinda da benzer diizenlemeler mevcuttur. S6z konusu
diizenlemelerde SGK tarafindan sunulan saglik hizmetleri karsiliginda gotiirii bedel s6zlesme
ile Saglik Hizmeti Sunucusuna (SHS) bir bedel 6dendigi, bu saglik hizmetlerinden kaynaklanan

sozlesmeli eczanelerce fatura edilen herhangi bir bedelin karsilanmayacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2020 yilinda yatarak tedavilerde (yatan hasta ve giiniibirlik
tedavi, paket islemler igerisinde) hastane tarafindan temin edilmesi gereken ilaclar icin dis
recete diizenlenmesi sonucu SGK tarafindan 2020 yili saglik gelirlerinden asagidaki tabloda

detay1 gosterilen toplam 221.591,24 TL kesinti yapildig1 goriilmiistiir.

Tablo 1: 2020 Yih Gelirlerinden Ila¢ Kesintisi Miktarlar

Giiniibirlik
. .. Yatan Hasta
Global Ilave Odeme | Sgk Tarafindan . Hasta Toplam
Aylar . Ilag . o
Sozlesme Tutar Tutar Odenen Tutar o Ila¢ Kesinti
Kesintisi .
Kesintisi
Ocak 4.913.307 3.436.808,44
Subat 4.913.307 3.600.000,00
Mart 5.663.307 3.273.544,88
Nisan 7.829.936 7.829.936,00
Mayis 5.683.312 5.683.312,00
Haziran 5.295.046 5.094.494,93 37.208,72 254,79 37.463,51
Temmuz 5.556.146 404.229 5.359.922,66 17.127,49 295,56 17.423,05
Agustos 3.859.972 750.000 3.380.788,31 21.857,09 206,03 22.063,12
Eylil 3.859.972 2.858.959 6.499.205,21 55.045,36 797,74 55.843,10
Ekim 3.859.972 2.822.057 6.499.744,85 18.450,84 295,06 18.745,90
Kasim 3.859.972 2.820.548 6.499.910,00 15.832,30 911,57 16.743,87
Aralik 3.859.972 2.986.289 3.642.174,80 52.232,09 1.076,60 53.308,69
TOPLAM 59.154.221| 12.642.082| 60.799.842,08 217.753,89| 3.837,35| 221.591,24

Konunun daha detayli aciklanmasi gerekirse; yatan ya da giinlibirlik hastalarin

kullanmak zorunda oldugu ve hastane eczanesinde bulunmayan ilaglarin hastalar tarafindan

Kafkas Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim 32
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

recete ile eczanelerden temin edilmesi durumunda, SGK bunun bedelini eczanelere
O0demektedir. Ancak hastanece, yatan hastalarin tedavilerinde kullanilmak {izere ila¢ alim
ihalesi yapildiginda, bazi ihalelerde, hastanenin vade siirelerinin uzunlugu nedeniyle ilag¢
firmalarinca teklif verilmemesi nedeniyle ilag temini miimkiin olamamaktadir. Bu durumda,
hastane ac¢isindan, bu ilaglar alinamadigi icin ilag bedellerinin fatura tutarina maddi olarak
yansitilamamast sonucunu dogurmaktadir. SGK'nin bu uygulamasi ile hastanenin SGK'ya
gonderdigi faturalarda bulunmayan bu ilag bedellerinin ayrica bu fatura tutarlarindan kesilmesi
nedeniyle Hastanenin Sosyal Giivenlik Kurumundan eksik 6deme almasmma da neden

olunmaktadir.

5018 Sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Kafkas Universitesi Hastanesinin gelir-gider dengesi ve bor¢ yapist géz oOniinde
bulunduruldugunda yiiriittiigli hizmeti liretmesi ve harcama yapmasinin giderek zorlastig
goriilmektedir. Gelir gider dengesini saglamaya yonelik gerekli yasal ve idari tedbirlerin
alimmasi, s6z konusu isletmelerin mali agidan siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi
acisindan &nem arz etmektedir. Universite hastanelerinin tiimii i¢in gecerli olan sistemden
kaynaklanan yapisal sorunlarinin kalici olarak ¢oziilmesine yonelik diizenlemelerin hayata

gecirilmesi saglanmalidir.

S6z konusu uygulamanin sebepleri olarak; hastaya gore degisebilen tedavi yontemleri,
ilag tiirlerinin genis bir yelpazeye yayilmasi, ongoriilemeyen vakalar sonucu degisik ilag
kullanimina ihtiya¢ duyulmasi, ila¢ alimlarinda 6demelerin zamana yayilmasi ve diger
ekonomik sebeplerle son yillarda ila¢g maliyetlerinin ylikselmesi, ihalelere katilan istekli
sayisini azalmasi nedeniyle aciliyet arz eden ilaglarin temin edilememesi ve tiim bolgeden gelen
hastalarin tedavilerini maksimum diizeyde en yiiksek memnuniyetle yerine getirmenin

amaclanmasi siralanmaistir.

Bu durum ise o6zellikle tip fakiiltesi hastanesi olan doner sermaye isletmelerinin bir
siiredir devam etmekte olan yapisal bir sorunu olup Kafkas Universitesi Doner Sermaye

Isletmesinin sadece kendi inisiyatifi ile ¢c6zebilecegi bir sorun degildir.
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Yukarida bahsedilen mali durumun siirdiirebilmesi noktasinda dis regete kesintileri
nedeniyle hastanenin gelir kaybina ugradigi acgiktir. Bu nedenle Hastane Ddner Sermaye
Isletmesinin en diizenli ve en biiyiik gelir kalemi olan SGK &demelerinden zaten biiyiik
miktarda yapilan diger kesintilerin yani sira dis regete kesintilerinin de buna eklenmis olmasi
Déner Sermaye Isletmesinin zararmin ve bor¢ stokunun artarak biiyiimesine neden oldugu

goriilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Zorunlu Mali
Sorumluluk
Sigortasinin

Yapilmamasi

Idare
Bulgu Ad1 Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
D1s Regete Kesintisi 2019 Yerine 2020 y1l1 raporunda ayni
Nedeniyle Mali Getirilmedi konuda bulgu yazildi.
Durumun Etkilenmesi
Genel Saglik Sigortasi 2019 Yerine 2020 yil1 raporunda ayni
Prim Borcu Olanlara Getirilmedi konuda bulgu yazildu.
Sunulan Saglik
Hizmetlerinin Sosyal
Giivenlik Kurumu’na
Fatura Edilememesi
Sebebiyle Hastanenin
Mali Yapisinin
Olumsuz Etkilenmesi
Tibbi Kotii 2019 Yerine 2020 y1l1 raporunda ayni
Uygulamaya Iliskin Getirilmedi konuda bulgu yazildu.
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