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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Saglik Bilimleri Universitesi de 15.04.2015 tarihinde kurulmus bir Yiiksekogretim
kurumudur. Yiiksekogretim kurumlarinin gorevleri, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
12’nci maddesinde belirtilmistir. Buna gore Saglik Bilimleri Universitesinin faaliyet alan1 ve

gorevleri su sekildedir:

- Cagdas uygarlik ve egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaclar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali cesitli

diizeylerde egitim ve 6gretim, bilimsel aragtirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

- Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarin1 rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insan giicii yetistirmek,

- Tiirk toplumunun yasam diizeyini ylikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilim verilerini

s0z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

-Orgiin, yaygm, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

-Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla igbirligi yaparak, kamu kuruluslarina Onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararma
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalar1 sonuglandirarak

diislincelerini ve Onerilerini bildirmek,

-Egitim-6gretim seferberligi icinde oOrgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

iistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

-Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
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elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerle modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla igbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
-Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yaygmlastirmak,

-Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim-6gretim esaslarmni gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarmin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-0gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, tlretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlar1 i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ve
2914 say1l1 Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarm disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklari

Saglk Bilimleri Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir. Universitenin

2547 sayilr Yiksekogretim Kanunu'nda ongoriilen yonetim organlari; Rektdr, Senato,
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Universite Yénetim Kurulu ile Miitevelli Heyetinden (Rektdr, egitim ve arastirma konusunda

gorevlendirilmis Saglik Bakani Yardimcisi, Saglik Bakaninin sectigi iiye, Yiiksekdgretim

Kurulu tarafindan secilen profesoér unvanmna sahip bir iiye ile Tiirkiye Saglik Enstitiileri

Baskanlig1 Yonetim Kurulunca belirlenen Saglik Bilimleri Universitesi disindan bir iiye olmak

iizere, toplam bes liye ) olusmaktadir.

Universite biinyesinde 19 Fakiilte, 5 Enstitii, 6 Meslek Yiiksekokulu, 61 Saghk

Uygulama ve Arastirma Merkezi, 24 Uygulama ve Arastirma Merkezi, Rektorliige bagli 5

Boliim, 4 Koordinatorliik ve 3 Komisyon bulunmaktadir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

Idari Teskilat

Akademik Teskilat

Rektor

Miitevelli Heyeti

Senato

Rektor Yardimeilari

Rektor Danigmanlari

Yonetim Kurulu

Senato

Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik Yardimcilari

Bilgi Islem Daire Baskanlig

idari ve Mali Isler Daire Bagkanlig
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanlig
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig

Personel Daire Bagkanlig1

Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi
Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanhig
Is Saglig1 ve Giivenligi Koordinatorliigii
Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigi
Engelsiz Ogrenci Koordinatorliigii
Kalite Komisyonu

Egitim Ogretim Komisyonu

Yaym Komisyonu

Adana Tip Fakiiltesi

Bursa Tip Fakiiltesi

Erzurum Tip Fakiiltesi

Giilhane Dis Hekimligi Fakiiltesi
Giilhane Eczacilik Fakiiltesi
Giilhane Hemsirelik Fakiiltesi
Giilhane Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Giilhane Tip Fakiiltesi

Hamidiye Dis Hekimligi Fakiiltesi
Hamidiye Eczacilik Fakiiltesi
Hamidiye Hemsirelik Fakiiltesi
Hamidiye Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Hamidiye Tip Fakiiltesi

Hamidiye Uluslararasi Tip Fakiiltesi
Hamidiye Yasam Bilimleri Fakiiltesi
Ozbekistan Ibn-i Sina Tip Fakiiltesi
Izmir Tip Fakiiltesi

Somali Mogadisu Recep Tayyip ERDOGAN
Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Trabzon Tip Fakiiltesi

Giilhane Saglik Bilimleri Enstitiisii
Hamidiye Saglik Bilimleri Enstitiisii
Hamidiye Sporcu Saglgi ve Spor Bilimleri
Enstitiisti

Savunma Saglik Bilimleri Enstitiisii

Sudan Hartum Saglik Bilimleri Enstitiisii
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Bangsomoro Sultan Kudarat Saglik Hizmetleri
Meslek Yiiksekokulu

Ozbekistan Buhara Ibn-i Sina Saglik Hizmetleri|
Meslek Yiiksekokulu

Giilhane Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Hamidiye Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Somali Mogadisu Recep Tayyip ERDOGAN
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

Sudan  Nyala
Yiiksekokulu

Saglik  Hizmetleri  Meslek|
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Boliimii
Beden Egitimi ve Spor Boliimii

Giizel Sanatlar Boliimii

Tiirk Dili Boliimii

Yabanci Diller Boliimii

61 Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi
24 Uygulama ve Arastirma Merkezi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 2.760

mertebesindedir. S6z konusu personelin 2.378'1 kadrolu akademik personel, 382'si de idari

personelden olusmaktadir. Bunlarin diginda 30'u sozlesmeli idari personel ve 731 ise is¢i

statiisiinde olmak iizere 103 personel bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilar

Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler 205 194 399
Saglik Hizmetleri Sinifi 49 57 106
Teknik Hizmetleri Simifi 75 73 148
IAvukatlik Hizmetleri 4 2 6
Din Hizmetleri 2 2
'Yardimci Hizmetler 47 41 88
Toplam 382 367 749
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu
Kadrolarin doluluk durumu Istihdam sekli
Unvan
Dolu Kadro Bos Kadro Toplam Kadro | Tam Zamanh | Kismi Zamanh
Profesor 808 463 1271 808 -
Docent 515 316 831 515 -
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Doktor Ogretim 558 102 660 558
Uyesi
Ogretim 82 48 130 82
Gorevlisi
Arastirma 415 190 605 415
Gorevlisi

Toplam 2.378 1.119 3.497 2.378

Universitenin Diger Kurum ve Kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarm etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve dgretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanlii'na
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirtirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayil1 Kanun’un 12 nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Saghk Bilimleri Universitesine
447.102.000 TL &denek tahsis edilmis olup Universite biitcesine, yil icinde 53.505.769 TL
odenek eklenmesiyle tahsis edilen toplam 6denek miktar1 500.607.769 TL’ye ulagmigtir. Y1l
sonu itibartyla bu 6denegin %96’s1 yani 482.380.311 TL’si kullanilmustir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri agagida gosterilmistir:
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Tablo 4: Ekonomik Simflandirmaya Gére Odenek ve Harcama Gerceklesme Tablosu

2020 MALI YILI BUTCE GIiDERLERI VE ODENEKLER TABLOSU
. Biitce
. Biitce Toplam Toplam Gergeklesme | Giderleri
Ekonomik Kod Baslangig 2 Harcanan . .
Odenegi (TL) Odenek (TL) (TL) Oram (%) Icindeki
g Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 337.509.000 344.314.427|  344.265.923 99 71
gﬁaSGK Devlet Primi 51.803.000|  54.454231|  54.438.844 99 11
03-Mal ve Hizmet Alim 5.380.000 20.819.729|  27.196.100 91 6
Giderleri
05-Cari Transferler 8.408.000 10.615.524 10.402.124 97 2
06-Sermaye Giderleri 44.002.000 61.403.858 46.077.340 75 10
Toplam 447.102.000 500.607.769 |  482.380.331 96 100

2020 yilinda biitge giderleri %96 seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitce giderlerinde
baslangig biit¢cesinde dngoriilen son tutar %7 oraninda agilmistir. Bu oran; Personel giderlerinde
%15, Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Devlet Primi giderlerinde %17 ve Cari transferlerde %12

oranlarinda fazla gergeklesmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yili gelir biit¢esi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: Biit¢e Gelirleri Tablosu

2020 MALI YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU
Biitce
. Biitce Baslangi¢ Gergceklesen Gergceklesme Gelirleri
Ekonomik Kod Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) | Icindeki Pay1

(%)
03- Tegebbiis ve Miilkiyet 93.000 12.895.639 13.866 3
Gelirleri
04- Alinan Bags ve
Yardunlar ile & Gelirler 445.856.000 484.723.082 109 95
05- Diger Gelirler 1.153.000 9.313.086 908 2
Toplam 447.102.000 506.931.807 113 100
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2020 y1l1 igin yapilan gelir tahmini %113 oraninda gergeklesmistir. Universitenin biitge

gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri ve degisim yiizdeleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biit¢e Giderinin Cesidi | 2018 Yih 2019 Yili 2020 Yili 2019-2018 2020-2019
(TL) (TL) (TL) Degisim Oram Degisim Oram
(A) (B) ©) (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B/B]
Personel Giderleri 208.222.347 298.792.117 344.265.923 %43 %15
Sos. Giiv. Kur, Devlet 29.629.490 46.472.163 54.438.844 %57 %17
Primi Gid.
Mal ve Hizmet Alim 55.552.744 38.272.809 27.196.100 %31 %28
Giderleri
Cari Transferler 8.990.750 9.287.189 10.402.124 %3 %12
Sermaye Giderleri 126.758.975 69.451.863 46.077.340 -%45 -%34
Toplam 429.154.306 462.276.141 482.380.331 %8 %4
Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
2020-2019
. R 2019-2018 Degisim
Butczf;e(lilirmm 2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih Degisim Oram Oram
} (TL) (TL) (TL) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
(A) (B) © A)IA] B/B]
Tesebbiis ve Miilkiyet 10.667.255,75 16.120.828,92 13.589.458,85 51,12 -15,70
Gelirleri
Alian Bagis ve
Yardimlar ile Oz 431.828.002,39 453.592.664,00 484.723.082,41 5,04 6,86
Gelirler
70.225.910,14 16.313.565,32 9.328.550,07 -76,77 -42,82
Diger Gelirler
Toplam 512.721.168,28 486.027.058,24 507.641.091,33 -5,21 4,45
plge Gelivlerinden | _31.175.634,52 -147.116,31 700.079.95|  -99,53 375,87
ed ve Iadeler
Toplam (-)
Net Toplam 481.545.533,76 485.879.941,93 506.941.011,38 0,90 4,33

Kurumun 2020 yili faaliyet gelirleri toplam1 639.806.168,40 —TL, faaliyet giderleri
toplami 525.580.694,67 —TL olup kurum 2020 yilin1 114.225.473,73 —TL olumlu faaliyet

sonucu ile tamamlamustir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiriitiillmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinm Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢ce uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Bilango

. Gegici ve kesin mizan,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
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. Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmn bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Saghk Bilimleri Universitesi, yeni kurulan bir {iniversite olup (2015 yil1) heniiz
kurumsallagsmasini tamamlayamamis bir egitim- 6gretim kurumudur. Bu kapsamda yeteri
kadar personeli bulunmayan Universite, i¢ kontrol sistemini birincil ve ikincil mevzuatin

ongordiigii sekilde olusturamamustir.

Universitenin Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’'nda sef iinvanli bir personel
tarafindan 6n mali kontrol yapilmaktadir. Bunun yani sira Kurumda mali hizmetler uzmani da

bulunmamaktadir.

Ust yonetici konumunda olan Universite Rektérii, i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 ve
gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlari ¢ergevesinde, idari ve mali karar
ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludurlar. Universitede I¢ Kontrol

Eylem Plani bulunmakla birlikte is akig semalar1 heniiz olusturulamamustir.

Universitede i¢c denetci bulunmamaktadir. Bu dogrultuda, i¢ denetim faaliyeti

gerceklestirilmemekte ve i¢ denetim raporu hazirlanamamaktadir.

Universitenin mali hizmet birimi olan Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhg, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar
yapmakta ve on mali kontrol faaliyetini yiiriitmektedir. Muhasebe yetkilisi de muhasebe
kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan

sorumludur.

Saglik Bilimleri Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilmaktadir. Siire¢ kontroliinde, her bir iglem
daha oOnceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanip ve uygulanmaktadir. Mali
islemlerin yiiriitilmesinde gorev alanlar, yapacaklari iglemden onceki islemleri de kontrol

etmektedirler.

Universitede harcama yetkilileri, yardimcilarindan veya hiyerarsik olarak kendisine en
yakin list kademe yoOneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida ger¢eklestirme gorevlisini

o0deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirmislerdir.
6. DENETIM GORUSU

Saghk Bilimleri Universitesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Aktiflestirilmesi Gereken Harcamalarin Biiyiik Bakim ve Onarim

Giderleri Hesaplarina Kaydedilmesi

Biit¢e Kanununda belirlenen tutarlar1 asan biiyiik bakim ve onarim harcamalarmin ilgili

varlik hesaplari ile iliskilendirilerek aktiflestirilmedigi goriilmiistiir.

Idarenin, 630. Giderler Hesap alanmm incelenmesinde sonucunda, 630.30.06.07
Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri hesap kodunda kayitli 14.695.408,44 TL nin detaynda
toplam 53 adet bakim ve onarim giderine iliskin c¢esitli tutarlarda 6demenin yapildigi

gorilmiistiir.

Bu 6demeler i¢inde 7 adet faturadan olusan ve her biri 55.000 TL’nin altinda olan

toplam 237.780,62 TL’nin, 2020 Yili Biitge Kanunu’nun E-Cetvelinde diizenlenen

Saglik Bilimleri Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanligi

gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda vergiler dahil 55.000 TL’sini asan tutarlarm mal ve
hizmet alim giderleri tertibinden 6denemez hiikmii sinirlar1 i¢inde kaldig1 ve gider hesaplarina

intikal ettigi gorilmustiir.

Bunun disindaki 46 adet bakim onarim kalemine iliskin 14.457.627,82 TL tutarindaki
harcama toplami icinde ise Biitce Kanunu’nda belirlenen smir tutart asan harcamalar yer
almaktadir. Bunun yani sira 4.384.414,83 TL gibi restorasyon iglerine ait biiyiikk hak edis
odemeleri ile 271.400,00 TL tutarmdaki Teknik Sartname ve Thale Dokiimani Hazirlama

harcamalarinin da bu hesap ile iliskilendirildigi goriilmiistiir.

Bu diizeltme isleminin yapilmasi sonucunda; 630.30.06.07 Gayrimenkul Biiyiik Onarim
Giderleri hesabinin bakiyesinin 14.695.408,44 TL yerine, 237.780,62 TL olmas1 buna karsilik
ise 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar hesabinin ise 445.937.813,71 TL yerine
460.395.441,53 TL olmas1 gerekmektedir.

Harcama kalemleri incelendiginde bir¢ok giderin normal bakim onarim gideri
mahiyetinde olmadig1 ve Genel Y6netim Muhasebe Y onetmeliginin Maddi duran varliklar i¢in
yapilan deger artiric1 harcamalar basliklt “MADDE 27 — Maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya tretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili
maddi duran varligin kayith degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate almnir.
Bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tirlii normal bakim ve onarim

harcamalar1 gider olarak kaydedilir.”” Hiikmiine uygun olmayan kayitlarin oldugu goriilmiistiir.

Biiyiik bakim onarim giderleri i¢inde yer alan, Biitce Kanunu ile yillik olarak belirlenen
tutarlarin tizerinde kalan harcamalarin defaten gider yazilmayip ilgili varlik hesaplar1 ile
iliskilendirilerek aktiflestirilmesi gerekliligi bulunmaktadir. Bu nedenle; idarenin mali
tablolarmi olusturan bilanco varlik hesaplari ile faaliyet sonuglar1 gider hesaplar1 arasinda hatal

yapilan muhasebe islem tutar1 olan 14.457.627,82 TL kadar fark olusmaktadir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesaplarina Ait

Birikmis Amortismanlarin Hatalh Olmasi

Universitenin, Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesap alaninmn
incelenmesinde ilgili hesaba ait birikmis amortismanlarin bakiyesinin asil hesabin bor¢
kalanindan ¢ok yiiksek oldugu ve bunun muhasebenin temel isleyisine aykir1 oldugu tespit

edilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin, Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar baslikli1 214 iincii maddesi “Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar
hesabi, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarint yitiren gelecek yillar ihtiyact stoklar ve maddi
duran varliklarin izlenmesi icin kullamlr.’” Hiikmiine haiz olup 215’inci maddesinde de
‘Kullanilma olanagm yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri tizerinden bu hesaba borg,
ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutari 257-Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina borg, 299- Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak kaydedilir.”” diizenlemesi mevcuttur.

Bilangonun ilgili hesap alanlarmin incelenmesinde “*294.Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar’ hesabmin borg bakiyesi 786.052,46 TL iken ©°299.Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Birikmis Amortismanlar’’’ hesabmnin alacak bakiyesi
1.070.753,46 TL oldugu tespit edilmistir. Muhasebede hesaplarin ¢aligma prensipleri dikkate
almdiginda birikmis amortisman tutarinin ilgili duran varlik kalemleri toplam tutarindan ytiksek
olmasi1 s6z konusu olamaz. Ancak, yukarida da goriilecegi iizere Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Birikmis Amortismanlar1 tutari, ana hesap bakiyesinden 284.701,00 TL
daha yiiksek goriilmektedir.

Merkezi yonetim kapsamindaki tiim kamu idareleri i¢in hem limit {istii hem de limit alt1
maddi duran varliklara iligkin y1l sonu amortisman kayitlar1 (257-268 ve 299 hesap kodlarina)
donem sonu islemleri dahilinde otomatik olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel
Miidiirligi sistemi tarafindan olusturulmaktadir. Bu nedenle amortisman ayrilmasinda olugsan
bu tip hatalarin giderilmesi i¢cin Muhasebat Genel Miidiirliigii KBS destek hattinda Universite
tarafindan ¢agri agilarak 2021 yilinda bu tip muhasebe hatalarmin giderilmesi gerekliligi

bulunsa da inceleme yil1 itibariyle bu husus mali tablolara yansimayacaktir.

Kurum cevabinda, bulgu iceriginde yer alan hususta 2021 yilinda islem yapildigi
belirtilmis olsa da bu islemin idarenin 2020 y1l1 mali tablolarmni etkilemeyecegi nedeniyle konu

gelecek yil raporunda degerlendirilecektir.
BULGU 3: Projelerde Tiiketilen Malzemelerin Stoklardan Cikarilmamasi

Bilimsel Arastirma Projelerinde kullanilmak {izere yil iginde satin alnan tiiketim
malzemelerinin, 2020 yilinda proje amaglar1 dogrultusunda tiikketilmis olmasma karsmn ilgili
stok kaleminden kaydi olarak cikarilmadigi, bu nedenle de bilanco ve faaliyet sonuglar1

tablolarma dogrudan etkisinin oldugu tespit edilmistir.
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Saglik Bilimleri Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigii 2017 yili
sonlarinda kurulmus olup aktif ¢alismalarma 2018 yili igerisinde baglamistir. Faaliyetlerinde
oncelikle altyapt ARGE laboratuvarlarinin kurulumu yer almakta olup, biinyesinde bulunan
2500 akademisyen, 10000’in iizerindeki tipta uzmanlik, yiiksek lisans ve doktora 6grencisinin

bilimsel etkinliklerine destek saglanmaya ¢caligmaktadir.

Universitesinin 2020 y1l1 kesin mizan ve bu mizan iizerinden ¢ikarilan Bilango kalemleri
incelendiginde, 150.99.11 hesap kodunda izlenen “’Proje Ozel Hesaplarmdan Satin Almnan
Tiliketim Malzemeleri’’ ’ne iligkin hesaba 5.1185.052,37 TL giris, 2.275.944,92 TL tutarinda
ise ¢ikisin oldugu ve yilsonu hesap borglu bakiyesinin de 2.909.107,45 TL olarak geceklestigi

gorilmiistiir.

Ancak, Universite hesaplarmnin denetimi swrasinda kaydi ve fiili dokiim kayitlari
iizerinden yapilan incelemeler sirasinda 150.99.11 hesap kodunda yilsonu itibariyle yer alan
ilgili tiiketim malzemelerin tiimiiniin 2020 yil1 i¢inde projelerde gorevli akademisyen ve diger
personele projelerde kullanilmak {izere dagitildig1 baska bir ifade ile yilsonu bakiyesinin sifir

oldugu ve stokta herhangi bir malzemenin bulunmadig1 anlagilmistir.

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliik biinyesinde ki BAP otomasyon sisteminde
proje takip ve satn alma siireglerine ait 150 kodunda kayitli tiiketim malzemelerinin proje
yiiriitiiciilerine devrinin yapilmis olmasina karsin Kamu Harcama ve Bilgi Sistemi (KBS)

iizerinden de diistimiiniin yapilmasi gerekirken, bu sistemden ¢ikarilmadigi anlasiimistir.

Hal bdyle olunca Universitenin mali tablolarmi olusturan Bilango ile Faaliyet Sonuglar
Tablosundaki bazi hesap alanlarma iliskin tutarlar ger¢egi yansitmamaktadir. Soyle ki; Kayitlar
zamaninda dogru yapilmis olsaydi Bilangoda 150.Stoklar (Ilk Madde ve Malzeme Hesabi) borg
bakiyesinde kayitli olan tutar 9.952.035,96 TL yerine 7.042.928,51 TL olacak sonugta da aktif
toplami12.909.107,45 TL eksik ile 411.937.209,38 TL olacak, buna karsilik ise 630.07 Giderler
Hesabi toplami1 2.909.107,45 TL artis ile 528.489.802,12 TL diizeyine yiikselecekti.

2020 yilinda yapilmas1 gereken islemin 2021 yilinda diizeltilmesi halinde bile bunun

denetlenen yila iliskin mali tablolara olan olumsuz etkisinin degismeyecegi bir gercektir.

Kurum cevabinda, bulgu iceriginde yer alan hususta 2021 yilinda islem yapildigi
belirtilmis olsa da bu iglemin idarenin 2020 y1l1 mali tablolarmi etkilemeyecegi nedeniyle konu

gelecek yil raporunda degerlendirilecektir.
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BULGU 4: Tahsilati Yapilan Kira Gelirlerinin Tahakkuk Kaydinin

Kapatilmamasi ve Gelirler Hesabinin Miikerrer Kullanilmasi

Tahsilat1 yapilan kira gelirlerinin tahakkuk kayd1 kapatilarak 120- Gelirlerden Alacaklar
hesabindan diisiilmesi gerekirken tekrar 600- Gelirler Hesabinin alacagina kaydedildigi

dolayistyla Gelirler Hesabinin miikerrer ¢alistirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ nin “120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1”
bashikli 51 maddesinde; “Gelirlerden alacaklar hesabi; mevzuati geregince gelir olarak
tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile
diger gelirler, duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitl
tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya

terkinlerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Diger taraftan “Hesabin isleyisi” baslikli 53 {incii maddesinde, muhasebe birimlerinde
ilgili servislerden verilen gelir tahakkuku tutarlar1 bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak
kaydedilir denilerek tahakkuk kaydinin ne sekilde yapilacagi belirtilmistir. Tahsilat asamasinda
ise gelirlerden alacaklar hesabinda kayitl alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat
tutarlar1 bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi1 ya da ilgili
diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma
Hesabina bor¢ kaydedilir denilmis ve tahakkuk kaydmin nasil kapatilacagi hiikiim altina

almmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince kira gelirlerinin tahakkuk kayitlar
120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600- Gelirler Hesabina alacak kaydedilmeli, diger
taraftan kira gelirlerinin tahsilati asamasinda tahsilat1 yapilan kira gelirleri 102- Bankalar
Hesabina borg, 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilmelidir. Muhasebe
kayitlarinda yapilan incelemelerde, Kurumun tahakkuk kayitlarinin mevzuata uygun olarak
yapildig1, ancak Kurum tarafindan yapilan tahsilatlarin 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabindan
diistilmesi gerekirken 102 Bankalar Hesabina bor¢ 600- Gelirler Hesabina alacak kaydedildigi

gOrilmiistiir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde de goriilecegi lizere mali tablolarda, 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin bakiyesinin oldugundan fazla goriinmesine, 600- Gelirler
Hesabinin da miikerrer ¢alistirilmasi sonucu oldugundan 2 kat daha fazla gériinmesine neden
olunmaktadir. Benzer uygulamalar gergeklestirilirken yukarida yer verilen hususlarin goz

oniinde bulundurulmasmin yerinde olacag diigiiniilmektedir.
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Idare cevabinda, sz konusu islemlerin 2021 yili icerisinde mevzuata uygun olarak
diizeltildigi ve muhasebe kayitlarinm yapildig: belirtilmis olsa da s6z konusu islemin 2020 y1l1

mali tablolarini etkilemedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Takibe Alnan Gelir Alacaklarinin Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinda Izlenmemesi

Tahsil edilemedigi i¢in hukuk birimince takip edilen tasmmmaz kiralamalarma iliskin
tutarlarm 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayith olmadigi goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’ nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

~ 19

Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 54” iincii maddesinde;

“Gelirlerden takipli alacaklar hesabi;, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi

icin kullanilir.” denilmektedir.

Diger taraftan “Hesaba iliskin islemler” baslikli 55 inci maddesinde, Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina iligkin takibe alma islemlerine iligkin bir takim agiklamalara yer verilmis

olup, s6z konusu agiklamalar uyarinca;

- Ilgili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar muhasebe servisine

bildirilmeli,

- Ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis olan alacaklarin

takip kayitlari, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara kaydedilmelidir.

S6z konusu bildirimler sonucunda, Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’ nin
“Hesabin Isleyisi” bashikli 56 nc1 maddesi hiikiimlerine gore, takibe alinan alacaklar 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmelidir.

Kurumun mali tablolarna bakildiginda, 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin
bakiyesinde herhangi bir tutarin yer almadigi goriilmektedir. Ancak Hukuk Miisavirliginden
alinan takipli kira listesine bakildiginda, 5 adet kiracidan toplam 355.036,19 —-TL Kira
alacaginin takibe alindigi tespit edilmistir. S6z konusu alacaklar takibe alinmasma kargin
muhasebe kayitlar1 yapilmamis olup, bu durum mali tablolarm olmasi gerekenden 355.036,19

—TL tutarinda eksik gdriinmesine neden olmaktadir.
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Netice itibariyle, hukuk birimlerince takibe alinan alacaklar Yonetmelik hiikiimleri
geregince giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilmeli ve ilgili muhasebe kayitlar

yapilmalidir.

Idare cevabinda, bulguya istirak edilmis olup s6z konusu islemlerin 2021 yilinda
diizeltilerek muhasebe kayitlarinin yapildigi belirtilmistir. Her ne kadar s6z konusu islemlere
iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmis olsa da 2020 yili mali tablolarini etkilemedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Yapimakta Olan Yatinmlar Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Giilhane Saglik Bilimleri Fakiiltesi insaatmin yapimai siirecinde yapilan giderlerin; varlik
hesab1 olan 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabma kaydedilmesi gerekirken, dogrudan

giderlestirilerek 630- Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarih ve 29218 sayili sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1” baglikli 187°nci

maddesinde;

“Yapilmakta olan yatiruimlar hesabi;, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hadllerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”

Denilmektedir.

Diger taraftan Mezkir yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikl1 188’inci maddesinde;

(13

a) Borg¢

1) Gerek yili iginde gerekse yillara sari olarak yapumi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabwina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.
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Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, yapimi devam eden maddi duran
varliklar i¢in yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi
gerekmektedir. Kurumun yilsonu mali tablolarina bakildiginda, 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar hesabinin bakiyesinde 357.540,00 —TL oldugu goriilmektedir. S6z konusu tutar
Giilhane Saghk Bilimleri Fakiiltesi insaatmin yapimi siirecinde yapilan giderlerinde
kaydedilmesiyle 45.538.934,24 —TL olmalidir. Muhasebe islemlerinde yapilan hatali kayit,

Kurumun varlik hesaplarmin 44.783.854,24 —TL tutarinda eksik goriinmesine neden olmustur.

Universitenin sahip oldugu varliklarm niteligine iliskin bilginin dogru bir sekilde mali
tablolara sunulmasimni teminen; yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Idare cevabinda, bulguya istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin 2021 yilinda
yapildig1 ifade edilmistir. Her ne kadar gerekli diizeltmeler yapilmis olsa da 2020 yili mali

tablolarmi etkilemedigi degerlendirilmektedir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihg1 Hesaplarinin Mevzuata Uygun Bir Sekilde

Kullanilmamasi

Idarenin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, ilgili yasal diizenlemeler geregince
ayrilan ve faaliyet donemi icinde veya izleyen donemde 6denecegi Ongoriilen kidem
tazminatlar1 karsiliklarmin izlenmesi i¢in kullanilan 372- ile 472-Nolu Kidem Tazminati

Karsilig1 hesaplarmin eksik ve/veya fazla bilgi iirettigi goriilmiistiir.

Bilindigi iizere Genel Y6netim Muhasebe YOnetmeliginin ’Temel kavramlar’ *baslhikl
5’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde ihtiyatlik kavrami i¢inde faaliyet sonucunu

degistirmeye yonelik olarak gereginden fazla karsilik ayrilamayacagi hitkkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, ayn1 Yonetmeligin 197 nci maddesinde, 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesabinin ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliginin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
228’inci maddesinde ise 472-Kidem Tazminatlar1 Kargiligi Hesabinin ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
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Kamu idarelerinde is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin kidem tazminati tutarlari,
hizmet yili ile yillik kidem tazminat1 tutarinin ¢arpilmasi suretiyle idarenin ilgili birimince
hesaplanarak ilgili yilin Haziran ay1 sonu itibariyle muhasebe birimlerine gonderilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, birimlerin cari yilda emekli olacak personel sayisini tam olarak
bildirmemesi nedeniyle, karsilik ayrilan kidem tazminat tutar1 ile 6denmesi gereken arasinda
farklar olusmaktadir. Idarede bu bildirimler zamaninda yapilmadigindan emeklilige ait
tazminat 6demesine iliskin muhasebe islemlerinde 372 ile 472 hesap aym anda c¢alistirilarak
630- Giderler hesabina bor¢ kaydi yapilmaktadir. Oysa ki donemsellik ilkesi, donem sonu
itibariyle gelecek faaliyet donemine iliskin hesaplanan karsiliklarin, uzun vadeli karsilik
hesabindan 372-Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 hesap kodunda yer almasi gerekliligini ifade

etmektedir.

Ayrica 372 ile 472 nolu Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinin dogru bir sekilde
calistirilmamas1 mali tablolarin eksik bilgi {iretmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla,
mevzuatin geregi olarak, muhasebe kayitlarinin dogru bilgi iiretmesi i¢in liniversite birimlerinin
emekli olacak personelin kidem ve emeklilik bilgilerini tam ve dogru olarak bildirmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kurum cevabinda, bulgu iceriginde yer alan hususta 2021 yilinda islem yapilacagi
belirtilmis olsa da bu islemin idarenin 2020 yil1 mali tablolarin1 etkilemeyecegi nedeniyle konu

gelecek yil raporunda degerlendirilecektir.

BULGU 2: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler icin Ay Sonunda Degerleme

Yapilmamasi

Kurumun 104 Proje 6zel hesabinda yer alan Avrupa Birligi hibeleri i¢in ay sonu doviz

degerleme islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluglarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsihigi Aktarilan Hibe Tutarlarimin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine iliskin

Y6netmelik’inin “Proje karsilig1 hibelerin muhasebelestirilmesi’’ baslikli 8'inci maddesinde;

6

¢) Yapilan muhasebelestirme isleminde kur farki olmast durumunda; olumlu fark tutari,
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104-Proje Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; olumsuz fark tutari ise
630- Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.

d) Ay sonlarinda déviz mevcudunun Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda, kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin proje 6zel hesabmnin isleyisine iliskin
25’inci maddesinde 6zel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 doviz satis kuru iizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur artisi
farklarinin bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, kur azalig1 farklarinin

ise bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi hiikkiim altina almmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore hibe kapsaminda elde edilmis olan dovizler i¢cin
ay sonu degerleme islemlerinin yapilmasi, ortaya ¢ikan kar/zarar durumuna gore gelir ya da

gider hesaplarinin ¢alistirilmas: gerekmektedir.

Idare cevabinda, s6z konusu hususlarin 2021 yili igerisinde diizeltilecegi belirtilmistir.
Ancak hatali uygulamanin diizeltilmesinin 2020 yili mali tablolarin1 etkilemeyecegi

degerlendirilmektedir.
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