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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. izin ve Irtifak Alacaklarinin Tahakkuku ve Tahsilat: ile Izne Konu Edilen Alanlar Icindeki
Kiralamalara iliskin Alacak Tutarlarinda izin ve Irtifak Birimi ile Muhasebe Birimi Arasinda

Uyusmazlik Bulunmasi

2. OGM ile Bagbakanlik (miilga), TOKI ve TOBB Arasinda Yapilan Protokoller Geregince
OGM Hizmet Binalar1 insaatina iliskin Trampa Mahsuplasma Islemlerinin Milli Emlak Genel

Midiirligiince Tamamlanmamis Olmasi

3. Ormanlik Alanlardaki Maden izin Sahalarinda Etkin Denetimin Yiiriitilmemesi; izinsiz
Yapilasma ve Izin Amaci Disinda Kullanim Tespitlerine Yonelik Herhangi Bir Islem

Yapilmamasi

4. Maden Sahalarmin Rehabilitasyon Calismalarinin Tam ve Zamaninda Yapilmamasi ve

Kontrol Eksikligi Bulunmasi

5. Orman Sayilan Alanlarda Yapilan Madencilik Faaliyetleri Dolayisiyla Alinan Cevre ile
Uyum Bedelinin Orman Genel Miidiirliigii Tarafindan Talep Edilmemesi

6. Kurum Tasinmazlari Vaziyet Planlarinin Sayisallastirilma ve Veri Giris Islemlerinin

Tamamlanamamasi

7. ORKOY Desteklemelerine iliskin Ikincil Diizenlemelerde Kooperatif Kredilerini Tesvik

Edici Hiikiimlerin Bulunmamast ve Izleme ve Degerlendirmenin Eksik Olmasi
8. Yanan Alanlarin Cografi Bilgi Sisteminde Saglikl1 izlenememesi

9. Ulusal Orman Envanterinin Gelistirilmesi I[htiyacinin Bulunmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Orman Genel Miidiirliigii Tarim ve Orman Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligine haiz,

0zel biitgeli bir kurulustur. Tasrada 28 adet Orman Bolge Miidiirliigii seklinde teskilatlanmistir.

09.07.2018 tarih ve 703 sayil1 KHK nin 83’{lincii maddesi (a) fikras1 ile 31.10.1985 tarih
ve 3234 sayil1 “Orman Genel Miudiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”un adi “Orman Genel Miidiirliigline
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmis (b) fikras1 ile de Kanun’un
“1-16,18 32°nci maddeleri, 35’inci maddesi, 38’inci maddesi, 39’uncu maddesi, gecici 1 ve

gecici 6’'nc1 maddeleri ve ekinde yer alan (1) sayili Cetvel” yiiriirliikten kaldirilmigtir.

15.07.2018 tarih ve 4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Yirmi doérdiincii Bolim
333-344 maddelerinde yapilan diizenleme ile 3234 sayili Orman Genel Miidiirliigiine iliskin
Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 703 sayili KHK ile kaldirilan maddelerinin yani1 sira
baz1 yeni diizenlemeler de yapilmistir. Kararnamenin 333’{incli maddesinde Orman Genel
Miidiirliigliniin Tarim ve Orman Bakanligina bagli, 6zel biitgeli ve tiizelkisilige haiz bir kurum

oldugu, 334’iincii maddesinde ise Orman Genel Miidiirliigiliniin gérevleri belirlenmistir.

Genel Miidiirliigiin gorevleri sunlardir:

a) Orman kaynaklarini; ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltirel faydalarmi dikkate
alarak, bitki ve hayvan varligi ile birlikte, ekosistem biitiinliigii i¢inde idare etmek, katilimei ve
cok amacgh sekilde planlamak, usulsiiz miidahalelere, tabii afetlere, yanginlara karsi korumak,
muhtelif zararhilar1 ile miicadele etmek ve ettirmek, ormancilik karantina hizmetlerini
yiirlitmek, gelistirmek, orman alanlarin1 ve ormanlara iliskin hizmetleri artirmak, ormanlari
imar ve 1slah etmek, silvikiiltiirel bakimini ve genglestirilmesini saglamak.

b) Ormanlarin miilkiyeti ile ilgili is ve islemlerini, kadastrosunu, izin ve irtifak islerini
yliriitmek.

€) Orman iiriin ve hizmetlerinin siirekliligini giivence altina alarak ormanlar teknik,
sosyo-kiiltiirel, ekolojik ve ekonomik icaplara gore isletmek, orman {iriinlerinin {iretim, tagima,
depolama is ve islemlerini yapmak ve yaptirmak, bu iirlinleri yurt i¢cinde ve yurt disinda
pazarlamak.

¢) Mesire yerleri, kent ormanlari, aragtirma ormanlari, agac parki (arboretum) sahalari,
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orman i¢i biyogesitlilik koruma alanlari, model orman, muhafaza ormani alanlarinin ayrilmasi,
korunmasi, isletilmesini ve islettirilmesini saglamak.

d) Orman sinirlari iginde veya orman sinirlan disinda her tiirlii arazide; agaglandirma,
erozyon kontrolii, ormanla ilgili mera 1slahi, ¢ollesme ile miicadele, sel ve ¢i1§ kontrolii
calismalarini yiiriitmek, entegre havza projeleri yapmak ve uygulamak.

e) Orman agag, agagcik ve florasina ait bitki tiirlerinin tohum ve fidanlarini iiretmek,
iirettirmek, agilama faaliyetlerini yapmak, devamli veya gecici fidanliklar kurmak, isletmek,
gerektiginde kapatmak.

f) Gergek ve tiizel kisilerin 6zel agaglandirma, imar-ihya, erozyon Kkontrolii
caligmalari ile fidanlik tesis etmesi, isletmesi ve pazarlamasini desteklemek.

g) Orman ekosistemlerinin sundugu iiriin ve hizmetlerden azami seviyede istifade
edilmesini saglamak iizere doner sermaye isletmeleri ve gerekli diger birimleri kurmak ve
isletmek, gerektiginde kapatmak, her tiirlii malzeme, arsa, arazi, bina, tesis, tesisat satin almak
veya kiralamak, gerektiginde takas yapmak; bunlarin bakim ve onarmalarini yapmak,
yaptirmak, hizmetlerin gerektirdigi makineler ile hizmet vasitalarini saglamak, bakim ve
revizyonlarim yapmak, yaptirmak, ormanlarda gerekli her tiirlii altyapi ¢alismasini yapmak,
ormancilik faaliyetleri i¢in gerekli yollarin etiit projelerini yapmak, bakim ve onarim islerim
yapmak veya yaptirmak.

g) Hizmetin gerektirdigi her tiirli hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim yapmak ve
yaptirmak, Genel Midiirliigiin ¢aligma alanina giren hizmetlere iliskin olarak, yerel, ulusal ve
kiiresel seviyede gorev yapacak enstitiiler, miidiirliikler, arastirma birimleri, egitim merkezleri
ve sosyal tesisler kurmak ve isletmek.

h) Hizmetleri ile ilgili her tiirlii arastirma ve gelistirme, envanter, basim, yayim ve
tanitma igleri ile projeleri yapmak veya yaptirmak ve bunlarin sonuglarini yurt i¢inde ve yurt
diginda pazarlamak.

1) Orman iiriin ve hizmetlerinin kullanimmi yayginlastirmaya yonelik c¢aligmalar
yapmak, her tiirlii orman iiriinii lireten, isleyen, pazarlayan, ithalat ve ihracatin1 yapan 6zel
sektdr, sivil toplum kuruluslar1 ve tiniversiteler ile yakin isbirligi icinde ¢alismak, yurt i¢cinde
ve yurt disinda danigmanlik yapmak, projeler uygulamak, ormanlar ve ormancilikla ilgili olarak
kamuoyunu bilinglendirici her tiirlii faaliyette bulunmak.

i) Orman bitiinliglinii saglamak amaciyla gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin orman rejimine alinmasi i¢in kamulastirma, kamu kurum ve
kuruluslarinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin devir ve gerektiginde takas islemlerini

yapmak, Devlet ormanlar1 i¢inde ve bitisiginde oturan koyliileri ayni ve nakdi yardim
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kaynaklariyla desteklemek, orman-halk iliskilerini gelistirmek ve bu konuda her tiirlii tedbiri
almak.

J) Gorev alanina giren konularda teknik ve idari esaslar1 belirlemek, g¢aligma
konularina iliskin laboratuvarlar kurmak ve kurdurmak, is tarifleri ve birim zaman analizlerini
yapmak, yaptirmak ve birim fiyatlarini tespit etmek,

K) Genel Miidiirliigiin gorev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgili olarak, diger kamu kurum
ve kuruluglarinca uyulacak esaslari belirlemek, koordinasyonu saglamak.

[) Mevzuatla verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.

Kurumun Ana Faaliyet Alani

OGM’nin temel faaliyet ve hizmet alanlar1 sunlardir:
e Ormanlarin korunmasu:
Ormanlarin korunmasi temel olarak; ormanlarin biyotik ve abiyotik zararlara karsi
korunmasi, alan ve smirlarimin korunmasi, ormanlarin i¢inde barindirdiklar:
biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve yanginlarla miicadele konularimi teskil
etmektedir. Gerek 6831 sayili Orman Kanunu, gerekse 4 No’lu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nde ormanlarin korunmasi OGM’nin Oncelikli gorevleri arasinda
sayllmigtir.
e Ormanlarin gelistirilmesi:
Mevcut ormanlarin gelistirilmesi ve verimliliginin artirilmasi ile uygun arazilerde
yeni ormanlarin kurularak orman alanlarinin genisletilmesi 6nemli ormancilik
faaliyetleri arasinda yer alir.
e Ormanlardan faydalanma:
Basta odun ve odun dis1 iriinler olmak {izere ormanlar tarafindan iiretilen her tiirlii
iriin ve hizmetlerden azami derecede ve siirdiiriilebilir sekilde yararlanma
faaliyetlerini kapsamaktadir.
e Orman koyliilerinin desteklenmesi:
Orman koylilerinin hayat kalitesini iyilestirerek siirdiiriilebilir orman y6netimi
hedeflenmektedir.
e Orman saylan alanlarda verilen izinler:
Kamu yarar1 ve zaruret bulunmasi halinde orman sayilan alanlarda ormancilik
faaliyetleri disindaki izin talepleri, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 16, 17 ve 18’inci
maddeleri ve bu maddeler uyarinca hazirlanan “Orman Sayilan Alanlarda Verilecek

Izinler Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri uyarinca degerlendirilmekte, uygun
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goriilenlere izin verilmektedir.

Ayrica, Orman Kanunu’nun 57°nci maddesi geregince 6zel agaclandirma izinleri
verilmekte ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun 8’inci maddesi geregince
kiiltiir ve turizm koruma ve gelistirme bolgelerinde ve turizm merkezlerindeki
orman sayilan alanlar Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 adina tahsis edilmektedir.

e Orman amenajmani — harita ve fotogrametri hizmetleri:

6831 sayili Orman Kanunu'na gore biitiin ormanlar, amenajman planlarina gore
yonetilir ve igletilirler. Amenajman planlarinin yapilmasi, yaptirilmasi, yenilenmesi,
bu planlarin uygulamalarinin kontrol edilmesi, amenajmandaki gelismelerin takip
edilmesi ve ormancilik hizmetlerinin gerektirdigi envanter verilerinin hazirlanmasi
OGM’nin faaliyetlerindendir.

e Orman yollar ve fiziki alt yapinin gelistirilmesi:

Ormanlarin etkin sekilde korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesi i¢in ihtiyag
duyulan yol, bina ve tesislerin yapimlari, bakimi1 ve onarimlari ile bunlarin insaati
sirasinda ¢evreye zararlarinin asgari diizeyde tutulmasi, makine ve araclarin temini

“Orman yollar1 ve fiziki alt yapinin gelistirilmesi” faaliyetinin temel unsurlaridir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1.2.1. Teskilat Yapis1

15.07.2018 tarihinde Bakanliklara Bagl, 1lgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi 4 Sayili Kararnamesi'nin Yirmi
dordiincii Bolim 333-344 maddeleri ile Tarim ve Orman Bakanligina bagli, 6zel biitceli ve
tiizel kisilige sahip Orman Genel Miidiirliigiiniin kurulmasina, teskilat, gorev ve yetkilerine ait

esas ve usulleri diizenlenerek yiiriirliige konulmustur.

OGM ozel biitgeli (5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na Ekli (II)
sayilt Cetvel’de yer almaktadir.) kurum olmakla birlikte, ayn1 zamanda doner sermaye

isletmesine sahiptir.

Orman Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilat semasi1 asagidaki gibidir:
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Orman Genel Midirliigliniin merkezde; Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Misavirligi,

I¢ Denetim Birimi Baskanligi ile 18 Daire Bagkanligi ve bu Daire Baskanliklarma bagl toplam

118 Sube Miidiirliigii bulunmaktadir. Tasra teskilati ise 28 Orman Bolge Miidiirliigi ile

dogrudan merkeze bagli; 9 adeti genel ormancilik konularinda ve bolgesel diizeyde, 3 adeti ise

konu bazinda ve lilke genelinde faaliyetlerini siirdirmekte olan 12 Arastirma Enstitiisii

Miidiirliigiinden olusmaktadir.

Orman Bolge Miidiirliikleri
01 Adana 07 Balikesir
02 Sakarya 08 Bolu
03 Amasya 09 Bursa
04 Ankara 10 Denizli
05 Antalya 11 Elazig
06 Artvin 12 Erzurum

13 Eskigehir
14 Giresun
15 Isparta
16 Istanbul
17 1zmir

18.Kahramanmaras

19 Kastamonu
20 Mersin

21 Mugla

22 Trabzon
23 Zonguldak
24 Kiitahya

25 Konya

26 Kayseri
27 Sanhurfa
28 Canakkale
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Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidirhikleri

A-Konu Bazinda ve Ulke Genelinde Faaliyet Gosteren Arastirma Enstitiisii
Miidiirliikleri

_ 1- Kavak ve Hizli Gelisen Orman Agaglar1 Arastirma Enstitiisii Mudiirligi
Izmit/Kocaeli

2- Orman Agaclar1 ve Tohumlari Islah Arastirma Enstitlisii Midiirligii Ankara

3- Orman Toprak ve Ekoloji Arastirmalar1 Enstitiisii Miidiirliigli Eskisehir

B-Genel Ormanciik Konularinda ve Bolgesel Diizeyde Faaliyet Gosteren
Arastirma Enstitiisii Miidiirliikleri

1- Bat1 Akdeniz Ormancilik Aragtirma Enstitlisii Midiirliigii Antalya

2- Bat1 Karadeniz Ormancilik Arastirma Enstitlisii Midirligii Bolu

3- Dogu Akdeniz Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Tarsus/Mersin

4- Dogu Anadolu Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigi Erzurum

5- Dogu Karadeniz Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigli Trabzon

6- Ege Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Urla/Izmir

7- Glineydogu Anadolu Ormancilik Aragtirma Enstitlisii Mudirliigii Elazig

8- i¢ Anadolu Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Ankara

9- Marmara Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Istanbul

1.2.2. insan Kaynaklar

Orman Genel Miidiirliigli merkez ve tasra birimlerinde Aralik 2020 tarihi itibariyle
15.334 memur, 5.562 s6zlesmeli personel, 9.089 siirekli isci ve 8.197 gegici is¢i olmak {izere

toplam 38.182 personel istihdam edilmektedir.

Tablo 1: OGM Merkez ve Tasra Dolu ve Bos Kadro Durumu (2020 Yili)

OZEL BUTCE DONER SERMAYE TOPLAM

MERKEZ | TASRA | MERKEZ | TASRA | MERKEZ | TASRA
DOLU|BOS|DOLU| BOS [DOLU|BOS|DOLU| BOS |DOLU | BOS |[DOLU| BOS

MEMUR 777 984/12.663| 8.618 168 599 1.726/15.201 945| 1583 14.389 23.819
SOZLESMELI 0 0 633 0 28 10 4.901] 259 28 10| 5.534 259

KADRO

SUREKLI 35 0 6612 5011 199 0 2.243 4580 234 0 8.855 9.591
GECICI iSCi 0 0 2.097 0 8§ 06002 0 g 0 8189 0
TOPLAM 812 98422.00513.629 403 609| 14.962(20.040 1.2151.593/36.967| 33.669

Mevcut personelin %40,16’s1 memur statiisiinde, %14,57’si sozlesmeli personel,

%23,80’1 stirekli 15¢1 ve % 21,47°si1 1se gegici is¢i statiisiinde istihdam edilmistir.
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1.2.3. Bagh, Ilgili veya liskili Oldugu Kamu Idareleri

Biitgesinin hazirlanmasi ve kabulii agisindan Tarim ve Orman Bakanligina bagli olup
Kurumun gorevleri ile ilgili olarak Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla da ilgi

ve iliskileri vardir.

4734 ve 4735 sayili Kanunlar ¢ercevesinde Kamu hale Kurumu ile 6zellikle s6zlesme
ve sartnamelerden kaynaklanan uyusmazliklar ve uygulamada karsilasilan sorunlarin
¢oziimiine iliskin koordineli ¢aligmalar stirdiiriilmekte, bu kapsamda zaman zaman bu kurumun

goriislerine bagvurulmaktadir.

OGM gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken, orman kadastro ¢aligmalar1 yapilan
alanlarin kadastro ve tapuya tescili konularinda Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii; turizm alani
olarak ilan edilen ormanlik alanlarda ise Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile koordineli olarak

calismaktadir.

Hazine arazilerinin agaclandirilmak tizere OGM’ye tahsisi konusunda Milli Emlak
Genel Miidiirliigii ile; korunan alanlarda verilecek maden ruhsatlar1 konusunda Maden Isleri
Genel Midiirliigii ile; ormanlarin korunmasit konusunda (yangin kagake¢ilik, usulsiiz
miidahaleler, otlatma vb.) il ve ilge yonetim birimleriyle (valilik, kaymakamlik, muhtarlik)

isbirligi yapilmaktadir.

Ormancilik politikalarinin uygulanmasinda Bakanlik; mevzuatin diizenlenmesinde
Bakanlik vasitasiyla TBMM ile; arastirma-gelistirme, projelendirme calismalarinda ise
universitelerle isbirligi ¢alismalart yapilmaktadir. Personele yonelik genel politikalar, idari i

ve islemlerde Cumhurbaskanlig1 insan Kaynaklar1 Ofisi ile koordineli ¢alisilmaktadir.
1.3. Mali Yap

Orman Genel Midiirliigl, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na
Ekli (IT) Sayili Cetvelde yer alan 6zel biitceli bir kamu idaresi olup, Kanun’un kamu
blitcesinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve mali

kontroliine iliskin hiikiimlerine tabidir.

Orman Genel Midiirliigiinde, stratejik planinin hazirlanmasi, merkez teskilati ve 28
Orman Bolge Miidiirliiglintin biit¢esi, performans programi, yatirim programi, 6zel biitge
gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasi, 6zel biitgenin uygulanmasi, biitgenin uygulanmasi

tamamlandiktan sonra faaliyet raporunun ve kesin hesabin ¢ikarilmasi ve ayrica taginir ve
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tasinmaz mal islemleri, alacak takibi, i¢ kontrol, 6n mali kontrol, harcama yetkililerine

danismanlik gibi gorevler Kurumun mali hizmetler birimi olan Strateji Gelistirme Dairesi

Baskanliginca yerine getirilmektedir.

Orman Genel Miidiirliigii, Ozel Biitgesine Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu ile verilen

O0denekleri ve doner sermaye biit¢esini kullanir.

Orman Genel Miidiirligiine 2020 yilinda toplam 4.133.332.730 TL biit¢ce 6denegi
verilmig olup, bu O6denegin 3.902.756.063,00 TL’si 2020 yili biitce gideri olarak

kullanilmistir.

Tablo 2: OGM Ozel Biit¢e Odenek ve Gider Kullanimi (2020 Yih)

Eko. Gider Cesidi 2020 Yili Toplam 2020 Yi  |Gergeklesme
Kod Odenek Gergeklesme Oram
(%)
01 |Personel Giderleri 2.048.129.000 1.925.179.963 94
02 Sosyal Giivenlik Kurum Prim Giderleri 432.809.000 411.210.846 9
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 531.181.400 514.825.137 97
05 |Cari Transferler 126.252.000 124.737.752 99
o6 (Sermaye Giderleri 705.100.830 640.282.453 91
07 |Sermaye Transferleri 94.762.000 92.453.563 98
08 [Borg Verme 195.098.500 194.066.349 99
TOPLAM 4.133.332.730 3.902.756.063 94

Giderlerin ekonomik siniflandirmaya gore dagilimi ve toplam gidere oram asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Ekonomik Ayrima Gére Biitce Gelirleri Uygulama Sonuglari (2020 Yil)

Kodu | Biitge Gelirinin Tiirii | Biitce Geliri (TL) | Biitce Geliri Red | Net Biitce Geliri
ve Iade (TL) (TL)

03 [Tesebbiis ve Milkiyet 2.037.567.488 0 2.037.567.488
Gelirleri

04  |Alnan  Bags  ve 1.158.710.149 0 1.158.710.149
Yardimlar ile  Ozel
Gelirler

05 Diger Gelirler 511.370.286 0 511.370.286

06  |Sermaye Gelirleri 404.980 0 404.980

08 Alacaklardan Tahsilat 64.278.567 0 64.278.567
TOPLAM 3.772.331.470 0 3.772.331.470
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Kurumun 2020 biitge net geliri 3.772.331.470,00 TL olarak ger¢eklesmistir. S6z konusu

tutarin;

- %54,01’1 Kurumun 6z gelirlerini olusturan Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerine,

- %30,72°si Alinan bagis ve yardimlar ile Hazine yardimia (Merkezi YOnetim
Biitgesinden OGM’ye 1.274.151.000,00 TL Hazine yardimi tahsis edilmis, ancak Kurum
tarafindan 1.096.901.320,00 TL’si tahsil edilmistir.)

-%13,56’s1 Diger gelirlere; %0,01°1 Sermaye gelirlerine; ve %1,70’1 Alacaklardan

tahsilatlara iliskindir.

OGM Déner Sermaye Isletmesinin 2020 yil1 toplam geliri 7.238.557.937,62 TL; gideri
ise 6.212.092.150,77 TL olarak ger¢eklesmistir. Donem sonunda 1.026.465.786,85 TL kar elde

edilmistir. Ayrica 6zel hesap bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Orman Genel Miidiirliigii 5018 sayili KMYKK’ye Ekli (II) Sayili Cetvel'de yer alan
0zel biitgeli bir kurulus olup muhasebe islemleri GBMY (Genel Biitce Muhasebe Yonetmeligi)
ve MYMY (Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi) cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu
kapsamda, 02.01.2018 tarihinden itibaren Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan altyapisi
saglanan “Kamu Mali Y6netimi Bilisim Sistemi (KMYBS), Merkezi Yonetim Sistemi (MYS)
ve Yeni Devlet Muhasebe (YDS) modiilleri”; maas 6demelerinde Kamu Personel Harcamalari
Yonetim Sistemi (KPHYS); tasinir kayitlarinda Tasiir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS),
Kamu Tagitlar1 Yonetim Bilgi Sistemi (TBS) kullanilmaktadir. Kesin Hesap islemleri “KBS
Modiiliinde” elektronik ortamda tutulmaktadir. Kesin hesap bilgileri KBS, HYS ve e-biitce

bilisim sistemleri kullanilarak kaydedilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 311°nci maddesinde kapsama déhil kamu
idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin
belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlari
gozetmekten ve belirlenen siireler i¢cinde yayimmlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci
maddesinde kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve
yillik olarak gecici ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ncili maddesinde kamu idarelerince
hazirlanacak temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu

oldugu; 314-316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci
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maddesinde ise mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Kurum tarafindan muhasebe islemleri Yonetmelik'in  belirtilen hiikiimleri

cercevesinde yiirtitiilmektedir.

Orman Genel Midiirligiiniin muhasebe islemleri, merkezde Merkez Muhasebe

Miidiirliigii tasrada ise Bolge Muhasebe Birimleri tarafindan yerine getirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici mizan

. Kesin mizan

. Bilango

o Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Ozkaynak degisim tablosu
. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu
o Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesabi1 icmal cetveli

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bu kapsamda; OGM tarafindan, Kamu I¢ Kontrol Standartlariin 5 bileseniyle (kontrol
ortami; risk degerlendirme; kontrol faaliyetleri; bilgi ve iletisim; izleme) 18 standart ve 79 genel

sart1 kapsayacak sekilde eylem plani hazirlanmistir.

Orman Genel Miidiirliigii Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam, Stratejik
Plan’nin giincellenmesi nedeniyle, 2019-2023 yillarim1 kapsayacak sekilde revize edilerek
uygulamaya konulmustur. S6z konusu Eylem Plan1 merkez birimleri ve tagra birimleri olarak
ayri ayrt diizenlenmemis, tiim birimleri kapsayacak sekilde Stratejik Plan hedefleri

dogrultusunda hazirlanmis ve ylirtirliige girmistir.

Eylem Plani’nin bes bilesenine gore i¢ kontrol sisteminin isleyisini saglayan stratejik
plan, faaliyet raporlari, eylem planlari, performans programi her yil yeniden degerlendirilerek

yayimlanmaktadir.
I¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayi ile kurulmustur.

Kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesi’ni imzalamis olup,

sozlesmeler 6zliik dosyalarinda yer almaktadir.

Orman Genel Midiirliigi Kurumsal Risk Yonetim Yonergesi 01.01.2015 tarihinde
yurlrliige girmistir. Kurumsal Risk Yonetim Yonergesi dikkate alinarak, Stratejik Plan’da yer
alan her bir hedefe iligkin is siirecleri bazinda riskler tespit edilmis ve alt1 aylik izlemeler

yapilarak alinmasi gereken 6nlemler belirlenmistir.

Orman Genel Miidiirliigii merkez birimlerinde, Orman Bolge Miidiirliiklerinde ve
Arastirma Enstitiisii Miidiirliiklerinde siire¢ analizleri gerceklestirilerek is akis semalarini
olusturmak, siireclere ait riskleri belirlemek ve kurum analizini (is analizi, is tanimu, is gerekleri,
is Ol¢limil, is ylikil analizi, is giicli analizi ve norm kadro) ger¢eklestirmek iizere 2018 yilinda

caligma baslatilmis, ancak heniiz tamamlanmamastir.
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08.12.2015 tarihinde hazirlanan “Hassas Gorev Belirleme Rehberi” dogrultusunda,
Genel Midiirliiglin merkez ve tasra birimlerinde hassas gorevlerin yillik degerlendirmesi

yapilmustir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik
cercevesinde gergeklestirilen kontroller disinda, merkez harcama birimlerinin 6n mali kontrole
tabi tutulacak riskli evraklar1 2019 yilinda degerlendirilmistir. Tasra harcama birimlerine de 6n

mali kontrol is ve islemlerinde yapilmasi1 gereken hususlar konusunda talimat verilmistir.

"Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirim Yontemleri Rehberi" hazirlanmis

15.06.2017 tarihinde birimlere gonderilmistir.

OGM’nin Web sayfasinda i¢ kontrol sayfasi olusturulmustur. i¢ Kontrol portalinda

giincellenen veya revize edilen is ve islemler yer almaktadir.
Harcama Birimleri Kilavuzu ve I¢ Kontrol Kavramlar S6zliigii hazirlanmustir.

I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin alt birimi olarak kurulmustur.

08.01.2007 tarihinde Genel Miidiirlilkten alinan onay ile I¢ Denetim Baskanlig
olusturulmustur. Kurumda 15 adet i¢ denet¢i kadrosu mevcut olmasina ragmen fiilen 9 adet

kadro doludur. Bos kadrolarin doldurulmasi i¢ denetimin etkinligini arttiracaktir.

Ic denetgiler 5018 sayili Kanun’un 65’inci maddesinde Ongoriilen sertifikaya

sahiptirler. I¢ Denetim Y 6nergesi mevcuttur.

OGM’nin bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak i¢in gerekli
kontrol mekanizmalarmin gelistirilmesi  yonilindeki c¢alismalarin  biliylik  bir  kismi
tamamlanmistir. Genel Midiirliik internet sitesi, telefon, faks ve e-posta sistemleri, izin takip
programi; orman kadastro bilgi sistemi; agaglandirma bilgi sistemi; fidanlik bilgi sistemi; orkdy
bilgi sistemi; orman yangin yonetim sistemi; orman ekosistem izlemesi; hava fotografi harita
ve uydu goriintiisii; geoportal bilgi sistemi; e-harita; e-kiitiiphane; geo data; arsiv takip sistemi,
egitim bilgi sistemi; doner sermaye muhasebe sistemi; personel otomasyon sistemi; makine
ikmal yedek parga istek ve transfer programi; tasmir kayit sistemi; makine isletme giris
programi; dosya arsivi elektronik ortamda yiiriitiilmektedir. ORBIS projesi ile bilgi

sistemlerinin entegrasyonu saglanmuistir.
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Orman Bilgi Iletisim Stratejisi cergevesinde, bilgi sistemlerinin gii¢lendirilmesi, kontrol
ve izleme sistemlerinin kurulup, bilisim ortaminda takip edilmesini saglamak icin ORBIS proje

caligmalar geliserek devam etmektedir.

OGM’nin yukarida anilan i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigli faaliyetler ve ulastigi
sonuglar degerlendirildiginde, 2020 yili sonu itibariyle, I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’ndaki
baz1 faaliyetlerin tamamlanma siirecinin devam ettigi goriilmiis olup, Kurumun i¢ kontrol
sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin

yerlestigi ancak uygulamada gelistirilmesi gereken alanlar oldugu goriilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Orman Genel Miidirliigii 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecgerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: izin ve irtifak Alacaklarimin Tahakkuku ve Tahsilati ile izne Konu
Edilen Alanlar icindeki Kiralamalara iliskin Alacak Tutarlarinda izin ve Irtifak Birimi

ile Muhasebe Birimi Arasinda Uyusmazhik Bulunmasi

Orman Genel Miidiirliigii Izin ve Irtifak Dairesi Baskanlig1 kayitlar1 ile muhasebe
biriminin kayitlar1 arasinda izin ve irtifak alacaklarinin tahakkuku ve tahsilati ile izne konu
edilen alanlar igindeki kiraya verilen yerlere iliskin alacak tutarlari konusunda uyusmazlik

bulundugu goriilmiistiir.
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6831 sayili Orman Kanunu'nun 16, 17 ve 18'inci maddelerine goére orman sayilan

alanlarda izinler verilmekte ve bunlarin karsiliginda gelir elde edilmektedir.

Ayrica ayn1 Kanun'un 18'inci maddesinin 2'nci fikrasinda; genel biitce kapsamindaki
kamu kurum ve kuruluglarina bu madde kapsaminda verilen izinlerden bedel alinmayacagi;
ancak bedelsiz izne konu tesisler de dahil olmak iizere tesislerin, izin sahibince {i¢iincii kisilere
kiralanmasi1 halinde orman sayilan alana isabet eden kira bedelinin ytizde ellisinin her y1l Orman
Genel Miidiirliigi biitgesine gelir kaydedilmek iizere ilgili muhasebe birimi hesabina izin sahibi

tarafindan yatirilacagi ifade edilmektedir.

18.04.2014 tarih ve 28976 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Orman Kanunu'nun 17/3
ve 18'inci Maddelerinin Uygulama Y®énetmeligi'nin “izne konu tesislerin kiraya verilmesi”
baslikli 27'nci maddesinin 4'lincii fikrasinda ise; kira bedelinin aylik 6denmesi halinde aylik
kira bedelinin oniki ile ¢arpilarak bulunan bedelin yiizde ellisinin kira s6zlesmesinde belirtilen

ilk kira 6deme tarihinden itibaren en geg bir ay i¢inde 6denecegi hiikiim altina alinmastir.

Orman sayilan alanlarda verilecek izinlere ait is ve islemleri yiiriitme gérevi izin ve
Irtifak Dairesi Baskanliginca yerine getirilmektedir. Mevcut mali sisteme gore bu tiir
alacaklarin oncelikle ilgili birim tarafindan belirlenmesi, belirlenen bu alacagin muhasebe
birimlerince tahakkukunun saglanmasi ve bu alacaklar konusunda birimlerin kayitlarinin tutarl

olmasi1 gerekmektedir.

Ancak, OGM tarafindan izin verilen yerlere iliskin olarak Izin ve Irtifak Dairesi
Baskanliginin tahakkuk eden alacak tutarlari, tahsil edilemeyen alacak tutarlar1 ve izne konu
edilen alanlar icindeki kiraya verilen yerlere iliskin alacak tutarlart muhasebe biriminin

kayitlariyla uyusmamakta olup asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Kurum gondermis oldugu cevap yazisinda soz konusu farkin gerekgelerini belirtmek
suretiyle bulguda yer alan tespitlere katilmaktadir. Cevap metninde bulguya konu edilen
uyumsuzlugun tamamen giderildigine iligkin herhangi bir agiklama ya da ek mevcut degildir.
Kamu idaresi o&zellikle ORBIS’in Biitiinlesik Mali Yonetim Bilisim Sistemi ile
entegrasyonunun saglanmasiyla bulguda yer alan tespitlerin tamamen ortadan kalkacagini

belirtmektedir.

Bu itibarla, izin verilen yerlere iliskin olarak izin ve Irtifak Dairesi Bagkanhg ile

muhasebe kayitlar: arasinda ekteki tablolarda belirtilen uyumsuzluklarin giderilerek kurumun
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mali tablolarinin dogru, gilivenilir ve gerce§e uygun bilgi {iretmesinin saglanmasi

gerekmektedir.

Tablo 4: izin Verilen Yerlerin 2020 Alacak Tahakkuklar:

Sira Bolge Miidiirliigii Izin ve Irtifak Dairesi Muhasebe Tahakkuk Eden
No Baskanh@ Kayitlaria Gére Alacak Tutar
Kayitlarina Gore Tahakkuk Eden Farka (TL) (a-b)
Tahakkuk Eden | Alacak Tutar1 (TL)
Alacak Tutar: (TL) (b)
(a)
1 Adana 51.764.987,82 55.700.913,66 -3.935.925,84
2 Bursa 132.672.651,68 141.807.206,73 -9.134.555,05
3 Istanbul 268.245.575,88 272.991.189,51 -4.745.613,63
4 [zmir 246.230.604,33 245.888.841,73 341.762,60
5 Mersin 85.986.662,40 78.994.639,71 6.992.022,69
6 Zonguldak 43.949.842,60 50.074.953,07 -6.125.110,47
Tablo 5: Tahsil Edilemeyen izin ve irtifak Alacaklar
Izin ve Irtifak Dairesi
Baskanhg
g ) Muhasebe Tahsil
Kayitlarina Gore Kayitlarina Gore Edilemeyen
Tahsil Edilemeyen | Tahsil Edilemeyen | Alacak Tutarlar:
Alacak Tutar1 (TL) | Alacak Tutar (TL) Farka (TL)
Sira
No | Bilge Miidiirliigii (a) (b) (a-b)
1 Adana 11.490.473,25 11.849.767,75 -359.294,50
2 [stanbul 109.494.334,04 114.239.947,67 -4.745.613,63
3 [zmir 58.588.585,22 64.629.666,34 -6.041.081,12
4 Mersin 26.031.467,00 15.041.271,39 10.990.195,61
5 Zonguldak 9.088.944,68 6.716.640,39 2.372.304,29

Tablo 6: 2020 Yihinda izne Konu Edilen Alanlarda Kiraya Verilen Yerlere Iliskin Alacaklar

Izin ve it"tifak Dairesi Muhasebe
Baskanhg Kayitlarina Kayitlarina Tahakkuk Eden
Gore Tahakkuk Eden| Gore Tahakkuk Eden | Alacak Tutarlar:
Alacak Tutar (TL) Alacak Tutar1 (TL) Arasmdaki Fark
Sira
no | Bilge Miidiirliigii (2) (0) (TL) (a-b)
Antalya 389.999,41 0,00 389.999,41
2 Mersin 234.152,82 249.964,25 -15.811,43
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BULGU 2: OGM ile Basbakanhk (miilga), TOKI ve TOBB Arasinda Yapilan
Protokoller Geregince OGM Hizmet Binalar1 Ingsaatina iliskin Trampa Mahsuplasma

Islemlerinin Milli Emlak Genel Miidiirliigiince Tamamlanmamis Olmasi

Yapilan incelemede, Orman Genel Miidiirliigli hizmet binalar1 insaatina iligkin olarak
Basbakanlik (miilga)-OGM-TOKI; ve OGM-TOBB arasinda yapilan protokoller geregince
mahsuplagma islemlerinin tamamlandigi, ancak bu kapsamda OGM-Milli Emlak Genel

Miidiirliigii arasindaki mahsuplasma islemlerinin devam ettigi goriilmiistiir.

a) OGM ile Basbakanhk (miilga)-TOKI Arasinda Yapilan Protokoller Geregince
OGM Hizmet Binalar1 Insaatina iliskin Mahsuplasma Hakkinda:

Miilga Basbakanlik, OGM ve TOKI arasinda 28.02.2012 tarihinde imzalanan Protokol
ile 151.723 m? arsanin trampasina karsilik TOKI tarafindan OGM hizmet binalarinin yapilmasi
karara baglanmigtir. Bu tarihte arsanin ekspertiz bedeli 250.163.990,13 TL olarak
belirlenmistir. Ancak Basbakanlik’in 14.09.2015 tarih ve 981 sayili yazisinda, biit¢esinden
ilave 6denek verilmeyecegini belirtmesi tizerine, 12.10.2015 tarihinde Ek Protokol imzalanmis
ve mahsuplagma esnasinda olusacak borcun Hazineden arsa verilmek suretiyle karsilanmasi

kararlastirilmistir.

Ek Protokol’e gore, OGM miilkiyetindeki Ankara ili, Yenimahalle ilg¢esi, Ormangiftligi
mahallesinde, 13585 ada 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 ve 11 parsellerde toplam 151.723 m? yiiz6lgiimlii
tasinmazlara karsihk; Basbakanlik, OGM ve TOKI tarafindan imzalanan bu protokol
kapsaminda yine Ankara ili, Yenimahalle il¢esi, Ormangiftligi mahallesi, 7638 ada 13,14 ve 15
no’lu parseller {izerinde yapilan 14.06.2014 sézlesme tarihli “Orman Genel Miidiirliigii Hizmet
Binas, 1’er adet Sosyal Tesis ve Kres Binasi, 3 adet Misafirhane Insaatlar1 ve Altyap1 ve Cevre
Diizenlemesi Isi”nin yapilmasi kararlastirilmistir. Bunun haricinde ihtiyag duyulan diger ilave
yapim islerinin bedelinin Bagbakanlik biit¢cesinden ayrilan 30.000.000 TL’yi (fiyat farklari,
kesif artig1, miisavirlik bedeli ve KDV dahil) agsmasi halinde, asan bedelin OGM tarafindan
TOKI'nin ilgili hesabina aktarilacagi kararlastirilmigtir. Anilan Ek Protokol'de belirlenen
bedelin OGM tarafindan TOKI’ye devredilen tasinmazlarin bedelinden eksik ¢ikmasi halinde,
OGM’nin kalan alacagi i¢in mahsuplasmanin Basbakanlik koordinasyonu ile Maliye
Bakanliginca OGM’ye Hazine Tasinmazi devrinin yapilmasi suretiyle saglanacagi

belirtilmistir.
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1. Trampa karsilig1 verilen arsa bedeli (06.10.2016 Gegici Kabul onay tarihi itibariyle
giincellenmesi neticesi) 318.599.207,30 TL olarak tespit edilmistir.

2. TOKI'nin yapmis oldugu harcamalar (TOKI tarafindan 06.10.2016 Gegici Kabul
onay tarihi itibariyle giincellenmesi neticesi) 153.028.046,19 TL olarak tespit edilmistir. Bu

harcamalar:

a) Toplam Yapim Thale Bedeli (OGM idare binasi, kres, misafirhane, 2 adet sosyal tesis
ile kapal1 spor salonu)= 139.653.709,35 TL

b) Toplam Proje Bedeli= 208.373,60 TL

¢) 51 Adet Konut Bedeli (Macunkdy)= 12.358.533,97 TL

3. Karabiik Orman Isletme Miidiirliigii insaat: i¢in yapilan protokolle TOKI lehine ¢ikan
giincelleme bedeli farki + KDV farki= 807.429,27 TL'dir.

4. TOKI'nin Orman Genel Miidiirliigii hizmet binalar1 insaatina iliskin 11.136.533,74
TL idare alacag: i¢cin Orman Genel Miidiirliigiintin ek biitce olusturulmak suretiyle 6denek
saglayarak 6demeyi yapmasi, ayrica 2015 yilinda Ek Protokol geregi TOKIi'ye 8.000.000,00
TL'lik 6deme yapmasiyla toplam 8.000.000 + 11.136.533,74 = 19.136.533,74 TL Orman Genel
Miidiirliigii tarafindan TOKI'ye aktarilmugtir.

Bu itibarla, Milli Emlak Genel Midiirliigii ile OGM arasindaki mahsuplagma sonucu su
sekildedir: Basbakanliktan alacak tutarma -giincellenmis arsa bedelinden TOKI'nin yapmis
oldugu harcamalar ¢ikarildiginda bulunacak tutara- 2016 yilinda gonderilen 8.000.000 TL
odenek ile TOKI'nin talep etmis oldugu 11.136.533,74 TL'lik 6denek de dahil edilmek suretiyle

bulunan tutardir.

Toplam 184.707.694,85 TL (06.10.2016 Gegici Kabul Onay Tarihi itibariyle) OGM'nin

Milli Emlak Genel Miidiirliiglinden alacagi arsa bedeli olarak tespit edilmistir.

S6z konusu protokoller kapsaminda, kapatilan Bagbakanliga ait yilikiimliiliikkler 703
sayili KHK’nin yirirliige girdigi 09.07.2018 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligina
devredilmistir. Miilga Basbakanlik, OGM ve TOKI arasinda imzalanan protokoller geregi,
OGM hizmet binalar1 insaatma iliskin TOKI-OGM arasinda mahsuplasma iglemi yapilmis
Olmasmna ragmen Milli Emlak Genel Midiirliiglince mahsuplasma islemlerinin

tamamlanmadig1 anlagilmaktadir.
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b) TOBB-OGM Arast Yapilan Protokoller Geregi Insaata Iliskin Mahsuplasma
Hakkinda:

TOBB ile OGM arasinda 2010 yilinda imzalanan 1. Protokol g¢ercevesinde, OGM
tasinmazlar1 karsiliginda Idarenin ihtiyaci olan bina ve tesislerin TOBB tarafindan yapilmasi
hiikiim altina alinmistir. Bunun i¢in miilkiyeti OGM’ye ait 7368 Ada 22 parselde 30.207 m?
(2010 yili degeriyle 66.455.400 TL) arsanin trampasina karsilik milkiyeti Orman Genel
Miidiirliige ait 7638 ada 21 parsel ve 43393 ada 2 parselde Yangin Acil Durum Unitelerinin
yapilmasina karar verilmistir. 01.05.2014 tarihinde imzalanan 2. Protokol ile s6z konusu

ingaatlarin hangi usul ve sartlarda yapilacagi belirlenmistir.

2015 yili sonunda, 2. kisim olarak 43393 ada 2 parseldeki insaatlar icin TOBB
tarafindan ihaleye ¢ikilmis ve 2017 yilinda gegici kabuli, 2019 yilinda da kesin kabulii

tamamlanmustir.

Ancak ingaat devam ederken, Bakanlik birimlerinin talepleri dogrultusunda is artist
olacagi belirlenmis, TOBB ile OGM arasinda 3. Protokol imzalanarak mahsuplasma

asamasinda bu is artisinin arsa trampastyla karsilanmasi karart alinmastir.

Sozii edilen protokoller geregince s6z konusu islerin kesin hesaplar1 yapilarak

mahsuplasma islemiyle OGM'in TOBB'a 22.147.485,19 TL borcu olugsmustur.

OGM’nin TOBB’a 22.147.485,19 TL tutarindaki borcunun Aralik 2018 endeksleriyle
giincellenmesi sonucunda, bor¢ tutar1 51.585.922,73 TL'ye ylkselmistir. S6z konusu
51.585.922,73 TL borcun TOBB’a ddenmesi icin Iller Bankasi, Maliye Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, TOBB, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 (miilga) arasinda, 2018 yilinda (bila
tarihli) protokol imzalanmis ve bu protokol geregi 2096 ada 21 parsel ve 2095 ada 39 parsel
arsalarin trampasindan alinan bedelden OGM’nin TOBB’a olan borcunun édenmesine karar

verilmistir.

Konuyla ilgili olarak, Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin bila tarihli ve 22387626-401-
E.7952 sayili yazisinda, Orman Genel Miidiirliigiiniin, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine
olan 51.585.922,73 TL’lik borcunun anilan tasinmazlarin rayi¢ bedelinden mahsup edilmesine,
ayrica bu tutarin miilga Bagbakanligin Orman Genel Miidiirliigiine olan borcundan mahsup
edilmesinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 10.01.2019 tarihli ve 7804 sayil1 Olur'u ile uygun
goriildiigl bildirilmistir. Boylece OGM’nin borcu olan 51.585.922,73 TL Milli Emlak Genel
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Miidiirliigiince 6denmistir. TOBB-OGM aras1 yapilan protokol geregi, TOBB tarafindan

yapilan insaatlara iliskin TOBB-OGM arasinda mahsuplasma islemi tamamlanmaistir.

¢) OGM-Milli Emlak Arasindaki Mahsuplasma Islemi:

1. Basbakanlik (miilga), OGM ve TOKI arasinda 28.02.2012 tarihinde imzalanan
protokol kapsaminda, TOKI tarafindan OGM hizmet binalar1 yapilmistir. OGM tarafindan
TOKI’ye toplam 19.136.533,74 TL bedel 6deme yapilmistir. Bu yapilan ddemeler, OGM’nin
Milli Emlak Genel Miidiirliigti ile yaptig1 mahsuplasma hesabinda degerlendirilmek sartiyla
yapilmustir.

2. OGM ile TOBB arasinda 2010’da imzalanan protokol kapsaminda TOBB tarafindan
yapilan insaatlar nedeniyle olusan 51.585.922,73 TL borcun, 2018 yilinda yapilan protokol
geregi arsalarin trampasindan alinan bedelden 6denmesine karar verilmistir. Milli Emlak Genel
Midiirligi tarafindan TOBB’a 6denen bu bedelin, OGM’nin alacagindan mahsup edilmesi

kararlastirilmistir.

3. Miilkiyeti Orman Genel Miidiirliigiine ait olan Ankara ili, Cankaya Ilgesi,
Kavaklidere mah, 1100 ada, 48 parselde kayith 671 m? tasinmaz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina tahsis edilmek {izere Hazineye devredilmistir. Bu devir islemindeki tespit edilen

10.185.600,00 TL bedel mahsuplagmada alacaga eklenmistir.

4. Miilkiyeti Orman Genel Miidiirliige ait, Rize Ili, Merkez Ilgesi, Miiftii Mah.,189 ada,
2 parselde 1.776,77 m?lik tasinmazin Rize Belediye Baskanligma tahsis edilmesi amaciyla
Hazine adma devredilmesine karsilik, miilkiyeti Hazineye ait Ankara ili, Kizilcahamam Ilgesi,
Kemalpagsa Mahallesinde bulunan 606 ada 1 parsel nolu 63.460,00 m?lik tasinmaz, Ankara i,
Kizilcahamam {lgesi, Ismetpasa Mahallesi 715 ada 4 parselde bulunan 48.386,67 m? lik
tasinmazin 39.823,64 m?lik kismi, Zonguldak ili, Merkez Ilgesi, inagzi Mahallesi 1403 ada 2
parselde bulunan 5.568,32 m? tasinmaz ile Zonguldak ili, Merkez ilcesi, Yayla Mahallesi 1593
ada 1 parselde bulunan 4.269,69 m? 'lik tasinmazin 2.895,55 m? lik kismimin devri alinmistir.
S6z konusu trampa isleminde Hazine lehine olusan 17.701.334,00 TL fark bedel alacaktan

diistilmesi kararlastirilmistir.

5. Diger tasinmazlarda (Artvin merkez, Hatay-Iskenderun, Ordu-Persembe, Mardin-
Artuklu, Diyarbakir-Kayapinar, Sanliurfa-Siverek, Bitlis merkez, Batman merkez ve Tilmerg
Koyli, Kocaeli-Basiskele, Golcilik ve Kartepe) ise OGM ve Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin

misterek komisyon marifetiyle bedel tespit caligmalarina devam edilmektedir.
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Bu itibarla, 2012 yilinda Basbakanlik (miilga), OGM ve TOKI arasinda; ve 2010 yilinda
TOBB-OGM arasinda yapilan protokoller kapsaminda, OGM-Milli Emlak arasindaki
mahsuplasma iglemlerinin yapilmadigi anlasildigindan, tasinmazlarin devir islemleri ile ortaya
cikacak giincel borg/alacak farki dikkate alinarak trampa islemlerinin en kisa zamanda

tamamlanmas1 uygun olacaktir.

BULGU 3: Ormanhk Alanlardaki Maden izin Sahalarinda Etkin Denetimin
Yiiriitiilmemesi; izinsiz Yapilasma ve izin Amaci Disinda Kullanim Tespitlerine Yonelik

Herhangi Bir islem Yapilmamasi

OGM tagra teskilatini olusturan 28 Orman Bolge Miidiirliigli gorev alaninda yer alan ve
Orman Kanunu’nun 16’1c1 maddesi geregince izin verilen maden izin sahalarindan 6rnekleme
yontemi ile segilen 649 maden izin sahasiin 152’sinde izinsiz yapilar ve izin amaci disinda
kullanimlar tespit edilmis olup; Kurum tarafindan maden izin sahalarinin kontrollerine yonelik

etkin bir denetimin ytiriitiilemedigi goriilmiistiir.

6831 sayil1 Orman Kanunu’nun 16’1inc1 Maddesinin Uygulama Y6netmeligi’nin 28°nci
maddesi ile izin sahalarinin kontrol ve sorumluluklari belirlenmistir. Ayrica, 11.07.2019
tarihinde yayimlanan 49 nolu Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 1’inci madde kapsaminda kurullarin olusturulmasi, 6’inci madde kapsaminda
kamu kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkileri, 8’inci ve 9’uncu maddeler kapsaminda
kurullarin ¢aligmalari, 12°inci madde kapsaminda cografi veri temalarinin belirlenmesi, 13’inci
madde kapsaminda cografi veri hizmetleri, veri girisi, 14’inci madde kapsaminda ise ulusal
cografi bilgi platformu, cografi veri erisimi, paylasimi ve kullanimi ile ilgili diizenlemeler
getirilmistir. 49 nolu Cografi Bilgi Sisteminin Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
cercevesinde; 27.02.2020 tarihinde Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Yiirlitme Kurulu Karari
“Cografi Veri Temalarma Iliskin Tanimlama Dokiimanlari”, ayrica 11.06.2020 tarihinde
Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurul Karar1 “Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisi”
yayimlanmistir. 11.06.2020 tarihinde Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurul Karari’nda
hazirlanmamis veri temalarma ait dokiimanlarin 17 Temmuz 2020 tarihine kadar
tamamlanmasi, verisi mevcut olan katmanlarin standartlara uygun hale getirilerek 30 kasim
2020 tarihine kadar tamamlanarak Ulusal Cografi Bilgi Platformunda paylasilmasi veri liretimi
devam eden katmanlarin i¢in ise takvimlendirme c¢alismasinin yapilmasi hiikiim altina

alimmastir.
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Maden izin sahalarindaki idare izni olmayan yapilar ile izin amaci disindaki kullanimlar,
OGM’nin kurdugu ORBIS iizerinde yer alan dier modiillerden (kadastro vb.) de
yararlanilmakta ancak, tek zamanli uydu goriintlisii ile kontrol ve denetimleri yeterli

olmamaktadir.

Buna gore, ORBIS sisteminde sayisal haritalar1 tamamlanmis maden izni dosyalarindan
KML (Keyhole Markup Language) uzantili harita formatinda dosyalar olusturulmaktadir. Bu
dosyalar lizerinde belli zaman araliklarinda ¢ekilmis uydu goriintiileri ile zamansal ve mekansal

degerlendirmeler yapilmis olup; sonuglar asagidaki tabloda gdsterilmistir.

S6z konusu tablo incelendiginde, maden izin sahalarinin olurlarina yonelik harita
girigleri tamamlanmis dosyalardan Ornekleme segilen “kml” uzantili 649 maden izin
sahasindan, 46 sahada idare izni olmayan yapilar yapildigi; 30 sahada izin amaci disinda
kullanimlar oldugu; 76 sahada ise hem idare izni olamayan yapilar hem de izin amaci disinda

kullanimlar oldugu goriilmiistiir.

Kurum, maden izin sahalarina yonelik 152 sahada tespit edilen “idare izni olmayan
yapilar, izin amaci disinda kullanimlar”a yonelik bolge mudiirliiklerinden goriis istedigi bir
kisminda zabit tanzim edildigini ayrica izinsiz kullanimlara iligkin ise islemlerin yerine
getirilecegini ve takibinin yapilacagini ifade etmistir. Ayrica, maden izin sahalarinda agimlarla
ilgili kendi kontrol ve denetimleri yaninda ayrica ormancilik biiro ve sirketlerinden hizmet
alimmasi ile ilgili yonetmelik calismasi baglattigin1 yayimlanmasi durumunda kurumun uygun
gordiigii zaman ve peryotlarda kontrol ve denetim yapilacagini belirtmistir. Ote yandan ise
ORBIS’in e-Izin modiilii aktif olarak tiim teskilatca kullanilmaya baslanildigini, sistemin diger
tim birimler1 tarafindan tam ve etkin olarak kullanildiginda izin verilen sahalar kml

goriintiilerinden de kontrol edilmesi saglanabilecegini ifade etmistir.

Kurum maden izin sahalarina yonelik hangi sahalarda zabit tuttugunu belirtmemistir.
Ayrica izinsiz kullanimlara yonelik islemlerin yerine getirilecegi ve takip edilecegi ifade

edilmesine ragmen buna iligkin veriler ortaya konulmamustir.

Dolayisiyla maden izin sahalarinda; idare izni olmayan yapilar ve izin amacit disinda
kullanimlar gibi is ve islemlerle ilgili yapilan kontrollerin islevsel olmadigi, ORBIS'te verilen

link tizerinden sistem tabanli ve risk odakli kontrollerin yapilmadigi gortilmiistiir.
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Maden izin sahalarinda kontrollerin yeterince yapilamadigi konusu geg¢mis y1l Sayistay
Denetim Raporlarinda yer almasina ve kurumca talimat ve uyarilar yapilmasina ragmen;

kontrollerin yeterli diizeyde iyilestirilemedigi gorilmiistiir.

Sonug olarak; 152 maden izin sahasindan 46’sinda “idare izni olmayan yapilar” oldugu;
30’unda “izin amac1 disinda kullanimlar” oldugu ve 76’sinda ise “hem idare izni olmayan yap1”
hem de “izin amaci disinda kullanimlar” oldugu anlagilmis olup; bunlarin tespit, takip ve

kontrolii bakimindan etkin bir denetim yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 7: Bolge Miidiirliikleri Bazinda Maden Izin Sahalarinda Yapilan Tespitlerin icmali

' Idare Izni
Ornekleme Ifiar.e Izin Amaa Olmayan
Bolge fle Izni Diginda | ;' 2pilarve
incelenen Olmayan Kullanimlar Izin Amacy
Yapilar Disinda
Kullanimlar
Adana 21 5 1
Amasya 38 7 5 2
Ankara 15 6
Antalya 30 2 3 3
Artvin 10 2
Balikesir 25 2 2
Bolu 24 2
Bursa 38 2 3
Canakkale 24 4 2
Denizli 45 2 6
Elaz1g 37 19
Eskisehir 31 1 4
Giresun 14 1 2
Isparta 31 7
Istanbul 32 3 7
Izmir 37 2 4
Kahramanmarasg 27 2 5 2
Kastamonu 13 1 4 2
Kayseri 24 1 3
Konya 18 1 2
Kiitahya 8 1
Mersin 33 1 2 5
Sakarya 27 1 1
Sanliurfa 30 2
Zonguldak 17 5
Toplam 649 46 30 76
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BULGU 4: Maden Sahalarinin Rehabilitasyon Calismalarinin Tam ve Zamaninda

Yapilmamasi ve Kontrol Eksikligi Bulunmasi

Orman Genel Miidiirliigii faaliyet alaninda yer alan 6831 sayili Orman Kanunu’nun
16’nc1 maddesine gore izin verilen maden sahalarinda yapilan denetimlerde, maden isletme
sahalarinin biiyiik bir cogunlugunda rehabilite ¢alismalarinin yapilamadigi, bu sahalarin verilen
izinler dogrultusunda belli bir plan ve proje cercevesinde isletilmesi ve ¢alistiriimasi

gerekirken, sahalarda diizensiz ¢aligmalarin yapildig1 goriilmistiir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 16’1nc1 maddesinin son fikrasinda yer alan “Maddenin
uygulanmast ile ilgili tanim, sekil, sart ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. ” hitkkmiine istinaden
yiriirlige konulan ve 18.04.2014 tarih ve 28976 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Orman
Kanununun 16'nc1 Maddesinin Uygulama Yonetmeligi'nin 3’iincii maddesinin (ff) ve (gg)

bendinde;

“Rehabilitasyon projesi: Madencilik faaliyetleri yapilan sahanin bozulacak dogal
yapisinin yeniden diizenlenmesi, dogal dengesinin kurulmasi, alanin yeniden insanlarin ya da
diger canlilarin giivenle yararlanabilecegi hdle getirilmesini saglayacak bicimde rehabilite

’

amaciyla hazirlanacak projeyi,’

“Rehabilite: Iznin baslangicindan sona ermesine kadar gecen siirede, izin alamnin;
¢evre emniyetinin saglanarak, rehabilitasyon projesine uygun olarak islah edilmesini, orman
ekosisteminin tesisi amaciyla agaclandirma ve silvikiiltiir teknikleri kullamilarak cevreye

uyumlu hale getirilmesi islemini” seklinde tanimlanmastir.

Yine ayn1 Yonetmeligin Rehabilite baglikli 17 nci maddesinde;

“(1) Izin sahibi, madencilik faaliyeti yapacagi sahayi, rehabilitasyon projesine uygun

olarak rehabilite etmek zorundadir.

(2) Rehabilite yapilacak alanin kullanim oncesi dénemde ¢oraklik ve verimsizli k gibi
olumsuz nitelikler tasiyor olmasi, alanda rehabilite yapilmamas: i¢in gerekce olarak

gosterilemez.

(3) Rehabilite, madencilik faaliyetlerinin baslamasiyla birlikte baslar, madencilik
faaliyetleri sirasinda devam eder, iznin bittigi tarihte rehabilitenin de bitirilmesi esastir. Bu
tarihte rehabilitenin bitirilemediginin heyetce tespit edilmesi ve izin sahibinin talebi halinde

bélge miidiirliigiince bir yil ek siire verilir. Rehabilite icin verilen bu ek siirede madencilik
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faaliyetine izin verilmez. Bu siirede bedellerin alinmasina devam edilir. Aksi halde bu islem
orman idaresince yapilir veya yaptirtlir. Yapilan masraflar ¢evre ile uyum teminatindan alinir.
Bu bedelin yetersiz kalmasi halinde eksik kalan tutar izin sahibinden rizaen, odememesi

durumunda yasal yollarla tahsil edilir

(5) Kazi gerektiven maden arama veya rehabilitasyon projesi istenmeyen tesis ve altyapi
tesis izinlerinde madencilik faaliyetleri ile bozulan alan izin sahibince izin oncesi topografik

yvapt ile uyumlu hale getirilir

(7) Iznin devredilmesi durumunda séz konusu alamin rehabilite sorumlulugu yeni

izin sahibi i¢in de aynen gecerlidir.

8) Iznin herhangi bir nedenle iptal edilmesi, rehabilite sorumlulugunu ortadan

’

kaldirmaz.’

Takip ve kontrol baglikl1 19’uncu maddesinde;

“(1) Rehabilite ¢alismast yapilan alanlar bolge miidiirliigii tarafindan takip ve kontrol
edilir.

(2) Izin sahibi her yil Eyliil ayinin sonuna kadar uygulama takvimine gére madencilik
faaliyeti yaptig1 alandaki rehabilite igleminin safahati hakkinda bolge miidiirliigiine ormancilik
biirosu ya da biinyelerinde ¢alisan orman miihendisi ve/veya orman yiiksek miihendisi
tarafindan hazirlanan teknik raporu verir. Yeni verilen izinlerde iznin verildigi yil icerisinde,
teknik rapor istenmez. Teknik raporun, siiresinde verilmeme si halinde teminat irat kaydedilir

’

,teknik rapor ve yenilenmis teminat verilinceye kadar sahada ¢calismasina miisaade edilmez.’

hiikiimleri getirilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca izin sahibi, madencilik faaliyeti yapacagi sahayi, rehabilitasyon
projesine uygun olarak rehabilite etmek zorundadir. Maden sahasinin, rehabilite siiresi, iznin
baslamas: ile baslar, faaliyet siiresince devam eder ve nihayet iznin bittigi slirede rehabilite
caligmasi bitmelidir. Eger bu siire i¢inde bitirilemezse bir sene ek siire verilecegi ancak bu ek

stire i¢ginde madencilik faaliyetlerinin devam edemeyecegi yonetmelikte diizenlenmistir.

Ayrica soz konusu Yonetmelik’e gore, maden izninin herhangi bir nedenle iptal
edilmesi halinde bu durum izin sahibinin rehabilite sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaktir.
Izin sahibi her yil Eyliil aymin sonuna kadar uygulama takvimine gére madencilik faaliyeti

yaptig1 alandaki rehabilite isleminin safahati hakkinda Orman Boélge Miidiirliigiine, ormancilik
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biirosu ya da biinyelerinde calisan orman miihendisi ve/veya orman yliksek miihendisi
tarafindan hazirlanan teknik raporu vermelidir. Orman Genel Miidiirliigl tasra teskilati olan
Bolge Miidiirliiklerinin ise rehabilite calismasi yapilan alanlari takip, kontrol, koruma gorev ve

sorumlulugu bulunmaktadir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden de anlasilacag iizere, isletilen bir maden sahasinda
rehabilitasyon ¢alismalarinin, maden isletme sahasi izin siiresi i¢erisinde bitirilmesi esas olup;
bitirilemedigi taktirde, bir yil ek siire verilebilmektedir. Ancak maden sahalarinin
denetimlerinde izinleri devam etmekle birlikte mevcut maden rezervinin tamaminin alinmasi
nedeniyle isletilemeyen veya isletme izni bitip yeni izin talebi sonuglanmamis olan alanlar ile
isletme faaliyetine devam eden ancak rezervi alinmis ve bosaltilmis izin dahilindeki kismi
alanlarin rehabiliteye elverigli olmasina ragmen rehabilitasyon projesine uygun herhangi bir
rehabilite calismasinin yapilmadigi, ¢alismalarin genellikle iznin son yilinda veya ek siire

icerisinde yapilmaya baslandig1 goriilmiistiir.

Bazi maden sahalarinda isletmecinin fiili olarak sahadaki tim rezervi aldigr ve
santiyesini kapattigindan genellikle rehabilite ¢alismalarini sahiplenmedigi, ¢calismanin uzun

stireye yayildig1 veya hukuksal problemlere neden oldugu da tespit edilmistir.

Oysa, iznin baglangicindan itibaren sahanin durumuna gore isletmesi tamamlanmis
alanlarin hizla rehabilite edilerek dogaya yeniden kazandirilmasi ve ¢evrenin istifadesine
sunulabilmesi gerekir. Aksi takdirde rehabilitasyon c¢alismalarinin projesine uygun olarak
zamaninda bitirilememesi, daha biiyiik bir zaman ve parasal maliyete neden olacag: gibi ¢evre

ve ekolojik yapiya da biiyiik zarar verecektir.

Kurum tarafindan gonderilen cevap yazisinda izin sahibince imzalanan taahhiit
senedinin 7'nci ve 21'inci maddelerinden bahsedilmekte, ayrica maden sahalarinin
rehabilitasyon calismalarinin tam ve zamaninda yapilabilmesi i¢in yonetmelik degisikliginin

hazirlandig1 ve bunun yayimlanmasi ile birlikte uygulamaya gecilecegi ifade edilmektedir.

Oncelikle mevcut durumda rehabilatasyon ¢alismalarinin yapilmasi igin yasal bir engel
bulunmamaktadir. Yapilacak mevzuat ¢aligmalariyla rehabilitasyon siirecinin daha etkin ve
saglikli yiiriitiilmesi i¢in yeni diizenlemeler getirilebilir. Ancak yiiriirliikteki diizenlemeler
uygulanmis olsaydi dahi bir ¢ok izin sahasi rehabilite edilerek dogaya kazandirilmis olacakti.

Boylelikle oralarda ortaya ¢ikmis olan dogal ve ekolojik tahribatin etkileri azaltilmis olacakti.
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Baska bir ifadeyle kurumun rehabilitasyon c¢alismalarin1 yapilacak yeni mevzuat

diizenlemelerine bagliymis gibi agiklamasinin kabul edilebilir bir yonii bulunmamaktadir.

Ayrica cevap yazisinda bahsedilen yonetmelik calismasiyla nelerin degisecegi,
rehabilitasyon ¢alismalarinin bundan nasil etkilenecegi ve yillardir yapilmayan rehabilitasyon
caligmalarindan kaynaklanan ekolojik ve dogal tahribatin nasil telafi edilecegi konusunda
herhangi bir agiklama yapilmamistir. Dolayisiyla kurumun yapmis oldugu agiklama bulgu

konusunu izah etmekte yetersiz kalmaktadir.

Sonug olarak, idari denetim ve kontrol mekanizmasinin saglikli bir sekilde isletilmesi,
rehabilitasyon ¢alismalarinin belli bir ¢alisma programi kapsaminda maden isletme faaliyeti
sirasinda da devam etmesi konusunda gerekli idari islemlerin yapilmasi, mevzuat ve kesin
taahhiit senetlerinde rehabilitasyon siirecleriyle ilgili olarak izin sahibini baglayici

diizenlemelere gidilmesi uygun olacaktir.

BULGU 5: Orman Sayilan Alanlarda Yapilan Madencilik Faaliyetleri Dolayisiyla
Allman Cevre ile Uyum Bedelinin Orman Genel Miidiirliigii Tarafindan Talep

Edilmemesi

Orman sayilan alanlardaki madencilik faaliyetleri nedeniyle yapilmasi gereken
rehabilite ¢calismalarinin incelenmesinde, ¢evre ile uyum bedeli (teminati) ad1 altinda alinan ve
Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigii hesabina yatirilan bedellerin Orman Genel Miidiirliigii

tarafindan talep edilmedigi goriilmustiir.

15.06.1985 tarihli ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3213 sayili Maden
Kanunu’nun 3’ilincii maddesinde ruhsat bedelinin tanimi yapilmis ve isletme ruhsatlarinin
%30’unun gevre ile uyum plani galismalarini temin etmek tizere teminat olarak Maden ve Petrol
Isleri Genel Miidiirliigii muhasebe biriminin hesabina yatirilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
Kanun’un 32°’nci maddesinde de ¢evre ile uyum calismalarina iliskin diizenlemeler

bulunmaktadir.

Bu Kanun’un uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek iizere 21.09.2017 tarihli
ve 30187 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Maden Yonetmeligi c¢ikarilmistir. Bu
yonetmelikte ¢evre ile uyum plani; madencilik faaliyetinde bulunulan alanin faaliyet siiresince
ve sonrasinda projesine uygun olarak, can ve mal emniyetinin saglanarak arazinin 1slah edilmesi

ve dogaya yeniden kazandirilmasi faaliyetlerini gosteren plan seklinde tanimlanmistir
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S6z konusu Yo6netmelik’in 85’inci maddesinin 5’inci fikrasina gore;

- Ruhsat sahibi tarafindan gerekli ylikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda,
cevre ile uyum calismasi i¢in gerekli tedbirlerin, ¢evre ile uyum planina uygun
olarak orman arazilerinde ilgili orman idaresi, diger alanlarda il 6zel idaresi veya
valilik tarafindan yerine getirilecegi;

- Orman idaresi, valilik veya il 6zel idaresi tarafindan ¢evre ile uyum planina uygun
olarak yapilan masraflarin, ruhsat bedelinin, ¢evre ile uyum plani ¢aligmalarini
karsilamak iizere emanet olarak yatirilan tutardan karsilanacagi;

- Ruhsat bedelinden ¢evre ile uyum plani ¢alismalari i¢in ¢evre ile uyum bedeli olarak
yatirilan tutarin yeterli olmamasi durumunda ¢evre ile uyum plani gergevesinde
eksik kalan masraflarin 6denmesi i¢in ruhsat sahiplerine bir aylik siire verilecegi,

- Siiresinde 6denmeyen ve Bakanlik tarafindan ilgili vergi dairesine bildirilen
tutarlarin, 6183 sayil1 Kanuna goére ruhsat sahiplerinden tahsil edilecegi;

hiilkme baglanmistir.

Ayrica ayn1 Yonetmelik’in 72°nci maddesinin 3’lincii ve 4’lincii fikralarinda da benzer

hiikiimlere yer verilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 94’lincii maddesinin 3’lincii fikrasinda ise faaliyet sonrasi
sahanin ¢evre ile uyumlu hale getirilmesi ve ruhsatla ilgili tiim yiikiimliiliklerin yerine
getirilmesini miiteakip, ¢evre ile uyum bedelinin iki ay igerisinde iade edilecegi ifade

edilmektedir.

Diger taraftan Orman Kanunu’nun 16’mnc1 Maddesinin Uygulama Yonetmeligi’nin
“Rehabilite, Rehabilitasyon Projesi, Takip ve Kontrol” baglikli bolimii basta olmak iizere

bircok maddesinde rehabilite ¢alismalarina iligskin diizenlemeler getirilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 3’ilincii maddesinde rehabilitasyon projesi ve rehabilite terimleri

su sekilde tanimlanmastir:

“Rehabilitasyon projesi: Madencilik faaliyetleri yapilan sahanin bozulacak dogal
yapisinin yeniden diizenlenmesi, dogal dengesinin kurulmasi, alanin yeniden insanlarin ya da
diger canlilarin giivenle yararlanabilecegi hale getirilmesini saglayacak bi¢cimde rehabilite

amaciyla hazirlanacak proje,

Rehabilite: Iznin baslangicindan sona ermesine kadar gegen siirede, izin alaninin; ¢cevre

emniyetinin saglanarak, rehabilitasyon projesine uygun olarak islah edilmesini, orman
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ekosisteminin tesisi amaciyla agaglandirma ve silvikiiltiir teknikleri kullanilarak c¢evreye

uyumlu hale getirilmesi iglemi,”

Ayni1 Yonetmelik’in 17°nci maddesinde ise;

“Rehabilite, madencilik faaliyetlerinin baslamasiyla birlikte baglar, madencilik
faaliyetleri sirasinda devam eder, iznin bittigi tarihte rehabilitenin de bitirilmesi esastir. Bu
tarihte rehabilitenin bitirilemediginin heyetce tespit edilmesi ve izin sahibinin talebi halinde
bolge miidiirliigiince bir yil ek siire verilir. Rehabilite igin verilen bu ek siirede madencilik
faaliyetine izin verilmez. Bu siirede bedellerin alinmasina devam edilir. Aksi halde bu islem
orman idaresince yapilir veya yaptiritlir. Yapilan masraflar ¢cevre ile uyum teminatindan alinir.
Bu bedelin yetersiz kalmast halinde eksik kalan tutar izin sahibinden rizaen, ddememesi

durumunda yasal yollarla tahsil edilir.” denilmistir.

Ancak, orman sayilan alanlarda mevzuatta yer alan rehabilitasyona iligkin hiikiimlerin
etkin bir sekilde uygulanmamasindan &tiirii yillardir orman arazileri iizerinde rehabilitesi (¢evre

ile uyum c¢aligmasi) hi¢ yapilmamis veya kismen yapilmis maden alanlari bulunmaktadir.

Ayrica, soz konusu diizenlemelerde hesaplanan gevre ile uyum bedelinin 6zellikle
orman sayilan alanlarda madencilik faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikan olumsuzlugun
giderilmesi i¢in caydirict olup olmadigi konusu da 6nem arz etmekte olup; Maden ve Petrol
Isleri Genel Miidiirliigii muhasebe birimi hesabma yatirilan cevre ile uyum bedelinin
(teminatin) simdiye kadar Orman Genel Miidiirliigii tarafindan Maden ve Petrol Isleri Genel

Miidiirliigiinden talep edilmemesi de mevzuata uygun goriilmemektedir.

Kurum gondermis oldugu cevap yazisinda, Genel Midiirliiglin ve baz1 Bolge
Miidiirliiklerinin gevre ile uyum bedelini (teminati) talep ettigini belirtmistir. Ancak hangi bolge
miidiirliiklerinin, hangi tarihte, hangi izin sahalarina iliskin ¢evre ile uyum bedelini talep
ettiklerine iligkin hig¢ bir bilgi ve eki belge sunulmamistir. Dolayisiyla yillarca ihmal edildigi
denetim sirasinda goriilen bu konunun tamamen ortadan kaldirildigina iliskin somut bilgi ve

belge bulunmamaktadir.

Sonug olarak; yukarida da bahsedildigi iizere, orman sayilan alanlardaki rehabilite
islemlerinin takibinin yasal olarak sorumlusu Orman Genel Mudiirliigiidiir. Ruhsat sahibinin
faaliyetinden 6tiirii orman alanlarinda yapilan tahribati gidermek ve caydiriciligi saglamak
iizere s6z konusu ¢evre ile uyum bedelininin (teminat) Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii

ile igbirligine gidilerek giincellenmesi ve ilgili mevzuatin dngdrdigii hallerde Maden ve Petrol
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Isleri Genel Miidiirliigii muhasebe birimi hesabina yatirilan ¢evre ile uyum bedelinin (teminat)

talep edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 6: Kurum Tasinmazlar1 Vaziyet Planlarinin Sayisallastirilma ve Veri

Giris Islemlerinin Tamamlanamamasi

OGM’nin miilkiyeti ve yonetimindeki tasinmazlarin vaziyet planlara ait

sayisallastirilmis veri girislerinin tamamlanamadigi gorilmiistiir.

OGM miilkiyetinde ve yonetimindeki tasinmazlarla ilgili olarak; envanter olusturma ve
muhasebelestirme caligsmalar1 2019 yil1 sonunda tamamlanmis olup; bunlara iligkin istatistiksel
veriler muhasebeyle uyumlu hale getirilerek ORBIS Tagmmaz Modiiliine girilmistir. Bu

konudaki giincellemelerin devam etmekte oldugu yapilan incelemelerden anlasilmistir.

Kayit altina alinan taginmazlarin mevcut durumunu gosterir vaziyet planlarina yonelik
sayisallastirma calismalarina baslanildigi, ancak Kuruma ait tapulu alanlarin smirlarinin
sayisallastirilmis vaziyet planlari olmadan TAKPAS (Tapu Kadastro Parsel Sistemi) {izerinden

girildigi, diger tasinmazlarin ise sinir verilerinin girislerine baslanildig: anlagilmistir.

11.07.2019 tarihinde yayimlanan 49 nolu Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 1’inci madde kapsaminda kurullarin olusturulmasi, 6’inci
madde kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkileri, 8’inci ve 9’uncu maddeler
kapsaminda kurullarin ¢aligmalari, 12’inci madde kapsaminda cografi veri temalarinin
belirlenmesi, 13’inci madde kapsaminda cografi veri hizmetleri, veri girisi, 14’inci madde
kapsaminda ise ulusal cografi bilgi platformu, cografi veri erigimi, paylasimi ve kullanimu ile
ilgili diizenlemeler getirilmistir. 49 nolu Cografi Bilgi Sisteminin Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi ¢ergevesinde; 27.02.2020 tarihinde Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Yiriitme
Kurulu Karar1 “Cografi Veri Temalarma iliskin Tanimlama Dokiimanlar1”, ayrica 11.06.2020
tarihinde Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurul Karar1 “Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisi”
yayimlanmistir. 11.06.2020 tarihinde Tirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurul Karari’nda
hazirlanmamis veri temalarma ait dokiimanlarin 17 Temmuz 2020 tarihine kadar
tamamlanmasi, verisi mevcut olan katmanlarin standartlara uygun hale getirilerek 30 Kasim
2020 tarihine kadar tamamlanarak Ulusal Cografi Bilgi Platformunda paylasilmasi veri tiretimi
devam eden katmanlarin i¢in ise takvimlendirme c¢alismasinin yapilmasi hiikiim altina

alimmastir.
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Yoénetmelik hiikiimleri ve OGM Insaat ve Tkmal Dairesi Baskanliginin 27.02.2017 ve
21.07.2017 tarihli Orman Sayilan Alanlarda Bulunan Yapi ve Tesislerin Sabit Kiymetlere
Alimmmast Hakkinda Talimatlar1 geregi; kurumun miilkiyeti ve yonetimindeki tiim tasinmazlarin

vaziyet planlaria yonelik sayisallastirtlmalarinin yapilarak sisteme yiiklenmesi gerekmektedir.

Kurumun miilkiyeti ve yonetimindeki tasinmazlarla ilgili olarak vaziyet planlarina
yonelik sayisallastirilma islemlerinin tamamlanmadigi, sayisallagtirilmasi tamamlananlarin ise

ORBIS’e girislerinin de devam ettigi anlasilmistir.

Kurum tasmmazlarmin sayisallastirilmast ve ORBIS’e yiikleme islemlerinin
tamamlanmasina yonelik tespit edilen hususlar ve eksiklikler ge¢mis yil Sayistay Denetim

Raporlarinda da yer almistir.

Sonug olarak; OGM miilkiyeti ve yonetimindeki tiim taginmazlarin vaziyet planlarina
ait sayisallagtirnlmig veri girislerinin 49 nolu Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ¢er¢evesinde tamamlanmasi gerekir.

BULGU 7: ORKOY Desteklemelerine iliskin Ikincil Diizenlemelerde Kooperatif
Kredilerini Tesvik Edici Hiikiimlerin Bulunmamasi ve izleme ve Degerlendirmenin Eksik

Olmasi

4 No'lu Bakanliklara Baglh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin Yirmidordiincii Bolim
338. maddesine gore, ormancilik alanindaki kooperatiflerin desteklenmesi ile buna yonelik
hizmetlerin gerceklestirilmesi Orman Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasindadir. Ormancilik
kooperatiflerine ve genel olarak orman kdyliilerine yapilan desteklemelerin amacina ulasip
ulagmadig1 ise Orman Kdyliilerinin Desteklenmesine Ait 7022 No’lu Tamim’de 6ngoriilen

izleme faaliyetleri ile miimkiin olabilir.

13.06.2012 tarith ve 28322 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Orman Koyliilerinin
Kallkandirilmalarimin - Desteklenmesi Faaliyetlerine Iliskin Yonetmelik’te orman koyliisii;
“Orman koyii/mahallesinde kredi ve hibe tespit tarihi itibariyla en az bir yil siireyle ikamet

etmekte olan halk” olarak tanimlanmaistir.

OGM 2020 yili verilerine gore, 23.100 orman kodyii/mahallesinde 7.034.738 orman
koyliisii yasamaktadir. Orman koylerinin yiizde 67'si daglik arazilerde olup, niifusun gelir

diizeyi diisiik ve alternatif ge¢cim kaynaklar1 kisithdir.
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OGM, ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi ve genisletilmesi hedeflerine
ulagsmak iizere, orman koylilerinin kalkindirilmalarina katkida bulunmak ve ormanlara
olabilecek baskiyr azaltmak i¢in orman kdylilerine, kooperatiflere ve kooperatif {ist
kuruluslarima verilecek kredi ve hibenin kullanimini diizenleyen bir islev {istlenmektedir.

OGM’nin ORKOY uygulamalari, kirsal kalkinma destekleri agisindan énem tasimaktadir.

a) ORKOY Desteklemelerine Iliskin ikincil Diizenlemelerde Kooperatif
Kredilerini Tesvik Edici Hiikiimlerin Bulunmamasi
Anayasa’nin 170. maddesinde, “Ormanlar icinde veya bitisigindeki koyler halkinin
kalkindirilmasi, ormanlarin ve biitiinliigiiniin korunmasi bakimlarindan, ormanin gozetilmesi
ve isletilmesinde Devletle bu halkin isbirligini saglayici onlemlerin alinmasi” hiikkmii yer

almaktadir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun cesitli maddelerinde orman kdyliilerinden soz
edilmektedir. Hazirlanan kalkinma planlarinda da kdylerin gelir agig1 durumuna gore potansiyel
kaynaklarin kisa ve uzun vadeli bir sekilde harekete gecirilmesini saglayict Oneriler

getirilmistir.

4 No'lu Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin Yirmidordiinci Boliim
338. maddesinin g) fikrasinda;

"Ormancilik alaninda faaliyet gésteren kooperatiflerin proje bazinda desteklenmesi ile
tiriinlerin ulusal ve uluslararasi pazarlarda degerlendirilmesi konularinda arastirma ve

danismanlik hizmetleri vermek" ve

“Orman iginde veya bitisigindeki koyliilerin sosyal ve ekonomik gelismelerini
desteklemek maksadiyla; etiit ve arastirmalar yapmak, plan ve projeler hazirlamak,
hazirlatmak ve uygulamak” Orman ve Koy Iliskileri Dairesi Baskanliginin gérevleri arasinda

sayllmistir.

ORKOQY iki tiirlii kredi destegi vermektedir: 1) Ferdi kredi destegi, 2) Kooperatif kredi
destegi.

ORKOY tarafindan orman koyliisii olan gercek kisilere ve orman kdyiinde kurulu
bulunan tarmmsal kalkinma kooperatiflerine kredi ve hibe destegi sunulmaktadir. ORKQY ile,

sosyal ve ekonomik nitelikli projeler uygulanmaktadir.
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Sosyal destekler, odun tiiketimini azaltmaya ve halkin yasam kosullarini iyilestirmeye
(dam ortiiliigii, kuzineli soba, giines enerjisi ile sicak su 1sitma sistemi, dig cephe mantolama
vb.); ekonomik destekler ise gelir ¢esitliligini ve miktarini artirmaya (fenni aricilik, hayvancilik,
meyvecilik, tibbi aromatik bitki yetistiriciligi, mikro kredi, liretim mekanizasyonu projeleri vb.)
yoneliktir. Ayrica, orman emvali {iretimini mekanizasyon anlaminda desteklemek amaciyla
2019 yilindan itibaren traktor, tomruk kabugu soyma makinasi, tomruk ¢ekme vinci, motorlu

testere vb. alimi i¢in destek verilmektedir.

Kooperatif projeleri ise orman kdylerinde kurulu bulunan Tarimsal Kalkinma
Kooperatifleri/Kooperatif iist kuruluslarina projeye dayali olarak uygulanan destekleme
tiridiir. 2012 tarihli 6851 No’lu Orman Koyliilerinin Kalkindirilmalarinin Desteklenmesi
Faaliyetlerine Iliskin Tamim ile orman koylerindeki Tarmmsal Kalkinma Kooperatiflerinin
uyguladigi veya uygulayacaklari projeler ile ilgili olarak yapilacak tiim islemlerin yiiriitiilmesi
esaslart aciklanmistir. Kooperatif projeleri; yeni yatirim projeleri, modernizasyon projeleri,

genisletme projeleri ve isletme sermayesi projeleri seklindedir.

2016 tarihli 7022 No’lu Orman Koyliilerinin Desteklenmesine Ait Tamim’de de

kooperatif destekleme ¢alismalarina yer verilmistir.

Fakat 2020 y1l1 ORKOY projelerinin incelenmesi sonucunda, sadece 2 kooperatife kredi
verildigi, orman kdylerinin desteklenmesi faaliyetlerinin esas unsurunun orman koyliilerine
ferdi krediler oldugu goriilmiistiir. Son yillarda kooperatif desteklemeleri daha az uygulanmas,
biitge ferdi bazda kullandirilmigtir. 2016 yilinda higbir kooperatif projesi desteklenmemis, 2017
yilinda 7 adet, 2018 yilinda 4 adet, 2019 yilinda ise 5 adet kooperatif projesi desteklenmistir.

ORKOY kayitlarma gére 2003-2020 yillar1 arasinda 244.502 haneye 3,5 milyar TL, 206
kooperatif projesine ise 117 milyon TL destek saglanmistir. Buna gore yapilan desteklemelerin

%96’s1 ferdi destek, %4 i 1se kooperatif destegi seklinde gergeklesmistir.

ORKOY tarafindan uygulanan ferdi ve kooperatif destekleri yillar itibariyle asagidaki

tabloda verilmistir.

Tablo 8: Ferdi ve Kooperatif Kredi Uygulamalari (2016-2020)

Birim 2016 2017 2018 2019 2020
Ferdi Krediler BinTL 288.709 244501 | 207.566_ | 227.189 | 249.717
Kooperatif Kredileri Bin TL 3.899 2.135 3.250 580
TOPLAM Bin TL 288.709 248.400 | 209.701 | 230.439 | 250.297
*2020 yili deflator katsayisina gore
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Tablo 9: Sosyal ve Ekonomik Ferdi Kredi Uygulamalari (2016-2020)
Birim 2016 2017 2018 2019 2020
Sosyal Maksath Krediler { Bin TL 38.123 29.204 13.693 17.521 19.089
konomik Maksath BinTL | 250586 215207 193.873  209.668 230.628
TOPLAM Bin TL 288.709 244501 | 207.566 | 227.189 | 249.717

2020 yilinda kredi ve hibeler kapsaminda toplam 9.250 aileye ORKOY destegi
yapilmistir. 1 adet tomruk yiikleyici projesi ile 1 adet 6n yiikleyici ve tamburlu traktdr projesi

olmak iizere 2 adet kooperatif projesi uygulanarak 580.000 TL kaynak kullandirtlmistir.

Yapilan tiim desteklemelerin anapara tutar1 56.299.376 TL, hibe tutar1 193.997.860 TL
olmak iizere toplam tutar 250.297.236 TL dir.

Oysa kooperatiflere saglanacak kredilerle alternatif isletme modellerinin ve projelerinin
gelistirilerek, orman koyliislinlin ekonomik ve sosyal yonden desteklenmesi hedefinin
gergeklestirilmesi miimkiin olabilir. Orman kdylerinin potansiyelinin ormancilik kooperatifleri
eliyle degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir. Kooperatif kredilerinin orman koyliisiine sagladigi
faydalar; ortaklik ruhunu gelistirmek, yeni tiretim tekniklerini 68retmek, iirlinleri degerinde

pazarlamak, kiiclik 6l¢ekli sanayiyi kirsal kesime tagimak ve tiretici duruma getirmektir.

Buna karsilik Onbirinci Kalkinma Plani1 Kirsal Kalkinma Komisyonu Raporu’nda,
ormancilik kooperatiflerinin yeterli sermayeye sahip olmamalari nedeniyle orman idarelerince
yiiriitiilen faaliyetlere katilamadiklar1 ve muhtemel iiretim gelirlerinden mahrum kaldiklari
belirtilmektedir. Anayasa’nin 171. maddesinde, Devletin kooperatif¢iligin gelismesini

saglayacak tedbirleri alacagi ifade edilmistir.

Kooperatifler kir ile kent arasinda, dolayisiyla iiretici ile tiiketici arasinda biitiinlesmenin

saglanmasinda ve gida giivenilirligi ve glivencesinde 6nemli bir role sahiptir.

Orman koyliilerinin yardim niteligindeki 6demelerle ihtiyaglarmin karsilanmasinin
Otesinde, yerel tiretimi tesvik ederek, orman kdyliilerini girisimcilige 6zendirecek diizenlemeler

olmalidir.

Kurum cevabinda, kooperatiflerin kredi kosullarim1 saglayamadiklarindan dolay1
basvurularimin olmadigr aciklanmistir. Ancak, orman koyli kooperatiflerinin tesvik edilmesi

konusunda diizenlemelerin yapilmasi gerekir.
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b) ORKOY Desteklemelerinde izleme ve Degerlendirmenin Eksik Olmasi

Orman Koyliilerinin Desteklenmesine Ait 7022 No’lu Tamim’de, ORKOY tarafindan
kredi verilerek desteklenen yili ferdi ve kooperatif uygulamalarina ait izleme ve degerlendirme
faaliyetlerine yer verilmistir. Tamim’de Genel Miidiirliikk¢e onaylanarak kredilendirilmek tizere
Bolge Miidiirliiklerine gonderilen proje ile ilgili uygulama islemlerinin, bor¢landirma; teknik

gergeklesme; ve izleme olmak lizere ii¢ asamada gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Tamim'de kredi almaya hak kazanan orman koyliilerinin sosyal ve ekonomik durumlari
hakkinda bilgi sahibi olunmasi ve kullandirilan kredilerin etkilerinin tespit edilebilmesi igin,
proje baslangic ve sonunda anketlerin diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. Kredi tespiti sonrasi
mahallinde koyliilerce anket doldurulmasi calismalar1 yapilmakla birlikte, proje sonundaki

anketler tamamlanmadigindan hedeflenen etki degerlendirmeleri yapilmamaktadir

Onceki 6851 No'lu Tamim’de ayrtintili sekilde agiklandifi iizere, projelerin etki

degerlendirmesi yapilacak icmaller vasitasiyla gergeklestirilecektir.

Uygulanan kredilerin sonuglarinin izlenebilmesi kredi uygulamasi kadar onemlidir.
Oysa projenin etkisinin dl¢iimiine yonelik olarak “izleme ve Degerlendirme” faaliyetleri

gerceklestirilmemektedir.

Verilen kredilerin geri doniisiim oranlarinin diginda isleyen bir izleme ve degerlendirme
sistemi bulunmamaktadir. ORKOY uygulamalarmin izlenme ve degerlendirme sistemi ile

uygulanan ORKOQY projesinin yaratti81 etki diizeyi 6lciilebilir.
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Tablo 10: 2020 Yih ORKOY Projeleri

Proje Tiirleri Aile Sayis1  Hibe Tutar Kredi Tutar1 Toplam Tutar
Dam Ortiiliigii 1.046 890.346 3.287.431 4.177.776
Giines Enerjisi 116 61.840 192.560 254.400
Mantolama 630 1.627.500 6.398.001 8.025.501
Kat Kaloriferi 1 7.500 0 7.500
Mantolama ve Kat Kaloriferi 80 410.886 1.213.542 1.624.428
Afet Odemeleri (Hibe) 246 5.000.000 0 5.000.000
Sosyal Toplam 2.119 7.998.071 11.091.534 19.089.606
Fenni Aricilik 171 616.767 2.467.068 3.083.835
Siit Sigircihig 3.974  23.027.592 89.561.984  112.589.576
Siit Koyunculugu 1.442 10.024.303 37.903.713 47.928.016
Besi Sigircilig 63 1.235.149 796.597 2.031.746
Manda Yetistiriciligi 9 54.000 216.000 270.000
Yiikleyici-istifleyici Aksam 1 16.000 64.000 80.000
Motorlu Testere 657 1.034.901 3.646.606 4.681.507
Tomruk Cekme Vinci (Tambur) 185 1.312.113 5.248.451 6.560.563
Traktor 461 10.196.134 39.904.536 50.100.669
Tomruk (Kabuk) Soyma Makinesi 1 22.000 88.000 110.000
Seracilik 49 367.600 1.470.400 1.838.000
Kiiltiir Mantarciligt 3 17.400 69.600 87.000
Lavanta Yetistiriciligi 16 66.086 264.344 330.430
Bagcilik 9 35.257 141.030 176.287
Mikro Kredi 88 160.000 600.000 760.000
Ekonomik Toplam 7.129  48.185.303  182.442.327  230.627.630
FERDI PROJE TOPLAMI 9.248  56.183.376  193.533.860  249.717.236
KOOPERATIFLER 2 116.000 464.000 580.000
GENEL TOPLAM 9.250  56.299.376  193.997.860  250.297.236
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Tablo 11: Orman Genel Miidiirliigii ORKOY Destekleri

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Orman  koyliisiine
kredi destekleri

saglanan

66.461.402

64.515.216

111.022.652

94.155.996

97.084.071

122.770.176

119.893.724

126.572.449

163.486.842

193.997.861

Orman kdyliisline saglanan hibe
destekleri

27.734.454

20.114.392

21.033.987

27.137.467

29.859.448

32.006.862

40.938.181

56.299.375

TOPLAM

66.461.402

64.515.216

138.757.106

114.270.388

118.118.058

149.907.643

149.753.171

158.579.312

204.425.023

250.297.235
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OGM’nin temel gorevlerinden birisi, orman koyliisiinii yerinde kalkindirmaktadir.
ORKOY destekleriyle, ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesi amaciyla orman
koyliistiniin sosyo-ekonomik projelerle desteklenmesi suretiyle yasam kalitesini iyilestirilmesi
ve gelir seviyelerinin arttirilmasi, istihdama katki saglanmasi, kirsal alandan sehirlere gogiin
onlenmesi ve ormana olan baskinin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir. Fakat ORKOY
projelerinin incelenmesinde, kooperatifler araciligiyla orman kdyliileri arasinda isbirligini
gerceklestirmek iizere yeterli kooperatif desteklerinin olmadigi goriilmektedir. ORKOY
desteklerinde, kooperatifleri tesvik edecek ikincil diizenlemelerin yapilmasiyla, daha genis
kesimlerin faydalanmasi saglanabilecektir. Boylelikle, projelerin {iretim getirici yatirimlara

doniisiimii miimkiin olabilecektir.

Ayrica ORKOY projelerinde tiirlerine gore uygulanan yatirimlari izleme siireci
yeterince uygulanamamaktadir. Oysa gerek sosyal ve gerekse ekonomik igerikli yatirimlarin
uygulanmast sonucunun degerlendirilmesi, bu projelerin daha ekonomik ve etkin
uygulanabilmesine yol gosterecektir. Bunun i¢cin ORKOY proje uygulamalariyla amaglanan

hedeflere ulasilip ulasilmadigim degerlendirecek “izleme ve Degerlendirmeler” yapilmalidir.

Kurum tarafindan anketler kredi ve hibe verilmis kisilere iliskin bilgi elde edilmek
amaciyla yapilmakta olup, etki degerlendirmelerinin yapildigini gostermedigi gibi bagvuruda
bulunan orman koyliilerini kapsamadigindan kredi ve hibe verileceklerin se¢cimine de temel
olamamaktadir. Nitekim anketin bashgl “Kredi Almaya Hak Kazananlar I¢in Diizenlenecek
Anket”dir. Hazirlanan diger anket de ayn1 sekilde kredi kullananlara yoneliktir. Bu anketlerin
sonucunda projelerin etkisine iliskin bir degerlendirme raporu hazirlanmamaktadir. Bu itibarla,
gerek bagvurularin se¢cimine gerekse projelerin etkisine yonelik degerlendirmelerin yapilmadigi

goriilmektedir.
BULGU 8: Yanan Alanlarin Cografi Bilgi Sisteminde Saghkl izlenememesi

Toplam ormanlik alanin %601 birinci ve ikinci derece yangina hassas alanlar
olusturmasina karsilik, yangin eylem planlarinin her yerlesim yeri i¢in hazirlanmadig1 ve yanan
alanlar ile bu alanlarda yapilan caligmalarin tamaminin cografi bilgi sistemi kapsaminda
izlenmedigi goriilmustiir. Cografi Bilgi Sistemlerinin kullanilmasiyla, yanginlar ile daha etkili

miicadele edilerek yanginlarin yol a¢tig1 ekonomik kayiplar ve biiyiik zararlar azaltilabilir.

Akdeniz iklim kusaginda yer alan Tiirkiye ormanlarinin biiyiik boliimii 6zellikle yaz

aylarinda yogun bir yangin riski altinda bulunmakta, her yil ¢gikan orman yanginlarinda 6nemli
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miktarda orman alani tahrip olmaktadir. OGM verilerine gore, Tiirkiye'de 2019 yilinda 2 bin
688 orman yanginina miidahale edilmis, 11 bin 332 hektar orman alan1 yanmstir. 2020 yilinda
ise 3 bin 399 adet orman yangininda, 20 bin 971 hektar orman alani zarar gormiistiir. 2020
yilinda orman yanginlarinin sayisinda ve yanan alan miktarlarinda énemli bir artis oldugu
goriilmektedir. Ustelik gelecekte iklim degisiklikleri nedeniyle orman yanginlari sayisinin daha
fazla artacagi ongoriilmektedir. Orman yangimlarmin sayisi bolge midiirliikleri bazinda ve

yillar itibariyla asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 12: 2010-2020 Yillar1 Orman Yanginlar: Sayisi

Orman Blge 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Miidiirligii

Adana 841788 101 173, 81, 176 183 i5i| i%4| 174| 186
Amasya 104777937 95| 144 84| 60| 12i| 79| 86| 8L 158
Ankara 570793113 233 46| 43| 125 98 46| 55| 67
Antalya 1957 55 214 321 160 189 2811 5731 2441 199 260
Artvin 17 5 3 7 6 5 0 11 3 23 19
Balikesir 570997 73 961 72 68, 73 B6T 601 71 80
Bolu 300 4T 400 57 261 241 44307 95T 54| 58
Bursa B3 731 81| 118| 64| 43| 781 63| 40| 84| 69
Canakkale 631 a4 ST 02 123
Denizli 72196 68 146 47 41| 84l AST 330 24 39
Elazig AT T T 79 8a 80 AT AT 1571 149
Erzurum 1 7 16 21 5 17 9 79 11 48 33
Eskigohir a017a s 79 21 izl s R ST 35| 23
Giresun 601 161 300 40 46 43| 38 361 i8] 64 71
Isparta 781 561 105 120] 70| 74| B4l BAT A48T 67 71
Tstanbul 4311757 228 271 108| 1531 254 173 82| 204 197
Tzmir 516|197 260| 344 284| 265| a77| 233| 264 240 285
Kahramanmarag 119 78{ 132{ 262} 155 170} 232; 183 169 160 264
Kastamonu 48163 120 46| 88| 57| 82| 108 661 98] 211
Kayseri 5iT 161 69 271 260 74T a8l 53T 18] 28
Konya 5117745 B0 o1l 31| 29| a7 i3] %01 30| 34
Kiitahya 347AT B4 90 55 330 68| 48T T8I 38| 58
Mersin 90| 981 75 155| 91| 80| 107 B4T 7L 90 87
Mugia 3001 9671 383| 395 320| 2541 3731 533 3551 302 329
Sakarya 54188 560 78, 33 46 611 B0 31| 66! 135
Sanfurfa 511 23] 01| 66| 89| 180 80| iz5| 121] 242
Trabzon 551 o1 el a1 29] 22| 37 sel ie] 73 6l
Zonguidak A48T BT 85| 46 47| 48| 66| 25 20 62
Toplam 1861 (1.954 | 2.450 | 3.755 | 2.149 | 2.150 | 3.188 | 2.411 | 2.167 | 2.688 | 3.399

OGM tarafindan, orman yanginlariin ¢ikmasini ve yayilmasini 6nlemek i¢in her tiirlii
fiziki ve beseri tedbiri almak Oncelikli amag¢ olarak belirlenmistir. Yangina neden olan

sebeplerin ortadan kaldirilmasini saglamak hedefiyle gerceklestirilen egitim ve bilinglendirme
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faaliyetleri kapsaminda her yil “Orman Yanginlar1 ile Miicadele Eylem Planm1”

hazirlanmaktadir.

Ormana yakin ya da orman i¢i arazilerde insa edilen RES’lerin sayisinin hizla artmasi,
yazliklar ile yeni yerlesim alanlar1 olusturulmasi ile yakinindaki turistik tesisler yangin riskini
arttirmaktadir. Bu yerlesimlerin orman yanginlar ile ilgili tedbirleri almalar1 konusunda ise
mevzuat bulunmamaktadir. A¢ik alan yanginlar1 cogunlukla tarimsal alanlarda baslamaktadir.
Bu alanda aniz, tarla temizligi i¢in ates yakma ile ¢ikan yanginlar fazla oldugu halde, kirsal alan
yangimlart i¢in alinacak tedbirler konusunda bir diizenleme yoktur. Bunun i¢in, orman
yanginlariin onlenmesinde kurumlar arasi is birligi gelistirilerek, yangina hassas alanlarda
bulunan milli parklar ve diger korunan alanlarda da yangin yonetim planlarinin yapilmasi ve

uygulanmasi saglanmalidir.

Tiirkiye'de orman yanginlarinin sayisinin her yil ¢cogaldigi, genis alanlarin yanmasinin
cok fazla zarara yol actig1 ve genellikle telafisinin miimkiin olamayacag boyutlara ulastig
goriilmektedir. OGM tarafindan orman yanginlar1 ile miicadeleye Onemli kaynak
aktarilmaktadir. Dolayli yollardan aktarilan kaynaklarda eklendiginde, ortaya onemli bir

maliyet ¢cikmaktadir.

6976 sayili Tamim ile yanan alanlarin yeniden ormanlastirilmasi c¢aligmalarinda
ekolojik ve ekonomik ilkeleri gozeten silvikiiltiirel teknikleri iceren projelerin uygulanmasi
ongoriilmiistiir. Ulke diizeyinde yangina hassas alanlarin belirlenmesi ve bu alanlar igin
uygulanacak planlarin ve projelerin tespitine yonelik olarak is ve islemler Tamim'de

diizenlenmistir.

Kurum, 2015 yilindan itibaren yanan alanlarin sayisal olarak veri tabanina islendigini
aciklamistir. Fakat yanan alanlar ile rehabilite calismalarinin tam olarak sayisal ortamda
izlenmedigi anlagilmaktadir. Yanan alanlarin izlenmesi ve yeniden ormanlastirilmasi
caligmalarinda konumsal yapinin ortaya konulmasi ve takibi cografi bilgi sistemleri ile miimkiin

olabilir.

Orman yanginlariyla etkili miicadele ederek yangin zararlarini 6nlemek i¢in yangin
eylem planlarimin ormanlik alanlarin bitisigindeki yerlerde de hazirlanmasi saglanmali ve
orman yangin zararlarinin tespiti ile ilgili tiim verilerin islenerek, bu alanlarin ormanlastirilmasi

caligmalarinin tamaminin cografi bilgi sisteminde takibi yapilmalidir.
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BULGU 9: Ulusal Orman Envanterinin Gelistirilmesi Thtiyacinin Bulunmasi

Tiirkiye'de ormanlarin mevcut durumunun ortaya konmasi, zaman igerisinde meydana
gelen degisimlerin izlenebilmesi ve orman kaynaklari hakkinda saglikli bilgilerin elde
edilmesinde en etkin yontem olan Ulusal Orman Envanterinin (UOE) mevcut olmadigi

gorilmiistiir.

Orman Genel Midiirliigiiniin kurulmast, teskilat, gorev ve yetkilerine ait esas ve usuller,
4 No.lu Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenmis olup ilgili Kararnamenin
334’ilincli maddesinde, orman kaynaklarini, ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faydalarini
dikkate alarak, bitki ve hayvan varligi ile birlikte, ekosistem biitiinliigii i¢inde idare etmek,
katilime1 ve ¢ok amagli sekilde planlamak Orman Genel Midirliigiiniin baslica gorevleri

arasinda sayilmistir.

Ormanlarin korunmasi ve ormanlardan yararlanilmasi i¢in planlama bir zorunluluktur.
Ulusal orman envanterinin yapilmasina iligkin temel diizenlemelere 05.02.2008 tarihli ve 26778
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Orman Amenajman YoOnetmeligi’nde yer verilmistir.
Orman Amenajman Yonetmeligi’nin “Planlama ilkeleri” baslikli 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (c¢) bendinde, degisen ormancilik anlayislarimi ve teknolojideki gelismeleri
uygulamaya koymak, yeni model gelistirmek, bu modelin Tiirkiye kosullarinda uygulanip
uygulanamayacagini tespit etmek amaciyla, Orman Genel Miidiirliiglince degisik icerik ve
bazlarda amenajman planlari ile ulusal orman envanteri gibi ¢aligmalar yapilacagi ya da
yaptirilacag belirtilmektedir. Ulusal orman envanterinin yapilmasina iliskin esas ve usuller de
299 Sayil1 Ekosistem Tabanli Fonksiyonel Orman Amenajman Planlarinin Diizenlenmesine Ait

Usul ve Esaslar Tebligi’nde ayrintili olarak diizenlenmistir.

1992 Rio-Cevre ve Kalkinma Konferansi sonrasinda, 1993 yilinda Helsinki’de yapilan
Avrupa Ormanlarinin Korunmas: Bakanlar Konferansi Kararlari, orman ekosistemlerinin
stirdiiriilebilir yonetimini, giincel orman istatistiklerinin saglanmasini ve ge¢mis yillara ait veri
ve bilgilerle iliskilendirilmesini, gelecege iliskin projeksiyonlarin yapilarak stratejik kararlarin
alinmasini ve orman ekosistemlerinin diger ekosistemlerle olan etkilesimlerinin incelenerek

degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.
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Helsinki ve Kyoto So6zlesmelerini imzalayan Tiirkiye, orman kaynagina iliskin tim
sayisal verileri uluslararasi standartlara uygun olarak elde etmek ve belirli araliklarla

giincellemek durumundadir.

Ulusal Orman Envanterinin 2023 yilina kadar tamamlanmasi hem 11’inci Kalkinma
Plan1 hedeflerinde, hem Stratejik Plan’da hem de III’iincii Tarim Orman Surasi’nda hedef
olarak yer almigtir OGM tarafindan 2020 yilinda hazirlanan Siirdiiriilebilir Orman Y 6netimi
Kriter ve Gostergeleri 2019 Tiirkiye Raporu’nda, “ulusal orman envanterinin hazirlanmasinin

onemini korudugu’ belirtilmistir.

6831 sayil1 Orman Kanunu'nun 26’nc1 maddesi uyarinca, OGM amenajman planlari
hazirlamakla beraber, bu planlarda biyolojik ve sosyo-ekonomik degiskenler olmadig: gibi,
mescere bilgileri uluslararasi norm ve standartlara uygun olarak toplanmamaktadir.
Amenajman planlarindaki 6rnekleme alanlarinin sayisal yogunlugu ve zaman araligit UOE'nin
yapilmasina gore daha fazla olsa da 10-20 y1l 6nceki verilere dayanmaktadir. UOE ise ¢ok genis
biyolojik ve sosyo-ekonomik degiskenleri kapsamakta ve bu yiizden bir tilkenin tamamui i¢in

genis ve biitiinciil bir bakig saglamaktadir.

Ormanlar en 6nemli dogal kaynaklardandir. UOE, ormanlarin alan, miktar ve zamana
bagl degisimlerini ulusal diizeyde siirekli izleme ¢aligmalaridir. Degerlendirme ve uluslararasi
karsilagtirmalara olanak vermek amaciyla, bu izlemelerin belirli norm ve standartlara gore

toplanan envanter bilgilerine dayanmasi ongoriilmektedir.

Tiirkiye’de ulusal orman envanteri ¢aligmalarina pilot bolge diizeyinde baslanilmig
olmakla birlikte s6z konusu calismalarin iilke diizeyinde sonuglanmasi ulusal orman
programlari ile plan, program ve strateji belgelerinin daha saglikli hazirlanmasi i¢in 6nem arz
etmektedir. OGM tarafindan envantere iliskin bazi veriler elde edilmektedir. Ancak, diinya
orman kaynaklarinin degerlendirilmesi ve izlenmesinden sorumlu Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Teskilatina (FAO) bagli Orman Kaynaklarinin Degerlendirilmesi (FRA) teskilati, Ulusal

Orman Envanteri verilerini kabul etmektedir.

OGM tarafindan orman ekosistem hizmetlerinin belirlenerek, haritalandirilmasi ve
orman amenajman planlarina entegrasyonunun saglanmasi gerekmektedir. Boylelikle, orman
alanlarindan c¢ayir, mera, otlak alanlari, yerlesim yerleri, sulak alanlar, tarim alanlar1 ve diger
alanlara doniisen sahalarin tespit edilmesi miimkiin olacaktir. Ayrica, orman yanginlarinin yani

sira, taskin, su baskini, ¢1g, heyelan, gibi dogal afetlerle ilgili izleme de yapilacaktir.
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Dolayisiyla, kayit, analiz ve raporlama yazilimlari, egitim ve teknoloji gibi destekleyici

unsurlartyla birlikte Ulusal Orman Envanterinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Ulusal orman politikasina yon vermek, orman aragtirmalarin1 desteklemek, ulusal ve
uluslararasi raporlama taahhiitlerini yerine getirebilmek i¢in kapsamli, giivenilir, giincel ve

tutarl1 bilgilere ihtiya¢ duyuldugundan, Ulusal Orman Envanterinin gelistirilmesi gerekir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Kiraya Verilen Yerlere iliskin Alacak Tutarlar:
Konusunda Izin ve Irtifak Birimi ile Muhasebe

Birimi Arasinda Uyusmazlik Bulunmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Izin ve Irtifak Alacaklarinin Tahakkuku ve | 2019 Yerine Bulgu  konusu
Tahsilat: ile Izne Konu Edilen Alanlar I¢indeki Getirilmedi | sorun OGM’nin

bolge
miidiirliiklerinde
2020 yilinda da
devam
ettiginden bulgu
konusu

yapilmistir.

Maden Sahalariin Rehabilitasyon | 2019 Yerine
Calismalarmin =~ Tam Ve  Zamaninda Getirilmedi

Yapilmamasi ve Kontrol Eksikligi

Bulgu  konusu

sorun 2020
yilinda da
devam

ettiginden bulgu

konusu
yapilmugtir.
Bulguda da
belirtildigi tizere
bazi maden
sahalarinda

rehabilitasyon
caligmalar1  hig

yapilmamis ya
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da eksik
yapilmuigtir.
Orman Maden Izin Sahalarinda Etkin Bir | 2019 Yerine Bulgu  konusu
Denetimin Yiiriitilmemesi Getirilmedi | sorun 2020
yilinda da
devam
ettiginden bulgu
konusu
yapilmuigtir.
Izinli Maden Isletme Ve Tesislere Iliskin | 2019 Tam Olarak
Sahalarda Koordinatli Sinir Kése Noktalarinin Yerine
Standartlara Uygun Olmamasi Getirildi
Kadastro Calismalar1 Tamamlanmis Orman | 2019 Yerine Bulgu  konusu
Alanmnin ~ %16’sinin = Tapuya  Tescil Getirilmedi | sorun 2020
Edilememesi Nedeniyle Ormanlarin Etkin yilinda da
Korunamamasi devam
ettiginden bulgu
konusu
yapilmistir.
Izin ve Irtifak Islemlerinde, Kamu Yararmin | 2019 Yerine Bulgu  konusu
Somut Olarak Belirlenmesine Yo6nelik Ikincil Getirilmedi | sorun 2020
Diizenlemelerin  Yapilmamasi ve Kurum yilinda da
Gortislerinin - Ruhsat  Belgesinden Sonra devam
Alinmasmnin  Ormancilik  ve Madencilik ettiginden bulgu
Faaliyetlerini Olumsuz Etkilemesi konusu
yapilmistir.
Uluslararast Norm ve Standartlara Uygun Bir | 2019 Yerine Bulgu  konusu
Ulusal Orman Envanterinin Bulunmamasi Getirilmedi | sorun 2020
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yilinda da
devam

ettiginden bulgu

konusu
yapilmuigtir.
Kurum Tasinmazlar1 Vaziyet Planlarinin | 2019 Yerine Bulgu  konusu
Sayisallastirilma Islemlerinin Yapilmamasi Getirilmedi | sorun 2020
yilinda da
devam
ettiginden bulgu
konusu
yapilmistir.
OGM ile Bagbakanlik (miilga), TOKI ve | 2019 Yerine Bulgu  konusu
TOBB  Arasinda  Yapilan  Protokoller Getirilmedi | sorun 2020
Geregince, OGM Hizmet Binalar1 Insaatina yilinda da
[liskin Mahsuplasma Isleminin Yapilmamasi devam
ettiginden bulgu
konusu
yapilmistir.
Orman Genel Midiirliigii ile Turkiye Radyo ve | 2019 Kismen OGM ile TRT
Televizyon Kurumu Arasinda  Orman Yerine arasinda
Arazilerinin Kiralanmas1 Konusunda Yapilan Getirildi bulguya  konu
Protokolde Giincellenmesi Gereken edilen
Hususlarin Bulunmasi protokoliin
giincellenmesi

ve eksikliklerin
giderilmesi i¢in
yeni  protokol
calismalari

yapilmistir.
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2020 yili
denetim
siirecinde  s0z
konusu
protokoliin
yazimi
tamamlanmis
olup, hukuk
biriminin
gorustine
basvurulmustur.
Dolayisiyla
bulgu konusuna
iligkin stireg
tamamlanmamis
olup, kismen
yerine

getirilmigtir.

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna
Tahsis Edilen Orman Alanlarmm Ucgiincii
Kisilere Kiralanmasi Sonucu Tahsil Edilen
Kira Bedellerinin Orman Genel Miidiirliigii
Ozel Biitgesi Yerine Déner Sermaye Biitcesine

Aktarilmasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguya konu
edilen tutar 6zel
biitge
hesaplarina
aktarilmistir.
Ancak bulguda
bahsedilen
tahsilatlarin
ertesi yilda
yapilmis  olma
ihtimaliyle,
bulgu
yazildiktan

sonra ozel
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biitceye
aktarilmayan
tutarlar
olabileceginden
konunun kismen
yerine getirildigi

belirtilmistir.

Kurumun  Yazih Bilisim  Sistemleri | 2019 Tam Olarak
Stratejisinin Olmamasi Yerine
Getirildi
Yedeklenen Kurumsal Bilgi Ve Kayitlarin | 2019 Tam Olarak
Farkli Ve Giivenli Ortamda Muhafaza Yerine
Edilmemesi Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmeleri dayanagmi 6831 sayili Orman
Kanunu, 09.07.2018 tarih ve 703 sayil1 “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” ile 15.07.2018 tarih ve 4 No'lu “Bakanliklara Bagh, Ilgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarmn Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhg1 Kararnamesi” ve degisik 3234 sayili “Orman Genel Miidiirliigiine iliskin

Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun”dan almakta olup, ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmamaktadir.

Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletme Miidiirliiklerinin is ve islemleri
22.03.2015 tarih ve 29303 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan “Orman
Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi” ve Maliye Bakanliginca yayimlanan
"Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi" hiikiimlerine gore

yiritiilmektedir.

Ayrica 3234 sayili “Orman Genel Miudiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”un 19’uncu maddesinde
yardimei birimler arasinda sayilan Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligmin adi 4 numarali
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile yapilan diizenlemeyle Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi
olarak degistirilmis olup, Doner Sermaye hesap ve mali islemleri bu baskanlik tarafindan yerine

getirilmektedir.

Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesine yonelik biitiin arazi uygulamalari
orman isletme miidiirliikkleri ve baglh orman isletme seflikleri ile diger sefliklerce
yiiriitiilmektedir. Doner sermaye islemleri 6nemli agirlikla orman {irtinlerinin iiretimi ve satisi

islemleri ile arazi uygulamalarindan olugsmaktadir.

Déoner sermaye isletmelerinin faaliyet alanlar1 Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye
Isletmesi Yonetmeligi'nin 4’{incii maddesinde belirlenmistir. Doner sermaye isletmesinin
faaliyetleri ve gorevleri Genel Miidiirliigiin gorev alanlartyla ilgili olmak iizere sunlardir:

a) Ormanlari; imar etmek, korumak, amenajman planlarina ve iktisadi gereklere gore

teknik usullerle devamli bir sekilde isletmek,

b) Amenajman ve isletmecilikle ilgili her tiirlii plan ve proje yapmak,

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik 49
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

c) Isletmecilik igin gerekli olan personeli egitmek ve yetistirmek,

¢) Her ¢esit orman iirliniiniin kesimi, tasinmasi ve depolanmasi islerini yapmak,

d) Ormanlardaki artiklar1 kiymetlendirmek, degerlendirmek ve temizlemek,

¢) Ormancilik ve orman tiriinleri hakkinda danismanlik hizmetleri vermek,

f) Orman i¢i agaglandirma ve silvikiiltiir faaliyetleri yapmak,

g) Orman agaci fidani ve tohumlarini iiretmek,

&) Her ¢esit orman iiriinlerinden gelir elde edilmesine iliskin satig faaliyetlerini yapmak,

h) Devlet ormani igerisinde bulunan mesire yerleri kapsamina alinan orman i¢i dinlenme
yerleri, sehir ormanlar1 ve agag parklarinin kurulmasi ve igletilmesi icin gerekli yapim, bakim,

onarim ve koruma hizmetlerini yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

1.1.1. Teskilat Yapisi

Orman Genel Midiirliigiinde 645 Sayili KHK ile yapilan diizenleme sonrasinda:
Orman Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki mevzuat hiikiimlerine gore
Merkezde bir adet Doner Sermaye Muhasebe Sube Miidiirliigli, bir adet Doner Sermaye
Merkez Sube Midiirliigii, 1 adet Yedek Parga Depo Midiirliigii, Tasra teskilat1 olan, 28
Orman Bélge Miidiirliigiiniin her birinde ise, bir adet Déner Sermaye Isletmeler Saymanlig1
ve toplamda 263 Orman Isletme ve 28 Fidanlik Miidiirliigii, 1 adet Afyonkarahisar Tibbi ve
Itri Aromatik Bitkiler Miidiirliigii olmak iizere toplam 323 Déner Sermaye Isletmesi

bulunmaktadir.

Merkezde Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 biinyesinde yer alan Doner Sermaye
Muhasebe Sube Miidiirliigiiniin gelir ve gideri bulunmamaktadir. Bu birimlerde sadece Doner
Sermaye Isletmelerin gelir ve giderlerinin ydnetimi, izlenmesi ve konsolidasyonu islemleri

yapilmaktadir.

Ormanlarin  korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesine yonelik biitiin arazi
uygulamalari orman isletme miidiirliikleri ve bagli orman igletme seflikleri ile diger sefliklerce

yiirlitiilmektedir.
1.1.2. insan Kaynaklar

Orman Genel Miidiirliigii Doéner Sermaye Isletmelerinin asagidaki tabloda ayrmntili

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik 50
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

olarak goriilecegi tizere 15.365 dolu 20.649 bos olmak iizere toplam 36.014 personel kadrosu

mevcuttur.

Tablo 1: OGM Doéner Sermaye Isletmesi Merkez ile Tasra Dolu ve Bos Kadro (2020 Yili)

DONER SERMAYE TOPLAM

o

o

2 MERKEZ TASRA TOPLAM

X DOLU| BOS | DOLU BOS DOLU | BOS
SOZLESMELI 28 10 4.901 259 4.929 269
SUREKLI iSCi 199 0 2.243 4.580 2442 | 4580
GECICI iSCi 8 0 6.092 0 6.100 0
TOPLAM 403 609 14.962 20.040 15.365 | 20.649

Mevcut personelin yaklasik %12,33'i memur statiisiinde, %32,08't sozlesmeli

personel, %18,89 siirekli is¢i % 39,70 ise gegici is¢i statiisiinde istihdam edilmistir.
1.1.3. Bagh, Ilgili veya lliskili Oldugu Kamu Idareleri

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletme Miidiirliiklerinin ayr1 biitgeleri
bulunmakla birlikte ayr tiizel kisilikleri s6z konusu degildir. Déner Sermaye Isletmelerinin
idari ve mali agilardan bagli oldugu Orman Genel Miidiirliigii ve Tarim ve Orman Bakanlig
ile iligkileri bulunmaktadir. Ayrica faaliyet sahasi ve gorev alanlar ile ilgili olarak diger

bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari ile muhtelif ilgi ve iligkileri mevcuttur.

Orman Genel Midirliigi ve bagli doner sermaye isletmelerinin goérev ve
sorumluluklari pek cok yerde i¢ ice gegmis durumdadir. Déner Sermaye Isletmeleri, Orman
Genel Midiirliigiiniin faaliyet alaninda bulunan her ¢esit orman emvalinin satis islemlerini

gerceklestiren ticari isletme vasfinda faaliyet yiirtitmektedir.
1.3. Mali Yam

Orman Genel Miidiirliigli Doner Sermayesi 22.03.2015 tarih ve 29303 sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanan “Orman Genel Miidiirliigii Doéner Sermaye Isletmesi Ydnetmeligi”

hiikiimlerine gore yonetilmektedir.

Déner sermaye isletmesi biitce ve muhasebe islemleri “Déner Sermayeli Isletmeler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” (DSIBMY) ve 16.12.2011 tarihli Ggenel Miidiirliik onayz ile
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yiiriirliige konulan "Orman Genel Miidiirliigii Doéner Sermayeli Isletmeler Biitce Formiilii"
(ayrint1 hesap plani) ¢ercevesinde yiiriitiilmekte olup, 2019 y1l1 ve sonrasi i¢in 21.06.2018 tarih
ve 04 no.lu Bakan onayi ile yiiriirliige giren OGM Déner Sermaye Isletmeler Biitce formiilii ile

giincellenmistir.

Doner sermaye islemleri onemli agirlikla orman {iriinlerinin {iretimi ve satisi
islemlerinden olugmaktadir. Orman {irtinlerinin satigina iligkin bedel tespiti, satis usul esas ve
sekillerini diizenleyen Orman Uriinlerinin Satis Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ise

20.03.2015 tarih ve 29301 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin konsolide edilmis 2020 yil1

Biitce Gelir ve Gider Gergeklesmeleri ve Konsolide Gelir-Gider Tablosu asagida gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih OGM Déner Sermaye Isletme Biitce Gider Ger¢eklesmeleri (TL)

KOD ACIKLAMA  |[BASLANGIC |[KULLANILABILIRGIDER GIDER
BUTCE BUTCE GERCEKLESME|GERCEKL
ODENEGI ODENEKLERI ESME
ORANI
(%)
01 Personel Giderleri|1.540.364.642,00 1.544.710.755,04| 1.544.710.755,04 100
Sosyal Giivenlik | 221.339.361,00 223.452.425,89| 223.452.425,89 100
02 Kurumlarina
Devlet Primi
23 Mal ve Hizmet 4.092.807.328,00 3.954.512.631,26) 3.724.623.846,21 94
Alim Giderleri
05 Cari Transferler 294.217.669,00 426.053.187,81] 426.053.187,81 100
06 Sermaye Giderleri| 251.271.000,00 761.872.000,00 708.508.364,26 93
TOPLAM 6.400.000.000,00 6.910.601.000,00| 6.627.348.579,21 96
Tablo 3: OGM Déner Sermaye Isletme Gelirleri (TL)
2019 Yili 2020 Yily
Briit Satiglar 5.483.493.424,3 7.005.819.167,3
Satis Indirimleri (-) 8.357.404,58 7.413.357,78
Net Satiglar 5.475.136.019,72 6.998.405.809,52
Satiglarin Maliyeti (-) 1.659.575.640,88 2.263.958.638,41
Briit Satis Kar ve Zararlari 3.815.560.378,84 4.734.447.171,11
Faaliyet Giderleri (-) 2.942.730.171,28 3.934.167.246,71
Faaliyet Kar ve Zararlari 872.830.207,56 800.2799.24.,4
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2-Diger Faaliyetlerden Olagan 192.215.892,92 194.481.524,33
Diger Faaliyetlerden Olagan Karlar (-) 3.289.048,29 3.476.773,61
Olagan Kar veya Zarar 1.061.757.052,19 991.284.675,12
3-Olagandis1 Gelir ve Karlar 40.652.048,83 45.670.603,77
Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 7.970.265,97 10.489.492,04
Donem Kar1 veya Zarart 1.094.438.835,05 1.026.465.786,85
Tablo 4: OGM Konsolide Gelirler Dokiim Cetveli (2020 Yili)

GELIRIN CINSI TUTARI TOPLAM
1- Briit Satislar 7.005.819.167,30
600 Yurti¢i Satiglar Hesab1 7.002.532.087,26

602 Diger Gelirler Hesab1 3.287.080,04

2- Diger Faal. Olagan Gelir ve Karlar 194.481.524,33
642 Faiz Gelirleri Hesab1 185.146.815,59

649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesab1 9.334.708,74

3- Olagandis1 Gelir ve Karlar 45.670.603,77
671 Onceki Donem Gelir ve Karlar1 Hesabi

679 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar Hesab1 45.670.603,77

Briit Gelir Toplami1 7.245.971.295,40
Briit Gelirlerden Indirilecek 7.413.357,78
610 Satistan ladeler Hesabu (-) 6.455.852,18

611 Satis Iskontolar1 Hesabi (-) 957.505,60

TOPLAM 7.238.557.937,62

OGM Déner Sermaye Isletmesi 2020 yil1 toplam geliri 7.238.557.937,62 TL; gideri ise
6.212.092.150,77 TL olarak gergeklesmistir. 1.026.465.786,85 TL kar elde edilmistir.

Tablo 5: OGM Déner Sermaye Isletme Sermaye Yapisi (2020 Yil)

YILI ODENMEMIiS SERMAYE| ODENMIiS SERMAYE
2020 0 1.000.000.000,00

TOPLAM SERMAYE
1.000.000.000,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Muhasebe Sistemi

Muhasebe sistemi DSIBMY hiikiimlerine uygun olarak tek diizen hesap planina gore
yiiriitiilen tahakkuk esasli bir muhasebe sistemidir. "Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermayeli

Isletmeler Biitce Formiilii" (ayrint1 hesap plani) bu yonetmeligi tamamlamaktadar.
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Doner sermaye muhasebe igslemleri 2018 yilinda hem Maliye Bakanlig1 tarafindan
altyapisi saglanan “Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi” (DMIS) hem de kurum tarafindan
yazilimi gergeklestirilen Orman Bilgi Siste mi (ORBIS) yazilimi iizerinden raporlanmaktadir.
Doner sermaye mali tablolar1 oncelikle bolgelerde konsolide edilmekte daha sonra genel

birlestirme yapilmaktadir. Her isletmede bir Muhasebe Yetkilisi bulunmaktadir.

Muhasebe islemleri Gergeklestirme Gorevlisi, Doner Sermaye Muhasebe Yetkilisi ve
Isletme Miidiiriiniin onay1 ile tamamlanmaktadir. OGM'nin DSIBMY ana hesap planina uygun
olarak kendine &zgii ayrint1 hesaplari bulunmaktadir. Isletme Miidiirliikleri biinyesinde Isletme

Sefleri gergeklestirme gorevlisi, Isletme Miidiirleri ise harcama yetkilisidir.

1.4.2. Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici mizan

. Kesin mizan

. Bilanco

. Gelir tablosu

. Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarnin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Merkez Doner Sermaye Isletmesi Mali Tablolarinda Ozel Biitce

Faaliyet Alanlarina iliskin Giderlerin Yer Almas

Orman Genel Midiirliigii Doner Sermaye Merkez Sube Miidiirliigiiniin harcama
belgeleri ve muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, bedeli 6denen bazi muhtelif giderlerin

doner sermaye faaliyet alanina iligkin olmadig1 goriilmiistiir.

Doner sermaye isletmelerinin kurulmasi ve isletilmesindeki amag, 4 No'lu Bakanliklara
Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat: Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinin “Gorev” baglikli 334/g maddesinde belirtildigi {izere,
orman ekosistemlerinin sundugu iiriin ve hizmetlerden azami seviyede istifade edilmesini

saglamaktir.

Uygulamada yanginla miicadele, egitim, koruma gibi ana hizmet giderleri ile merkezin
temizlik, giivenlik, personel servis ddemeleri ve temsil agirlama giderlerinin yani sira tim
birimlerin tasit, makine techizat, demirbas ihtiyaglari, yolluklar, seyyar gérev tazminatlari vb.

Déner Sermaye Isletmesi biitcesinden gergeklestirilmektedir. Yapilan satn almalara iligkin
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diizenlenen baz1 Tasmir Islem Fislerinde, s6z konusu malzeme ve demirbaslarin kime ve hangi

birime verildigine iliskin kayda yer verilmemektedir.

Ayrica, 6zel biitceden maas alan tiim memurlarin ek 6demelerinin de doner sermaye
biitgesinden yapildigi goriilmektedir. Bu durum hem 3234 sayili Kanun’un 2/g maddesine hem
de Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve Devlet Muhasebe
Standartlar1 1’de diizenlenen mali tablolarin diizenlenme ve sunulmasi kural ve standartlarina

aykiridir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 13. maddesinde belirtildigi {izere, biitce

kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini saglar.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun ile 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine dayanilarak

hazirlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde;

“Madde 30 - Bilango ilkelerinin amaci, sermaye koyan veya sonradan kdrt isletmede
birakanlarin isletmeye sagladiklar: kaynaklar ve bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe
kayit, hesap ve tablolarinda tespit edilmesi ve gosterilmesi yoluyla belli bir tarihte isletmenin
mali durumunu a¢iklikla ve ilgililer icin ger¢ege uygun olarak yansitmaktir.” hilkkmiine yer

verilmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 4. maddesinin 4/a
fikrasinda biit¢eyle verilen harcama yetkisinin, mevzuatla diizenlenen gorev ve hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla kullanilacagi; 4/g fikrasinda ise biitge gelir ve gider tahminleri ile
uygulama sonuglariin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamligin esas alinacagi

ifade edilmektedir.

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginin ise, normlar
hiyerarsisi uyarinca yukarida yer verilen mevzuata uygun hiikiimler ihtiva etmesi gerektigi
aciktir. Buna gore, merkez birimlerinin ihtiyaglari icin OGM doner sermayesinden dogrudan
harcama yapilmas1 miimkiin degildir. Ciinkii doner sermaye biit¢cesinden yapilacak harcamalar,

satilacak {iriin veya hizmete doniiserek yine doner sermayeye gelir saglayici nitelik tagimalidir.
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Tablo 6: 2020 Yii OGM Déner Sermaye Biitce Giderleri

BUTCE GIDERLERI HESABI 6.627.348.579,21
01 Personel Giderleri 1.544.710.755,04
01.01 Memurlar 509.418.859,83
01.02 So6zlesmeli Personel 292.475.984,79
01.03 Isciler 739.947.589,43
01.04 Gegici Personel 2.868.320,99
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 223.452.425,89
Primi Giderleri
02.01 Memurlar 23.148.203,76
02.02 So6zlesmeli Personel 34.015.375,29
02.03 Isciler 166.288.846,84
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.724.623.846,21
03.01 Uretime Y6nelik Mal ve Malzeme Alimlart 3.770.039,28
03.02 Uretime ve Tiiketime Yonelik Mal ve 327.879.465,88
Malzeme Alimlari
03.03 Yolluklar 27.770.529,02
03.04 Gorev Giderleri 66.562.506,36
03.05 Hizmet Alimlart 2.809.416.372,33
03.06 Temsil ve Tanitma Giderleri 22.280.304,47
03.07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim 221.275.668,38
ve Onarim Giderleri
03.08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim 245.668.960,49
Giderleri
05 Cari Transferler 426.053.187,81
05.01 Gorev Zararlari 5.769.864,17
05.03 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan 999.721,98
Transferler
05.08 Gelirlerden ve Karlardan Ayrilan Paylar 406.603.601,66
05.09 Diger Transferler 12.680.000,00
06 Sermaye Giderleri 708.508.364,26
06.01 Mamul Mal Alimlar 410.833.804,67
06.02 Menkul Sermaye Uretim Giderleri 92.316.051,99
06.03 Gayri Maddi Hak Alimlar 13.575.770,19
06.05 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 168.151.790,55
06.07 Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri 23.630.946,86
Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik 58

Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Sorumluluk agisindan ise, doner sermaye faaliyetlerine iliskin olmamasina ragmen,
O0deme emri belgeleri gergeklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisi sifatlartyla ihtiyact
karsilanan ilgili daire baskani veya personeli tarafindan degil, Doner Sermaye Isletmesi
personeli tarafindan imzalanarak 6deme yapilmaktadir. Bu ¢ergevede, agiklanan sekilde
biitceler arasinda gider devri yapilmasi nedeniyle, hem biit¢e disiplini olumsuz etkilenmekte,
hem de yapilan islemlerden ve ortaya ¢ikabilecek kamu zararlarindan dogacak sorumlulugun

tespiti konusunda bir karisiklik dogmaktadir.

Farkli amaglar i¢in tahsis edilen doner sermaye ve 6zel biitceleri fiilen birlestirecek
sekilde, merkez birimleri ihtiyaglarinin 6zel biitce yerine dogrudan doner sermaye tarafindan
karsilanmasi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi Kontrol Kanunu ile getirilen harcama ve kontrol

yapisina aykir1 olmaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimler ve Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yé&netmeligi uyarinca, Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi giderlerinin gorev
alanlarina giren faaliyetlerle ilgili olmas1 zorunludur. Isletmenin faaliyet alaninda yer almayan

giderlerin doner sermaye biitcesinden 6denmemesi gerekir.

BULGU 2: Yayla Alanlarindaki Bina ve Tesislerin Bir Kismmnin Vaziyet
Planlarina islenmemesi, Sabit Kiymetlere Alnmamasi ve Yasal Siire icinde Kiraci Tespiti

Yapilamayarak Gelir Kaybina Neden Olunmasi

Orman Genel Miidiirliigii gorev alaninda yer alan ve Bolge Miidiirliikleri bazinda
ornekleme segilen ilan edilmis yayla alanlarinin bir kisminda vaziyet planinin yapilmadigi, bina
ve tesislerin sabit kiymete alinmadig1 ve sabit kiymete alinan bina ve tesislerin kullanici

tespitlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 17°nci maddesi geregince kayit altina alinan yayla
alanlarinin vaziyet planlarmin, yaylalarda mevcut bina ve tesislerinin sabit kiymetlere
alinmasinin, yaylalarda bulunan bina ve tesislerin kullanicilarinin tespit edilmesinin ve kiraya
verme c¢alismalarinin yiiriitilmesinde yaylalarin sayisallastirma ¢aligmalarinin tamamlanmasi
gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede, s6z konusu is ve islemlerin tamamlanamadigi

gorilmiistiir.

Kurum, sabit kiymet ¢alismalarinda 23 yayla daha ilave ederek sayinin 341 ¢ikartildig,
vaziyet planlarinda ise 1 yayla daha ilave ederek sayinin 365’e ¢ikartildigi, kullanict tespitinde

2 adet yayla daha ilave ederek saymin 334’e ¢ikartildigi ifade etmistir. Ancak, ilan edilen 525
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adet yaylanin iptal sayisinda, revize edilen yayla sayilarinda, kiralama yapilan bina ve tesis
sayisi ile kiralama yapilmayan bina ve tesis sayilarinda herhangi bir degisiklik olmadigi

gorilmiistiir.

Sabit kiymete alinan yaylalarin igerisindeki toplam 14.472 adet bina ve tesisten 11.434
adet bina ve tesisin kiralandigi, 3.038 adet bina ve tesisin ise kiralanamadig1 tespit edilmistir.
6831 sayili Orman Kanunu’nun 17 inci maddesinin 1 inci fikras1 geregince kullanicisi
tarafindan kullanici tespit tarihinden itibaren 1 yil i¢inde kiralanmayan bina ve tesislerin

yikilmas1 gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Sonug olarak, toplam 141 yaylanin iptal edildigi, 103 yayla alaninda revize yapildigi,
tespit edilen ve sabit kiymetlere alinan ancak bir tiirlii kiralanamayan yayla alanlarindaki bina
ve tesislerle ilgili olarak baslatilan yasal diizenlemelerin olumsuz sonuc¢landig: anlasildigindan

asagidaki tabloda goriilecegi tlizere toplam 384 yayla alanindan;

- 43 adedinde mevcut bina ve tesislerin sabit kiymete alinmadig,
- 19 adedinde vaziyet planinin yapilmadigi,

- 50 adedinde bina ve tesislerin kullanici tespitlerinin yapilmadigi,
- 14.472 bina ve tesisten 3.038 tanesinin ise kiraya verilmedigi

anlasilmaktadir.

Yayla alanlarinin incelenmesinde tespit edilen hususlar ve eksiklikler ge¢mis yil

Sayistay Denetim Raporlarinda da yer almstir.

Orman idaresince sabit kiymetlere alinan 14.472 bina ve tesisten 3.038 tanesi ¢esitli
nedenlerle kiraya verilemedigi dolayisiyla doner sermaye isletmelerinin gelir kaybina
ugramasinin Oniine gecilmesi ve yasal siiresi gegenler hakkindaki “Devlet Ormanlarindaki
Yayla Alanlarmin Tespiti ve Idaresi Hakkinda Y®netmelik™ hiikiimlerinin yerine getirilmesi

gerektigi diisiiniilmektedir.
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Tablo 7: OGM Tarafindan ilan Edilen Yaylalarla ilgili Tamamlanmus idari is ve Islemleri

No | Bolgeler Edlllen EYdIITn EYdII?n Kalan | Alman |Yapilan| Yapilan | Bina ve Yaé).l Imayan
%’:;’1; S;}Zi S:}X; Yayla | Yayla | Yayla | Yayla Tesis TGS;SZ:;SI

Sayis1 | Sayist | Sayis1 | Sayist Sayis1
1 | Adana 93 9 45 84 81 83 83 8502 919
2 | Amasya 32 11 0 21 21 21 21 106 134
3 |Ankara 1 0 0 1 1 1 1 4 19
4 | Antalya 19 0 0 19 19 19 14 79 20
5 [Artvin 5 1 0 34 8
6 | Balikesir 0 0 162 0
7 |Bolu 53 5 15 48 47 48 44 875 259
8 |Bursa 1 0 1 1 1 1 1 21 0
9 |Erzurum 12 7 0 5 5 5 5 48 18
10 | Eskisehir 21 3 0 18 18 18 18 103 15
11 | Giresun 56 35 1 21 20 21 20 209 16
12 | Isparta 3 0 1 3 3 3 3 38 0
13 | K.Marag 56 20 0 36 17 36 16 188 97
14 | Kastamonu 6 1 0 5 5 5 5 25 9
15 | Kayseri 22 0 0 22 22 22 22 0 648
16 | Konya 36 35 0 1 1 1 1 47 12
17 | Kiitahya 8 0 1 0 1 0 0 0
18 | Mersin 28 22 28 28 28 28 88 680
19 | Sakarya 34 0 34 34 34 34 790 163
20 | Trabzon 38 18 31 13 13 13 115 21
Toplam 525 141 103 384 341 365 334 11434 3.038
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kirtasiye Alimlarmin Agik Thale Usulii Yerine | 2019 Tam Olarak
Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemiyle Yerine
Alimmast Getirildi
Yayla Alanlarindaki Bina ve Tesislerin Vaziyet | 2019 Yerine Bulgu
Planlarma  Islenmemesi, Sabit  Kiymetlere Getirilmedi | konusu
Alinmamas1 ve Kullanici Tespiti Yapilmasina sorun 2020
Ragmen Yasal Siire Iginde Kiract Tespiti yilinda da
Yapilamayarak Gelir Kaybina Neden Olunmasi devam
ettiginden
bulgu
konusu
yapilmuigtir.
Gayrimaddi Hak Alimlar1 ile Harita, Plan ve Proje | 2019 Tam Olarak
Alimlarinin - Haklar Hesab1  Yerine Giderler Yerine
Hesabina Kaydedilmesi Getirildi
Tasmir Mallarin Tasinir Sistemine ve Ilgili Maddi | 2019 Tam Olarak
Duran Varlik Hesaplarina Kaydedilmemesi Yerine
Getirildi
Merkez Déner Sermaye Isletmesi Mali Tablolarinda | 2019 Yerine Bulgu
Yer Alan Bazi Giderlerin Doner Sermaye Faaliyet Getirilmedi | konusu
Alanu ile fliskili Olmamasi sorun 2020
yilinda da
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devam
ettiginden
bulgu
konusu

yapilmuigstir.
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