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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

27.11.1994 tarihli ve 22124 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ile Ozellestirme
Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Fonu olusturulmus, 6zellestirme islemlerini yiiriitmek amaciyla
Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB) kurularak gérev ve yetkileri belirlenmistir. Ancak
02.07.2018 tarihli ve 703 say1li Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile 4046 sayil1 Kanun’un
Ozellestirme Idaresi Baskanliginin kurulus ve gérevlerine iliskin maddesi ve Ozellestirme
Yiiksek Kurulu’nun kurulusuna iliskin maddesi ytiriirliikten kaldirilmistir. 15.07.2018 tarihli ve
4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 352 ila 357°nci maddelerinde OIB’nin kurulus,
teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina iligskin usul ve esaslar yeniden diizenlenmistir. 4046
sayili Kanun’un 1’inci maddesinde sayilan kuruluslarin 6zellestirilmesi ile ilgili sekretarya
gorevini yliriitmek lizere Hazine ve Maliye Bakanligina bagl kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel
biiteeli bir kurum olarak kurulan OIB’nin gérevleri, 4 sayili Cumhurbaskanlig

Kararnamesi’nin 353’iincii maddesinde belirtilmistir. Buna gére OIB’nin gérevleri;

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun kapsaminda Cumhurbaskani
veya Hazine ve Maliye Bakani tarafindan alinan kararlar1 uygulamak, Cumhurbaskani veya
Hazine ve Maliye Bakani tarafindan verilen gorev ve yetkilerle ilgili konularda karar vermek
ve gerekli iglemleri yiirtitmek, kuruluslarin 6zellestirilmesine iligkin her tiirli islemin yerine
getirilmesi ile bunlarin 6zellestirilmelerine hazirlik amaciyla yonlendirilmesini, faaliyetlerinin
takip ve koordinasyonunu yiirlitmek, 6zellestirme uygulamalarinin gerektirdigi 6zellestirme ile
ilgili her tiirlii islemi yliriitmek, 6zellestirme fonunu idare etmek ve 4 sayili Cumhurbaskanlig

Kararnamesi’'nin 353’{incli maddesinde belirtilen diger gorevleri yerine getirmektir.

703 sayili KHK ile gorevleri ve yetkileri Cumhurbagkanina ya da yetkilendirecegi
makama aktarilan Ozellestirme Yiiksek Kurulunun (OYK) gérevleri, 4046 sayili Kanun’un

3’{incii maddesinde belirtilmistir. Buna gére OYK ’nin gorevleri;

Bu Kanun’un 1’inci maddesinde sayilan kuruluslarin “6zellestirme kapsamina”
alinmasina, 6zellestirme kapsamina alinanlardan mevcut durumu itibariyla 6zellestirilebilir
nitelikte olmayanlarin mali ve hukuki agidan “6zellestirmeye hazirlanmasma”, hazirlik
islemleri tamamlananlarin bu islemlerin tamamlanmasindan sonra, hazirlik islemlerine gerek

goriilmeyenlerin ise dogrudan “Ozellestirme programina” alinmasimma karar vermek ve
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Ozellestirme kapsamina alinan kuruluglarin 6zellestirme islemlerinin tamamlanmasi igin siire
tespit etmek, Ozellestirme kapsamina alinmis olan kuruluslardan gerekli goriilenlerin
ozellestirme kapsamindan c¢ikarilarak eski statiilerine iade edilmesine ve/veya 6zellestirme
programina alinmis kuruluslardan gerekli goriilenlerin 6zellestirmeye hazirlanmasina karar
vermek, kuruluslarin satis, kiralama, isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi
ve igin geregine uygun sair hukuki tasarruflar ile devredilmelerine iliskin &zellestirme
yontemlerinden hangisi ile 6zellestirilecegini belirlemek, kanunlarla ve diger mevzuatla verilen
isleri karara baglamak ve 4046 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde belirtilen diger gorevleri

yerine getirmektir.

OIB, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda 6zel biitgeli kuruluslar

arasinda sayilmakla birlikte, Ozellestirme Fonu mezkir Kanun kapsaminda bulunmamaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Idarenin teskilat yapisi, OIB Teskilat ve Gérev Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde
belirtilmistir. Buna gore idare teskilati; Bagkanlik, Baskan Yardimcilari, Ana Hizmet Birimleri

ve Danigsma Birimleri ile Yardimci Birimlerden olusmaktadir.

Ancak, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 354’{inci maddesi ile idarenin
hizmet birimleri; Finansman Fon YOnetimi ve Sermaye Piyasalari Daire Bagkanligi, Proje
Degerlendirme ve Hazirhik Daire Baskanligi, ihale ve Danismanlik Hizmetleri Daire
Bagskanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Personel Daire Baskanligi, Destek Hizmetleri
Daire Baskanligi, Basin ve Halkla Iliskiler Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi ve Baskanlik
miisavirlerinden olusmaktadir. Anilan Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde tiim birimler hizmet
birimi olarak belirtilmis, ana hizmet birimi, yardimci hizmet birimi ve danigma birimi gibi bir
ayirima yer verilmemistir. Hizmet birimlerinin gorevlerinin ve diger ilgili hususlarin
yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu hiikiim geregince, idarenin
Teskilat ve Gorev Yonetmeligi’nin anillan Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne uygun hale

getirilmesi gerekmektedir.
OIB’nin sadece merkez teskilat: olup tasra ve yurtdisi teskilat: bulunmamaktadir.

Uygulamada 6zellestirme fonunun yonetimi Finansman Fon Yonetimi ve Sermaye
Piyasalar1 Daire Baskanlig: tarafindan yiiriitiilmekte, muhasebesi ise Destek Hizmetleri Daire

Bagkanlig tarafindan tutulmaktadir.
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OIB’de 4 ayri statiide personel istihdam edilmektedir. Bunlar;

e Kadrolu personel: 657 say1l1 Kanun’a gore, idareye tahsis edilmis kadrolara istinaden

istihdam edilen memur personel.

e Kadro karsilig1 s6zlesmeli personel: 666 sayili KHK’dan once yliriirliikte olan 4046
say1l1 Kanun’un 6’nc1t maddesinin (miilga) 2’nci fikrasinda sayilan unvani karsilik gosterilmek

suretiyle sozlesmeli statiide 657 sayili Kanun’a tabi olarak istihdam edilen personel.

¢ Gegici personel: 703 sayilt KHK ile 375 sayili KHK ya eklenen ek 25’inci maddesi
kapsaminda diger kamu kurumlarinda goérev yapan ve ayrica 4046 sayili Kanun’un 6’nci
maddesinin (miilga) 2’nci fikrasina gore Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve bagl ortakliklari ile
Ozellestirme kapsamina alman kuruluslarda g¢alisan ve her tiirlii 6zliik haklarin1 kendi
kurumlarindan almak kaydiyla, hizmetine duyulan ihtiyaca binaen idarede goérevlendirilen

personel.

e Daimi is¢i personel: 696 sayili KHK ile 375 sayili KHK nin ek 23’lincii maddesi

geregi kadroya alinan hizmet alim1 yontemi ile daimi is¢i kadrosuna atanan personel.

2020 y1l1 sonu itibartyla OiB’de, 213 dolu kadroda bulunan personelden 205°i kadrolu,
8’1 kadro karsiligi sozlesmeli personel statiisiinde ¢aligmaktadir. Ayrica, 696 sayilt KHK ile
375 sayilil KHK’ nin ek 23’lincti maddesi ve 4046 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinin 2’nci
fikrasina gore kadrolar1 kendi kurumlarinda kalmak kaydiyla 59 gecici personel, 696 sayili
KHK ile kadroya alinan 61 daimi is¢i olmak iizere Idarede toplam 333 personel fiilen gérev

yapmaktadir.

2020 yil1 itibariyla Idarede fiilen ¢alismakta olan personelin durumu asagidaki tabloda

yer verildigi sekildedir.

Tablo 1: Fiilen Cahisilan Personel Tablosu

Kadro Durumu Sayis1
Kadrolu personel 205
Kadro Karsilig1 Sézlesmeli 8
Gegici personel 59
Daimi is¢i (Kadroya gegcirilen is¢iler) 61
Toplam 333
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Hazine ve Maliye Bakanligina bagl kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir kurum
olarak kurulan OIB ve Ozellestirme Fonu, 6zellestirme kapsami ya da programindaki
kuruluslarla yogun iligki i¢indedir. Bu kuruluslarin 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilmasina,
0zellestirme yontemlerinden hangisi ile 6zellestirilecegine, ihale komisyonlarinca verilen nihai
kararlarin onaylanmasina, Cumhurbaskan1 ya da yetkilendirece§i makam tarafindan karar
verilmekte ve verilen kararlar OIB tarafindan yiiriitiilmektedir. Ozellestirme Fonundaki nakit
fazlasi, i¢ ve dis bor¢ 6demelerinde kullanilmak iizere Hazine hesaplarina aktarilmakta, ayrica
Ozellestirme kapsami ya da programindaki isletmelerin 6zellestirilebilmesi i¢in yapilan giderler

Ozellestirme Fonundan karsilanmakta, bunlardan elde edilen gelirler de Fona aktarilmaktadir.
1.3. Mali Yap

Ozellestirme Idaresi Baskanliginda, Ozellestirme Fon Biitgesi ve Idare Biitcesi olmak

iizere iki ayr biitce diizenlenmektedir.

Genel idare giderleri biitgesi, bir yillik kaynak ve kullanim tahminleri ve
gerceklesmelerinden olusur ve Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi tarafindan hazirlanir. Bir y1l
icerisinde Ozellestirme Fonundan alinan % 5 paylar ve bu paylarin degerlendirilmesinden elde
edilen nemalar, genel idare giderleri biit¢esinin kaynaklarmi teskil eder. Genel idare
kullanimlar1, OIB personel giderleri, demirbas ve sabit varlik alimlari, hizmet alimlari, diger
cari harcamalardan miitesekkildir. Genel Idare Giderleri Biitcesi Ozellestirme Fonu Biitgesi ile
birlikte Cumhurbaskaninin onayina sunulur. Idari biit¢e kalemleri arasinda, Idare Baskani veya

Idari ve Mali Isler Baskan Yardimcisi onayi ile aktarma yapilabilir.

Ozellestirme Fonu biitcesi ile Genel Idare Giderleri Biitgesi Cumhurbaskanligi Karar1

ile yiirtirliige girer.

Tablo 2: 2020 Yih Ekonomik Kodlara Gore Odenek ve Harcama Tutarlari Tablosu

Gider Tiirleri Biitce Odenegi Eklenen Yil Sonu Y1l Sonu Harcama
(TL) Odenek (TL) | Odenegi (TL) (TL)

01 Personel Giderleri 27.938.000,00 | 1.222.000,00 | 29.160.000,00 27.942.517,26

02 Sos. Giiv. Kur. Dev. Prim. | 4.127.000,00 208.000,00 4.335.000,00 3.990.330,57

Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.816.000,00 504.000,00 4.320.000,00 3.068.045,65

05 Cari Transferler 3.131.000,00 0 3.131.000,00 3.073.702,93

06 Sermaye Giderleri 1.003.000,00 0 1.003.000,00 518.424,27

Toplam 40.015.000,00 | 1.934.000,00 | 41.949.000,00 38.593.020,68
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Idareye 2020 yili biitgesiyle 40.015.000,00 TL ddenek tahsis edilmistir. Tahsis edilen

baslangi¢ 6denegine yil icerisinde 1.934.000,00 TL’lik 6denek eklenmistir. Boylece yil sonu

Odenegi toplam 41.949.000,00 TL olarak revize edilmis ve toplam 6denegin %92’ si olan

38.593.020,68 TL’si harcanmistir. 2020 yilinda yapilan harcamalarin yi1l sonu 6denegine orani;

personel giderlerinde %66,6, Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan devlet primi giderlerinde

%10, mal ve hizmet alimlarinda %7,3, cari transferlerde %7,2, sermaye giderlerinde ise %1,2

olarak gergeklesmistir.

Tablo 3: 2020 Yili Ekonomik Ayrima Gére Biitce Gelirleri Uygulama Sonuclar1 Tablosu

Hesap Kodu Ekonomik Gelir Tiirleri Biitce Tahmini | YiI Sonu Geliri
Kod (TL) (TL)

800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.000,00 17.144,67
05 Diger Gelirler 38.997.000,00 39.200.551,37
06 Sermaye Gelirleri 0 0

Gelir Toplam 39.015.000,00 39.217.696,04

810 03 Biitce Gelirlerinden Ret ve 0 0

Iadeler (-)
Ret ve fade Toplamu 0
Net Gelir Toplam 39.217.696,04

2020 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile toplam 39.015.000,00 TL gelir

tahmininde bulunulmus olup y1l sonu itibariyla 39.217.696,04 TL gelir elde edilmistir. Elde

edilen gelirin Biitce tahminine goére orant %100,5 olarak gerceklesmistir. Elde edilen

gelirlerden ret ve iade yapilmamis olup net gelir 39.217.696,04 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Hesap Kodu Gelirin Tiiri 2020 (TL)

600.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.950,62
600.04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0
600.05 Diger Gelirler 39.227.554,69
610.03 Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) 0
Gelir Toplamm 39.244.505,31
Hesap Kodu Giderin Tiirii

630.01 Personel Giderleri 27.874.299,34
630.02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.990.330,57
630.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.618.368,80
630.05 Cari Transferler 3.073.702,93
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630.13 Amortisman Giderleri 753.986,90
630.14 flk Madde ve Malzeme Giderleri 365.809,51
630.15 Karsilik Giderleri 170.867,84
630.20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 3.743,35
630.30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 84.370,00
630.99 Diger Giderler 0,03
Gider Toplanm 38.935.479,27

2020 yil1 Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore faaliyet gelirleri 39.244.505,31 TL ve
faaliyet giderleri 38.935.479,27 TL olup, donem sonunda 309.026,04 TL olumlu faaliyet

sonucu elde edilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ozel biitgeli bir idare olan Ozellestirme idaresi Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali
Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sistemine dahil
kamu idarelerindendir. Kurumun muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne gore Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca yerine getirilmektedir. Muhasebe

hizmetleri Muhasebe Yonetim Bilisim Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

17.05.2020 tarihinde yayimlanan Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in
5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo
ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmigtir:
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
eFaaliyet sonuclari tablosu,
eOzkaynak degisim tablosu,

eBiitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu
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eldare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca; idarenin amaclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak, faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesi, varlik ve kaynaklarin korunmasi, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir bir ortamda kurulmasi

gerekmektedir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar
belirlenmis ve bu alandaki c¢alismalarin hazirlanacak eylem planlart ile izlenmesi

Oongorilmiistiir.

Ozellestirme Idaresi Baskanliginda mevcut olan I¢ Kontrol Sistemine genel olarak

bakildiginda;

- 24.03.2006 tarihli ve 308 sayili Baskanlik Oluru ile Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlign (SGDB) biinyesinde bir i¢ kontrol birimi olusturuldugu, i¢ kontrol faaliyetlerinin
halen SGDB tarafindan yiiriitiilmekte oldugu,

- 30.01.2017 tarihli ve 91 sayil1 Baskanlik Oluru ile I¢ Kontrol izleme ve Y®dnlendirme
Kurulu olusturuldugu, s6z konusu Kurul tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Eylem Plani

Izleme ve Degerlendirme Raporu 20.02.2018 tarihinde, 2018 Yili I¢ Kontrol Sistemi
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Degerlendirme Raporu ise 04.04.2019 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligina (Miilga Maliye
Bakanlig1) gonderilmis ve e-SGB sistemine yiiklenmis oldugu,

- 2019-2020 Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani’nin (Revize)
tamamlandigi,

- On Mali Kontrol Sistemi ilgili mevzuat hiikiimleri gercevesinde kuruldugu ve i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen limitleri asan tiim taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarmin On Mali Kontrol islemine tabi tutuldugu, limitleri ast11 halde
On Mali Kontrol islemine tabi tutulmayan islem bulunmadigi,

- Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’e uygun olarak, ilk defa ise alinacak “Aciktan Atanan” personele Etik S6zlesmesi
imzalatilip personelin 6zliikk dosyasina konuldugu,

-I¢ denetim Usul ve Esaslarinimn 06.11.2020 tarihli Kurul karari ile yiiriirliige girdigi,
gorilmustiir.
Bununla birlikte yapilan incelemede;

- I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu’nun 2020 yilinda toplanmadigi ve rapor

hazirlamadigi,

- I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ve anilan
Yonetmelik’e uyumlu olarak ¢ikarilan 2006/10809 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
Baskanliga 5 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edildigi halde 2 adet i¢ denet¢i atamasi yapildigi,

- I¢ denetgi sayisinin yetersiz olmasi sebebiyle ge¢mis yillarda bir kez i¢ kontrol
sistemine iliskin denetim ve danismanlik raporu hazirlanarak iist yoneticiye sunuldugu, sisteme
iligkin raporlamanin her y1l tekrarlanamadigi, bu nedenlerle i¢ denetim faaliyetlerinin yetersiz

kaldigy,
-Kurumsal risk yonetimi ¢aligmalarinin tamamlanmadig,

Soyle ki; Risk yonetiminin, risk stratejisinin belirlenmesi, risklerin tespit edilmesi,
degerlendirilmesi, risklere cevap verilmesi, risklerin gdézden gecirilmesi ve raporlanmasi
asamalarin1 kapsadigi, kurumsal risk yonetiminin ise, idarenin tamamin igine alan bir siire¢

oldugu,

Kamu i¢ Kontrol Rehberi’nin 2'inci béliimiiniin, "Risk Y&netimi"ni ele almakta oldugu,

bu rehbere gore; risk yonetimine iliskin kurumsal ve list diizey politikalara; ‘Risk Yonetimi
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Stratejisi’ denilmekte oldugu, bu yaklasim ve politikalarin yazili olarak ortaya kondugu belgeye

ise Risk Strateji Belgesi (RSB) denildigi,

Bu amaca ulasmak icin Idarenin I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan
hazirlanan RSB’yi, iist yonetici tarafindan onaylanarak duyurmasi ve bu belgenin tiim ¢alisanlar

tarafindan erisilebilir olmasi1 gerektigi,

Ancak, Kuruma ait Risk Strateji Belgesi’nin heniiz taslak halinde oldugu, uygulamaya

gecirilmedigi,

-Son olarak; Kurum teskilat yapisinin 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
degistigi halde birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarmi belirten OIB Teskilat ve Gérev

Y 6netmeliginin degistirilmedigi,

Idare personelinin halen eski teskilat yapisina gore hazirlanmis olan Teskilat ve Gorev
Yénetmeligi’ne gore calistigl, bu durumun, i¢ Kontrol Standartlarina aykir1 olarak personelin

gorev, yetki ve sorumluluklarinin agik ve net olarak belirlenmediginin gostergesi oldugu,

gOriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: idarenin Yeni Teskilat Yapisinin Gerektirdigi Degisikliklerin

Yapilmamasi ve Cesitli Yonetmeliklerin Buna Uygun Olarak Degistirilmemis Olmasi

15.07.2018 tarih ve 4 say1li Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile idarenin teskilat, gorev,
yetki ve sorumluluklarinin tekrar diizenlenerek Idarenin ana faaliyet konularindan biri olan
kamu kaynaklarinin 6zellestirilmesi suretiyle olusturulan Ozellestirme Fonu ile ilgili is ve
islemler tek daire baskanhig1 catis1 altinda birlestirilmesine ragmen Ozellestirme Fonu
muhasebesini yiiriiten sube midirliigiiniin Destek Hizmetleri Daire Baskanligi biinyesinde
birakildigr ve cesitli yonetmeliklerin {ist norma uygun sekilde yeniden diizenlenmedigi

gorilmiistir.

A) Idarenin yeni teskilat yapisinin gerektirdigi degisikliklere ragmen Ozellestirme

Fonu muhasebesinin Destek Hizmetleri Daire Baskanhgi biinyesinde birakilmasi

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 26 ’nc1 béliimii ile Idarenin tegkilat, gorev,
yetki ve sorumluluklari tekrar diizenlenmis, bu kapsamda idarenin bazi hizmet birimleri
fonksiyonel gorev dagilim esas1 géz Oniine alinarak birlestirilmis, bdylece hizmet birim sayis1

azaltilmistir.

Anilan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Idarenin teskilat yapisinda fonksiyonel
orgiitlenme modeline uygun olarak Finansman ve Fon Y6netimi Daire Baskanlig: ile Sermaye
Piyasalar1 Daire Baskanlig1 birlestirilerek Finansman Fon Yonetimi ve Sermaye Piyasalari
Daire Baskanligi kurulmustur. Boylece, Idarenin ana faaliyet konularindan biri olan kamu
kaynaklarinin dzellestirilmesi suretiyle olusturulan Ozellestirme Fonu ile ilgili is ve islemler

tek daire baskanligi catis1 altinda yiirtitiilmesi 6ngoriilmistiir.

Ancak, Ozellestirme Fonu muhasebesini yiiriiten sube miidiirliigii Destek Hizmetleri
Daire Bagkanlig1 biinyesinde faaliyetlerini ytiriitmektedir. Destek hizmetleri daire baskanliklar
idarelerin ana faaliyetlerine yardimeir olacak islerin yiiriitiilmesi gorevini ifa eden yardimci
hizmet birimleridir. Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 Destek Hizmetleri Daire Baskanligi da
genel olarak ulagim hizmetleri, yemekhane hizmetleri, bakim onarim hizmetlerini ytiriitmekle
birlikte ayrica Ozellestirme Fonu muhasebe islemlerini de yiiriitmektedir. Bu durum; anilan
Cumhurbaskanhig1 Kararnamesi ile olusturulan, Idarenin ana faaliyet konularindan biri olan
kamu kaynaklarinin 6zellestirilmesi suretiyle olusturulan Ozellestirme Fonu ile ilgili is ve
islemlerin tek daire bagkanlig1 catisi altinda yiiriitiilmesi amacina ters diistiigii gibi uygulamada

Finansman Fon Yonetimi ve Sermaye Piyasalar1 Daire Bagkanligi tarafindan yiiriitiilen tim
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islemlerin muhasebe kayitlarina alinmasi amaciyla iki daire baskanligi arasinda siireklilik arz

eden yazisma trafigine sebebiyet vermektedir.

Idarenin ana faaliyet konularindan biri olan kamu kaynaklarmin o6zellestirilmesi
suretiyle olusturulan Ozellestirme Fonu ile ilgili is ve islemlerin tek daire baskanligi catisi
altinda yiiriitilmesi amaci dogrultusunda Ozellestirme Fonu muhasebe islemlerinin de
Finansman Fon Yonetimi ve Sermaye Piyasalar1 Daire Bagkanligi biinyesine alinmasi

gerekmektedir.

B) Idarenin teskilat yapisinin degismis olmasina ragmen kurumca diizenlenmis

cesitli yonetmeliklerin iist norma uygun sekilde degistirilmemesi

Idarenin teskilat yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklar1 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile degistirilmistir. Ancak Teskilat ve Gorev Yonetmeligi, Ozellestirme Idaresi
Bagkanlign Muhasebe ve Mali Isler Yonetmeligi, Ozellestirme idaresi Baskanligi Uzmanlig
Yonetmeligi, Ozellestirme Idaresi Baskanlign Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeligi, 4046 Sayili Kanun Kapsaminda Danigmanlik Hizmetleri ihalelerinde
Uygulanacak Esas ve Usullere Iliskin Yonetmelik, Ozellestirme Uygulamalarinda Deger
Tespiti ve Ihale Yonetmeligi ve Ozellestirme Fonu Y&netmelikleri buna uygun olarak

degistirilmemistir.

Amlan ydnetmelikler iizerinde yapilan incelemede ise Idare birimlerinin 4 sayili
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile uyumlu olmayan yonetmeliklere gore calismaya devam
ettigi tespit edilmistir. Her ne kadar Idare ikincil mevzuat taslaklar1 iizerinde ¢alismaya

baslamigsa da heniiz yeni teskilat ve gérev yonetmeligi yayimlanmamuigtir.

Bu itibarla, 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yapilan degisikliklere uygun
olarak, yukarida yer alan yonetmeliklerin yeni teskilat yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklarina

uyumlu hale getirilerek revize edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Isletme Hakki1 Devri | 2019 Tam Olarak | Isletme Hakki1 Devri
Niteligindeki Kiralamalarda Yerine Niteligindeki  Kiralamalarda
KDV Alinmamasi Getirildi KDV Alinmamas: “Isletme

Hakki  Devri”  niteliginde
oldugu diisliniilen kiralama
islemlerine iliskin yapilan kira
sozlesmelerinde kira bedeli
“KDV Hari¢” olarak
belirtilmediginden yani
taraflar sozlesme asamasinda,
Kira bedeline bu verginin de
dahil olup olmadigina dair bir
kararlastirmada

bulunmadiklarindan kira
bedelinin KDV tutarin1 da
icerdigini kabul etmek
gerekmektedir . Nitekim
konuya iliskin yargi kararlari
da bu yondedir.

Yargiya intikal eden bir
uyusmazlikla ilgili  olarak
Yargitay 13. Hukuk
Dairesi “Taraflar arasinda

diizenlenen kira sézlesmesinde
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katma deger vergisinin kiraci
tarafindan 6denecegine dair bir
hiikiim

bulunmadig1” gerekgesi

ile “katma deger vergisinden
davact sorumludur. Katma
deger vergisi kira parasinin
icindedir. Mahkemece, katma
deger  vergisine  yoOnelik
istemin reddine karar verilmesi
gerekir.” seklinde karar
vermistir. (Yargitay 13. Hukuk
Dairesi’nin  27.02.2002 tarih
ve E: 13932, K: 2014 sayili
Karar1.)

Dolayisiyla  taraflar  arasi
sozlesmede KDV’nin
kiralayana ait olduguna dair bir
aciklik bulunmayan durumda,
kiralayan kira bedelini idareye
O0denmesinden sonra, idarenin
bu vergiyi alicidan talep
edemeyecegi ve idarenin vergi
dairesine karst kira bedeli
iginde kabul edilen KDV tutari
kadar borg¢lanacagi agiktir.
Ayrica  bulguda  belirtilen
tasinmaz 09/03/2018 tarihinde
Milli Emlak Genel
Midiirliigiine  devredilmistir.
Tasinmazin idare ile 1ilisigi
kesilmis ve kiract ile 2013

yilinda yapilan ve 2018 yilina
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kadar uzatilan sozlesme sona
ermistir. Dolayisiyla otoparkin
isletilmesine 1iligkin vergisel
yiiktimliiliikler ve/veya
sorumluluklar artik tasinmazin
yeni maliki olan Milli Emlak
Genel Miidiirliigiindedir.

Dolayisiyla sozlesmede
KDV’nin kirac1 tarafindan
O0denecegine dair bir hiikkiim
bulunmadigindan  KDV’nin
odenen kira bedeline dabhil
oldugu kabul edildiginden ve
kiracidan gecmis donemler
kira bedellerinin KDV’sini
tahsil etmek imkansiz hale
geldiginden ve  bununla
birlikte yeni donemin KDV
anlaminda vergisel
yiikiimliiliikleri/sorumluluklari
tasinmazin devredildigi Milli
Emlak Genel Miidiirliigiinde
oldugundan bulguya iliskin
idarece yapilacak bir husus

kalmadig1 degerlendirilmistir.

Kiralanan Binek  Hizmet
Araglariin Makam ve
Birimlerin Kullanimina
Birakilmasi ve Bu Araclarla
Mgili Takip Sisteminin

Olmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

01/02/2019-31/12/2019

dénemini kapsayan
2018/673771 IKN numarali 6
Adet Arag ve 7 Adet Siiriicli
(Yakit Hari¢) Binek Hizmet
Araci Kiralanmasi Isi
sozlesme siiresi 31/12/2019

tarihi itibartyla sona ermistir.
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2019 yili igerisinde kiralanan
ara¢  sayist ve Idarenin
ihtiyaclar1 goz oniine alinarak;
2020 yili binek hizmet araci
ihalesinde ara¢ sayist alti
adetten dort adede ve personel
sayist da yedi kisiden bes
kisiye distirilmiis olup
boylece biiylik bir tasarruf
saglanilarak kamu
kaynaklariin etkin ve verimli
kullanilmas1  hedeflenmistir.
Bulgu dogrultusunda 2020 y1l1
icin yakit giderleri ve arag
Kilometreleri yiiksek oranda
diismiistiir. Bu  dogrultuda
bulguda belirtilen eksikliklerin
giderildigi ve gerekliliklerin

yerine getirildigi anlasilmistir.

Idarenin Yeni Teskilat | 2019 Yerine 2020 yilinda bulgu konusu
Yapisinin Gerektirdigi Getirilmedi | edilmistir.

Degisikliklerin Yapilmamas: ve
Idarenin Teskilat ve Gorev
Y 6netmeligi’nin

Degistirilmemesi
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TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1:2020 Y1l1 Ozellestirme Fonu Faaliyet Sonuglar1 Tablosu






KHK
OiB
OSDP

OYK

KISALTMALAR

Kanun Hiikmiinde Kararname
Ozellestirme Idaresi Bagkanlig
Ozellestirme Sosyal Destek Projesi

Ozellestirme Yiiksek Kurulu






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Tiirk Lirasina Cevrilen Doviz Cinsi Alacaklara TL Faiz Oranlar1 Yerine D6viz Cinsi Faiz

Oranlar1 Uygulanmasi

2. Kamu Yararina Kullanilmas1 Sartiyla Kamu Idarelerine Devredilen Tasinmazlarin Amact

Disinda Kullanilmasi
3. Ozellestirme Islemlerine Ait Deger Tespit Sonuglarinin Kamuoyuna Duyurulmamasi

4. Vadeli Satis Sozlesmelerine Uygulanacak Faiz Oraninin Belirlenmesine Iliskin Bir

Diizenlemenin Yapilmamis Olmas1 Nedeniyle ihalelerde Farkli Faiz Oranlarmin Esas Alinmasi

5. Diinya Bankasindan Alman Ozellestirme Kredisine liskin Bir Y1l1 Asan Mali Borglari Mali

Tablolarda Yer Almamasi

6. Ozellestirme Gelirleri Ile Alakali Olan Idare Alacaklarinin Mali Tablolarda Oldugundan
Farkli Yer Almasi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

27.11.1994 tarihli ve 22124 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ile Ozellestirme
Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Fonu olusturulmus, Ozellestirme programmna alinan
kuruluslarin dzellestirilmesi ile ilgili sekretarya gorevinin yiiriirtiilmesi amaciyla Ozellestirme
Idaresi Baskanlhig1 (OIB) kurularak gérev ve yetkileri belirlenmistir. Ancak 02.07.2018 tarihli
ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 4046 sayili Kanun’un Ozellestirme
Idaresi Bagkanhginin kurulus ve gorevlerine iliskin maddesi ve Ozellestirme Yiiksek
Kurulu’nun kurulusuna iliskin maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir. 15.07.2018 tarihli ve 4 sayili
Cumhurbaskanhig Kararnamesi’nin 352 ila 357°nci maddelerinde OIB’nin kurulus, teskilat,

gorev, yetki ve sorumluluklarina iligskin usul ve esaslar yeniden diizenlenmistir.

4046 sayili Kanun’un 9°uncu maddesinde Ozellestirme Fonu kaynaklari diizenlenmistir.
Buna gore, dzellestirme uygulamalar1 sonucu saglanan tiim gelirler ile Idareye devredilen
kuruluslardan elde edilen temettiiler ve 6zellestirme uygulamalari ¢er¢evesinde ihrag edilecek
her tiirli menkul kiymet ile diger kiymetli evrakin satigindan saglanan gelirler, Idareye
devredilen kuruluslara saglanan finansmandan elde edilen gelirler ve diger mevzuat ile tahsis
edilen kaynaklar ve sair gelirler, ilgili kuruluslarin biitceleri disinda T.C. Ziraat Bankasinda

kurulacak Ozellestirme Fonunda toplanir.
Anilan Kanun’un 10’uncu maddesinde ise Ozellestirme Fonunun;

a) Is kayb1 tazminati ddenmesi ve is kaybi nedeniyle verilecek meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimi hizmetlerinin saglanmasi1 amaciyla agilacak hesaba 6zellestirme
gelirlerinden Kurul tarafindan belirlenecek miktarlarda yapilacak 6demeler ile gerektiginde bu

hesaba yapilacak aktarmalarda,

b) Kanunun 22’nci maddesi geregince yapilacak Ozellestirme programina alinan

kuruluslardaki personelin nakli ile ilgili 6demelerde,

¢) Kanunun 24’lincii maddesi geregince yapilacak ozellestirme programina alinan

kuruluslardaki emekli sandigina tabi personelin emeklilikleri ile ilgili 6demelerde,

d) Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin 6zellestirilebilir hale getirilmesi amaciyla
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yapilacak 6zellestirmeye hazirlik caligmalarinin gerektirdigi harcamalarin karsilanmasinda,

e) Idareye devredilen kuruluslarda idari, mali ve hukuki ydnden yapilacak

diizenlemelerin gerektirdigi giderlerin karsilanmasinda,
f) Idarenin pay sahibi oldugu sirketlerin sermaye artirimlarina katilinmasinda,

g) Gerektiginde, oOzellestirme programindaki kuruluslarin hisse senetleri ile bu

kuruluslara ait her tiirlii kiymetli evrakin satin alinmasinda,

h) Ozellestirme uygulamalarinin yerine getirilebilmesi igin gereken her tiirlii mal ve

hizmet aliminda,

1) idareye devredilen kuruluslara idarece belirlenecek esas ve usuller gergevesinde borg

olarak finansman saglanmasinda,
i) Idarenin biitcesi i¢in gerekli miktarlarin ayrilmasinda,
j) Ozellestirilen kuruluslarin kalan borglarmin tasfiyesinde,

I) Mevzuatla idareye verilen sair gorevlerin yerine getirilmesinde ve Kurulun

ozellestirme ile ilgili olarak belirleyecegi alanlarda,
kullanilacag belirlenmistir.

Ayrica, Kanun’un 10’uncu maddesinde, Ozellestirme Fonunda toplanan gelirlerin
kullaniminda; is kaybi1 tazminati ddenmesi ve diger hizmetlerin verilmesine, 6zellestirme
kapsamindaki kuruluglarin 6zellestirmeye hazirlanmasi amaciyla idari, mali ve hukuki yonden
yapilacak diizenlemelerin  gerektirdigi giderlerin karsilanmasina Oncelik  verilecegi,
Ozellestirme Fonunun nakit fazlasmin, Fon tarafindan Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi
hesaplarina aktarilacagi ve genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilecegi,

Ozellestirme Fonundan diger herhangi bir fona aktarma yapilamayacagi agik¢a belirlenmistir.

703 sayili KHK ile gorevleri ve yetkileri Cumhurbaskanina ya da yetkilendirecegi
makama aktarilan Ozellestirme Yiiksek Kurulunun (OYK) goérevleri, 4046 sayili Kanun’un

3’{incii maddesinde belirtilmistir. Buna gére OYK ’nin gorevleri;

4046 sayil1 Kanun’un 1’inci maddesinde sayilan kuruluslarin “6zellestirme kapsamina”
alimmasina, ozellestirme kapsamina alinanlardan mevcut durumu itibariyla 6zellestirilebilir

nitelikte olmayanlarin mali ve hukuki acidan “6zellestirmeye hazirlanmasina”, hazirlik
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islemleri tamamlananlarin bu iglemlerin tamamlanmasindan sonra, hazirlik islemlerine gerek
goriilmeyenlerin ise dogrudan “6zellestirme programina” alinmasina karar vermek ve
ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin 6zellestirme islemlerinin tamamlanmasi igin siire
tespit etmek, oOzellestirme kapsamina alinmis olan kuruluslardan gerekli goriilenlerin
Ozellestirme kapsamindan ¢ikarilarak eski statiilerine iade edilmesine ve/veya Ozellestirme
programina alinmig kuruluslardan gerekli goriilenlerin 6zellestirmeye hazirlanmasina karar
vermek, kuruluslarin satig, kiralama, isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi
ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar ile devredilmelerine iliskin ozellestirme
yontemlerinden hangisi ile 6zellestirilecegini belirlemek, kanunlarla ve diger mevzuatla verilen
isleri karara baglamak ve 4046 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinde belirtilen diger gorevleri

yerine getirmektir.

OIB 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda &zel biitgeli kuruluslar

arasinda say1lmakla birlikte Ozellestirme Fonu mezkir Kanun kapsaminda bulunmamaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Ozellestirme Fonu ve dzellestirme islemlerinin yiiriitiilmesi gorevi Ozellestirme Idaresi
Bagkanhig1 tarafindan yerine getirilmekte olup Ozellestirme Fonunun ayri bir teskilati

bulunmamaktadir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 354’iincii maddesi ile idarenin hizmet
birimleri; Finansman Fon YoOnetimi ve Sermaye Piyasalar1 Daire Baskanligi, Proje
Degerlendirme ve Hazirlik Daire Baskanligi, Thale ve Danismanlik Hizmetleri Daire
Bagkanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Personel Daire Baskanligi, Destek Hizmetleri
Daire Baskanligi, Basin ve Halkla Iliskiler Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi ve Baskanlik

miisavirleri olarak sayillmigtir.

Ozellestirme Fonu, Finansman Fon Yonetimi ve Sermaye Piyasalar1 Daire Baskanlig
tarafindan yiirlitilmekte, muhasebesi ise Destek Hizmetleri Daire Baskanligi tarafindan

tutulmaktadir. OIB’nin sadece merkez teskilat1 olup tasra ve yurtdisi teskilat: bulunmamaktadir.

Ozellestirme Fonu, OIB personeli tarafindan idare edilmekte olup kendine ait miistakil

bir insan kaynag1 yoktur.

Ozellestirme Fonu, dzellestirme kapsami ya da programindaki kuruluslarla yogun iliski

icindedir. Bu kuruluslarin ~ 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilmasina, &zellestirme
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yontemlerinden hangisi ile 6zellestirilecegine, ihale komisyonlarinca verilen nihai kararlarin
onaylanmasina, Cumhurbagkani ya da yetkilendirecegi makam tarafindan karar verilmekte ve
verilen kararlar OIB tarafindan yiiriitilmektedir. Ozellestirme Fonu'ndaki nakit fazlasi, i¢ ve
dis bor¢ 6demelerinde kullanilmak iizere Hazine hesaplarina aktarilmakta, ayrica 6zellestirme
kapsami ya da programindaki isletmelerin 6zellestirilebilmesi igin yapilan giderler Ozellestirme

Fonundan karsilanmakta, bunlardan elde edilen gelirler de Fona aktarilmaktadir.
1.3. Mali Yap

Ozellestirme Idaresi Baskanliginda, Ozellestirme Fon Biitgesi ve Idare Biitcesi olmak

iizere iki ayr biitge diizenlenmektedir.

Ozellestirme Fon Biitgesi bir yillik ozellestirme fonu kaynak ve kullanim
tahminlerinden olusur. Her gelecek yil igin yeniden diizenlenir. Ozellestirme Fon biitgesinin
hazirlik ¢aligmalart Finansman Fon Yonetimi ve Sermaye Piyasalar1 Daire Bagkanligi
tarafindan yiriitiiliir. Destek Hizmetleri Daire Baskanlig1 biitgenin kaynak ve kullanimlari ile
ilgili gergeklesme kalemlerini, Finansman ve Fon YoOnetimi Dairesinin yazili talebi lizerine
hazirlayarak 15 giin i¢inde gonderir. Finansman ve Fon Yonetimi Dairesi Bagkanligi, mali yil
biitce cagrisindan itibaren biitce tahminlerini baskan yardimciliklarindan i¢ yazisma ile talep
eder. Tahmin ve gerceklesmeleri birlestirerek usuliine uygun olarak Ozellestirme Fonu
biit¢esini hazirlar ve onay i¢in Cumhurbaskanina, geregi i¢in de ilgili kuruluslara gonderir.

Ozellestirme Fon biitgesi Cumhurbaskanligi Karari ile yiiriirliige girer.

Fonun hesap ve kullanim usul ve esaslar1 ile fon bakiyelerinin nemalandirilmasina
iliskin esas ve usuller 13.01.2004 tarith ve 25345 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak

yiiriirliige giren Ozellestirme Fonu Y6netmeligi’nde belirlenmistir.
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Tablo 1:2020 Yih Ozellestirme Fonu Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Hesap Ekonomi
Hesap | Ekonomik Giderin tiirii Car1 y1l (2020) kodu k Gelirin tiirii Car yil (2020)
kodu | 1 TL | 1 TL
Tesebbiis ve
Mal ve Hizmet Alim Miilkiyet
630 03 Giderleri 121.890.678,11 600 03 Gelirleri 146.103.638,35
04 01
Mal ve Hizmet
630 Gorev giderleri 120.230.770,24 600 Satis Gelirleri 136.542.022,66
05 03 | KIT ve Kamu
Bankalari
630 Hizmet alimlar 1.659.907,87 600 Gelirleri 9.561.615,69
06
630 04 Faiz Giderleri 1.185.381,29 600 Kira Gelirleri 0,00
02 09 | Diger Tesebbiis
Diger I¢ Borg Faiz ve Miilkiyet
630 Giderleri 1.185.381,29 600 Gelirleri 0,00
630 05 Cari Transferler 4.213.122.748,61 600 05 Diger Gelirler 1.417.022.817,99
02 01
630 Hazine Yardimlar 4.203.994.000,00 600 Faiz Gelirleri 1.414.648.300,17
04 03
Hane Halkina
630 Yapilan Transferler 7.566.589,84 600 Para Cezalari 1.547.609,74
Devlet Sosyal
05 | Givenlik 09
Kurumlarindan Hane Diger Cesitli
630 Halkina Yapilan" 1.562.158,77 600 Gelirler 826.908,08
Deger ve
Deger ve Miktar Miktar
Degisimleri Degisimleri
630 11 Giderleri 207.229.712,48 600 11 Gelirleri 70.067.119,95
Doviz
Déviz Meveudunun Mevcudunun
01 | Degerlemesinde 01 | Degerlemesinde
Olusan Olumsuz Kur Olusan Olumlu
630 Farklar 207.229.711,40 600 Kur Farklart 70.067.119,77
Diger Deger ve
99 | Diger Deger ve 99 | Miktar
Miktar Degisimleri Degisimleri
630 Giderleri 1,08 600 Gelirleri 0,18
Gelirlerin Ret ve
iadesinden
Kaynaklanan
630 12 Giderler 11.319.573,09
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03 | TESEBBUS VE

MULKIYET
630 GELIRLERI 11.319.573,09
05
630 Diger Gelirler 0,00
Silinen

Alacaklardan
Kaynaklanan
630 20 Giderler 3.000,00

01 Gelirlerden
Alacaklardan
630 Silinenler 3.000,00

Diger Kamu

630 25 idareleri 0,04

Bedelsiz Devredilen
09 | Varliklardan
Kaynaklanan
630 Giderler 0,04

TOPLAM 4.554.751.093,62 1.633.19

Fonun gelirleri; 2020 yilinda tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 146.103.638,35 TL, diger
gelirleri 1.417.022.817,99 TL, deger ve miktar degisimleri gelirleri 70.067.119,95 TL olmak
tizere toplam 1.633.193.576,29 TL olarak gergeklesmistir.

Giderleri ise; 2020 yilinda mal ve hizmet alim giderleri 121.890.678,11 TL, faiz
giderleri 1.185.381,29 TL, cari transferler 4.213.122.748,61 TL, deger ve miktar degisimleri
giderleri 207.229.712,48 TL, gelirlerin ret ve iadesinden kaynaklanan giderler 11.319.573,09
TL, silinen alacaklardan kaynaklanan giderler 3.000,00 TL olmak iizere toplamda
4.554.751.093,62 TL olarak gerceklesmistir.

2020 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore faaliyet gelirleri 1.633.193.576,29 TL ve
faaliyet giderleri 4.554.751.093,62 TL olup dénem sonunda 2.921.557.517,33 TL olumsuz

faaliyet sonucu elde edilmistir.

Fonun kaynaklar1 ise; 2020 yili uygulama tahsilat1 112.747.763 TL, ge¢mis yil
uygulamalarinin 2020 tahsilatlar1 4.631.829.577 TL ve diger gelirler 18.080.812 TL olmak
lizere toplam 4.997.544.753 TL dir.

Bu kaynaklarin 2020 kullanimlan ise; sermaye odemeleri 22.395.000 TL, kapsam
dahilindeki kurumlara verilen borglar 102.055.000 TL, idari biitceye aktarma 38.994.000 TL,
hazineye aktarma 4.165.000.000 TL, ilgili kurumlara aktarma 16.249.151 TL, bor¢ geri
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O0demeleri 235.701.324 TL ve diger giderler 139.139.169 TL olmak iizere toplam 4.719.533,643
TL dir. Gelir ve gider arasindaki farki1 278.011.109 TL’dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Fon islemlerinin muhasebe kayitlari, 16.05.1995 tarih ve 22285 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Mali Isler ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore Destek Hizmetleri
Daire Baskanlig tarafindan tutulmakta olup, Maliye Bakanlig1 1 sayili Muhasebe Uygulama
Genel Tebligi’nde 6ngoriilen Tekdiizen Hesap Plan1 1997 yilindan itibaren uygulanmaktadir.

Ayrica Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 03.05.2005 tarihli ve 2005/8884 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile 08.06.2005 tarihli 25839 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan “Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Detayli Hesap Planlarma Iliskin Genel Tebligi”
hiikiimleri ger¢evesinde olusturulan ve Bakanlik uygun goriisii alman Ozellestirme Idaresi
Bagkanhign Ozellestirme Fonu Muhasebe Yénergesi ve Detayli Hesap Plami hiikiimleri

uygulanmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi, Genel
Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi ile 4046 sayili Kanun’un hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan
bu Yonerge nin 53’lincli maddesinde, Yonerge’de hiikkiim bulunmayan hallerde Genel Biitce
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacagi belirtilmistir. 01.01.2007 tarihinde yiiriirliige
giren Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi ise Genel Biitce Muhasebe Yonetmeligi’'ni
yurtrlikten kaldirarak bu Yonetmelik’e yapilan atiflarin, Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi'ne yapilmis sayilacagi hitkkmiinii getirmistir.

Fona iliskin muhasebe hizmetleri “Mali Isler ve Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimleri
uyarinca Destek Hizmetler1 Daire Bagkanligi biinyesinde gorevli uzmanlar tarafindan, sgb.net

programi tlizerinden yiiriitilmektedir.

Ozellestirme Fonu Muhasebe Y 6nergesi’ne gore Ozellestirme Fonuna ait asagidaki mali
tablolar hazirlanmis ve denetime sunulmus olup denetim bunlar ile diger belgeler dikkate

alinarak yiriitiiliip sonuglandirilmistir.
= Yevmiye Defteri,
= Bilanco,

= Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,
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= Gegici Mizan,

Kesin Mizan,

Banka Mevcutlar1 Tespit Tutanaklari,

Biitce,

Teminat Mektuplar1 Listesi.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 Ozellestirme Fonu 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tiirk Lirasina Cevrilen Doviz Cinsi Alacaklara TL Faiz Oranlan

Yerine Doviz Cinsi Faiz Oranlar1 Uygulanmasi

Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) Karar1 ile ABD Dolari cinsinden satis/devir borcu
bulunan alicilara saglanan taksit bedellerini Tiirk Lirasi cinsinden 6deyebilmeleri imkani
dogrultusunda 02.01.2017 tarihli ABD Dolar1 doviz alis kuru iizerinden Tiirk Lirasina gevrilen
anapara alacaklarina bu tarihten itibaren TL cinsinden Hazine alacaklari i¢in uygulanan faiz
orani uygulanmasi gerekirken, ek sozlesmeler yapilincaya kadar ABD Dolar1 cinsinden

alacaklar i¢in uygulanan faiz oranlarinin uygulandig gortilmiistiir.

28.04.2017 tarih ve 2017/13 sayili OYK Kararinda; Ozellestirme Idaresi Baskanligina
(OIB) ABD Dolar1 cinsinden satis/devir borcu bulunan alicilara, borglarini 6 yili gegmemek
lizere esit taksitlerde vadelendirme ve taksit bedellerini Tiirk Lirasi cinsinden ddeme imkani
saglanmis, taksit bedellerini Tiirk Lirasi cinsinden édemek isteyen alicilarin bakiye anapara
borg¢larinin 02.01.2017 tarihinde TCMB tarafindan agiklanan ABD Dolar1 doviz alis kuru
tizerinden Tiirk Lirasina ¢evrilmesi ve Hazine Miistesarligi tarafindan TL cinsinden Hazine
alacaklar1 i¢in uygulanan faiz oraninin uygulanmasi, talepleri uygun bulunan ve yeni teminat
mektuplarin1 Idare tarafindan taninan siire iginde Idareye sunan alicilarla ek sézlesme

imzalanmas1 hususunda Idare'nin yetkili kilinmasi esaslar belirlenmistir.

2017/13 sayih OYK kararmin uygulanmasma yonelik Ozellestirme Idaresi
Bagkanhiginca “Ozellestirme Taksitleri” konulu 22.05.2017 tarih ve 31388994/418 sayili
yazida, Turk Liras1 cinsinden 6denecek taksit bedellerine iligkin vade farki hesaplamalarinda,
ek sozlesmelerin imzalanacag tarihe kadar mevcut sozlesmelerde belirlenen faiz oranlarinin,
ek sozlesmelerin imzalanacag tarihten sonra ise Tirk Lirasi cinsinden Hazine alacaklar ile
ilgili olarak 2017 Mayis ay1 icin tespit edilen faiz oraninin uygulanmasma karar verildigi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, ABD Dolari cinsinden borglarmi Tiirk Lirast cinsinden 6demek
isteyen alicilarin bakiye anapara borglarinin 02.01.2017 tarihinde TCMB tarafindan agiklanan
ABD Dolar1 doviz alis kuru lizerinden Tiirk Lirasina ¢evrildigi, ancak 02.01.2017 tarihli kur

{izerinden Tiirk Lirasma ¢evrilen OIB alacaklarmin tahsilinde 02.01.2017 tarihinden itibaren
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TL cinsinden Hazine alacaklar1 i¢in uygulanan faiz oraninin uygulanmasi gerekirken, ek
sOzlesme imzalanincaya kadar gegen donemde de ABD Dolari cinsinden alacaklar igin

belirlenen faiz oranlarinin uygulanmaya devam edildigi tespit edilmistir.

OYK Karari, ABD Dolari cinsinden borcu bulunan alicilara segimlik bir hak tanimakta,
alic1 ile Idare arasinda yiiriirliikte bulunan mevcut sézlesmenin ddemeye iliskin bdliimlerinde
degisiklik imkani sunmakta ve TL'ye ¢evrilen OIB alacaklarina TL cinsinden Hazine alacaklari

icin uygulanan faiz oraninin uygulanmasi gerektigini acik¢a belirlemektedir.

Dolayisiyla OYK Kararina gore, 02.01.2017 tarihli kur iizerinden TL'ye ¢evrilen OiB
doviz alacaklarmma, 02.01.2017 tarihine kadar mevcut soézlesmelerinde ABD dolart igin
uygulanagelen (LIBOR+2.5, %3.5 %35 gibi) faiz oranmin uygulanmasi, déviz alacaklarinin
TL'ye c¢evrilmesinde esas alinan 02.01.2017 tarihinden itibaren ise TL cinsinden Hazine

alacaklar1 i¢in uygulanan faiz oraninin uygulanmasi gerekmektedir.

ABD Dolar1 cinsinden borcu bulunurken bunu TL cinsinden 6demek isteyen alicilara
taninan se¢imlik hak, bu borca uygulanan faiz ile siki sikiya baglidir. Doviz alacaklaria doviz
icin uygulanan faiz oranlarinin, TL alacaklarina ise TL i¢in belirlenen faiz oranlarinin
uygulanmasi gerektigi agiktir. Doviz alacaklarinin TL'ye ¢evrildigi tarih sonrasinda doviz i¢in

uygulanan faiz oranin uygulanmas1 OYK Kararina aykirilik teskil etmektedir.

Diger taraftan Ozellestirme Idaresi Baskanhigmin ek sdzlesmelerin imzalanacag
tarihten sonra Tirk Liras1 cinsinden Hazine alacaklar igin tespit edilen faiz oranlarinin esas
almacagina iliskin 31388994/418 sayili yazis1 nedeniyle ek sozlesmesini erken imzalayan
firmalar, dovize uygulanan diisiik faiz oranlarindan daha kisa siire (147 giin) yararlanmisken ek
sO6zlesmesini daha ge¢ imzalayan firmalar daha uzun siire (274 giin) diisiik faiz oranlarindan

yararlanmiglardir.

2017/13 sayih OYK Karar1 déviz cinsinden ozellestirme alacaklarinin TL'ye
doniistiiriilmesine  dayanak  olusturmakta olup oOzellestirme gelirlerinin  yeniden
yapilandirilmasinin bu Karar dogrultusunda gerceklestirilmesi ve faiz oranlarinin Karara aykiri
uygulanmasindan kaynaklanan eksik tahsilatlarin giderilmesi gerekmektedir. Ancak, OIB

tarafindan herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.

Bu itibarla, 2017, 2018 ve 2019 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da konu edildigi

lizere, 2017/13 sayilh OYK Karar1 uyarinca TL'ye cevrilen alacaklara TL cinsinden Hazine
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alacaklar1 i¢in uygulanan faiz oraninin uygulanmamasindan kaynaklanan eksik tahsilatlarin

giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kamu Yararina Kullanilmasi Sartiyla Kamu Idarelerine Devredilen

Tasinmazlarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar1 ile kamu yararma kullanilmast kaydiyla
bedelli/bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelere devredilen 26 adet
tasinmazin devralan kuruluslar tarafindan satildigi, 4 tasinmazin da Kurul kararlarinda

belirlenen amacin diginda kullanildigi goriilmiistiir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un “ilkeler” bashkli 2’nci
maddesinin (i) bendinde; 6zellestirme uygulamalarinda, milli giivenlik ve kamu yararinin
gerektirdigi durumlar hari¢, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu tiizel kisiligine sahip egitim
kurumlar1 ve mahalli idarelere devir yapilmamasi ilkesinin esas alinacagi, belirtilen amag ve
ilkeler dogrultusunda alinacak kararlarda oncelikler ile bunlarin tabi olacagi 6zellestirme
uygulamalarina iligkin esas ve usuller kuruluslarin nitelikleri ve lilke ekonomisinin gerektirdigi

sartlar da dikkate alinarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunca belirlenecegi belirtilmistir.

Bu kapsamda Ozellestirme Yiiksek Kurulunca ozellestirme kapsam ve programina
alman kuruluslara ait kimi tasinmaz, kamu yarar1 dikkate alinarak, belirli bir amagcla
kullanilmast1 ya da belirli bir kuruma tahsis edilmesi amaciyla kamu kurum ve kuruluslarina ya
da mahalli idarelere bedelli/bedelsiz olarak devredilmektedir. 4046 sayili Kanun’da devrin
kimlere ve hangi usulle yapilacagima iligkin olarak bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu
nedenle Kanun’da yer alan milli glivenligin veya kamu yararinin gerektirdigi durumlarda devre
iliskin sartlar, ilgili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar1 veya Ozellestirme Yiiksek Kurulu

kararinda atif yapilan protokollerle belirlenmektedir.

Daha 6nce 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 ve 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda
da yer alan bu konuya iliskin 03.01.2017 tarih ve 12 sayili Bagkanlik Makami Oluru ile bir
komisyon olusturulmus ve komisyon tarafindan bir rapor hazirlanmis olup, ancak s6z konusu

Rapora iligkin degerlendirme ¢aligmalar1 heniiz sonuglanmamastir.

S6z konusu Raporda; 4046 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (i) bendi uyarinca kamu
kurum ve kuruluslar1 ile mahalli idarelere devredilen 30 tasinmazin, tasinmazi devralan
kuruluslar tarafindan tahsis amacina aykir1 kullanildigi; bu tasgmmazlarin 26’sina iligkin

Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararinda kamu yararina kullanim sart1 getirildigi halde bu
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tasinmazlarin satildigi, iki tanesinin ilgili belediye tarafindan meslek edindirme kurslari ve ¢cok
amacl genclik merkezi olarak kullanilmasi gerekirken idari bina olarak kullanildigi, kalan iki
tanesinin ise fen igleri hizmetlerinde ve sosyal tesis alani olarak kullanilmasi1 gerekirken bir
kooperatife kiralandig1 tespitleri yer almaktadir. Ayrica bu tasinmazlarin sadece ikisinde
kullanim amaci tapuya serh edilmis olup devir amacina aykir1 kullanimlarin ihlaline iliskin

herhangi bir yaptirimin uygulanmadigi da anilan Raporda yer verilen tespitler arasindadir.

Bu itibarla, devir amacina aykir1 kullanildiklar: tespit edilen taginmazlara iliskin olarak
Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlarina aykirihin giderilmesi ya da devir amacinin yeni bir
Karar ile degistirilmesi ve devredilen tasinmazlarin devir amacina aykiri olarak kullanilmasinin
veya Ugciincii kisilere devredilmesinin Onlenmesi i¢in devir sonrasi, idarenin hak ve
menfaatlerini koruyacak diizenlemelerin ve devredilen taginmazlarla ilgili olarak periyodik

kontrollerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Ozellestirme Islemlerine Ait Deger Tespit Sonuclarimin Kamuoyuna

Duyurulmamasi

Ozellestirme programma alinan kuruluslarm  6zellestirilmesinde komisyonlarca

belirlenen deger tespit sonuclarinin kamuoyuna duyurulmadig: goriilmiistiir.

4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un “Ozellestirme Yontemleri,
Deger Tespiti, Ihale Yontemleri” baslikli 18’inci maddesinin “Deger Tespit Komisyonunun
Gorevleri” ile ilgili boliimiinde; deger tespit sonuclarinin, kurulusun o6zellestirme islemi
tamamlanarak devir sozlesmesinde yer alan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden sonra
kamuoyuna duyurulacagi, 6zellestirme programindaki kurulusun 6zellestirme islemlerini bu
Kanun'un 4'lincii maddesinin son fikrasina istinaden yliriitmesi durumunda ise; deger tespiti
islemlerinin, ilgili kurulugsun karar almaya yetkili organlarinin karar ile kurulus ita amirinin
bagkanliginda olusturulacak komisyon tarafindan bu bentte belirtilen esaslar ¢ergevesinde

yapilacag belirtilmistir.

4046 sayil1 Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Ozellestirme Uygulamalarinda Deger Tespiti
ve Ihale Yonetmeligi'nin “Deger Tespit Sonuglar1” baslikli 7°nci maddesinde ise; deger tespit
sonuglarmin, ihale sonuglarinin Kurul veya Idarece onaylanmasmi miiteakip yapilacak

sO0zlesmenin imzalanmasindan sonra, kamuoyuna duyurulacag belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, deger tespit sonuglari kurulusun

ozellestirme islemi tamamlanarak alici tarafindan devir sozlesmesinde yer alan
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yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden sonra, anilan Yonetmelik’e gore ise deger tespit
sonuglari, ihale sonuclarinin Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 veya Ozellestirme Yiiksek Kurulu
tarafindan onaylanmasini miiteakip yapilacak sdzlesmenin imzalanmasindan sonra kamuoyuna
duyurulur. Kanun’daki ve Yonetmelik’teki bu diizenlemeler, 6zellestirme uygulamalarina

seffaflik kazandirilmas1 amaciyla yapilmistir.

Yapilan incelemelerde, Idarenin &zellestirme ihalelerinin bir kisminin isletme hakki
devri, bir kisminin ise satis seklinde yapildigi, imzalanan soézlesmelerde alicinin yerine
getirmesi gereken kurulusta calisan personele yonelik taahhiitler, isletmeye yapilacak yatirima
yonelik taahhiitler, kamusal denetime yonelik taahhiitler gibi bir takim taahhiitler ve yatirimlar
yer aldi81, s6z konusu yatirim ve taahhiitlerin gerceklestirilmesinin yillara yayildigi ve Kanun
geregince ancak bu taahhiit ve yatirnmlar tamamlandiktan sonra deger tespit sonuglarinin
aciklanacak duruma gelebildigi gerekgeleriyle deger tespit sonuglarnin kamuoyuna

aciklanmadigi tespit edilmistir.

Ancak, 1994 yilinda kabul edilen 4046 sayili Kanun’la kurulan OIB tarafindan
gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarina iliskin sdzlesmelerde yer alan taahhiitler ve
yatirmmlarin hala siirmesi miimkiin olmadig:1 gibi, taahhiitler ve yatirimlar1 igermeyen

ozellestirme uygulamalarinin da oldugu asikardir.

Bu itibarla, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 ve 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda
da konu edildigi iizere, deger tespit komisyonu tarafindan gergeklestirilen islemleri kapsayan
deger tespit sonuglarinin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince kurulusun
Ozellestirme islemi tamamlanarak devir sozlesmesinde yer alan yiikiimliiliiklerin yerine

getirilmesinden sonra kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Vadeli Satis Sozlesmelerine Uygulanacak Faiz Oraninin Belirlenmesine
Iliskin Bir Diizenlemenin Yapilmamis Olmasi Nedeniyle Ihalelerde Farkh Faiz

Oranlarmin Esas Alinmasi

Ozellestirme kapsam ve programinda bulunan tasinmazlarin satis1 amaciyla yapilan
vadeli satis esasina dayali ihalelerde uygulanacak faiz, gecikme faizi ve cezai sart oranlarinin
belirlenmesinde genel bir diizenlemenin bulunmadig1 ve standart bir uygulamanin olmadigi,

bunun sonucunda ihalelerde farkli faiz oranlarinin uygulandig: goriilmiistiir.

Proje grup baskanliklari, portfdylerinde bulunan taginmazlarin 6zellestirilmesi amaciyla

yapilacak ihalelerde vadeli satis yontemini uygulayabilmektedirler. Bu yontemde satis
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bedelinin bir kism1 pesin olarak alinmakta, vadeye baglanan kalan kismi ise bakiye anapara
borcu iizerinden 6deme tarihleri itibariyle hesaplanacak vade farklariyla birlikte taksite
baglanmaktadir. Satis bedelinin vadeye baglanan tutarina s6zlesmenin imza tarihinden itibaren
yillik degisen oranlarda basit faiz (vade farki) uygulanmaktadir. Portfoylindeki tasinmazin
Ozellestirilmesi amaciyla ihaleyi gerceklestiren proje grup baskanliklari, vadeli satiglarda vade
yapist ve faiz orani ile gecikme faizi ve cezai sart oranlarii Grup Baskanligi 6zelinde
belirlemekte, bu dogrultuda Ozellestirme Sonrasi Takip Isleri Grup Baskanlig1 ile Finansman
Fon Yonetimi ve Sermaye Piyasalar1 Daire Bagkanliginin goriisii alinmaktadir. Bu goriis
talebine cevaben Finansman Fon Yonetimi ve Sermaye Piyasalar1 Daire Baskanligi tarafindan
TR LIBOR oranlari ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan ilgili yilda ihrag edilen TL cinsi
kuponsuz devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin vade ve faiz yapilarini gosteren tablolar sunulmakta,
ayrica Ozellestirme Sonras1 Takip Isleri Grup Baskanlig: tarafindan ise ilgili y1l ve dnceki
yillarda gerceklestirilen vadeli tasinmaz satis1 islemlerindeki vade yapisi ve faiz oranlar ile
gecikme faizi ve cezai sart oranlarmi gosteren tablo sunulmaktadir. Thaleyi gerceklestiren ilgili
proje grup bagkanligi ise sunulan tablolardaki verilerden yola ¢ikarak faiz orani (vade farki) ile
gecikme faizi ve cezai sart oranini belirlemekte ve sozlesmedeki 6deme sartlarini

olusturmaktadir.

Yapilan incelemelerde, faiz oranlarinin tespiti noktasinda ihaleyi gerceklestiren ve
sO0zlesmedeki 6deme sartlarini olusturan tiim birimleri baglayici bir standardin ve/veya genel
bir diizenlemenin olmamasi nedeniyle ayni tarihte imzalanmis sézlesmelerde farkli faiz oranlar
uygulandigi tespit edilmistir. Her ne kadar tasinmazlarin 6zellestirilmesi siireci; thalenin ilan
tarihi, ihaleye son teklif verme tarihi, ihalenin yapilma tarihi ve alicilarla s6zlesme imzalama
tarihi olmak tizere birbirini takip eden muhtelif agamalardan olustugu ve ¢esitli nedenlerle
stireci olusturan asamalar arasinda her ihale i¢in farkli zaman araliklar1 s6z konusu olabildigi
ve bu nedenle, (satig) sdzlesmeleri ayni tarihte imzalanmis olsa da taginmazlarin ihale ilanlar
farkli donemlere tekabiil edebildigi belirtilmis olsa da satis bedelinin taksitle ddenmesi
yontemine bagvurulmasi halinde satis bedelinin en az ne kadarlik kisminin pesin olarak
aliacagini, vadeye baglanan tutarin en fazla ne kadarlik siirede 6denecegini, vadeye baglanan
tutara uygulanacak faiz (vade farki), gecikme faizi ve cezai sart oranlarinin hangi esas ve

usullere gore belirlenecegini agikliga kavusturan diizenleyici bir islem bulunmamaktadir.

Ozellestirme Uygulamalarinda Deger Tespiti ve Ihale Yonetmeligi’nin “ilan Metni”
basliklt 9’uncu maddesinde ihale ilan metninde 6zellestirme yontemi ve ihale usuliine yer

verilecegi, “Ihale Sartnamesi” baslikli 10’uncu maddesinde ise ihale sartnamesinde 6deme
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kosullarinin yer alacagi belirtilmistir. Uygulamada bu hususlar her ne kadar alic1 ile yapilan
sozlesmede ve ihale dokiimaninda detayli bir sekilde belirtiliyor olsa da tiim ihaleleri kapsayan

standart bir uygulama bulunmamaktadir.

Mevcut uygulamada taginmazlarin nitelikleri, tasinmazin bulundugu bolge, potansiyel
yatirimci profili, tasinmazin imar kosullar1 ve sartnamede yer alan diger kosullar ile piyasadaki
cari faiz oranlar1 ve ekonomik konjonktiir dikkate alinarak 6deme sartlari, ihaleyi yapan proje
grup baskanliginca belirleniyor ve ekonomik anlamda optimizasyon saglanmaya calisilarak,
ozellestirme uygulamalarinda bazi avantajlar saglaniyor olsa da proje grup baskanliklarinin
inisiyatifine birakilan alanlarin diizenleyici bir islem ile sinirlarinin belirlenmesi ve taginmaz
satis islemlerinde alicilar i¢in esit ve standarda baglanmis 6deme sartlarinin saglanmasi
ilerleyen siirecte ortaya cikabilecek hukuki ihtilaflarin Onlenmesi ve muhtemel gelir
kayiplarinin 6niine gecilmesi a¢isindan dnem arz etmektedir. Bu sekilde ayni tarihte imzalanan
sozlesmelerde farkli vade farki, gecikme faizi ve cezai sart oranlarinin ortaya ¢ikmasinin 6niine

gegilebilecektir.

Bu itibarla, vadeli satislarda uygulanacak faiz, gecikme faizi ve cezai sart oranlarinin
belirlenmesinde proje grup baskanliklarinca esas alinacak bir diizenleme yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Diinya Bankasindan Alinan Ozellestirme Kredisine Iliskin Bir Yih
Asan Mali Borc¢larin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Diinya Bankasindan alinan ikinci Ozellestirme Sosyal Destek Projesine (OSDP) iligkin
T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlig1 (Miilga) ile Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 arasinda 24
Ekim 2005 tarthinde imzalanan toplam 360.000.000,00 avro bedelli ve 13 yil geri demeli ikraz
anlagsmasima iliskin vadesi bir yili asan mali borglarinin mali tablolarda yer almadigi

gorilmiistiir.

24.10.2005 tarihinde imzalanan sz konusu Soézlesme’nin “Ikraz” bashikli 1’inci
maddesinde; 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda saglanan toplam 360.000.000,00 Avro tutarindaki kredi anlagmasi ile ayni
mali kosullarda Borgluya ikraz etmeyi kabul ettigi, “Ikraz sartlar’” baslikli 2’nci maddesinin
“Odeme yiikiimliiliigii” baslikli ikinci bendinde; OIB'nin is bu ikraz anlasmas ile kendisine
ikraz edilen 360.000.000 avro tutarindaki krediyi Miistesarlik¢a herhangi bir bildirime gerek

kalmaksizin anapara, faizler ve diger masraflarla birlikte asagida belirtilen sekilde Miistesarliga
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O0demeyi kabul ve taahhiit ettigi, yine anilan maddenin “Anapara” baslikli ii¢iincii bendinde ise;
OIB'nin borcunu 15 Kasim 2009 tarihinden baslayarak 15 Mayis 2022 tarihine kadar 26 taksitte
ve her yilin 15 Mayis ve 15 Kasim tarihlerinde Kredi Anlagsmasi’nin 3 numaral ¢izelgesinde

belirtildigi sekilde 6deyecegi akde baglanmistir.

S6z konusu ikraz anlasmasi geregince, borglu sifatindaki Ozellestirme Idaresi
Baskanliginin T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligina, ilk taksiti 15.11.2009°da, her yilin 15
Mayis ile 15 Kasim tarihlerinde olmak iizere 15.05.2022 tarihine kadar toplam 26 taksitte olmak

iizere 13 yil sliresince 6deme yapmasi gerekmektedir.

Merkezi Y&énetim Muhasebe Yonetmeligi'nin konuya iliskin “303 Kamu idarelerine
Mali Borglar Hesab1 Hesabin Niteligi” baglikli 224’{incii maddesinde; Kamu idarelerine mali
borg¢lar hesabinin, diger kamu idarelerine olan kisa vadeli mali borglar ile uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kamu idarelerine mali bor¢lar hesabinda kayitl tutarlardan
vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayn1 Yonetmelik'in 403 Kamu
Idarelerine Mali Borglar Hesab1 Hesabin Niteligi baslikl1 311°inci maddesinde ise bu hesabin
diger kamu idarelerine olan ve vadesi bir yili asan mali bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilacagi

hiikiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu madde hiikiimlerinden agikca goriilecegi lizere diger kamu idarelerine olan
ve vadesi bir yili asan mali borglarn izlenmesi i¢in 403 Kamu Idarelerine Mali Borglar

Hesabinin kullanilmasi bir zorunluluktur.

Kurum uygulamada 2009 yilindan beri 2. OSDP kredisi igin 403 no.lu hesabi
kullanmamakta, sadece ilgili yilda o yila iligkin kredi taksiti 6demelerini 303 no.lu hesaba
kaydetmektedir. Diger bir deyisle gelecek yillara iliskin kredi borcu tutar1 403 no.lu hesapta
izlenmemekte, vadesi bir yilin altina diisen kredi tutarlar1 da 303 no.lu hesaba

kaydedilmemektedir.

2020 yil1 mali tablolar lizerinde yapilan incelemelerde, ise kredinin 2020 yil1 dahil
toplam 5 taksitinin kaldig1 (15 Mayis 2020, 15 Kasim 2020, 15 Mayis 2021, 15 Kasim 2021,
15 Mayis 2022), buna karsilik 2020 yilinin agilis kayitlarinda vadesi bir yilin altina diisen kredi
tutariin izlenmesi i¢in 303 no.lu hesaplarin kullanilmadigi, 2020 yil1 sonunda da halen 2021
ve 2022 yillarina iliskin olarak toplam 43.857.012,54 avroluk kredi borcunun oldugu, sz
konusu tutarin 2020 y1l1 sonunda da uzun vadeli bir bor¢ vasfinda oldugu, buna karsilik vadesi

bir yili asan s6z konusu mali borglarin izlenmesi i¢in 403 no.lu hesaba kaydedilmedigi, bu
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nedenle anilan krediye iliskin uzun vadeli mali borcun hi¢bir sekilde Kurumun 2020 yili mali

tablolarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2. OSDP’ye iliskin olarak Diinya Bankasindan kullanilan kredinin Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde kayitlara alinmamasi
sebebiyle kurumun 2020 yili Bilangosu ve Faaliyet Sonuglari Tablosunda toplam
718.217.500,00 TL'ik hataya sebebiyet verilmis olunmaktadir.

BULGU 6: Ozellestirme Gelirleri fle Alakali Olan idare Alacaklarimin Mali
Tablolarda Oldugundan Farkl Yer Almasi

Ozellestirme Idaresi Baskanhign Hukuk Miisavirligi ve Destek hizmetleri
Bagkanligindan alinan verilere gére idarenin agtig1 davalar sonucunda 6zellestirme gelirleri ile
ilgili olan kesinlesmis idare alacaklarinin bir tanesinin 2020 mali tablolarinda yer almadigi, on

ii¢ tanesinin ise olmasi gerekenden eksik yer aldigi goriilmiistiir.

OIB Mali isler ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Evrak Akisi” baslikli 27°nci
maddesinde; Idareyi bor¢landiran ya da alacaklandiran mahiyette olup ilgili birimler tarafindan
diizenlenen veya bu birimlere gelen her tiirlii belgenin 10 giin icerisinde i¢ yazisma ile IMID e
gonderilecegi, Ozellestirme idaresi Muhasebe Fon Ydnergesi’nin “Faaliyet Alacaklar1” baslikli
12°nci maddesinde ise; faaliyet alacaklarinin gelir olarak tahakkuk ettirilen ve faaliyet donemi
icinde tahsili 6ngoriilen her tiirli gelirler ile mal veya hizmet satis gelirlerinden kaynaklanan
senetli ve senetsiz alacaklarin izlenmesi i¢i kullanilacagi, 121 no.lu Gelirlerden takipli alacaklar
hesabinin ise, mevzuat geregince tahakkuk ettirilen her tiirlii gelir alacaklarindan takibe alinan
tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim

altina alinmastir.

Bilindigi {izere, Kurum, Idari alacaklari dahil tiim mali islemlerini, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda
kalmasinin Onlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak,
saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde

hazirlanmasinin ve yayimlanmasinin temin i¢in ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede ise, Kurumun ilgili birimleri arasinda dava ve icraya konu olmus
kesinlesmis idari alacak tutarlarinin belirlenmesi ve mutabik kalinmasi igin ¢esitli yazismalar
yapmis oldugu, ancak bunlarin sonucunda dava ve icraya konu olmus alacaklari takip eden
Hukuk Miisavirligi kayitlar1 ile muhasebe kayitlarmin uyusmadigi, Idare tarafindan acilan
davalar sonucunda idare lehine hiikiim dogmus olan bunun neticesinde ya icraya bagvurulmus
ya da iflas masasina kaydettirilmis olan alacak tutarlari ile 2020 y1l1 mali tablolarinda yer alan
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar hesab1 arasinda toplam 20.554.863,86 TL’lik fark bulundugu
tespit edilmistir.

Bu itibarla, idarenin actig1 davalar sonucunda o6zellestirme gelirleri ile ilgili olan
kesinlesmis idare alacaklarimin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirtilen
hiikiimler ¢ergevesinde kayitlara alinmamasi sebebiyle Fonun 2020 yili Bilangosu ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosunda toplam 20.554.863,86 TL'lik hataya sebebiyet verilmis olunmaktadir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tiirk Lirasina Cevrilen Déviz Cinsi Alacaklara | 2019 Yerine 2020  yilinda
TL Faiz Oranlar1 Yerine Doviz Cinsi Faiz Getirilmedi | yeniden bulgu
Oranlar1 Uygulanmasi konusu
yapilmistir.
Kamu Yararina Kullanilmast Sartiyla Kamu | 2019 Yerine 2020  yilinda
Idarelerine Devredilen Tasinmazlarm Amaci Getirilmedi | yeniden bulgu
Disinda Kullanilmasi konusu
yapilmistir.
Ozellestirme Islemlerine Ait Deger Tespit | 2019 Yerine 2020  yilinda
Sonuglarinin Kamuoyuna Duyurulmamasi Getirilmedi | yeniden bulgu
konusu
yapilmistir.
Vadeli Satislara Iliskin Faiz Gelirlerinin | 2019 Tam Olarak | 2020 yili
Tahakkuk Ettirilmemesi Yerine denetimi
Getirildi esnasinda bulgu

konusu  husus
diizelttirilmistir.
Soz konusu
alacaklar kayit
altina

aldirilmastir.






