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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kirklareli 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi
yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan, karar organi olan il genel
meclisi segimle olusturulan, idari ve mali &zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. Il &zel

idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore il 6zel idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalariin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

smirlari i¢inde,

Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman kdylerinin

desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda,

Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj istasyonlarmin,
yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve

onarmmiyla ilgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gérev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan &denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gergeklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.
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1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre ve Sehircilik Bakanligiin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla Icisleri
Bakanlig1 biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 teskilati biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmustur. S6z
konusu Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin 100’lincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler

Genel Miidiirliigliniin gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile Icisleri Bakanligina verilen il 6zel idaresinin
teskilati ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligsma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitilmesi konular1 da igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Il 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; Il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar
orgamdir ve ildeki segmenler tarafindan se¢ilmis iiyelerden olusur. Il genel meclisi, bagkan
dahil 24 (yirmi dort) tiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi i1l genel meclisi karart ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
iiyeleri arasindan segecegi ti¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1l1 Kanun’un 30°ncu maddesinde sayilan vali, il 6zel idaresi teskilatinin en {ist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. 11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat

hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve
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politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma programina gore diizenler ve yiirlitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Icisleri Bakani’nin onayi ile atanir ve ayn1 usulle gérevden alinr.

11 6zel idaresi teskilati; genel sekreter, genel sekreter yardimeilari (teknik ve idari) ile
destek hizmetleri miidiirligii, insan kaynaklar1 ve egitim mudiirligii, mali hizmetler miidiirliigi,
imar ve kentsel iyilestirme miidiirligl, yazi isleri miidiirliigii, plan ve proje midirligi, bilgi
islem miidirligl, yol ve ulasim hizmetleri miidiirliigii ile Vali’ye baglh olarak gérev yapan

birimlerden olusmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagl iki adet birim belirlenmistir.

Bunlar; genel sekreterlik ve hukuk miisavirligidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlart ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, il genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirlige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini stirdiirtir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Kirklareli 11 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli
personel ve isciler ¢alistirllmaktadir. Calistirilan personele iligskin bilgiler asagidaki tabloda
detaylandirilmstir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii [hdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayis1
Kadro Sayisi

Memur 241 76
S6zlesmeli Personel - 21
Kadrolu Isci 116 106
Gegici Isci 42 26
Toplam 399 229
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 112 112
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1.3. Mali Yap

11 6zel idaresi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu, 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayamlarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve gilivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyac¢larini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini 6ngdérmektedir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi’nde belirlenmistir.

[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l igindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biit¢e yil1 devlet mali yil1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biitce tasarisi eyliil ay1 basinda il enclimenine sunulur.
Enclimen, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim ayimin birinci giiniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisini yilbasindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biit¢ce denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltic1 degisiklikler

yapamaz.
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11 6zel idaresi biitgesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

flgelere gonderilecek ddeneklerin, il dzel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize

edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her y1l biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen

mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin mayis ay1 toplantisinda

goriistilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler uygulanir.

Kirklareli 11 Ozel idaresi biitcesinin hesaplarini Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.

Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanhigmin E-icisleri otomasyon sistemi iizerinden

yiritiilmektedir.

11 &zel idare biitcesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki L IAktarmayla .
Yildan Biiteile  Kurum Dist e\ 000" INet Biitge  |Biitge Giderleri [iptal Edilen [2°™r2Ki Y1Ia
L. .. \Verilen Ek/ Ozel . - . - Devreden
Giderin Cesidi [Devreden Od o Diisiilen Odenegi Toplam Odenekler |
P enekler [(Odenek p Odenekler
Odenekler (L) (L) Odenekler |(TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
g‘?&se‘;’l‘:r'i 74.940,4922.497.137,57| 15.233.923,14| -433.919,40 | 37.372.081,8 37.050.137,40 286.877,40  35.067,00
Sosyal Giivenlik
Ié:\rltl‘é?l;ﬁr‘:ﬁ 499.853,02| 3.880.575,53 3.404.118,39 -653.860,17] 7.130.686,77  6.495.466,10 635.220,67 0,00
Giderleri
Mal ve Hizmet
AL Gidodors | 4:524.752,7927.776.747 45 3.549.398,26(3.642.111,35 39.493.00985 31572.459,92 2.535.871,84| 5.384.678,09
1m Giderleri
Cari Transferler 7.032.964,45  1.666.049,24 473.887,77] 9.172.901,46  9.068.813,74 104.087,72 0,00
é‘:&’:ﬁé’f‘ 46.400.102,77/17.515.378,000 56.884.498,71] 202.605,51 121.002.584,99 71.896.652,96 381.373,02/48.724.559,01
Sermaye 0,000 2.047.197,00 2.230.357,67| -49.288,78 4.228.26589  3.623.396,48 604.869,41 0,00
[Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 0,00 4.250.000,00 0,00-3.181.536,28|  1.068.463,72 0,00 1.068.463,72 0,00
Toplam 51.499.649,07|85.000.000,00| 82.968.345,41 0,00 219.467.994,48 150.706.926,60 | 5.616.763,78 [54.144.304,10

i1 Ozel Idaresinin 2020 yil1 biitcesi ile 85.000.000,00 TL 6denek 6ngériilmiis olup
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onceki yildan devreden 51.499.649,07 TL, bakanliklar ve diger kurumlardan gonderilen
82.968.345,41 TL 6deneklerle birlikte, 2020 yili 6denek toplam1 219.467.994,48 TL olmustur.
Y1l i¢inde 159.706.926,60 TL biitge gideri yapilmis, 5.616.763,78 TL 6denek iptal edilmis,
kalan 54.144.304,10 TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.
Tablo 3: 2020 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir IRed ve iadeler NG LA i
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu ge ¢ Tahsilat Tutar1 (TL) Net Tahsilat (TL) |Gerg¢eklesme

Tahmini (TL) (TL)

Orani (%)

01- Vergi Gelirleri 0,00 74.537,55 0,00 74.537,55 100,00
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.300.000,00 8.369.390,27 336.436,99 8.032.953,28 60,40
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 77.718.248,50 0,00 77.718.248,50 100,00
05- Diger Gelirler 71.700.000,00 71.075.736,03 9.600,21 71.066.135,82 99,12
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 85.000.000,00 157.237.912,35 346.037,20 156.891.875,15

Buna goére 2020 yilinda; net biitge geliri, alinan bagis ve yardimlar diisiildiikten sonra,

tahmin edilene gore %93,15; vergi gelirleri %100, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %60,40

oraninda gerceklesmistir. Alinan bagis ve yardimlar, 2020 yili gelir kalemleri igerisinde en

bliyiik paya sahiptir.

Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik 2020 Yih Gider Biitgesi| 2020 Yii Gerceklesen | Gerceklesme Orani
Kodu (TL) (TL) (%)
01-Personel Giderleri 22.497.137,57 20.455.039,07 90,92
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 3.880.575,53 3.405.929,76 87,77
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 27.776.747,45 29.317.720,48 105,55
04-Faiz Giderleri 290.000,00 277.257,97 95,61
05-Cari Transferler 6.742.964,45 7.430.847,87 110,20
06-Sermaye Giderleri 17.515.378,00 16.450.441,52 93,92
07-Sermaye Transferleri 2.047.197,00 1.480.226,18 72,30
09-Yedek Odenek 4.250.000,00 3.181.536,28 74,86
Toplam 85.000.000,00 81.998.999,13 96,47

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %96,47 seviyesinde gerceklesmistir. Cari

transferler giderlerinde baslangi¢ biitcesinde dngoriilen tutar %10,20 oraninda asilmistir. Mal
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ve hizmet alim giderleri ile cari transferler, tahmin edilenin iistiinde gercgeklesirken; diger

giderler tahmin edilenin altinda gerceklesmistir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Kamu Idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili faaliyet gideri 154.555.074,11.-TL, faaliyet
geliri 157.236.503,17.-TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu ise 2.681.429,06.-TL olarak
gergeklesmistir.

Kirklareli i1 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 5: i1 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Toplam i1 Ozel idaresinin
R Sirketin Adi Sermaye Tutar1 LML Pglsse Ll
No (TL) Sermaye Tutari (%)
(TL)
1 Kurklareli 11 Ozel Idaresi Personel A.S. 249.000,00 249.000,00 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kirklareli 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢cer¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar tablosu
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Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile bahsi gecen
usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siirecglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde

bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
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i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalar1 ile Kamu Idaresinin ydnetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle

ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gore;

Idare tarafindan I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani hazirlanmis ve iist
yOneticinin onay1 ile 30.06.2011 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir. Eylem

Planinin revize islemi ise 31.07.2013 tarihinde tamamlanmustir.

I¢ Kontrol Eylem Plan1 gerceklesmeleri iicer aylik donemlerde i¢ kontrol bilesenlerinin
(Kontrol Ortamu, Risk Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve Iletisim, Izleme) tiiriine ve

eylemin yapilip yapilmadigina gore ger¢eklesme sonuglart alinarak raporlamasi yapilmaktadir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesindeki her is i¢in siire¢ kartlari, iyilestirme alanlari,
gorev listeleri, performans gostergeleri, hassas gorevlere iligskin prosediirler tespit edilmistir.
Mali Hizmetler Miidiirliigii calismalar1 sonucunda elde edilen ¢iktinin bir kismi, diger birimler
ile paylasilmistir. Miidiirliik, i¢ kontrol eylem planinda belirtilen gorevlerle ilgili 6ncili olma

gorevini yerine getirmektedir.

I¢ Kontrol Eylem Plan1 Degerlendirme Raporu diizenli olarak iist ydnetici onaymna

sunulmaktadir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik ekinde yer alan “etik s6zlesmesi” kamu idaresi personeli tarafindan imzalanmastir.

Idare organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agikca belirlenmistir.
Idarenin teskilatlanmas1 hizmetlerin tamamini kapsayacak sekilde olusturulmustur. Yetkilerin
ve yetki devrinin sinirlarinin belirlendigi Imza Yetkileri Yonergesi hazirlanmis ve birimlere

teblig edilmigtir.
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Idarede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak yonetim bilgi sistemi mevcuttur.

I¢ kontroliin bir unsuru olan 6n mali kontrol, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a gore yiiriitilmelidir. Yonetmelik hiikiimlerinin biiyiilk oranda uygulandigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresinde 3 adet i¢ denet¢i kadrosu mevcut olup, fiilen i¢c denetci

bulunmamaktadir.

Kamu Idaresinin, kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 yapilmis olup, amag ve hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanarak risk envanteri olusturulmustur.
Risk envanteri her yil giincellenmekte ve aksiyon planlari olusturulmaktadir. Iyi tanimlanmus
i¢ kontrol riskleri; gelecekte ortaya ¢ikabilecek bir olay ya da faaliyetin, kurumun birimlerinde,
faaliyet/is siireclerinde belirsizlige yol agacak unsurlari ifade eder. Dolayisiyla i¢ kontrole
iligkin risklerin, birimlerin mikro diizeydeki is siire¢lerini etkilemeleri olas1 oldugu i¢in faaliyet
siirecine etki edebilme potansiyelleri mevcuttur. Kamu Idaresi tarafindan i¢ kontrol

faaliyetlerine iligkin kurumsal riskler ve i¢ kontrol riskleri belirlenmistir.
6. DENETIM GORUSU

Kiurklareli 11 Ozel Idaresi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.
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BULGU 1: Maddi Duran Varliklarin Bir Kismu i¢in Amortisman Ayrilmamasi

Kamu Idaresinin maddi duran varlik grubunda kayith bulunmasina ragmen, bazi

varliklari i¢in hi¢ amortisman ayrilmamis oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligkin olan “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikl1 187°nci maddesinin (¢) bendinde;
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina

esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi da ayni
Yonetmelik’in 202°nci ve 203 ilincii maddelerinde agiklanmistir. Amortisman ve tiikenme pay1
ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak amortisman ve tiikenme payimnin siire,
yontem ve oranlarinin neler olacagt ise 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan “Amortisman ve Tikenme Paylar1” baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel

Miidiirligii Genel Tebligi’nde agiklanmustir.

Kamu Idaresinin maddi duran varliklarindan bir kismi igin amortisman ayrilmamast,
bahse konu amortisman giderleri kadar, bilangoda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabini, ayn1

zamanda faaliyet sonuglar1 tablosunda da 630-Giderler Hesabin1 etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususu kabul etmis ve titizlikle takip edilip
yerine getirilecegini belirtmistir. Ancak, s6z konusu muhasebe islemlerinin ilgili yilinda
yapilmamasi nedeniyle, kamu idaresinin 2020 y1l1 mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar

hesap grubu agisindan hatali bilgi olusmasina neden olunmustur.

Tablo 6: Amortisman Ayrilmams Maddi Duran Varlklar Tablosu

Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu | Hesap Adi Toplam Degeri Toplam Degeri Fark (TL)

(TL) (TL)
251.xx.02.00. Enerji Nakil Hatlar 115.000,00 0,00 115.000,00
251.xx.07.00. | Yollar 619.456,11 0,00 619.456,11
252.xx.xx.02.01 | Ana Okullar1 689.307,27 0,00 689.307,27
252.xx.xx.02.99 | Diger 400.000,00 0,00 400.000,00
252.xx.xx.03.02 | Saglik Ocaklari 185.000,00 0,00 185.000,00
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252.xx.xx.04.11 | Ibadet Yerleri 24.249,83 0,00 24.249,83

252.xx.xX.04.12 | Egitim ve Dinlenme 902.728,00 0,00 902.728,00
Binalar

252.xx.xx.04.15 | Hayvan Barinaklari 975,46 0,00 975,46

252.xx.xx.06.04 | Moteller 41.116,00 0,00 41.116,00

252.xx.xX.06.06 | Kiiltiir ve Eglence 3.830.000,00 0,00 3.830.000,00
Merkezleri

252.xx.xx.10.01 | Hangarlar, 127.000,00 0,00 127.000,00
Antrepolar, Silolar ve
Depolar

253.01.03.. Goriintiileme, Bilgi 1.329,00 0,00 1.329,00
Toplama ve Takip
Sistemleri

253.02.10.. Matbaacilikta 4.169,31 0,00 4.169,31
Kullanilan Makine ve
Aletler

253.03.05.. Tibbi ve Biyolojik 915,00 0,00 915,00
Amagcli Kullanilan
Cihazlar ve Aletler

254.01.07.. Motorsuz Kara 7,20 0,00 7,20
Aragclari

255.01.02.. Temsil ve Toren 25.422,50 0,00 25.422,50
Demirbaslar1

255.01.05.. Hastanede Kullanilan 4.470,00 0,00 4.470,00
Demirbas
Niteligindeki
Tasinirlar

255.03.05.. Seminer ve Sunum 30,00 0,00 30,00
Amagli Uriinler

255.06.04.. Guzel Sanat Eserleri 531,00 0,00 531,00

255.06.08.. Miihiir ve Mihiir 123,00 0,00 123,00
Baskilar

255.07.02.. Basili Yaymlar 2.047,00 0,00 2.047,00

255.08.02.. C)grenmeyi 642,50 0,00 642,50
Kolaylastirici
Ekipmanlar

255.09.02.. Salon Sporlarinda 754,00 0,00 754,00
Kullanilan
Demirbaslar
Yangin Sondiirme ve 7.948,30 0,00 7.948,30
Tedbir Cihaz ve
Aragclari

255.11.01.. Vitrinde Sergilenen 2.566,66 0,00 2.566,66
Siis Esyalar

255.11.02.. Duvarda Sergilenen 173,99 0,00 173,99
Siis Egyalari

255.12.01.. Yemek, Servis ve 1.628,03 0,00 1.628,03
Catal-Bigak
Takimlar1

255.12.02.. Biiro Malzemeleri 75,00 0,00 75,00
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255.99.02.. Seyyar Tanklar ve 1.412,33 0,00 1.412,33
Tiipler

Toplam 6.989.077,49
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandiriimamasi

Kamu Idaresi tarafindan; 4857 sayili is Kanunu kapsaminda calisan iscilerin sosyal
haklar1 olan yillik izinlerinin diizenli bir sekilde kullandirilmadig, is¢ilerin ge¢mis yillardan
devreden izinlerinin oldugu ve bazi is¢ilerin 176 giine ulasan kullanilmayan ticretli y1llik izninin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa'nin 50’nci maddesinin ikinci ve tglincii fikrasinda; “Dinlenmek, ¢alisanlarin
hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklari ve sartlari kanunla
diizenlenir.” ifadesi yer almakta, bu hiikiim dogrultusundaki 4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik
sicretli izin hakk: ve izin siireleri” baslikli 53’{incii maddesinin birinci fikrasinda da “Isyerinde
ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢cinde olmak iizere, en az bir yil ¢alismis olan

iscilere yillik ticretli izin verilir (...) " denilmektedir.

4857 sayil1 Kanun'un 59’uncu maddesinde is sézlesmesinin, herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin
sona erdigi tarihteki {icreti ilizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’1nci
maddesinde yillik iicretli izinlerin, yiiriitilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gdsterilecegi
belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmelik hiikiimlerinde de Kanun'a uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir. 4857 sayili Kanun'un 56’nci maddesinde yilik iznin 53’{incii
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu hiikmiine goére yillik iznin kullandirilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, bundan sonra yillik izinler diizenli araliklarla kullandirilmaya
baslanilmis oldugunu ve personel izinlerinin zamaninda kullandirilmasi konusu titizlikle takip
edilecegini belirtmistir. Ancak, Kamu Idaresi tarafindan; iscilerin anayasal hakk1 olan dinlenme
ve yillik Gicretli izin haklarinin diizenli bir sekilde kullanmasinin saglanmasi ve boylece kamu
idaresinin kullanilmayan yillik iicretli izinler nedeniyle borg¢ yiikii altina girmesinin Oniine

gecilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kamu Idaresi Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin
Elektrik Dagitim Sirketinden Tahsil Edilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan yapimi gergeklestirilen bazi okul ve hizmet binalari i¢in gerekli
olan trafo kurulum giderlerinin idare biitgesinden karsilandig1 ancak s6z konusu giderlerin

elektrik dagitim firmasindan tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore, dagitim sirketi,

belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.

28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglant1 ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’'nin 3’ilincii maddesinde de; dagitim tesisi, baglanti

hatt1 ve baglanti noktalarinin tanimlar1 yapilmistir

Yonetmelik’in “Dagitim tesisi siirlar1” baglikli 15’inci maddesinde baglanti noktasi
dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim tesisi oldugu agikca

hiikiim altina alinmastir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yapt bina
girig noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarinin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigi tizere hem algak gerilim hem
orta gerilim seviyesinden bagli tiiketicilere baglant1 noktasina kadar enerjinin getirilmesi (trafo

dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Dagitim sirketinin ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesk{in mahal i¢inde
ve meskin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde karsilamas1 gerektigi mezkur

Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde hiikiim altina alinmastir.
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Enerji dagitim ile ilgili “mesk{in mahal” ise anilan Y6netmelik’in 3’{incii maddesinde
Plansiz Alanlar imar Y®6netmeligi’nde belirtilen “yerlesme alan1” ve “belediye ve miicavir alan
sinirlar1 disinda kalan kdy ve mezralarin yerlesik alani ve civar1” ile mera, yaylak (yayla) ve

kislaklarin ilgili mevzuata gore gecici yerlesime agilan kisimlari seklinde tanimlanmustir.

Goriildugi tizere meskiin mahal alan kapsami oldukca genis diizenlenmis, kdy ve
mezralarin yerlesik alan1 ve civari ile mera, yaylak ve kislaklarin gegici yerlesime agilan
kisimlar1 bile meskiin mahal olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla dagitim sirketinin,
Yonetmelik’in 10°ncu maddesine gore algak gerilim (AG) sebekesi tesis edilmesi durumunda
en fazla 6 ay i¢inde orta gerilim (OG) sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 18 ay iginde

(trafo dahil) gerekli sebekeyi tesis ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda, yukarida belirtildigi lizere (meskiin mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
anilan Yonetmelik’in 10/A maddesinin 4-c fikrasinda;®...baglant1 talebinin karsilanabilmesi
icin dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin bagvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve
baglant1 talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmasi halinde gerekli yatirim 21
inci madde kapsaminda bagvuru sahibi tarafindan {istlenilebilir.” denildiginden, dagitim
sirketlerinin sorumlulugunda olan dagitim tesis giderleri bazi durumlarda dagitim sistemine

baglant1 bagvurusu yapan gergek ve tiizel kisiler tarafindan kargilanabilmektedir.

Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin yukarida bahsedilen
21’inci maddesinde hangi durumlarda bagvuru sahibi gercek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in
yeni yatirimlar1 finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim
tesisine iliskin finansman ve baglanti kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim

sO0zlesmesinin imzalanacagi hiikiim altina alinmstir.

Adi gegen Yonetmeligin 21’inci maddesinin 3’ilincii fikrasi ise dagitim sirketinin,
bagvuru sahibince iistlenilip ddenen yatirim bedelini en fazla 12 esit taksitle geri 6demesi

gerektigi hususunu hitkme baglamistir.

Ilgili Yonetmeligin 21’inci maddesinin 5’inci, 10/B maddesinin 4'iincii ve 6’nci

fikralarinda da konuyla ilgili 6zel diizenlemeler mevcuttur.

Kamu Idaresi cevabinda, kurulan ve bedelleri 6zel idare tarafindan karsilanan trafo

kurulum bedellerinin, elektrik dagitim firmalarindan tahsilinin saglanacagi, bununla ilgili
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geriye dontik c¢alismalar baslatildigi, bundan sonraki uygulamalarda gereken dikkat ve 6zenin

gosterilecegi belirtmistir.

Sonug olarak, ilgili kamu binalarinin hizmete agilmasimin gecikmemesi igin idarece
karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji
dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca  geri alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Sosyal Denge Sozlesmesinde Tlgili Mevzuatta Yer Almayan Hususlarin

Diizenlenmesi

Kamu Idaresi ile BEM-BIR-SEN arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinde,
“Ramazan ve Kurban Bayramlarinda” ddenmek iizere “Bayram Ikramiyesi” bashg altinda

ilgili mevzuatta yer almayan hususlarin diizenlendigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok {iyeye sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin ddenebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara liskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin

“Sosyal denge tazminat:” baslikli 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda ise;
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“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 ’nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, goérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem ve gii¢liigii, gérev yerinin ozelligi, calisma

stiresi, kadro veya gorev unvant ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.’

denilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususu kabul ederek, bundan bdyle
diizenlenecek sosyal denge s6zlesmelerinde, mevzuat hiikiimlerine aykirt madde konulmamasi

icin gerekli hassasiyet gosterilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi lizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, s6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligskin hiikiimler
konulmasi mevzuatina agik¢a aykiri olacaktir. Sosyal denge sozlesmelerinde, ilgili

mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 4: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Koylere Yonelik Olmayan

Hizmetlerle lgili Yatirimlar i¢in Odenek Aktarilmasi

Koylere hizmet gétiirme birliklerine, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun
18’inci maddesinde ve 5302 Sayili I Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine aykiri olarak,

koylere yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatirimlar i¢in de aktarmalar yapildigi goriilmiistiir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun, “Kéylere hizmet gétiirme birlikleri”
baslikli 18’inci maddesinin 5793 sayili Kanun’un 44’iincii maddesi ile degisik ticiincii

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, icme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan

odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
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Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin onayyla
yvapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandwrilir. Koylere hizmet gétiirme birlikleri de biitce imkanlart
Olgiistinde bu yatirimlara kendi biit¢elerinden ddenek aktarabilivler. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslart ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak d&deneklerle
gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani simirlamasina tabi olmaksizin
vapilabilir. ” denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili bir

diizenleme yapilmistir.

Bu hiikiimden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktarimi yapilabilmesi igin

gereken sartlar soyledir:

1- Kdye yonelik hizmetlere iliskin olarak sayilan yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon yatirimlari

icin aktarma yapilabilecektir.

2- Merkezi Idare Kuruluslar ve il Ozel idareleri bu hizmetler icin kendi biitcelerinde

Odenek ayirmis olacaklardir.

3- Bu aktarmalar merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakan, il 6zel idarelerinde valinin

onaytyla yapilacaktir.
4- Bu odenekler tahsis amaci disinda kullanilamayacaklardir.

Ancak, yapilan denetimlerde koye yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatirimlar i¢in de

aktarmalar yapildig: belirlenmistir.

Ayrica, kanun koyucunun amagclart bu sekilde diizenlenmekle birlikte bakanliklar ve
merkezi idare kuruluslarinca il 6zel idaresine aktarilan 6deneklerin tekrar koylere hizmet

gotiirme birliklerine aktarildigi da gozlemlenmistir.

5302 sayil1 Kanun’un 6’nc1 maddesinde; “(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik
ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.) Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim,
bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil
hatt1, saglik, egitim, kiiltlir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi
hizmetlere iligkin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin gérev alanina

giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine
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aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu
odenekler tahsis amaci disinda kullanilamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara
gore sonuglandirilir. il 6zel idareleri de biite imkanlar1 olgiisiinde bu yatirrmlara kendi
biitcesinden 6denek aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar
tarafindan aktarilacak Odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen
gorev alani sinirlamasina tabi olmaksizin biitlin il smirlar i¢inde yapilabilir.” hikkmii yer

almaktadir.

Bu hiikiim geregince, merkezi idare kuruluslar1 tarafindan il 6zel idarelerine aktarilan
Odeneklerin ikinci kez de il 6zel idarelerince kdylere hizmet gbtiirme birliklerine aktarilmasini
bu kapsamda kabul etmek miimkiin degildir. Ciinkii merkezi idare kuruluslarinin 6’nc1 madde
kapsaminda yapacaklar1 kaynak aktarimi, bizzat bu kuruluslarin kdye yonelik hizmetlerden
olma sartt da bulunmayan her tiirlii yatirimlarina ait 6deneklerin aktarilmasini miimkiin
kilmaktadir. Oysa 5355 sayili Kanun’un 18’inci maddesi kapsaminda sayilan islerle ilgili olarak
yapilacak ddenek aktarimlarinin il 6zel idaresi araciligi olmadan ve dogrudan dogruya birligin

kendisine yapilmasi gerekmektedir

Ayrica, bahse konu ihalelerin kdylere hizmet gbtiirme birlikleri tarafindan yapilmasina
ragmen kontrolliik hizmetleri Il Ozel idaresi tarafindan yapilmaktadir. Dolayistyla, séz konusu
aktarmalar sonucunda yapilan harcamalarim, 4734 say1li Kamu fhale Kanunu, 4735 say1li Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu kapsamindan ¢ikarildig

diistiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapilan aktarmalarin COVID-19 nedeniyle ilgelerde
hizmetlerin aksatilmadan yiiriitiilmesi amaciyla yapildigini belirtmis olsa da, bu konuda bir
mevzuat diizenlemesi yapilmadan koylere hizmet gotiirme birliklerine, koylere yonelik
olmayan hizmetlerle ilgili yatirimlar igin aktarma yapilamayacagi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, sozii edilen aktarmalarin bahsedilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde

gergeklestirilmesine gereken dikkat ve 6zen gosterilmelidir.
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Tablo 7: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan Koylere Yonelik Olmayan

Odenekler Tablosu
ODENEGIN HANGI i$ iCIN = : . GONDERILEN
GONDERILDIGi (EONLHRTELS BRIIEY ODENEK (TL)
Vize Ilgesi Devlet Mahallesi 16 Derslik + o
Al Rk ve Mol Lo Vopmm || Al = [§25 Srpilh Wl 58.705,00
L. . . Onay1 lle Protokol Yapilarak
Isinin Proje Revizyonu
Covid-19 Uygulamalarinda Kullanilmak : o
iizere 10 Adet Saglik Hizmetleri Arag S0 o AT Syt Vel 88.500,00
. . : Onay1 lle Protokol Yapilarak
Kiralama Hizmeti
Valilik Hizmetleri I¢in Arag Kiralama 2020 - Valilik Onay1 ile Protokol 822.932.00
Hizmeti Yapilarak (3 Yillik) B
.. . 25/08/2020 - 8753 Sayil1 Valilik
Merkez Atatiirk Anadolu Lisesi Onarimi G s Prpiteall Vgl e 296.180,00
Merkez Inece Ortaokulu Bahge Duvari 08/06/2020 - 5373 Sayil Valilik 370.145 09
Yapilmasi Onayu Ile Protokol Yapilarak -
Merkez Imam Hatip Ortaokulu Bakim 479.929 48
Onarim
Liileburgaz Ovacik Ilkokulu Bakim 70.741,00
Onarim
Liileburgaz Hamitabat Nazmi UCAK
Ortaokulu Bakim Onarim AL
Liileburgaz Emrullah Efendi Ortaokulu 148.680,00
Bakim Onarim
Lileburgaz General Ferhat AKAD 23/07/2020 tarih ve 7463 Sayili 214.465.00
Ilkokulu Bakim Onarim Valilik Oluru ile Protokol T
- . Yapilarak
Liileburgaz Sekiz Kasim Ortaokulu Bakim 449.774,23
Onarim
Liileburgaz Cumhuriyet [lkokulu Bakim 148.680,00
Onarim
Babaeski Ortaokulu bakim Onarimi 261.960,00
Babaeski Kuleli Ilkokulu bakim Onarimi 258.969,88
Babaeski Cumbhuriyet I[lkokulu bakim 82.482.00
Onarimi
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Vize Arife Bekir Ugurlu ilkokulu Bakim

468.948,81
Onarimi
Vize Cakilli Ortaokulu Bakim Onarimi 67.639,35
Pinarhisar Kaynarca [lkégretim Okulu 326.152,00
Bakim Onarim
Merkez Gaziosmanpasa Ilkokulu Cevre 19/12/2019 - 14231 Sayili Valilik 119.071.43
Diizenleme Isi Onay Ile Protokol Yapilarak Y

. 08/06/2020 - 5373 Sayil1 Valilik
Merkez Anadolu Lisesi Onarimi iy fo Brwiakall Vepilk s 556.016,00
Merkez Imam Hatip Ortaokulu Bakim 23/07/2020 - 7463 Sayili Valilik 479 929.48
Onarim Onay1 lle Protokol Yapilarak R
K}rklarell Ili Merkez Bgdernh}< {12 ASHI 27/11/2019 - 13179 Sayil Valilik
Binas1 ve 8 Numarali Aile Sagligi Merkez ; 4.826.853,72
. Onay1 lle Protokol Yapilarak
Binas1 Yapimi
TOPLAM 11.042.971,47
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Il Ozel Idaresi Hesabma Belediyeler | 2015 Tam Olarak | Katki paylari,
Tarafindan Yatirilmasi Gereken Tasinmaz Yerine bulgu lizerine,
Kiiltir ~ Varliklarinin Korunmasima Ait Getirildi diizenli olarak
Katk1 Paylarinin Yatiritlmamasi takip ve tahsil
edilmektedir.
Kirklareli 11 Ozel Idaresinin Miilkiyetinde | 2015 Tam Olarak | Tasinmazlarin
Bulunan Tasinmazlarm Kamu Idarelerine Yerine kaydi, bulgu
Ait  Tasinmazlarm  Kaydma lliskin Getirildi iizerine, ilgili
Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Kayit yonetmelik
Islemlerinin ~ Yapilmamast ve  Mali hiikiimleri
Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili Hesaplarin uyarinca
Dogru Yansitilmamasi yiriitilmekte olup
muhasebe ile de
uyumlu hale
getirilmistir.
Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varliklar | 2015 Yerine Bulgu,  Raporun
I¢in Amortisman Ayrilmamasi Getirilmedi | "Denetim
Gortiisiiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde,
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"Bulgu 1: Maddi
Duran Varliklarin
Bir Kismi I¢in
Amortisman
Ayrilmamast"

olarak yer almistir.

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinden | 2015 Tam Olarak | Bahse konu
Gonderilen Bazi Odeneklerin i1 Genel Yerine Odeneklerin kaydi,
Meclisi Karar1 Alinmadan Mevzuta Aykir Getirildi mevzuata  uygun
Olarak , Belirlenen Is ve Hizmetlerde sekilde
Kullanilmak Uzere Valilik Oluru ile Ek yapilmaktadir.
Odenek Kaydedilmesi
Ic Denetci Kadrosu Ihdas Edilmesine | 2015 Yerine Bu konu Raporun,
Ragmen I¢ Denetci Atanmadigindan ¢ Getirilmedi | "¢ Kontrol
Denetimin Yapilamamasi Sisteminin
Degerlendirilmesi"
baslig1 altinda
degerlendirilmistir.
Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine 5355 | 2015 Yerine Bulgu Raporun
Sayili Mahalli idare Birlikleri Hakkinda Getirilmedi | "Diger Bulgular"
Kanununun 18’inci Maddesinde boliimiinde,
Ongoriilmeyen Sekilde Aktarmalar "Bulgu 4: Koylere
Yapilmasi Hizmet Gotiirme
Birliklerine
Koylere  Yonelik
Olmayan
Hizmetlerle Tlgili
Yatirimlar Icin
Odenek
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Aktarilmas1"

olarak yer almistir.

254 Tasitlar Hesabina iliskin Olarak Kurum | 2015 Tam Olarak | Tasinir kesin hesap

Bilango/Mizan Rakamlarinda Yer Alan Yerine icmal  cetveliyle

Tutar ile Tagmir Kesin Hesap Icmal Getirildi bilango/mizan

Cetvelleri Sonuglarinda Yer Alan Tutarin tutarlilig

Uyumlu Olmamasi saglanmustir.

255 Demirbaslar Hesabma iliskin Olarak | 2015 Tam Olarak | Tasinir kesin hesap

Kurum Bilango/Mizan Rakamlarinda Yer Yerine icmal  cetveliyle

Alan Tutar ile Tasinir Kesin Hesap Icmal Getirildi bilango/mizan

Cetvelleri Sonuglarinda Yer Alan Tutarin tutarlilig

Uyumlu Olmamast saglanmistir.

150 flk Madde ve Malzeme Hesabina iliskin | 2015 Tam Olarak | Tasinir kesin hesap

Olarak Kurum Bilango/Mizan Yerine icmal  cetveliyle

Rakamlarinda Yer Alan Tutar fle Tasimir Getirildi bilango/mizan

Kesin Hesap Icmal Cetvelleri Sonuglarinda tutarlilig

Yer Alan Tutarin Uyumlu Olmamast saglanmistir.
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