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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Adiyaman Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 37 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoOnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligli ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Adiyaman Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigiidiir. Baskana bagl
memurlar arasindan atanan dort bagkan yardimcisi, meclis iiyelerinden gorevlendirilen bir
bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 25 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii S Y Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi
Memur 758 286
Sozlesmeli Personel 16
Kadrolu Is¢i 369 289
Gegici Is¢i (Mevsimlik) 14
Toplam 605
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 769

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 3 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Adiyaman Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Adiyaman Belediyesinin 2020 y1il1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lt q
Yildan LD Eklenen Diisiilen Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen | Ertesi Yia
E- . Devreden SEALE Odenek Odenek Toplam Toplami Odenek DEIELIET
Giderin Tiiri f Odenek Odenek
Kod1 Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 ge“rj?rf:r'l 57.588.350,00 | 14.911.367,49 | 1.365.667,49 | 71.134.050,00| 63.296.167,47 | 7.837.882,53 0,00
Sosyal Giivenlik
2 Kyrymlarina 11.458.500,00 371.807,92 93.607,92 | 11.736.700,00| 10.300.019,60 | 1.436.680,40 0,00
Devlet Primi
Giderleri
3 Mal ve Hizmet 143.002.100,00 |  9.361.958,48 | 26.456.558,48 | 125.907.500,00 | 117.115.667,58 | 8.791.832,42 0,00
Alim Giderleri
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4 Faiz Giderleri 10.000.000,00 10.000.000,00 | 4.832.708,62 | 5.167.291,38 0,00
5 Cari Transferler | 1.962.786,96 | 11.703.413,00| 3.393.000,00| 480.000,00 | 16.579.199,96| 12.936.566,97 | 1.677.633,03 | 1.964.999,96
6 z‘fggﬁgﬁ 56.430.200,00 | 23.449.000,00 | 19.151.000,00 [ 60.728.200,00 | 58.818.332,02| 1.909.867,98 0,00
7 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Yedek Odenek 24.817.437,00 3.940.300,00 | 20.877.137,00 0,00 | 20.877.137,00 0,00
Toplam 1.962.786,96 | 315.000.000,00 | 51.487.133,89 | 51.487.133,89 | 316.962.786,96 | 267.299.462,26 | 47.698.324,74 | 1.964.999,96

Adiyaman Belediyesinin 2020 mali

yil1 biitgesi ile 315.000.000,00 TL o6denek

Oongoriilmiis olup onceki yildan devreden 1.962.786,96 TL 2020 yili 6denek toplami
316.962.786,96 TL olmustur. Yil iginde 267.299.462,26 TL Biitce Gideri yapilmis,
47.698.324,74 TL odenek iptal edilmis, kalan 1.964.999,96 TL o6denek ise 2021 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat . )
o Red ve Iadeler | Net Tahsilat | Gerceklesme
Biitce Gelirinin Tahmini Tutari
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01- Vergi Gelirleri 25.043.500,00 | 27.892.473,50 19.684,19 | 27.872.789,31 111,30
03- Tesebbiis ve
42.701.000,00 | 30.633.435,34 21.783,11| 30.611.652,23 71,69
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
3.394.000,00 5.404.532,01 5.404.532,01 159,24
Yardimlar
05- Diger Gelirler 205.528.100,00 | 254.922.993,55 254.922.993,55 124,03
06- Sermaye Gelirleri 8.333.400,00 18.798.012,80 18.798.012,80 225,57
08-Alacaklardan
0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler 0,00
Toplam 285.000.000,00 | 337.651.447,20 41.467,30 | 337.609.979,90 118,46

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %118,46 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri %111,30, Alinan Bagis ve Yardimlar %159,24, Diger Gelirler %124,03 ve Sermaye

Gelirleri %225,57 olarak beklenenin ¢ok iistiinde, ger¢eklesmistir.
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Tablo 4: 2020 Y1l Biitgce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B"aslanglg:) feota e Yizdest
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 57.588.350,00 | 63.296.167,47 109,91
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 11.458.500,00| 10.300.019,60 89,89
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 143.002.100,00 | 117.115.667,58 81,90
04- Faiz Gideri 10.000.000,00| 4.832.708,62 48,33
05- Cari Transferler 11.703.413,00 | 12.936.566,97 110,54
06- Sermaye Giderleri 56.430.200,00 | 58.818.332,02 104,23
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 24.817.437,00| 3.940.300,00 15,88
Toplam 315.000.000,00 | 267.299.462,26 84,86

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Y1l (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) | 2019-2018
Degisim 2020-2019
Biitce Gelirinin Cesidi Oran (%) Degisim Oram
(A) (B) (©) _ _
[D=(B- (%) [E=(C-B)/B]
A)/A]

Vergi Gelirleri 18.003.865,58 | 20.515.449,82| 27.892.473,50 -9,00 35,96
Tesebbiis ve Miilkiyet

o 30.431.017,78| 33.962.140,28| 30.633.435,34 -11,53 -9,80
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardim

. 3.372.296,35 400.200,00 5.404.532,01 54,99 1250,46
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 188.140.105,93 | 203.750.941,51 | 254.922.993,55 -6,12 25,12
Sermaye Gelirleri 1.545.424,14 2.400.457,08 | 18.798.012,80 -4,55 683,10
Toplam 241.492.709,78 | 261.029.188,69 | 337.651.447,20 -5,79 29,35
Biitge Gelirlerinden Red

. 220.193,24 9.374,90 41.467,30 508,40 342,32
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 241.272.516,54 | 261.019.813,79 | 337.609.979,90 -0,06 29,34
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
76.590.166,11 TL’lik (%29,34) artis gostermistir.

Bu cergevede; Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 3.328.704,94 TL (%-9,80) azalis
olmasina ragmen; Alman Bagis Ve Yardim ile Ozel Gelirler 5.004.332,01 TL (%1250,46) ve
Sermaye Gelirlerinde 16.397.555,72 TL (%683,10) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde
belirleyici olmustur. Bu artisin kaynagini ise kurum tarafindan merkezi biitgeden saglanan

bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler olusturmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih (TL) [ 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) 2019-2018
2020-2019
Biitce Giderinin Degisim Oram
Cesidi (A) (B) ©) (06) [D=(B- | L Oran
esial 0 = =
’ (%) [E=(C-B)/B]
A)/A]
Personel
47.462.066,35 55.714.199,18 63.296.167,47 17,39 13,61
Giderleri
SGK Devlet
8.489.624,89 9.849.568,23 10.300.019,60 16,02 4,57
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet
101.353.804,49 | 116.199.325,29| 117.115.667,58 14,65 0,79
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 7.092.297,70 7.596.118,03 4.832.708,62 7,10 -36,38
Cari Transferler 13.225.242,80 10.867.891,01 12.936.566,97 -17,82 19,03
Sermaye
] ] 81.312.909,50 43.280.140,25 58.818.332,02 -46,77 35,90
Giderleri
Sermaye
] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
Toplam 258.935.945,73 | 243.507.241,99| 267.299.462,26 -9,44 37,53

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin

faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 221.922.475,64 TL, Faaliyet
Geliri 324.566.673,01 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 102.644.197,37 TL olarak
gerceklesmistir.

Adiyaman Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Toplam Sermaye

Sira No Sirketin Ad1 Oldugu Sermaye Tutar1 | Hisse Orani (%)
Tutan (TL)
(TL)
1 Yorem Miihendislik A.$ 6.000.000,00 6.000.000,00 100,00
Akmercan Dogalgaz
2 30.000.000,00 1.899.000,00 6,33

Dagitim

Adiyaman Mermerciler
3 . . 4.623.000,00 1.849.200,00 40,00
Organize Sanayi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Adiyaman Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, Adiyaman Belediyesince Kamu I¢
Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi c¢alismalari,
kapsaminda “I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Planinin” hazirlanmis, én mali kontrol biriminin
kurulmus oldugu ve fakat bunun disinda herhangi bir ¢alisma yapilmadigi goriilmiistiir. Bu
baglamda 6rnegin, idarede heniiz i¢ denetim biriminin kurulmadigi, mali durum ve beklentiler
raporunun hazirlanmadigi, kurumsal risk yonetim c¢alismalarinin yapilmamis oldugu, kurum
yonetimi ve c¢alisanlariin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina yonelik herhangi bir

caligma yapilmamis oldugu goriilmiistiir.

Ayrica Adiyaman Belediyesi stratejik planinin, idarenin paydas goriisleri alinarak
birimlerinin ve personelinin katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis oldugu ve yine
bu plan esas alinarak idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak
ihtiyacini1 ve performans hedef ve gostergelerini igeren performans programinin olusturulmus
oldugu goriilmistiir. Tiim bunlarin yani sira faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare

faaliyet raporunda gosterilmekte ve Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Adiyaman Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kuruma Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi, Ilgili

Formlarin Diizenlenmemesi ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurum miilkiyetinde, yonetiminde ve kullannminda bulunan taginmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik hiikiimleri geregi deger tespitinin
yapilmadigi, gerekli formlarin diizenlenmedigi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarim Kaydma Iliskin Yonetmelik’in, Kayit ve kontrol islemleri baslikli 5’inci
maddesinde; kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu, kayit iglemlerinin; tasinmaz giris ve
cikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsadigi, yapilmasi
gereken taginmaz kayit ve kontrol islemlerinin idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yapilacagi ve harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilecegi,

Kayit sekli baslikli 7'inci maddesinde; kamu idarelerinin tapu kiitiiglinde adlarina tescilli
olan tasinmazlarin kaydin1 Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu’nda; tapu
kitiigiinde kayith olmayan taginmazlarin kaydimi Ek 3’teki ‘Tapuda Kayith Olmayan
Tasinmazlar Formu’nda; Ek 1°deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baslig1 altinda yer alan
tasinmazlarin kaydint Ek 4’teki ‘Orta Mallart Formu’nda; Ek 1°deki Kayit Planinin “Genel
Hizmet Alanlar’” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 5°teki ‘Genel Hizmet
Alanlar1 Formu’nda; tapu kiitiigiinde ti¢iincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydim1 Ek 6’daki “Siirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri i¢erecek sekilde bilgisayarda
veya deftere yazarak kaydmi tutacaklari, tasmmmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerce hazirlanan formlarin mali hizmetler birimince konsolide edilerek Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi,
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Yonetmelik’in "Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler" baslikli Gegici 1'inci
maddesinde yapilmast gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, kurum miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan
tasinmazlara iligkin deger tespitlerinin yapilmadigi, ilgili formlarin diizenlenmedigi ve bu

durumun neticesinde kurum taginmazlarinin muhasebe kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri geregi, kurum adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda
kurum tarafindan herhangi bir calisma yapilmamis olan tasinmazlarin, Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi, Ydnetmelik ekinde yer alan formlara
uygun olarak kayit altina alinmas1 ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi
de taginmazlarin muhasebe kayitlarinin bu degerler iizerinden yapilarak mali tablolarda yer

almasi1 gerekmektedir.

Sonug olarak Belediye tarafindan kurum adina tapuda kayitli olan taginmazlarin deger
tespiti ve kayit islemlerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’e
uygun olarak yapilmamasi sebebiyle kurum mali tablolar1 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesab:1 agisindan dogru ve tam bilgi

vermemektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bina, Arsa, Cevre Temizlik ve ilan ve Reklam Vergilerinin Tahsilat

Oranlarimin Diisiik Olmasi

Kurum tarafindan tahakkuk kayitlari yapilan bina, arsa, ¢cevre temizlik ve ilan ve reklam

vergilerinin tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediye baskaninin goérev ve yetkileri baglikli 38’
inci maddesinde; Belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarmni takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1 baslikli 61’inci maddesinde gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi,
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi, Ayn1 Kanun’ un Gelirlerin
toplanmas1 sorumlulugu bashkli 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda Ongoériilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda ayrintist yer aldigi iizere bina, arsa, ¢evre
temizlik ve ilan ve reklam vergilerine ait gegmis yillardan ve 2020 yilinda yapilan tahakkuk

kayitlar1 bulunmasina ragmen tahsilat oraninin diigiikk oldugu goriilmiistiir.

Tablo 8: Vergi Tahsilat Oranlari

Toplam 2020 Yih Tahsilattan 2020 Yili Net Tahsil
Verginin Ad1 .
Tahakkuk Tahsilati Ret ve Iadeler Tahsilati Oram (%)
Bina Vergisi 20.763.009,99 | 8.306.042,68 19.684,19 8.286.358,49 39,91
Arsa Vergisi 5.489.317,79 | 1.634.726,96 0,00 1.634.726,96 29,78
Cevre Temizlik Vergisi 5.368.746,44 | 2.143.215,77 0,00 2.143.215,77 39,92
Ilan ve Reklam Vergisi 11.567.826,83 | 2.678.506,16 0,00 2.678.506,16 23,15

BULGU 2: Tasinmazlarin fhalede Ongoriilen Sozlesme Siiresi Bittigi Halde Siire

Uzatim Yolu ile Kullandirilmasi

Kurum tarafindan kiraya verilen bir kisim taginmazlara ait kira siirelerinin mevzuata
aykir1 bir sekilde ihale yapilmaksizin uzatildigi, tahliye edilebilir konuma gelen yerlerin

takibinin yapilmadig tespit edilmistir.
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01.01.1984 tarihinde vyiiriirliige giren 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci
maddesinde, belediyelerin satim, kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islerinin bu

Kanun’a gore yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 64’iincli maddesinde, kiraya verilecek taginmaz mallarin kira siiresinin on
yildan ¢ok olamayacagi belirtilmis olmasina ragmen siire uzatimai ile ilgili herhangi bir hitkkme
yer verilmemistir. Ayn1 Kanun’un 75’inci maddesinde kira sézlesmesinin bitim tarihinden
itibaren isgalin devam etmesi halinde ecrimisil alinacagi ve isgal edilen taginmaz malin,
idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek
idareye teslim edilecegi ifade edilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde yer alan bu diizenlemelerin belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.

01.07.2012 tarihinde ytiriirlige giren 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu ile kiralama
islemleri hakkinda yeni ve genel diizenlemeler getirilmis, Kanun’un 339’uncu maddesinde
kamu kurum ve kuruluslarinin hangi usul ve esaslarla yapilmis olursa olsun konut ve catili igyeri

kiralamalarinda Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar1 belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Konut ve catil1 igyeri kiralarinda sézlesmenin sona ermesi” baslikli
347°nci maddesinde kiraya verenin, sdzlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona
erdiremeyecegi, ancak on yillik uzama siiresi sonunda bu siireyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla sézlesmeye son verebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

6101 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun Yirirliigi Ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanun’un 1’inci maddesinde; Tiirk Borglar Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra
gerceklesecek temerriit, sona erme ve tasfiye islemlerinin 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu
hiikiimlerine tabi oldugu, Gegici 2’nci maddesinde ise Kanun’un yiirlirliige girmesinden dnce
Tiirk Borglar Kanunu’nun 347°nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde 6ngoriilen kira
sO0zlesmelerinden on yillik uzama siiresi dolmus olanlar hakkinda Kanun’un ytiriirlige girdigi

tarihten itibaren iki y1l sonra uygulanacag belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kiraya veren
belediye, eger tasinmazlar1 6098 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 01.07.2012 tarihinden sonra
kiraya vermisse on yillik uzama siiresi sonunda bu siireyi izleyen uzama yilinin bitiminden en

az ¢ ay once bildirimde bulunmak suretiyle s6zlesmeyi sonlandirmalidir. Eger kiraya bu
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tarthten 6nce vermisse ve tizerinden on yillik siire gegmisse sozlesmeyi 01.07.2014 tarihinde
sonlandirmalidir. S6zlesmenin sonlandirilmasindan sonra da isgal devam ederse, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi uyarinca ecrimisil alinmali, ayrica tasinmazin 15 giin

icinde tahliyesini saglamak {izere miilki idare amirine miiracaat edilmelidir.

Denetimler sirasinda Adiyaman Belediyesi tarafindan, Belediye Sarayinda ve Selguklu
Ishani’nda bulunan toplam 11 adet diikkanin 1986 yilinda 1 yillik siireyle 2886 sayili Kanun
kapsaminda ihale ile kiraya verildigi ve kira siiresinin tizerinden 35 y1l gegmis olmasina ragmen

bu yerlerin yeniden ihale edilmeksizin siire uzatimi verilerek kullandirildig tespit edilmistir.

Yukarida belirtildigi {izere kiraya verilen diikkanlarin Kanun geregi kullandirilmasi
gereken siire 01.07.2014 tarihinde dolmustur. Bu tarihte sozlesmelerin feshedilerek yeniden
ihale yoluyla kiraya verilmesi gerekmekteydi. S6zkonusu diikkanlarin Thale yapilmaksizin ayn

kiracilara kullandirilmas1 mevzuata uygun bulunmamaktadir.

Tablo 9 : Kira Siiresi Uzatilan Diikkanlara liskin Tablo

S.No Adres Niteligi Yillik Kira ihale Tarihi Uzatilma Gerekgesi
Tutan (TL)
1 BId.Sry.Alt1 No:1 Diikkan 8.940,00 1986 Yili Enctiimen Karar1
2 BId.Sry.Alt1 No:2 Diikkan 5.410,00 1986 Yili Enctiimen Karar1
3 BId.Sry.Alt1 No:4 Diikkan 5.156,50 1986 Yili Enctiimen Karar1
4 BId.Sry.Alt1 No:10 Diikkan 12.465,00 1986 Y1l Enctiimen Karar1
5 BId.Sry.Alt1 No:13 Diikkan 21.085,00 1986 Yili Enciimen Karari
6 BId.Sry.Alt1 No:14 Diikkan 20.330,00 1986 Yili Enciimen Karari
7 BId.Sry.Alt1 No:17 Diikkan 21.650,00 1986 Y1ili Enciimen Karari
8 BId.Sry.Alt1 No:20 Diikkan 8.932,00 1986 Yili Enciimen Karari
9 Selcuklu Ish. No:11 Diikkan 5.410,00 1986 Y1ili Enciimen Karar1
10 Selcuklu Ish. No:7 Diikkan 25.606,00 1986 Y1ili Enciimen Karar1
11 Selguklu Ish.No:12 Diikkan 8.940,00 1986 Y1ili Enciimen Karar1

BULGU 3: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden AliInmasi1 Gereken
Gec¢is Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Kurum miicavir alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.
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27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik, elektronik haberlesme altyapisi,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki

iicreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamaistir.

Ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, kurum tarafindan altyap1
gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun ciddi bir gelirden mahrum
birakildigi, dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 4: Sozlesmeli Personelin Miidiirliik Kadrosuna Vekaleten Atanmasi

Kurum Ulastirma Miidiirliigii ve Su-Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii birim amirligi

gorevlerine sdzlesmeli personellerin vekaleten atandigi tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ‘Istihdam sekilleri’ bashikli 4’{incii
maddesinde, kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile goérevlendirilenlerin memur sayilacagi belirtilmistir. Ayni maddede
sozlesmeli personel; sdzlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti

gorevlisi olarak tanimlanmaktadir.

Ote yandan Belediyelerin sézlesmeli personel calistirilabilmesinin dayanagi olan 5393
sayilt Belediye Kanunu’nun Norm kadro ve personel istthdami’ baslikli 49’ncu maddesinin
iiclincii fikrasinda, belediyelerde sadece uzman ve teknik personel kadro unvanlarina iliskin
gorevlerde sozlesmeli personel ¢aligtirllmasina imkan taninmistir. Buna goére, 5393 sayili
Kanun ¢ergevesinde yonetim kademeleri arasinda yer alan “Miidiir” kadro unvani gibi birim
yetkilisi kadro unvanlar1 esas alinarak sozlesmeli personel ¢alistirllmast miimkiin

bulunmamaktadir.
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Yine mezkir Kanun’un 49’uncu maddesinin altinci fikrasinda; kamu kurum ve
kuruluslarinda isttihdam edilen memurlarin, belediye baskanmin talebi, kendilerinin ve
kurumlarimin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve iistii yonetici kadrolarinda gegici
olarak gorevlendirilebilecegi belirtilmistir. Yapilan bu diizenlemeyle, idarelerde birim miidiirti
ve lstli yonetici kadrolarina atanacak veya bu kadrolarda vekaleten gorevlendirilecek uygun
personel bulunmamasi halinde kimlerin bu kadrolara gorevlendirilebilecegine iliskin olarak bir
sinirlamaya gidilmis ve gorevlendirilecek kisinin mutlaka “memur” statiisiinde olmas1 kurali
getirilmistir. Nitekim Hazine ve Maliye Bakanligi'min 15.02.2006 tarih ve 2189 sayil1 goriisti
de bu yondedir.

Tiim bunlarin yan sira 657 sayilt Kanun’un ‘Vekalet gorevi® baslikli 86’ nc1 maddesi
dikkatle incelendiginde, aciktan atamaya iliskin istisnalar haricinde, vekalet gorevinin
memurlar tarafindan ifa edilebilecek bir gorev oldugu anlasilmaktadir. Kaldi ki 657 sayili
Kanun’un ‘Kapsam’ baslikli 1’inci maddesinde, sozlesmeli personel hakkinda bu Kanun’da
belirtilen 6zel hiikiimlerin uygulanacagi aciklanmis ve vekalet gorevini diizenleyen 86’nc1
maddenin sézlesmeli personel hakkinda uygulanacagina iligkin herhangi bir diizenlemeye

Kanun’da yer verilmemistir.

Bu itibarla, kamu tiizel kisiligine haiz belediyelerin genel idare esaslarina gore
yiiriittiikleri asli ve stirekli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin
657 sayili Kanun’a tabi Devlet Memuru olmalar1 gerektiginden birim yetkilisi kadro unvanlari
esas alinarak sozlesmeli personel calistirilamayacagi, mithendis, mimar ve tekniker gibi kadro
unvanlarina iligskin gorevlerde tam zamanl s6zlesmeli personel olarak istthdam edilen kisilerin
ayrica birim miidiirii ve {istli yonetici kadrolari tarafindan yiiriitiilmesi gereken islerde vekaleten
gorevlendirilemeyecegi, kendilerine birim miidiirii ve {istii yonetici kadrolarma iliskin imza
yetkisinin verilemeyecegi ve bu yondeki ihtiyaglarin 5393 sayili Kanun’un 49’ uncu maddesinin
altinc1 fikras1 kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar

arasindan yapilacak gegici gorevlendirmeler yoluyla karsilanabilecegi agiktir.

BULGU 5: iscilerin Yillik izinlerini Kanuna Uygun Olarak Kullanmalarinin

Saglanmamasi

Kurum tarafindan is¢ilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullanmalarinin

saglanmadig1 gorilmiistiir.
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4857 sayil Is Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” bashkli 53’{incii
maddesinde, en az bir yil calismis olan is¢ilere igsyerinde ise basladig1 giinden itibaren deneme
stiresi de iginde olmak tizere yillik iicretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak iscilere verilecek yillik asgari iicretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik ticretli
izin hakkindan vazgecilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Ayni Kanun’un 59’uncu
maddesinde de is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak kazanip da
kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti iizerinden

kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Yine aym Kanun’un 60’mnci maddesine istinaden c¢ikarilan Yillik Ucretli Izin

Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanima ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yillik iicretli izinlerin, 4857 sayili Kanun’un “Yillik dicretli izinlerin uygulanmasi”
baslikl1 56’nc1 maddesi ve Yillik Ucretli izin Yonetmeligi hiikiimlerine gore kullandirilmasi
gerekmektedir. Nitekim Kanun’un 103’iincii maddesinde de Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’ne
aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene bu durumda olan her is¢i igin

idari para cezasi verilmesi ongoriilmiistiir.

Yapilan incelemede ise mubhtelif birimlerde calisan bazi is¢ilerin 100 ile 400 giin

arasinda olmak tizere kullanmadig1 izinlerinin oldugu goriilmiistiir.

Yillik izin hakkinin c¢alisanlarin  dinlenmesi ve isyerindeki veriminde diisiis
yasanmamasl i¢in tanian bir sosyal hak olmakla birlikte isciler tarafindan mali bir hak olarak
goriilmektedir. Iscilerin y1llik iicretli izinlerini kullanmayarak biriktirmesi, bunun sonucunda is
akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde isgilere 6nceki yillarda kullanmadiklart yillik
izinler i¢in s6zlesmenin sona erdigi tarihteki {icret lizerinden toplu olarak 6deme yapilmasina
sebebiyet vermektedir. Bunun sonucunda da kamu idarelerinin nakit yOnetimini olumsuz

etkilemekte ve ek maddi kiilfet olusturmaktadir.

Belediye tarafindan is¢ilerin izinlerini kullanmasi i¢in tedbirler alinmis ve uygulamalar

yapilmistir. Konuyla ilgili sonuglar daha sonraki denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Disinda Mali

Hiikiimlere Yer Verilmesi

Sosyal denge s6zlesmesinde, sosyal denge tazminat1 diginda yasal dayanagi olmaksizin
muayene i¢in hastaneye gidenlere vasita temini ve dogal afet yardimi 6denmesine iliskin

hiikiimlerin yer aldig1 gortilmiistiir.

4688 sayili Kanunun 04.04.2012 tarih ve 6289 sayili Kanunla degisik 32’inci
maddesinde; 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin ek 15’inci
maddesi hiikiimleri ¢cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarini belirlemek {iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sdzlesme siirecinin tamamlanmasini

izleyen li¢ ay igerisinde sdzlesme yapilabilecegi,

375 sayili KHK'ye 04.04.2012 tarih ve 6289 sayili Kanun’la eklenen Ek 15’inci
maddesinde ise; Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi, Sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin da 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutari gegmemek iizere
ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok liyeye sahip kamu
gorevlileri sendikas1 arasinda anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢ergevesinde yapilabilecek

sO6zlesmeyle belirlenecegi,
Hiikiim altina alinmistir.

Yetkili sendika ile kurum arasinda 10.04.2019 tarihinde imzalanan sosyal denge
s6zlesmesinin Muayene I¢in Hastaneye Gidenlere Vasita Temini baslikli 22°nci maddesinde;
kurum tarafindan kamu gorevlilerinden acil hastaliklart durumunda ¢alistiklar: isyeri ile sevk
edildikleri hastane arasinda ulasimlar1 i¢in imkanlar dahilinde vasita temin edilecegi, Dogal
Afet Yardimi baslikli 23’iincli maddesinde ise kurum gorevlilerinin sel, yangin, deprem gibi
dogal afetlere maruz kalmasi halinde ugradig: zarar i¢in isyeri kurulunun belirleyecegi oranda

katki saglayacag1 ongoriilmiistiir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimlerinden de anlasildigr gibi; Belediyelerde yetkili
sendika ile Belediye Baskani arasinda imzalanacak sozlesmelere sadece, belediye ve bagl
kuruluslarda c¢alisan kamu personeline sosyal denge tazminati 6denebilecegine ve tazminatin
tutarina iligkin hiikiimler konabilir. S6zlesmeye baska maddeler eklenerek, bu tazminat disinda
maddi olanak saglanmas1 miimkiin degildir. Ciinkii 4688 sayili Kanun ile belediyeler ve bagl
kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine
saglanan ayricalik sadece sosyal denge tazminati 6denmesinden ibarettir. Bunun diginda sosyal

denge sozlesmesine konulan mali hiikiimler yasal dayanaktan yoksundur.

Sonug olarak yasal dayanaktan yoksun bulunan muayene i¢in hastaneye gidenlere vasita
temini ve dogal afet yardimina iligkin hiikiimlerin toplu s6zlesmede yer almamasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Faaliyette Bulunmalari

Bulgu Adi Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tahakkuk Eden Vergilerin | 2019 | Yerine Bulgu konusunun geregi yerine
Tahsilat Oraninin  Diisiik Getirilmedi | getirilmediginden  raporumuzun  Diger
Diizeylerde Kalmasi Bulgular boliimiinde “Bina, Arsa, Cevre
Temizlik ve Ilan ve Reklam Vergilerinin
Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmas1” baglikli
Bulgu 1’de yeniden bulgu konusu
yapilmistir.
Tahakkuk Etmis Kira | 2019 | Tam Olarak | S6z konusu yerler igin gerekli islemler
Gelirlerinden Bazilarinin Yerine yapilarak tahsilatin gerceklestirildigi
Tahsilatinin Yapilmamasi Getirildi goriildiigiinden bulgu konusunu
yapilmamustir.
Tasinmazlarin Ihalede | 2019 | Yerine Bulgu konusunun geregi yerine
Ongoriilen Sozlesme  Siiresi Getirilmedi | getirilmediginden ~ raporumuzun  Diger
Bittigi Halde Siire Uzatimi Bulgular boliimiinde Bulgu 2’de yeniden
Yolu Ile Kullandirilmas: bulgu konusu yapilmustir.
Bazi Mal Alimlarmin | 2019 | Tam Olarak | S6z konusu bulgu inceleme doneminde
Kisimlara Boliinmesi Yerine tekrar  etmediginden  bulgu  konusu
Getirildi yapilmamustir.
Belediye Smirlar1  Igindeki | 2019 | Kismen 31.12.2019 tarihi itibariyle 3.301 ruhsath
Bazi Isletmelerin Isyeri Agma Yerine isyeri bulundugu tespiti yapilmis ve buna
ve Calisma Ruhsati Olmadan Getirildi karsilik ilan-reklam ve gevre temizlik vergisi

mikellefi olan isyeri sayisinin ise 7.309

oldugu goriilmiistiir.
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Inceleme déneminde ise yapilan galismalar
neticesinde ruhsatli igyeri sayisinin 4042
cikarildigt  ve  ¢alismalarin  pandemi
doneminde de devam ettigi goriilmiistiir. Bu
anlamda bulgu konusunun yerine getirilmeye

calisildigi kanaati olusmustur.

Belediye  Personeli  igin | 2019 | Tam Olarak | Kurum tarafindan 14.01.2020 tarihinde

Performans Olciitlerinin Yerine Yetkinlik Bazli  Kurum  Performans

Olusturulmamasi Getirildi Yonergesi ¢ikarildigindan bulgu konusu

yapilmamistir

Is¢i Izinlerinin Kanuna Uygun | 2019 | Kismen Bulgu konusunun geregi yerine

Sekilde Kullandirilmamast Yerine getirilmediginden Diger Bulgular Bulgu 5
Getirildi olarak Sayistay Denetim Raporunda yer

almustir.

Kesin  Teminat Tutarinmn | 2019 | Tam Olarak | S6z konusu husus teminat tutarinin

Hatali Hesaplanmasi Yerine tamamlanmasi yoluyla giderildiginden bulgu
Getirildi konusu yapilmamistir

Meclis Uyesinin Belediye’ye | 2019 | Tam Olarak | S6z konusu meclis {iyesi 28.12.2020

Taahhiitte Bulunan Belediye Yerine tarihinde belediye sirketindeki ydnetim

Sirketinde Yonetim Kurulu Getirildi kurulu  baskanligt  goérevinden  istifa

Uyesi Olmasi ve Aymi Sirket ettiginden bulgu konusu yapilmamustir.

Uzerinden Belediye’de

Taseron Olarak Calismasi

Gegmis Donem Kalkinma | 2019 | Tam Olarak | Bulgu konusunun 2019 yilina iliskin olmasi,

Ajanst Paymin 2019 Yilinda Yerine gecmise yonelik diizeltilme imkan1 olmamasi

Giderlestirilmesi Getirildi ve denetim doéneminde bu yonde bir hata

bulunmamasi sebebiyle bulgu konusu

yapilmamustir.
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