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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Altindag Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biliyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Altindag Belediyesinin karar organi olan Altindag Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 38 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita miidiirliigii dahil 17 adet birimden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve
cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak,
norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin

kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Altindag Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Miudurligi’ diir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan ii¢ baskan yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 17 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciliklarina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii D AT Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 397 254
Sozlesmeli Personel 82 82
Kadrolu Is¢i 397 66

Gegici Isci -- --

Toplam 876 402

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1552 1123

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Altindag Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Altindag Belediyesinin 2020 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

S Ertesi Yila
E- Yildan Biitce ile Verilen Alman Ozel Eklenen/Diisiilen Odenek Biitce Gideri ipt“al Edilen DEvieeln
Kod Giderin Tiirii Devreden Odenek Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 43.859.052,00 8.432,00 1.707.000,00 | 45.574.484,00 | 40.868.691,32 4.705.917,31
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 6.618.194,00 294.000,00 6.912.194,00 6.072.164,82 840.029,18
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet
03 . ) 847.880,26 173.483.153,00 | 355.236,54 35.875.000,00 | 210.561.269,80 | 182.956.992,75 | 24.342.756,08 | 3.261.520,97
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 500.000,00 2.500.000,00 3.000.000,00 2.957.320,85 42.679,15
05 Cari Transferler 616.511,77 15.635.748,00 | 2.078.400,00 6.317.500,00 | 24.648.159,77 | 20.737.162,39 2.425.871,38 | 1.485.126,00
06 g‘f;’gﬁgﬁ 19.743.606,54 |  119.903.853,00 | 6.260.842,20 |  (-)16.176.000,00 | 129.732.301,74 | 97.438.830,25 | 11.324.653,88 | 20.968.817,61
Sermaye
o7 Transferleri
08 Borg Verme 62.000,00 62.000,00 62.000,00
09 Yedek Odenek 39.000.000,00 () 30.579.500,00 8.420.500,00 8.420.500,00
Toplam 21.207.998,57 399.000.000,00 | 8.702.910,74 0,00 | 428.910.909,31 | 351.093.037,75 | 52.102.406,98 | 25.715.464,58

Altindag Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 399.000.000,00 TL &denek
Ongoriilmiis olup, 6nceki yi1ldan devreden 21.207.998,57 TL, yil1 i¢inde alinan 8.702.910,74 TL
Ozel 6denek ile birlikte 2020 yili 6denek toplami 428.910.909,31 TL olmustur. Y1l icinde
351.093.037,75 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 52.102.406,98 TL o6denek iptal edilmis, kalan
25.715.464,58 TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelir Tahsilat Red ve ) Gergeklesme
Biitce Gelirinin . . Net Tahsilat
Tahmini Tutari Iadeler Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL)
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 160.021.000,00 |103.246.465,01 | 635.559,50 {102.610.905,51 64,12
03- Tesebbiis ve
23.968.000,00 | 59.249.464,76 | 248.970,10 | 59.000.494,66 246,16
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
10.715.951,41 10.715.951,41 100,00
Yardimlar
05- Diger Gelirler 154.211.000,00 [139.923.807,16 | 122.577,68 |139.801.229,48 90,66
06- Sermaye Gelirleri 61.000.000,00 | 29.082.089,18 79.500,00 | 29.002.589,18 47,55
08-Alacaklardan
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Tahsilat
09- Red ve Tadeler(-) 200.000,00
Toplam 399.000.000,00 [342.217.777,52 | 1.086.607,28 [341.131.170,24 85,00

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %85 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi gelirleri
(%.64,12) beklenilen seviyenin altinda kalirken, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri tahmin edilen

tutarin yaklasik 2,5 kat1 olarak gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Y1l Biitgce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
Gergeklesme
S ) (Baslangic) (Gergeklesen)
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu . Yiizdesi
Odenegi Tutar
(%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 43.859.052,00 40.868.566,69 93,18
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi
6.618.194,00 6.072.164,82 91,75
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 173.483.153,00 | 182.856.992,75 105,46
04- Faiz Gideri 500.000,00 2.957.320,85 591,46
05- Cari Transferler 15.635.748,00 20.737.162,39 132,63
06- Sermaye Giderleri 119.903.853,00 97.438.830,25 81,26
07- Sermaye Transferleri
08- Bor¢ Verme 62.000,00
09- Yedek Odenekler 39.000.000,00
Toplam 399.000.000,00 | 351.093.037,75 88,00

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri baslangic biitgesine gore %88 seviyesinde

gerceklesmistir. Biitce gerceklesmelerine ekonomik sniflandirmanin I. diizeyinde
bakildiginda; Personel Giderleri, Sosyal Giiv. Kur. Dev. Primi Giderleri, Mal ve Hizmet Alim
Giderleri ve Sermaye Giderlerinin baslangi¢ biitcesine gore ger¢eklesmelerinin makul oranda
oldugu goriilmektedir. Ancak baslangic biitcesine gore %591 oraninda gerceklesen faiz
giderlerinin; kredi alinmasinin 2020 yil1 biitcesinin hazirlanmas1 asamasinda planlanmamais

olmasina bagl olarak iller Bankasindan alman kredi faiz 6demelerinden kaynaklandig,
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baslangi¢ biitcesine gore %133 oraninda gergeklesen cari transferlerin ise 2020 yilinda

beklenen saymin iizerinde memur personelin emekli olmasindan kaynaklandig1 anlagilmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
2018 Yili (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) | Degisim Oram Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi
(A) (B) © (%) [D=(B- Oram (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 88.994.082,95| 94.724.141,21| 103.246.465,01 6,44 9,00
Tesebbiis ve Miilkiyet
o 17.319.691,40, 19.928.453,80] 59.249.464,76 15,06 197,31
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim
. 29.870.933,08 15.561.958,14] 10.715.951,41 -47,90 -31,14
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 119.804.854,83| 119.996.002,40| 139.923.807,16 0,16 16,61
Sermaye Gelirleri 54.176.388,57| 32.625.584,22| 29.082.089,18 -39,78 -10,86
Toplam 310.165.950,83| 282.836.139,77| 342.217.777,52 -8,81 21,00
Biitce Gelirlerinden Red
. 526.138,71|  3.367.035,95 1.086.607,28 539,95 -67,73
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 309.639.812,12| 279.469.103,82| 341.131.170,24 -9,74 22,06

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
61.662.066,42 TL’lik (%22,06) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; Alinan Bagis ve Yardim ile
Ozel Gelirlerde 4.846.006,73 TL (%31,14) ve sermaye gelirlerinde 3.543.495,04 TL (%10,86)
azalis olmasma ragmen; vergi gelirlerinde 8.522.323,80 TL (%9,00), tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde  39.321.010,96 TL (%197,31), diger gelirlerde 19.927.804,76 TL (%16,61)
tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin; Spor Toto Teskilat
Baskanhigindan gelen ilan ve Reklam Gelirleri, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil
edilen Zemin Tahrip Bedelleri ve Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden ve Cevre Temizlik

Vergisinden alinan paylardaki artigtan ve kaynakli oldugu birlikte, gelir yonetiminde saglanan

basar1 da bu artista etkili olmustur.
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Tablo 6 : Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
2018 Yih (TL)| 2019 Yihi (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Orami | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi
(A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 31.231.651,86| 41.467.607,92| 40.868.566,69 32,77 -1,44
SGK Devlet Prim
) ) 4.446.878,03] 5.448.964,08) 6.072.164,82 22,53 11,44
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
138.005.460,45| 158.681.201,52| 182.956.992,75 14,98 15,30
Giderleri
Faiz Giderleri 7.110.744,82| 9.413.943,06| 2.957.320,85 32,39 -68,59
Cari Transferler 17.385.670,31| 16.909.841,14| 20.737.162,39 -2,74 22,63
Sermaye Giderleri 163.679.710,28| 97.613.613,65| 97.438.830,25 -40,36 -0,18
Sermaye Transferleri 6.581,00 0,00 0,00 -100,00 0
Bor¢ Verme 1.000.000,00 0,00 62.000,00 -100,00 0
Toplam 362.866.696,75| 329.535.171,37| 351.093.037,75 -9,19 6,54

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 21.557.866,38 TL
(%6,54) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda Mal alim ve hizmet
giderlerinde 24.275.791,23 TL (%15,30) artisin; personel calistirmaya dayali hizmet
alimlarinda asgari crete yapilan %15,03 oranindaki artistan kaynaklandigi, cari transfer
giderlerinde 3.827.321,25 TL (%22,63) artisin ise Covid-19 pandemisi nedeniyle bolge halkina
yapilan yardimlar ile memur personel emekli ikramiyeleri ve ek karsilik tutarlarindaki artistan
kaynaklandig1 anlasilmistir. Bununla birlikte faiz giderlerinde 6.456.622,21 TL (%68,59)
azalisin sebebi ise 2004 yili ve Oncesi donemde uzlagsma kapsamina giren borg¢larin faiz

odemelerinin biiylik cogunlugunun bir 6nceki yilda gerceklesmis olmasindan kaynaklandigi

gorilmiistiir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 351.997.880,93 TL, Faaliyet
Geliri 393.700.817,24 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 41.702.936,31 TL olarak
gerceklesmistir.

Altindag Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip )
Sira Hisse
Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye
No Oram (%)
(TL) Tutar1 (TL)
1 | Altn-Bel Ing. Ve Mad. 7.165.000,00 7.144.175,00 99,71
Yay.Tem.San.Tic.Ltd.S$ti.
2 Altindag Belediyesi Personel Ltd.S$ti. 1.000.000,00 1.000.000,00 100
3 Metropol Imar A.S. 20.000.000,00 24.000,00 0,12
4 | ASBU Sosyakent Teknoloji Gelistirme 1.000.000,00 50.000,00 5
Bolgesi Yonetici Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Altindag Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco

2) Faaliyet sonuglari tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 - 3 miikerrer sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5’nci maddesinde; “i¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlagtirma gorevi gergevesinde Maliye Bakanlig: tarafindan
belirlenir ve yaymmlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri
olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli

islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.”” hiikkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete *de yayimlamustir.
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Kurum I¢ Kontrol Eylem Plan1 20.01.2020 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige girmis ve

kurum web sitesinde yer almaktadir

Kurumun misyonunun, vizyonunun, stratejik amac¢ ve hedeflerinin tiim personel
tarafindan bilinmesi yoniinde kurumun misyon ve vizyonunun ne oldugu tanitici levhalara
yazilarak her harcama birimine asilmig, web sitesinde yayinlanmis, her birimden en az bir

gorevli bu konuda bilgilendirilmistir.

Tiim calisanlar tarafindan Kamu Gérevlileri Etik Sozlesmesi imzalanmis olup Insan

Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiindeki dosyalarinda saklanmaktadir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve midirliiklerin yetki ve

sorumluluklarini kapsayan gorev dagilim ¢izelgesi olusturulmus ve personele bildirilmektedir.

Tiim birimlerde mali islemlerin siire¢ akis semalar1 hazirlanarak {ist yoneticinin onay1
ile yiiriirliige konulmustur. Siire¢ akis semalar1 kurum ici server icerisinde dijital ortamda
kurum personelinin ulasimina agiktir. Ayrica her birimde de kendileriyle ilgili siire¢c akis

semalar1 bulunmaktadir.

Evraklar1 ve dnemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak

belirlenerek ilgililere duyurulmustur.

Her miidiirliige yaz1 yazilarak, ne tiir egitime ihtiyaclar1 oldugu belirlenerek Insan

Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigli egitim faaliyetlerini planlanmaktadir.

Tiim harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte olup, birim
faaliyet raporlarinda yer alan bilgi ve agiklamalarin dogruluk ve giivenirlikleri ile ilgili olarak

birim miidiirleri ve iist yonetici (Belediye Baskani) tarafindan giivence beyani verilmektedir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi olusturulmustur.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum

tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediir bulunmamaktadir.

Muhasebe yetkilisi gorevini Mali Hizmetler Miidiirii yiiriitmektedir. Ancak Muhasebe

Yetkilisi sertifikast bulunmamaktadir.
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I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim
taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarinin (tutar1 bir milyon TL’yi agan mal ve hizmet alimlar ile
tutar1 {i¢ milyon TL'yi asan yapim isleri) 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. i¢ Kontrol sistemi
altt aylik olarak degerlendirilmekte, {ist yoneticiye raporlanmakta ve ardindan e-SGB’ye

yiiklenmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole

tabi mali karar ve iglemlerin disinda 6n mali kontrole tabi karar ve islem belirlenmemistir.

On mali kontrol gdrevini yiiriiten personel mali islem siirecinde gorev almamaktadir.

(Ornegin; bu personel ihale komisyonlarinda yer almamaktadir.)

Kurumun hedeflerine ulagmasini engelleyebilecek riskleri belirleyebilme, analiz edip
siiflandirma yontinde Strateji Gelistirme Miudirliigl tarafindan en son 2015 yilinda Risk

Izleme ve Degerlendirme Raporu hazirlanmustir.
Belediye'de i¢ Denetim birimi ve i¢ Denet¢i bulunmamaktadir.

Kurum'un, i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulagtigi sonuglar
degerlendirildiginde; i¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugu, i¢ kontrol
mekanizmalariin uygulamasinin biiylik oranda yerlestigi, bunun yaninda i¢ kontrol sisteminde

tam etkinligin saglanmasi agisindan ¢aligmalarin devam etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Altindag Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlsiliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: ilbank ile imzalanan Kredi Sozlesmesindeki Tutarin Belediye

Hesaplarina Girmeden Muhasebe Kaydinin Yapilmasi

[lbank ile imzalanan kredi sézlesmesine dayanilarak Belediyeye intikal eden bir nakit
girisi olmadig1 halde 198 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabina borg, 400 Banka Kredileri
Hesab1 alacak kaydi yapildigi ve bu kayda iligkin sonraki muhasebe kayitlarinin da hatali

gerceklestirildigi gorilmustiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin; 301’inci maddesinde; 400 Banka
Kredileri Hesabinin banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla

borg¢larinin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

"Hesabin isleyisi bashikli" 302’nci maddesinde ise, gerek Iller Bankasindan alian
gerekse diger bankalardan alinan borg¢ tutarlarindan vadesi bir yildan az olan tutarlarin 300
Banka Kredileri Hesabina, vadesi sonraki donemleri ilgilendiren tutarlarin 400 Banka Kredileri
Hesabina alacak, 102 Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin Ibank ile 33.000.000,00 TL tutarinda kredi sézlesmesi
imzalandig1 ve bu tutarin 198 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabina borg, 400 Banka Kredileri
Hesabina alacak kaydedildigi goriilmiistiir. Banka tarafindan kurum hesaplarina aktarilan her
kredi taksiti icinde 102 Bankalar Hesabina borg, 198 Diger Cesitli Dénen Varliklar Hesabina
alacak kaydi ve kurum teminati ile yapilan yapim islerine ait hakkedis 6demlerinde ise 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg, 198 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabina alacak
kaydr yapilarak muhasebelestirilmistir. Donem sonunda 198 Diger Cesitli Donen Varliklar
Hesabi1 borg bakiyesi 5.233.404,03 TL dir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 50°nci maddesinde; bir
ekonomik deger yaratildiginda muhasebelestirilecegi belirtilmektedir. Bankayla kredi
sozlesmesi yapilmasiyla bir ekonomik deger yaratilmis olmamakta sadece bankadan kredi
kullanma imkén1 saglanmaktadir. Yani para hareketi meydana gelmemekte, Belediye bankaya
kars1 bir yiikiimliiliik altina girmemektedir. Bu nedenle de herhangi bir muhasebe kaydi

yapmaya gerek bulunmamaktadir.
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Sonug olarak yapilan hatali muhasebe kaydi nedeniyle Belediyenin Bilangosunda heniiz
kurum hesaplarina intikal etmeyen 33.000.000,00 TL kredi miktarinin fiktif olarak yil i¢inde
198 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesab1 ve 400 Banka Kredileri Hesabinda yer almasina ve
yil sonunda bu hesabin bor¢ bakiyesi olan ve heniiz kullanilmayan 5.233.404,03 TL’nin

kredinin fiktif olarak kurum borglar1 arasinda yer almasina sebep olunmustur.
BULGU 2: Biitce Ici isletme Faaliyetlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Kurum tarafindan tasinmaz satisi ve kiralama faaliyetleri i¢in kurulan biitce igi

isletmenin faaliyetlerinin hatali muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin Biitge islemleri baslikli 8’inci
maddesinde biitce icinde kurumsal simiflandirmada; isletme mahalli idare teskilat semasinda
ana hizmet birimi olarak yer aliyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet birimi i¢inde yer
aliyorsa o hizmet birimi altinda kodlanacagi, isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler
disinda kalan personel giderleri, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet
alimi giderleri ve sermaye giderleri ile transferleri mahalli idare biitcesinden yapilacagi

belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in Muhasebe islemleri baslikli 9’uncu maddesinde ise isletme
faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin bu yonetmelik hiikiimlerine gére mahalli idarenin
muhasebe biriminde tutulacagi ve isletmenin kurumlar vergisine tabi faaliyetlerinin, hesap plani
bakimindan, sadece biit¢e islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak

bu yonetmelik hiikiimlerine tabi olacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayrica aym Yonetmelik’in 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi, Hesabin
niteligi baslikli 349 uncu maddesinde bu hesabin il 6zel idaresi merkez ve ilge muhasebe
birimlerinin birbirlerine gonderdikleri para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya

mahsuben yaptiklari tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; kurum biitce i¢i isletmesi tarafindan gergeklestirilen arsa
satislarinda oncelikle 250 arsalar hesabina kayitli deger iizerinden alacak ve karsiliginda 511
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabina borg kaydedildigi; tahsilat gergeklestiginde ise
102 Bankalar Hesabina borg, 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabina arsanin kayitl
degerinin ve satis ile kayith deger arasindaki farkin ise 333 Emanetler Hesabina alacak

kaydedildigi goriilmiistiir.
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Diger taraftan biitge i¢i isletme tarafindan tahsil edilen kira gelirlerinin
muhasebelestirilmesinde ise dnceki tahakkuk kaydina istinaden 511 Muhasebe Birimleri Arasi
Islemler Hesabina ve 100 Kasa veya 102 Banka Hesabina borg, 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabina ve 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabina alacak yazildigi tespit edilmistir.

Yapilan bu muhasebe kayitlarinda 511 numarali hesabin hem bor¢ hem de alacagina
gereksiz kayit yapilmistir. Arsa satisindan elde edilen kar ise 600 Gelirler Hesab1 yerine 333
nolu hesaba kaydedilmistir. Ayrica 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina arsa satigindan elde edilen

tahsilat degil sadece arsanin defter degeri kaydedilmistir.

Tasinmaz satis1 ve kiralama faaliyetleri i¢in kurulan biitce i¢i isletmenin faaliyetlerinin
muhasebelestirilmesinde il 6zel idareleri tarafindan kullanilmasi gereken 511 Muhasebe
Birimleri Arasi Islemler Hesabinin kullanilmasi, tasmnmaz satislarindan elde edilen karin ise
600 Gelirler Hesabi yerine 333 Emanetler Hesabina kaydedilmesi ve bu tutarin da ayrica 800

Biitce Gelirleri Hesabina kaydedilmemesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bu hatali kayitlarin diizeltilmesi icin yil igerisinde kayitlar
yapilmis olmakla birlikte 333 nolu hesapta gelir ve biitge hesaplarina kaydedilmeyen
604.951,32 TL arsa satis kar1 bulunmaktadir.

BULGU 3: Kuruma Ait Tasimmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi, ilgili

Formlarin Diizenlenmemesi ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurum miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregi deger tespitinin
yapilmadigi, gerekli formlarin diizenlenmedigi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in, Kayit ve kontrol islemleri bashkli 5’inci
maddesinde; kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu, kayit islemlerinin; taginmaz giris ve
cikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsadigi, yapilmasi
gereken taginmaz kayit ve kontrol islemlerinin idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yapilacagi ve harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilecegi,

Kayit sekli baslikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin tapu kiitiiglinde adlarina tescilli

olan taginmazlarin kaydin1 Ek 2’deki ‘Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu’nda; tapu
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kiitiiglinde kayitli olmayan tasinmazlarin kaydimi Ek 3’teki ‘Tapuda Kayithh Olmayan
Tasinmazlar Formu’nda; Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” bashg altinda yer alan
tasinmazlarin kaydin1 Ek 4’teki ‘Orta Mallar1 Formu’nda; Ek 1’deki Kayit Planinin “Genel
Hizmet Alanlar” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 5°teki ‘Genel Hizmet
Alanlar1 Formu’nda; tapu kiitiiglinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Sinirlt Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri i¢erecek sekilde bilgisayarda
veya deftere yazarak kaydini tutacaklari, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerce hazirlanan formlarin mali hizmetler birimince konsolide edilerek Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag,

Yonetmelik’in "Mevcut taginmazlarin kaydina iligkin islemler" baglikli Gegici 1'inci
maddesinde yapilmast gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, kurum miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan
tasinmazlara iliskin deger tespitlerinin yapilmadigi, ilgili formlarin diizenlenmedigi ve bu

durumun neticesinde kurum taginmazlarinin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri geregi, kurum adina tapuda kayithh olan ancak degeri hakkinda
kurum tarafindan herhangi bir calisma yapilmamis olan tasinmazlarin, Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi, Yonetmelik ekinde yer alan formlara
uygun olarak kayit altina alinmasi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi
de tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin bu degerler lizerinden yapilarak mali tablolarda yer

almasi1 gerekmektedir.

Sonug olarak Belediye tarafindan kurum adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger
tespiti ve kayit islemlerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&énetmelik’e
uygun olarak yapilmamasi nedeniyle kurum mali tablolarinda yer alan 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1 dogru ve tam bilgi

vermemektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Kurum miicavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsilinin yapilmadigi gorilmistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik, elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki

iicreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi bir¢cok kavrami tanimlamaistir.

Ayni Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkima iligkin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacag: hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, kurum tarafindan altyap1
gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun ciddi bir gelirden mahrum
birakildigi, dolayisityla mahrum kalman bu gelire yonelik gerekli ¢alismalarin yapilmaya

baslanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesince Isletilen Otopark Yerlerinden Elde Edilen

Gelirlerden Alinmasi Gereken Paylarin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen otoparklardan elde edilen gelirlerden kuruma

aktarilmasi gereken paylarin aktarilmadig goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7 ve 23’{incli maddelerinde; karayolu,

yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit edilen otopark yerlerinin
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isletilmesinden elde edilen gelirin niifuslarina goére %50’sinin il¢e belediyelerine dagitilacag,

kalan %50’sinin ise biiyliksehir belediyelerinin geliri olacagi hiikkiim altina alinmastir.

Ote yandan Otopark Y&netmelik’inin 10’uncu maddesinde ise; otopark bedellerinin
kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilip bu hesapta toplanan
paralara yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygulanacagi, 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan
belediyelerde, biiyliksehir belediyesince ilge belediyeleri adina otopark hesabi agtirilacagi ve
ilce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblaginin, biiyiiksehir belediyelerince o ilge
siirlar icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklar i¢in kullanilacagi

kayit altina alinmustir.

Ayrica 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’tincii maddesinde;
Biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslari ile ilge belediyelerinin tahsil ettikleri vergi ve diger
mali yiikiimliiliikler dolayisiyla birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz
bedellerini zamaninda yatirmamalar1 halinde, hem yatirilmama/aktarma yapilmama isleminden
hem de aktarmanin yapilmamasindan kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden st yoneticiler ile mali hizmetler miidiirlerinin sorumlu olacaklari hiikme

baglanmustir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {lizere; ilge belediyeleri, imar mevzuati uyarinca
otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri bolge ve genel otoparklarin yapimi i¢in biiyiiksehir
belediyesine aktarmak, biiyiiksehir belediyesi ise belirtilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edecegi gelirden niifusa gore hesaplanacak kismini ilge belediyelerine géndermek zorundadir.
S6z konusu tutarlarin aktarilmamasi halinde ise aktarmayr yapmayan idare yoneticilerinin

sorumlu olabilecegi agikardir.

Yapilan incelemede, biiyiiksehir belediyesince isletilen otopark yerlerinden elde edilen
gelirlerden Idareye herhangi bir gelir kaydi olmadig1 goriilmiistiir. Bunun yaninda biiyiiksehir
belediyesince isletilen otopark yerlerinden elde edilen gelirlerden alinmasi gereken paylarin
takip ve tahsilinin yapilmasi i¢in kurum tarafindan girisimlerde bulunuldugu ancak biiyiiksehir
belediyesinin Altindag Belediyesine 6demesi gereken tutarlari bildirmedigi ve gondermedigi
anlagilmaktadir. Bu durumun mevcudiyeti, kurum gelirlerinin diisiik kalmasina sebep

olmaktadir.
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BULGU 3: Cevre Temizlik, Eglence ile Ilan ve Reklam Vergilerinin Tahsilat

Oranlariin Diisiik Olmasi

Kurum tarafindan tahakkuk kayitlar1 yapilan ¢evre temizlik, eglence ile ilan ve reklam

vergilerinin tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediye baskaninin gorev ve yetkileri baglikli 38’
inci maddesinde; Belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari baslikli 61’inci maddesinde gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin yiirlitecegi,
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi, Ayni Kanun’un Gelirlerin
toplanmas1 sorumlulugu baslikli 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda ayrintisi yer aldig iizere eglence, ¢evre temizlik
ile ilan ve reklam vergisine ait gegmis yillardan ve 2020 yilinda yapilan tahakkuk kayitlart

bulunmasina ragmen tahsilat oraninin diisiik oldugu goriilmiistiir.

Tablo 8: Vergi Tahsilat Oranlar

Toplam 2020 Yih Tahsilattan 2020 Yili Net | Tahsil Oram
Verginin Ad1 Tahakkuk Tahsilat Ret ve iadeler Tahsilati (%)
Cevre Temizlik
o 16.707.373,56 2.587.913,54 2.509,45 2.585.404,09 15,47
Vergisi
Eglence Vergisi 745.057,10 80.092,82 0,00 80.092,82 10,74
Ilan ve Reklam
o 2.228.905,98 214.910,00 63,00 214.847,00 10,00
Vergisi
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BULGU 4: Iscilerin Yilhk izinlerini Kanuna Uygun Olarak Kullanmalariin

Saglanmamasi

Kurum tarafindan iscilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullanmalarinin

saglanmadig1 gorilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikl1 53 iincii
maddesinde, en az bir yil calismis olan is¢ilere isyerinde ise basladig1 giinden itibaren deneme
stiresi de iginde olmak tizere yillik iicretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak iscilere verilecek yillik asgari iicretli izin stireleri tespit edilmis ve yillik ticretli
izin hakkindan vazgecilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Ayni Kanun’un 59’uncu
maddesinde de is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti iizerinden

kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Yine aym Kanun’un 60’mci maddesine istinaden ¢ikarilan Yillik Ucretli izin

Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yillik iicretli izinlerin, 4857 sayili Kanun’un “Yillik dicretli izinlerin uygulanmasi1”
baslikl1 56’nc1 maddesi ve Yillik Ucretli izin Yonetmeligi hiikiimlerine gore kullandirilmasi
gerekmektedir. Nitekim Kanun’un 103’iincii maddesinde de Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi’ne
aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene bu durumda olan her is¢i icin

idar1 para cezas1 verilmesi ongorilmiistiir.

Yapilan incelemede ise mubhtelif birimlerde calisan bazi is¢ilerin 100 ile 300 giin

arasinda olmak iizere kullanmadigi izinlerinin oldugu goriilmiistiir.

Yillik izin hakkinin c¢alisanlarin  dinlenmesi ve isyerindeki veriminde disiis
yasanmamasi i¢in taninan bir sosyal hak olmakla birlikte isciler tarafindan mali bir hak olarak
goriilmektedir. Iscilerin y1llik iicretli izinlerini kullanmayarak biriktirmesi, bunun sonucunda is
akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢ilere 6nceki yillarda kullanmadiklari yillik
izinler i¢in sO6zlesmenin sona erdigi tarihteki {licret lizerinden toplu olarak 6deme yapilmasina

sebebiyet vermektedir.

Bu durumun, kamu idarelerinin nakit yonetimini olumsuz etkileyecegi ve ek maddi

kiilfet olusturabilecegi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Y1l Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmaz Tahsisinin Mevzuata Uygun | 2019 | Tam Olarak | 2019 yili Denetim raporunda bulgu
Yapilmamasti Yerine konusu yapilmis olmakla birlikte;
Getirildi Bagkent Dogalgaz A.S. yapilan arsa
tahsisinin 10.03.2021 tarihli belediye
meclis karar ile iptal edildigi ve imar
planinda sadece dogalgaz regiilator
alan1 olarak belirlenmesi sebebiyle
ithale yapilamadig: icin aylik 50,00-TL
kira bedeli ile kiralandig1
goriildiiginden bulgu konusu
yapilmamustir.
Bazi Tasinmazlarin Ecrimisil | 2019 | Kismen Kurum tarafindan temin edilen
Karsiliginda Kullandirilmasi Yerine ecrimisil listesi ve sorumlular ile
Getirildi yapilan goriisme neticesinde ecrimisil
karsiligi kullandirilan tasimnmazlarin
mabhiyet itibari ile 2886 sayili Kanun
kapsaminda kiralanmalarmin belirli
giicliikler icermesi ve tasinmazlarin
miilkiyeti konusunda ihtilafli
durumlarin bulunmas sebebiyle konu
yeniden bulgu yapilmamustir.
Tasinmaz Kira Gelirlerinin  Nazim | 2019 | Tam Olarak | 23.06.2020 tarihli 4627 nolu muhasebe
Hesaplarda Izlenmemesi Yerine islem fisi ile geregi yapildigindan
Getirildi bulgu konusu yapilmamustir.
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Kurum Hizmet Binasi Igin Yapilan | 2019 | Tam Olarak | S6z konusu durum 11.02.2020 tarih ve

Bakim ve Onarim  Harcamasinin Yerine 1055 nolu muhasebe islem fisleri ile

Dogrudan Gider Yazilmasi Getirildi geregi yapildigindan bulgu konusu
yapilmamustir.

Elden  Cikarilan ve  Muhasebe | 2019 | Tam Olarak | 20.02.2020 tarihli 1473 ve 1474 nolu

Kayitlarindan Diisiilen Baz1 Demirbaglar Yerine muhasebe islem fisleri ile geregi

ile Elden Cikarilacak Stoklar Igin Getirildi yapildigindan bulgu konusu

Ayrilmis Olan Amortisman Tutarlarinin yapilmamustir.

Mubhasebe Kayitlarindan Diistilmemesi

Biiyiiksehir  Belediyesince Isletilen | 2019 | Yerine Bulgu konusu ile ilgili olarak herhangi

Otopark  Yerlerinden Elde Edilen Getirilmedi | bir calisma yapilmadigindan

Gelirlerden Alinmasi1 Gereken Paylarin raporumuzun Diger Bulgular

Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi bolimiinde Bulgu 2’de yeniden
yazilmistir.

Cevre Temizlik Vergisi ile Isyeri Agma | 2019 | Kismen Bulgu {izerine yapilan caligmalar

ve Calisma Ruhsati Harci1 Miikelleflerine Yerine sonucunda CTV ile ruhsath isyeri

fliskin Verilerin Saghkli Bir Sekilde Getirildi sayis1 arasindaki fark 1000 adete kadar

Takibinin Yapilamamasi distirilmiis (2019 yili tespiti 7.977
mikelleftir.) ve denklestirme
calismalar1 devam ettiginden bulgu
konusu yapilmamustir.

Isyeri A¢ma Izni Olmadan Faaliyette | 2019 | Tam Olarak | Belediye enciimeni tarafindan tespit

Bulunan Isyerleri ile Ilgili Olarak Idari Yerine edilen tiim isyerlerine idari para cezasi

Para Cezas1 Uygulanmamasi Getirildi kesildigi gorildiigiinden bulgu konusu
yapilmamustir.

Cevre Temizlik, Eglence ile Ilan ve | 2019 | Yerine Bulgu konusu ile ilgili olarak herhangi

Reklam Vergilerinin Tahsilat Getirilmedi | bir caligma yapilmadigindan

Oranlarinin Diisiik Olmasi raporumuzun Diger Bulgular
bolimiinde Bulgu 3’de yeniden
yazilmstir.

Verilen Depozito ve Teminatlar | 2019 | Tam Olarak | 23.06.2020 tarih ve 4623 nolu

Hesabinin Kullanilmamasi Yerine muhasebe islem fisi ile geregi

Getirildi
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yapildigindan bulgu konusu
yapilmamistir.

Mahalli idareler Personelinin Gorevde | 2019 | Tam Olarak | Kurumdan temin edilen personel

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yerine hareket onaylarinda s6z konusu

Esaslarina Dair Y onetmelik Getirildi personellerin  hatali olarak miidiir

Hiikiimlerine Uyulmamasi kadrolarmma atma islemlerinin iptal
edildigi goriildiigiinden bulgu konusu
yapilmamustir.

Muhasebe  Yetkilisi ~ Mutemedinin | 2019 | Tam Olarak | Bulgu konusu yapilan ii¢ farkli yerde

Usuliine Uygun Olarak Yerine gorevli muhasebe yetkilisi mutemedi

Gorevlendirilmemesi  ve  Mevzuatta Getirildi gorevlendirilmesinin iptal edildi ve bir

Ongoriilen Belgeleri Diizenlememesi yere ait gorev yazisi tarafimiza
sunuldugundan bulgu konusu
yapilmamustir.

Iscilerin Yillik Izinlerini Kanuna Uygun | 2019 | Yerine Bulgu konusu ile ilgili olarak herhangi

Olarak Kullanmalarinin Saglanmamasi Getirilmedi | bir calisma yapilmadigindan
raporumuzun Diger Bulgular
bolimiinde Bulgu 4’de yeniden
yazilmstir.

Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin | 2019 | Tam Olarak | Kurum tarafindan sunulan muhasebe

Gelecek Aylara ve Yillara Ait Gelirler Yerine islem figleri ile geregi yapildigindan

Hesaplarinda Takip Edilmemesi Getirildi bulgu konusu yapilmamistir.

Kentsel Doniisim Amaciyla Yiriitiilen | 2019 | Tam Olarak | 18.06.2020 tarihli 4504 ve 4505 nolu

Projeden Edinilen Tasinmazlarin Yerine muhasebe islem figleri ile geregi

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi Getirildi yapildigindan bulgu konusu
yapilmamustir.

Satis1 Yapilmis ve Satis Bedeli Tahsil | 2019 | Tam Olarak | 18.06.2020 tarih ve 4506,4507,4508 ve

Edilmis Olan Tasinmazlarin Varlik Yerine 4509 nolu muhasebe islem fisleri ile

Hesaplarindan Cikarilmamasi Getirildi
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geregi yapildigindan bulgu konusu

yapilmamistir
Kamu Idarelerine Bedelli Devri Yapilan | 2019 | Tam Olarak | 18.06.2020 tarih ve 4510 nolu
Tasinmazlarin Muhasebe Cikis Kaydinin Yerine muhasebe islem fisi ile geregi
Yapilmamasi Getirildi yapildigindan bulgu konusu
yapilmamistir
Kamu Idarelerine Bedelsiz Devri | 2019 | Tam Olarak | 18.06.2020 tarih ve 4511 nolu
Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Cikis Yerine muhasebe islem fisi ile geregi
Kaydinin Yapilmamasi Getirildi yapildigindan bulgu konusu
yapilmamustir.
Tahsisli Tasmnmazlara Iliskin Muhasebe | 2019 | Tam Olarak | 18.06.2020 tarih ve 4500 nolu
Kayitlarmin Mabhalli Idareler Biitce ve Yerine muhasebe islem fisi ile geregi
Muhasebe Yonetmeligine Uygun Olarak Getirildi yapildigindan bulgu konusu
Yapilmamasi yapilmamustir.
Kuruma Ait Tasinmazlarin  Deger | 2019 | Yerine Bulgu konusu ile ilgili olarak herhangi
Tespitinin Yapilmamast, ilgili Formlarmn Getirilmedi | bir caligma yapilmadigindan
Diizenlenmemesi ve Muhasebe Raporumuzun Denetim Goriisiiniin
Kayitlarina Alinmamasi Dayanagi Bulgular boliimiinde Bulgu
3’de yeniden yazilmistir.
Bankadan  Fiilen  Heniiz  Kredi | 2019 | Yerine Bulgu konusu ile ilgili olarak herhangi
Kullanilmadigi Halde Kredi Getirilmedi | bir caligsma yapilmadigindan
Sozlesmesindeki  Tutarin  Muhasebe Raporumuzun Denetim Goriisiiniin

Kayitlarina Alinmasi

Dayanagi Bulgular boliimiinde “Ilbank

Ile Imzalanan Kredi Sézlesmesindeki

Tutarin Belediye Hesaplarina
Girmeden Muhasebe Kaydinin
Yapilmast” bashikli  Bulgu 1’de
yeniden yazilmistir.

Ankara Altindag Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26






