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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Etimesgut Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’larda kurumun gorev, yetki, sorumluluklart ile
organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte

gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Etimesgut Belediyesinin karar organi olan Etimesgut Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 46 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Etimesgut Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar: i¢ Denetim Birim Baskanlig1, Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu
Mudirliigi’diir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 5, meclis iiyelerinden
gorevlendirilen 2 bagkan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 25 adet hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi

Memur 321
Sozlesmeli Personel 1012 74
Kadrolu Is¢i 504 40
Toplam 1516 435

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan

1537 1537
Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam bir adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Etimesgut Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Etimesgut Belediyesinin 2020 y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Giderin Gegen Biitce ile Eklenen / Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi
Kod1 | Tiirii Yildan Verilen Diisiilen Toplam Toplam Odenek Yila
Devreden Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Devreden
Odenek (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 0,00
01 Giderleri 0,00 | 53.750.000,00 746.000,00 | 54.496.000,00 | 40.989.325,73 | 13.506.674,27
Sosyal 0,00
Giivenlik
02 Ié:\rlhl‘é?larma 0,00| 7.526.000,00 51.000,00 | 7.577.000,00 | 6.141.49845| 1.435501,55
Primi
Giderleri
Mal ve 0,00
03 :;lzrr:m 0,00 | 211.137.000,00 | 10.477.000,00 | 221.614.000,00 | 177.576.610,33 | 44.037.389,67
Giderleri
Faiz 0,00
04 . . 0,00 40.000,00 0,00 40.000,00 0,00 40.000,00
Giderleri
05 Cari 0,00 | 21.563.000,00 2.330.000,00 | 23.893.000,00 [ 20.878.040,44 3.014.959,56 0.00
Transferler ! em e e R e
Sermaye 0,00
06 Giderleri 10.000.000,00 | 58.940.000,00 1.880.000,00 | 70.820.000,00 | 49.189.629,91 | 21.630.370,09
0,00
o7 | Sermave 0,00 544.000,00 0,00 544.000,00 543.272,23 727,77
Transferleri
0,00
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00
09 Odenek 0,00 | 34.500.000,00 | -15.484.000,00 | 19.016.000,00 0,00 | 19.016.000,00
Toplam 10.000.000,00 | 388.000.000,00 0,00 | 398.000.000,00 | 295.318.377,09 | 102.681.622,91 0,00

Etimesgut Belediyesinin 2020 mali yili biitcesi ile 388.000.000,00 TL o6denek
ongoriilmiis olup 6nceki yildan devreden 10.000.000,00 TL ile 2020 yili 6denek toplami
398.000.000,00 TL olmustur. Yil ic¢inde 295.318.377,09 TL biitge gideri yapilmis,
102.681.622,91 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve Net Tahsilat Gergekles
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) fadeler (TL) me
(TL) (TL) Yiizdesi
%)

01- Vergi Gelirleri 142.478.000,00 | 115.113.928,32 | 87.214,95 | 115.026.713,37 80,79
03- Tesebbilis ve 17.153.000,00 | 13.449.942,10 | 108.486,93 | 13.341.455,17 78,41
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 360.000,00 30.000,00 0,00 30.000,00 8,33
Yardimlar
05- Diger Gelirler 227.005.000,00 | 213.418.567,57 | 128.295,27 | 213.290.272,30 94,01
OGi'“f’ngaye 1.004.000,00 |  56.187.593,85 000 | 5618759385 | 559637
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00

: 0
Tahsilat
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0
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Toplam 388.000.000,00 | 398.200.031,84 | 323.997,15 | 397.876.034,69 102,63

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %102,63 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%80,79) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%78,41) ve diger gelirler (%94,01)

beklenenin altinda; sermaye gelirleri (%5596,37) ise beklenenin ¢ok iistiinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2020 Y1l Biitge Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gerceklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar %)
TL) TL)
01- Personel Giderleri 53.750.000,00 40.989.325,73 76,26
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 7.526.000,00 6.141.498,45 81,60
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 211.137.000,00 177.576.610,33 84,10
04- Faiz Gideri 40.000,00 0,00 0
05- Cari Transferler 21.563.000,00 20.878.040,44 96,82
06- Sermaye Giderleri 58.940.000,00 49.189.629,91 83.46
07- Sermaye Transferleri 544.000,00 543.272,23 99,87
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 34.500.000,00 0,00 0
Toplam 388.000.000,00 295.318.377,09 76,11

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %76,11 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye
transferleri beklenen diizeyde (%99,87) gerceklesirken, personel harcamalarina (%76,26)
iliskin gider kalemleri beklenenin cok altinda, diger giderler ise beklenenin altinda

gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biit¢ce Gelirinin | 2018 Yili (TL) | 2019 Yih (TL) |2020 Yih (TL) 2019-2018 2020-2019

Cesidi (A) (B) © Degisim Orani | Degisim Oram
(%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 88.936.495,59| 98.227.183,43|  115.113.928,32 10 17

Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri 14.574.059,90 14.986.870,90 13.449.942,10 3 -10

Alman Bagis ve

Yardim ile Ozel 30.000,00 275.725,00 30.000,00 819 -89

Gelirler

Diger Gelirler 157.724.366,77| 176.653.833,39]  213.418.567,57 12 21

Sermaye Gelirleri 387.229,62 2.531.794.75 56.187.593,85 554 2119

Toplam 261.652.151,88| 292.675.407,47|  398.200.031,84 12 36

Biitce

Gelirlerinden Red 523.279,39  795.864,97 323.997,15 52 59

ve ladeler Toplam1

)

Net Toplam 261.128.872,49| 291.879.542,50f 397.876.034,69 12 36

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
105.996.492,19 TL’lik (%36) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 245.725,00 TL (%89) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 16.886.744,89 TL
(%17), diger gelirlerde 36.764.734,18 TL (%21) ve sermaye gelirlerinde 53.655.799,10 TL
(%2119) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Gelir yonetiminde
saglanan basar1 sermaye gelirleri, vergi gelirleri ve diger gelirler kalemlerindeki artislarda etkili

olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019

Biitce Giderinin | 2018 Yili (TL) | 2019 Yih (TL) |2020 Yili (TL) | Degisim Degisim Oran

Cesidi (A) (B) © Oram (%) | (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] | B)/B]

Personel Giderleri 36.801.823,41 43.559.201,12| 40.989.325,73 18 -6

SGK Devlet Prim 587042354 653357996  6.141.498,45 11 6

Giderleri

Mal ve Hizmet 164.100.605,41) 177.851.317,95| 177.576.610,33 8 0,2

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0 0

Cari Transferler 13.620.132,09| 15.996.595,45 20.878.040,44 17 31

Sermaye Giderleri 05.791.006,06) 44.368.454,36| 49.189.629,91 .54 11

Sermaye - 591.753,19 543.272.23 - -8

Transferleri

Toplam 316.184.890,51 288.900.902,03| 295.318.377,09 -9 2
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Belediyenin biitce giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 6.417.475,06 TL (%2)
artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin 2.569.875,39 TL
(%6), sosyal giivenlik kurumlara devlet prim giderlerinin 392.081,51 TL (%6) azaldig
gorilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin azalist  Etimesgut
Belediyesindeki personel sayisinin azalmasindan kaynaklanmaktadir. Mal alim ve hizmet
giderlerinde 274.707,62 TL’lik (%0,2) ve sermaye transferlerinde 48.480,96 TL’lik (%8) azalig
olmus buna karsin sermaye giderlerinde 4.821.175,55 TL’lik (%11) ve cari transferlerde
4.881.444,99 TL’lik (%31) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 259.519.711,03 TL, Faaliyet
Geliri 388.895.813,89 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 129.376.102,86 TL olarak
gerceklesmistir.

Etimesgut Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirket

Sira | Sirketin Adx Toplam Belediyenin Sahip Hisse Orani (%)
No Sermaye Oldugu Sermaye
Tutar1 (TL) | Tutar (TL)
1 AHIKENT TAAH. TIC. 2.500.000,00 2.500.000,00 100
TEK. YAT.LTD.

Belediye sirketinin dogrudan hissedar1 oldugu bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Etimesgut Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal

yonetim hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarnin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yénetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, Idarenin amaglarma, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin

korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
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bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere Idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butuninu ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Hazine ve Maliye Bakanli§inca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar”a uygun olarak gergeklestirilir. S6z konusu Usul ve Esaslar, i¢
kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligkin islem ve siirecleri belirlemistir.
Bunlar Idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 5n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili

is ve islemlerdir.

Idare i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda ¢alismalar yiiriitmiis ve i¢ kontrol
standartlarmin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek i¢in, Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligine uygun bir eylem plan1 olugturmustur.

I¢ kontrol sistemine iliskin standartlar ve sartlari, COSO (Committee of Sponsoring
Organizations) modeline dayanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi
dogrultusunda hazirlanmistir. Bu sartlar disinda kuruma 6zel farkli standart ya da sartla

belirlenmesine gerek goriilmemistir.

Kurumun organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. Etimesgut Belediye Bagskanligi Teskilat Yonetmeligi,
miidiirliiklerin teskilat yonetmelikleri, Etimesgut Belediyesi I¢ Kontrol Standartlart Uygulama
El Kitabi, miidiirliikler bazinda hazirlanan I¢ Kontrol Standartlar Uygulama El Kitaplari,

hazirlanmais, basili ve elektronik olarak yaymlanmigtir.

Miidiirliikler bazinda is akis siiregleri belirlenmis ve yayimlanmistir. Baskanlik makami
tarafindan yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 yazili olarak belirlenmis ve gorev tanimlari

dokiimanlarinda tablo halinde yer verilmistir.

Kurum yonetimi, yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayrilifi ilkesini dikkate
almaktadirlar. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmaktadir. Kurumdaki tiim personel etik s6zlesmesini imzalamis
ve bu belgeler Insan kaynaklari birimi tarafindan personellerin 6zliik dosyasinda muhafaza

edilmektedir.
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Hassas Gorev Prosediirleri hazirlanmis ve her miidirlik tarafindan ayr1 ayr
doldurularak yaymlanmistir. Her yil ihtiya¢ analizine dayali bir hizmet i¢i egitim plani

hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

Idarenin Stratejik planlari, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmistir.
Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaclariyla performans
hedef ve gostergelerini igeren performans programi, “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmistir.
Idarenin mali yil biitcesi, MIBMY ile stratejik plan ve performans programina uygun olarak

hazirlanmaktadir.

Idare i¢ denetim birimiyle koordineli olarak risk ydnetim ¢alismalarini yiiriitmektedir.
Sistemli bir sekilde analizler yapilarak amag ve hedeflerin ger¢ceklesmesini engelleyebilecek i¢
ve dis riskler tanimlanarak degerlendirilmekte ve dnlemler belirlenmektedir. Risk caligsmalari
devam etmektedir. i¢ kontrol galismalar1 kapsaminda "Risk Yonetim Prosediirii" yayinlanmis
ve prosediiriin uygulamasina iligkin "Risk Degerleme Formu", "Varliklarla Risk Korelasyon
Tablosu", "Yillara Gore Risk Degisim Tablosu" olusturulmus ve her bir mudiirliik tarafindan

yaymlanmistir. Riskler diizeyinde eylemler ve faaliyet sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmus ve ¢alismaktadir. Y6netim bilgisi ve raporlari liretecek ve analiz yapma imkani
sunacak bilgi sistemleri belediyelere yazilim destegi saglayan firmalarin giincel yazilimlariyla
saglanmaktadir. Veri kayit ve dosyalama sistemleri de ayni1 temele dayanmaktadir. Ayrica

ithtiyaca gore biitlinlesik olmayan yazilimlar da kullanilmaktadir.

Idare faaliyet raporlarini faaliyet sonuglarin igerecek sekilde bu veri kaynaklarindan
faydalanarak diizenli olarak hazirlamakta ve kurumun web sayfasinda yayimlamaktadir. Kurum
bilgi glivenligi yonetim sistemini bilgi giivenligi yonetimi standartlar1 gerekliliklerine uygun

sekilde kurmus ve calistirmaktadir.

I¢c Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu gérevlendirilmis, buna ragmen i¢ kontrol
sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve bu degerlendirme raporuna dayali bir
tyilestirme c¢abasi goriilmemektedir. Bu ¢ergevede i¢ kontrol izleme ve degerlendirmelerinde
ilerleme kaydedilemedigi gdzlemlenmektedir. Idarenin bagimsiz i¢ kontrol uygulamalarinin

etkinligi konusunda giivence ve danigmanlik saglayabilecek bir i¢ denetim birimi
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bulunmaktadir. I¢ denetim birimi ii¢ denetgi ile gdrev yapmakta ve miidiirliikler bazinda

programli siire¢ denetimin yiiriitiildiigii anlagilmaktadir.

I¢c kontrol sisteminin, dinamik ve kurulmakla biten bir faaliyet olmadig1 dikkate
alindiginda, Idarenin, gerekli biitiin sartlar icin eylemler ve kontroller olusturmus olmasi basari
kabul edilebilirse de izleme faaliyeti ile standartlara iliskin kosullarin, risk ve kontrollerin
gbzden gecirilerek giincellenmemesi sebebiyle sistem giivence saglamamaktadir. Kontroller i¢
kontrol amaglarina etkin hizmet edip etmemesine gdre giivence saglayacaklardir. Izleme
standardi, i¢ kontrol sisteminin gili¢lendirilmesi ve siirdiiriilebilirlige iliskin kosullar igerir. Bu
itibarla Idare, yonetici goriislerini, i¢ ve dis denetim raporlarindaki bulgulari, talep ve sikayetler
gibi bilgi kaynaklarini kullanarak eylemleri ve kontrol faaliyetlerini gézden gegirmeli ve
sistemini giincellemelidir. Idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminin en zayif halkasi izleme ve

degerlendirme standardinin gereginin yerine getirilmemesidir.

Sonug olarak Idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminin biiyiik lciide uygun ve gelismis
oldugu, izleme degerlendirme agisindan eksikliklerin giderilmesi ile sistem bilesenlerinin
oncelikle caligmasi ve takiben etkinliginin saglanmasi ile giivence saglayan bir kontrol yapisina
ulasilmus olacaktir. idarenin i¢ kontrol sistemini diizenli olarak degerlendirmeye tabi tutmadig1

ve gerekli onlemleri almadig1 gézlenmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Etimesgut Belediyesi 2020 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmaz Degerlerinin Giincellenmemesi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlardan muhasebe kayitlarinda yer alanlarin
emlak vergisi degerleri lizerinden kayitlara alindig1 ve bu tasinmazlarin deger tespitlerinin

yapilarak muhasebe kayitlarindaki degerlerinin glincellenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alinmasi olarak tanimlandig1 ve kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu hiikiimlerine yer

verilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise Yonetmelik’in ekinde yer alan Ek-1’in “Tapuda
Kayith Tasinmazlar” baglikli boliimiinde yer alan tasinmazlardan tapuda kayitli olanlarin
maliyet bedeli ile maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri iizerinden kayitlara

alinacag belirtilmistir.

Tapuda kayith tasinmazin hem maliyet bedeli hem de rayi¢ degeri belirlenemiyorsa iz
bedeli ile kayitlara alinmasi gerekmektedir. Tasinmazlarin rayi¢ degeri, tasinmazin maliki
kamu idaresince, bagka idarelerin yonetiminde veya kullaniminda ise kullanan kamu idaresince

belirlenecektir.

Kamu idarelerinin mevcut tasinmazlarinin kaydina iliskin igslemler Y onetmelik’in gegici
birinci maddesinde agiklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢ degerler lizerinden muhasebe
kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin kaydi, bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar
emlak vergisi degerleri lizerinden, maddede belirtildigi sekliyle yapilacaktir. Yapilmasi gereken
bu iglemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla yer verilen
mevzuat hiikiimlerinden, 2018 yili itibariyle tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespit
sekillerine gore maliyet bedeli, rayi¢c deger veya iz bedeli ile muhasebe kayitlarinda gériinmesi

gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sahip oldugu tapuda kayithh tasinmazlarindan
muhasebe kayitlarinda yer alanlarin emlak vergisi degerleri iizerinden kaydedildigi ve bu
tasinmazlara iliskin rayi¢ deger tespitlerinin Y 6netmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmadigi
gorilmiistiir. Belediyeye ait tapuya kayitl taginmazlarin muhasebe kayitlarinda maliyet bedeli

ya da rayi¢ deger lizerinden goériinmemesi nedeniyle ilgili hesaplar1 bilangoda dogru bilgi
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vermemektedir.

Tasinmazlarin rayi¢ deger tespit ¢alismalar1 2020 yilinda baslatilmis olup maliyet bedeli
bilinenlerin kayitlarinin yapildigr fakat tasinmazlarim tamamma iligkin ¢alismalarin

bitirilmedigi ifade edilmekle birlikte ¢alismalar tamamlanmamastir.

BULGU 2: Gider Taahbhiitleri ile Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin Hatah

Kullanilmasi

Belediyenin ihale mevzuati uyarinca diizenledigi bazi sézlesmelerde Gider Taahhiitleri
Hesabi ile Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabin1 kullanmadigi ve bazi sézlesmelerde de bu

hesaplarin KDV dahil kaydedildigi tespit edilmistir.

MIBMY’nin 449’uncu maddesinde; ihale mevzuatina gore, ihale islemleri
tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve yapim isleri i¢in yapilan soézlesmelere iliskin olarak
hazirlanan ihale dosyasinin iki niishasinin diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe
birimine verilecegi, muhasebe birimince bu sdzlesmelere dayanilarak taahhiit tutarinin, taahhiit

kartina yazilacagi ve Gider Taahhiitleri Hesabina kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki hiikiimlere ek olarak ayni maddede; 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin,
tahakkuk birimleri itibartyla tutulacagi ve taahhiit tutarlarinin, bu hesaba katma deger vergisi

harig tutarlar lizerinden kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 450°nci maddesinde; yili i¢in gecerli s6zlesmeler ile ertesi mali y1l
veya yillara gegerli olmak tlizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi icin 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin

kullanilacag: belirtilmekte, hesabin isleyisi ise 451°inci maddede agiklanmaktadir.

Yapilan denetimde ise; Belediyenin ihale mevzuati kapsaminda yaptig1 sézlesmeli bazi
islemlere ait taahhiit tutarlarinin bahsi gecen hesaplara kaydinin hi¢ yapilmadigi, 920 ve 921
nolu hesaplara kaydedilen bazi taahhiit tutarlarinin ise katma deger vergisi dahil olarak hatali

kaydedildigi goriilmiistiir.

Taahhiit tutarlarinin ilgili hesaplara alinacagi ve muhasebe kayitlar1 yapilirken de katma
deger vergisinin hari¢ tutulacagi ifade edilmistir. Ancak 2021 yilindan itibaren yapilacak
kayitlar 2020 bilangcosunun dipnotlarindaki hatali bilgileri degistirmemektedir. Diizeltilecegi

belirtilen bu hususlar sonraki denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: idari Para Cezalarinin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli olmast gereken idari
para cezalarmin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, bu gelirlerin tahsil edildiginde gelir kaydi

yapilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

MIBMY’nin 86’nci maddesinde, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin, mevzuati

geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in 87’nci maddesinde, ilgili servislerce tahakkuk bordrolar1 ile veya
tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin,
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinacag ifade edilmistir. “Hesabin
isleyisi” baslikl 88’inci maddesinde ise, gelir tahakkuk tutarlarinin 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

“Gelirler hesab1” baglikli 368’inci maddede ise, bu hesabin, biitge ile ilgili olsun veya
olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Belediye gelir servisi ve muhasebe kayitlart incelendiginde, 2020 yili igerisinde kesilen
ve gelir servisinde tahakkuku yapilan biitiin cezalarin muhasebeye aktarilmadigi, sadece tahsil

edilmis 225.579,50 TL tutarinin muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimleri ve tahakkuk esasli muhasebe sisteminin
gereklilikleri dogrultusunda gelir tahakkuklarinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg,
600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Para cezalarinin meydana geldikleri
anda tahakkuk ettirilmeyerek, gelir kaydedilmesi i¢in tahsil edilmesinin beklenmesi
durumunda, alacaklarin Bilancoda izlenmemesine ve gelirlerin ilgili donemde Faaliyet

Sonuglar1 Tablosunda yer almamasina sebep olmaktadir.

Belediye tarafindan, 2021 yilindan itibaren kesilen biitiin idari para cezalarinin
muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Ancak 2021 yilindan itibaren yapilacak dogru kayitlar 2020

yilindaki mali tablolarda olusan hatali durumu degistirmemektedir.
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BULGU 4: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabimmin Ger¢ek Degerini

Yansitmamasi

Gegmis yillarda Belediye tarafindan mal ve hizmet alimlarina iliskin bir¢ok giderde
katma deger vergisi tahsilat1 yapilan faaliyetler ile smirli kalinmadan 191 indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinin kullanilmis olmasi, 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin

ger¢cek olmayan sekilde artmasina neden olmustur.

MIBMY nin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin niteligini aciklayan
153 iincii maddesine gore, mahalli idareler bir bedel karsilig1 satmak tizere iirettikleri mal veya
hizmetin liretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1
katma deger vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan
kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmig mal
veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.

Muhasebe uygulamasinda ay igerisinde tahsil edilen KDV, 6denen ve devreden
KDV'den fazla ise aradaki fark vergi dairesine ddenmek iizere 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabina kaydedilir. Eger 6denen KDV, tahsil edilen KDV'den fazla ise bir sonraki ayda

mahsup edilmek iizere 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi hesabina kaydedilir.

Muhasebe kayitlar incelendiginde gegmis yillarda kaydedilmis ve 2020 yilina aktarilan
190 Devreden Katma Deger Vergisi tutarinin 58.008.379,20 TL oldugu, 2020 yilinda 391
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilen toplam tutarin 1.846.533,48 TL oldugu,
bu tutarin 190 Devreden Katma Deger Vergisi tutarindan mahsup edildigi ve yilsonu itibariyle

190 Devreden Katma Deger Vergisi hesab1 bakiyesinin 56.161.845,72 TL oldugu goriilmiistiir.

2020 yilindan itibaren KDV ile ilgili hatali kayit yapilmamakla birlikte gegmis yillarda
yapilan hatali kayitlar sonucunda birikmis olan devreden KDV diizeltilmemis ve tahsil edilen
KDV'ler Devreden KDV'ye mahsup edilmistir. Boylece 31.12.2020 yili igerisinde vergi
dairesine 6denmesi gereken 1.846.533,48 TL KDV mahsup edilmistir.

Belediye tarafindan 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile ilgili ¢alismalar

yapilacagi belirtilmis olmakla birlikte su ana kadar ¢alisma yapilmamaistir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina insaat Siniflarinin
Saghikh bir Sekilde Belirlenmemesi

Belediye sinirlart igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin insaat siniflar1 ayriminin

insaat siniflarinin tayinine esas alinacak nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinde; binalar i¢in emlak vergi
degerinin, Hazine ve Maliye ile Cevre ve Sehircilik Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile arsa veya arsa pay1 vergi degerinin toplami
oldugu ve bu hususlarin ¢ikarilacak bir yonetmelikle hesaplanacag ifade edilmistir. 2/7/2018
tarihli ve 700 sayili KHK’nin 59'uncu maddesiyle, bu maddede yer alan “tiiziik” ibaresi

“yonetmelik” seklinde degistirilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik’{in
“Binalarin insaat siniflarina gére ayrimi” baglikli 10’uncu maddesinde; binalarin yapilis tarzi,
is¢iligi, cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate
alarak binalar, liiks insaat, birinci sinif insaat, ikinci sinif insaat, tiglincii sinif insaat, basit

ingaat olmak {izere bes sinifa ayrilmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17899 sayili RG’de “Bina insaat Siniflarinin
Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, is¢iligi, cesitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi ozelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in on adet kriter belirlenmistir.

Bahsi gegen Tiiziik’iin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmasi” bashkli 20’nci
maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan disa yiizélgiimii ile metrekare normal
ingaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle bulunmaktadir. Metrekare normal insaat maliyet
bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, ingaat nevileri ve siniflarina gére Hazine ve Maliye ile
Cevre ve Sehircilik Bakanliklarinca birlikte belirlenmekte ve uygulanacagi biit¢e yilindan 6nce

ilan olunmaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesine gore; binalarin vergi degeri
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bina ingaat maliyet bedeli ile arsa payr degerinden olusmaktadir. Dolayisiyla bina insaat
siiflarinin  dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiylk 6nem arz

etmektedir.

Her biitce yilindan 6nce yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde yer
verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Géosterir Cetveller”
incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina siniflarina gore belirlendigi
goriilmektedir. Bina sinifinin, olmasi gerekenden daha diislik bir sinif olarak belirlenmesi;
ingaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha az miktarda
hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilati

yapilmasina sebep olacaktir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri No’lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; binanin girecegi sinifin, belirlenen 6zelliklerden
yaridan fazlasini tasiyip tagimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan 6zelliklerden
yaridan fazlasi yoksa, bu defa 6zellikleri itibariyle en yakin oldugu sinifin beyan edilecegi,
diger taraftan, binanin bir alt veya {ist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir {ist sinif

bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiiziikiin 3’lincli maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin, miikelleflerden
emlakin genel durumuna, kullanilis tarzina iliskin gerekli bilgileri isteyebilecegi, 4’iincii
maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir edilecek bina, arsa ve

araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Binalarin siniflarinin  belirlenmesi i¢in binalara ait proje ve yapi kullanma izin
belgelerinde binalara ait niteliklerin tam olarak yer almadigi, bunun disinda binalarin
ozelliklerini belirten herhangi bir belgenin veya idarenin vergi degeri takdir edilecek binayi

gezip gordiigline ait bir tutanagin yer almadig1 goriilmiistiir.

2019 wyili Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu edilen bu hususa iliskin
caligmalara baslanmis ve 2020 yilinda da devam edilmistir. Ancak emlak vergisi

miikelleflerinin ¢ok az kismi i¢in ¢aligsmalar tamamlanmustir.

Dolayisiyla binalara ait proje ve yap1 kullanma izin belgelerinde belirtilen nitelikler bina
ingaat smiflarinin belirlenmesi ve ayrilmasi i¢in yeterli diizeyde olmadigindan, Belediyenin

binanin genel durumuna iligskin bilgileri istemesi ve personelinin vergi degeri takdir edilecek
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binay1 goriip bina 6zelliklerini bir tutanakla tespit etmesi gerekmektedir. Binalara ait 6zellikler
tam olarak bilinmeden bina ingaat siniflarinin saglikli belirlenmesi miimkiin olamayacag gibi,

Belediyenin bu kontrol eksikligi sebebiyle vergi kaybina ugrayacagi agiktir.

BULGU 2: Aralik Ayt Memur Maas1 Odemelerinde Biitce Dis1 Avans ve Krediler

Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin 15.12.2020 tarihinde yaptig1 maas ve licret 6demelerinin 2021 yilinin 01-
14 Ocak donemine karsilik gelen tutar1 icin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin
kullanilmadig1 ve 6demenin tamaminin 630 Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi

tespit edilmisgtir.

GYMY’nin 5’inci maddesinde tanimlanan “Temel Kavramlar” arasinda yer alan
donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanmasini ve her
donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasimi ifade

etmektedir.

Ayrica MIBMY nin 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabma iliskin islemlerin
aciklandig1 131’inci maddesinde donemsellik ilkesi geregi Aralik ayinin 15’inde yapilan maas
ve ticret 0demelerinin ertesi y1l 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlarinin bu hesapta
izlenecegi, yeni mali yilda bu tutarlarin, diizenlenecek 6deme emri ile biit¢e giderleri hesabina
aktarilacagi ve yeni y1l biitcesi ddeneklerinden karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan

herhangi bir 6denek devri yapilmayacag hiikiim altina alinmustir.

Yonetmelik’in 132’nci maddesinde ise; aralik aymin 15’inde yapilan iicret ve maas
Odemelerinin ertesi yilin 01-14 tarihleri arasina denk gelen tutarlarmin 162 Biitce Dis1 Avans

ve Krediler Hesabinina borg, ilgili hesaba alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ancak Belediyenin 2020 yili islemlerinin incelenmesi sonucu Aralik aymin 15’inde
yapilan maas 6demelerinin tiimiiniin giderlestirildigi, 2021 yilinin Ocak ayinin 01-14’iine ait

olan kismin 162 Biit¢e D1s1 Avans ve Krediler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan Aralik aymin 15’inde yapilan maas ve iicret 6demelerinin ertesi yil
01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlarin 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabina borg
kaydedilecegi ifade edilmistir. Ancak 2021 yilindan itibaren yapilacak dogru kayitlar 2020 yili

mali tablolarindaki hatali durumu degistirmemektedir.

Bu hatal1 kayit sonucunda Belediyenin Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda personel giderleri
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olmas1 gerekenden fazla, Bilancoda 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi olmasi

gerekenden az goriinmesine neden olmustur.

BULGU 3: Hurdaya Ayrilan Tasimrlar i¢in Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varhklar Hesabmin Kullanilmamasi

Belediyece yil i¢cinde hurdaya ayrilan taginirlar i¢in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadig: tespit

edilmistir.

MIBMY’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabiin
niteligini agiklayan 224’lincli maddesinde bu hesabin, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini

yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 294 hesabinin isleyisini agiklayan 225’inci maddesinde; kullanilma
olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri lizerinden bu hesaba borg, ilgili
maddi duran varlik hesabmna alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere; hurdaya ayrilan tasinir
malzemelerin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina kaydinin yapilmasi gerekmektedir. Ancak, Belediye tarafindan 2020
yilt igerisinde hurdaya ayrilan 83.441,90 TL tutarindaki tasiirin 294 ve 299 nolu hesaplara
kaydedilmemesi dolayisiyla, Belediyenin 2020 yil1 bilangosunda 294 ve 299 hesaplari bu tutar

kadar eksik, 1lgili duran varliklar fazla gériinmektedir.

Idare tarafindan 294 ve 299 hesaplarinin kullanilacag: ifade edilmistir. Ancak

diizeltmeye iligkin bir kayit bildirilmemistir. Bu husus sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Biitce I¢i iktisadi Isletme Faaliyetlerine iliskin Bazi Giderlerin

Kurumlar Vergisi Matrahindan Indirilmemesi

Belediye biinyesinde biitge i¢i iktisadi isletme olarak kurulan ve kurumlar vergisi
miikellefi olan Etimesgut Belediyesi El ve Yoresel Uriinler Merkezi faaliyet giderlerinin

tamaminin kurum kazancinin tespitinde indirim konusu yapilmadigi goriilmiistiir.
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5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK) "Safi kurum kazanci" baslikli 6’nc1
maddesinde; kurumlar vergisinin, miikelleflerin bir hesap donemi i¢inde elde ettikleri safi
kurum kazanci iizerinden hesaplanacagi ve safi kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi

Kanunu’nun (GVK) ticari kazang hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacagi hitkkme baglanmistir.

193 sayili GVK’nin 40’inc1 maddesinde, safi kazancin tespit edilmesi sirasinda
indirilecek giderler sayilmis olup, buna gore ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi
icin yapilan genel giderlerin, personel giderleri ve sigorta primlerinin ve Vergi Usul Kanunu
(VUK) hiikiimlerine gore ayrilan amortismanlarin safi kazancin tespitinde indirim konusu

yapilacagi hiikme baglanmistir.

Buna gore giderin vergilendirilecek kazancin tespitinde indirim unsuru olarak dikkate
alimip alinamayacagi degerlendirilirken dikkate alinan temel husus giderle elde edilen kazang
arasindaki illiyet bagidir. Bu anlamda yapilan giderle kazancin elde edilmesi ve idamesi
arasinda dogrudan ve agik illiyet bagi mevcutsa s6z konusu gider kazancin tespitinde indirim

unsuru olarak dikkate alinabilecektir.

Mahalli idareler Biitge I¢i Isletme Y&netmeligi’nin 9’uncu maddesinde; isletmenin
kurumlar vergisine tabi faaliyetleri, hesap plani bakimindan, sadece biit¢e islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak MIBMY hiikiimlerine tabi olacag,
bunun yaninda Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin (KVK’na tabi)
faaliyetleri i¢in, VUK hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap
plan1 ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslar cercevesinde ayrica defter
tutulacagi, mahalli idare biit¢esi icinde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim
giderlerinin kurum kazancinin tespitinde ve kurumlar vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde

ayrica dikkate alinacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede personel giderlerinin, sosyal giivenlik primlerinin, elektrik,
dogalgaz, ilaglama ve benzeri giderlerin kurum kazancinin tespitinde indirim konusu

yapilmadig1 goriilmiustiir.

Ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapilan bu giderlerin kurumlar
vergisi matrahinin hesaplanmasinda indirim konusu yapilmamasi kurumlar vergisinin fazla

O0denmesine neden olmaktadir.

Biitce i¢i iktisadi isletme faaliyetlerine iliskin tiim giderlerin kurumlar vergisi matrahi

hesaplanmasi sirasinda indirilecegi ifade edilmistir. Ancak 2021 yilindan itibaren yapilacak
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islemler 2020 yili kurumlar vergisi matrahint degistirmemektedir. Bu husus sonraki

denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 5: ihaleler icin Alnan Bazi Teminat Mektuplarimn Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu (KiK) uyarinca gore alinan bazi kesin teminat
mektuplarin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve bu teminat mektuplariin harcama birimleri

tarafindan muhasebe birimine gonderilmedigi goriilmiistiir.

MIBMY nin 434’iincii maddesinde; 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabinin,
muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari
ile sahsi ve garantiye iligskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya

cevrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

435’inci maddesinde ise; ihale kanunlari, vergi kanunlar1 ve diger mevzuat hiikiimleri
geregince teminat ve depozito olarak verilen belgelerin muhasebe birimine teslim edilecegi,
muhasebe biriminin teslim edilen belgeler karsiliginda alindi belgesi diizenleyecegi, teslim
alinan teminata iliskin belgelerin alinis sirasina gore klasorler i¢inde veznede saklanacagi ifade

edilmisgtir.

Buna gore ihale kanunu uyarinca alinan teminat mektuplarinin 910 Alinan Teminat

Mektuplar1 Hesabina kaydedilmesi ve muhasebe biriminde saklanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Fan Piiskiirtmeli Dezenfektasyon Sistemi Alim Isi, Tiirk Tarih
Miizesi Binasina LED Ekran Alim Isi ve Etimesgut Ilgesi Simirlar1 Dahilinde Coplerin
Toplanmasi, Nakli, Cadde, Sokak Meydan ve Pazar Yerlerinin Makine Marifetiyle Siipiiriilmesi
Amaciyla Arag¢ Kiralama Isi kapsaminda alinan kesin teminat mektuplarin muhasebe
kayitlariin yapilmadig, ihale dosyalari iginde kaldigi ve muhasebe birimine gonderilmedigi

gorilmiistiir.

Alinan teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve muhasebe biriminde

saklanmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.

Alinan teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarinda izlenecegi ve muhasebe biriminde

saklanacagi ifade edilmektedir. Bu husus sonraki denetimlerde takip edilecektir.
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BULGU 6: Maddi Duran Varhk Kira Gelirlerinin Tlgili Nazim Hesaplarda

Izlenmemesi

Belediyenin cari donem ve gelecek donemlerde tahsil edecegi maddi duran varlik kira

gelirlerinin mali tablolarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 45’inci maddesinde; bu
Yonetmelik hesap planinda yer almayan ancak Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Hesap
Planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya c¢ikmasi durumunda
Yonetmelik’teki Hesap Planimna ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun gorisii lizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlhigimin yetkili oldugu

belirtilmistir.

2018 yilinda Mahalli idareler Hesap Planma, Genel Y&netim Muhasebe Yonetmeligi
Hesap Planinda yer alan ancak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi Hesap
Planinda yer almayan 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi

eklenmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 306’nc1 maddesinde 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin, kamu idarelerine ait maddi duran
varliklardan kiraya verilen veya {lzerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak
sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag:

belirtilmistir.

Bu cercevede kira s6zlesmelerinden dogan cari donem ve gelecek donemlerde tahsil
edilecek maddi duran varlik kira gelirlerinin Mahalli Idareler Hesap Planinda yer alan 993

Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kira sézlesmelerinden dogan cari donem ve gelecek donemlerde tahsil edilecek maddi
duran varlik kira gelirlerinin ilgili hesaplarda takip edilecegi ifade edilmistir. Bu husus sonraki

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyesinden ilce Belediyesine Aktarilmasi Gereken

Otopark Geliri Paylarimin Takibinin ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan otopark yerlerinin isletilmesi sonucu elde
edilen gelirlerden aktarilmas: gereken paylarin Etimesgut Belediyesine aktarilmadigi

gorilmiistiir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7°nci maddesinde; biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin gérev ve sorumluluklari, biiyliksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak
ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak;
kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglar ile taksi
sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirlitmek olarak sayilmis olup meydan ve benzeri
yerlerde bulunan arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek

gorevleri biiyiiksehir belediyelerine verilmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri, Kanun’un "Biiyiliksehir belediyesinin gelirleri"”
baslikli 23’lincii maddesinin (f) bendinde; 7’nci maddenin f bendine gore tespit edilen park
yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore
dagitilacak %50’sinden sonra kalacak %350'si olarak belirtilmis olup gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge belediye baskani ve
sayman sahsen sorumlu oldugu ve bu fikra hiikmiiniin, ilge ve ilk kademe belediyeleri hesabina
yapilacak her tiirli aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, baglh

kurulus genel miidiirleri ve saymanlar1 hakkinda da uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, biiyliksehir belediyelerinin
islettigi, islettirdigi veya kiraya verdigi bu otopark yerlerinden elde ettigi gelirlerin %50’sini
niifuslarina gore il¢e belediyelerine dagitmalidir. Fakat yapilan incelemede Ankara Biiyiiksehir
Belediyesince aktarilmast gereken bu paylarin Etimesgut Belediyesine aktarilmadigi

gorilmiistiir.

5216 sayili Kanun uyarinca Biiyliksehir Belediyesinin Kanun’da belirtilen otopark
gelirlerinden Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin talep edilerek takibinin yapilmasi

gerekmektedir.

Otopark gelirlerinden Etimesgut Belediyesine aktarilmasi gereken paylarin takip ve
tahsilinin yapilmast i¢in gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir. Bu husus sonraki

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 8: Su ve Kanalizasyon Idaresi Tarafindan Aktarilmas1 Gereken Cevre
Temizlik Vergisi Paylarinin Tahakkuk ve Tahsilatimin Takip Edilmemesi

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresince (ASKI) belediye ve miicavir alan smirlari
icerisindeki konutlar iizerinden tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi paylaria iliskin
bildirimlerin zamaninda yapilmadigi, tahsilat islemlerinin bir kisminin Belediyenin su
borglarina mahsuben yapildigi, bunun sonucu olarak s6z konusu verginin tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin saglikli bir sekilde izlenmedigi tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli (CTV)
mikerrer 44’°lincii maddesine gore, Ankara ilinde 2560 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda
Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi kurulmus olup, c¢evre ve temizlik vergisinin tahsil

sorumlulugu ASKI’ye aittir.

Ayni maddenin 9’uncu fikrasina gore ise, ilge belediyesi ve miicavir alan sinirlari
icerisinde yer alan konutlar {izerinden tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin
siiresinde ddenmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin %80’inin ASKI tarafindan
tahsilat1 takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye bildirilip ayn1 siire

icerisinde de 6denmesi gerekmektedir.

Tahsil edilen vergi veya gecikme zammim belirtilen siire iginde ilgili belediyeye
yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi ayn1 maddede hiikiim

altina alinmastir.

Diger taraftan ilge belediyelerince isyerleri lizerinden tahsil edilen CTV nin %20’sinin
biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasi gerektigi 2464 sayili Kanun’un 44’{inci maddesinin

emredici hikmudir.

2020 mali yili uygulamasma bakildiginda, ASKI tarafindan Belediyeye aktarilmasi
gereken CTV paymin genel olarak diizenli bir sekilde beyan edilip 6denmedigi, tahsilat
islemlerinden bir boliimiiniin kurumun su borglarina mahsuben gergeklestirildigi, bir kisminin
yilin sonuna dogru kurumun hesabina aktarildigi bunun sonucu olarak s6z konusu verginin
tahakkuk ve tahsilat islemlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilemedigi, ASKI tarafindan tahsil
edilen CTV paylar1 diizenli beyan edilmediginden Belediyenin ASKI’den olan alacaklarinin
cari durumunun bilinemedigi goriilmiistiir. Ayrica 2020 yilinda ASKI tarafindan Etimesgut

Belediyesine aktarilmasi gereken CTV paymin diizenli bir sekilde beyan edilip 6denmesi i¢in
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gerekli girisimlerde bulunulmasina ragmen, geri doniis olmadig1 i¢in bu vergisinin takip ve

tahsil islemlerinin diizenli ve usuliine uygun sekilde gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Cevre Temizlik Vergisi paylarina ait takip ve tahsil islemlerinin diizenli ve usuliine

uygun sekilde yapilacagi ifade edilmistir. Bu husus sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk: iicretlerinin takip ve tahsil

edilmedigi gorilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili R.G.’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y&netmelik; elektronik haberlesme altyapisi, elektronik
haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, ge¢is hakk licreti ve gecis

hakki iicret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamastir.

Mezkir Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalar1 Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gegis
hakkina ait iicretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikkiim altina alinmig ve ayrica
01.01.2014 tarithinden itibaren gecerli olmak tizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e
eklenmistir. Ote yandan s6z konusu tespite 2019 yili Diizenlilik Denetim Raporunda yer
verildigi ancak raporun yazim agamasina degin s6z konusu bulgunun ¢oéziimiine yonelik olarak
Belediye Meclisi tarafindan gec¢is hakki iicretlerine iliskin karar alindigi fakat ticret elde

edilmedigi goriilmiistiir.

Belediye tarafindan gegis hakki bedelinin takip ve tahsilinin yapilmamasi gelir kaybina
ve Bilangoda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600 Gelirler

Hesabinin oldugundan diisiik gériinmesine yol agmaktadir.

Belediye tarafindan altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili icin gerekli
girisimler baglatilmis ve ilgili kurum ve kuruluslara gerekli yazigsmalar yapilmistir. Ancak

heniiz tahsilat yapilmamistir. Tahsilata iliskin hususlar sonraki denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 10: Dayamkh Tasmrlara Diizenli Olarak Numara Verilmemesi ve

Tasmir Sisteminin Kurulmamasi

Yapilan incelemelerde, Belediyede bulunan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilileri
tarafindan diizenli olarak sicil numarasi verilmedigi ve herhangi bir tasmir kod sisteminin

olusturulmadig tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde; giris kaydi yapilan dayanmikh
taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi, bu numaranin yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin iizerinde kalici olacak sekilde
belirtilecegi, fiziki veya kullanim 6zellikleri nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan

taginirlara bu iglem uygulanmayacagi belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in 37°nci maddesinde; tasinirin Bakanlik¢a belirlenen diizey
detay kodundan sonraki detay kodlarinin kamu idarelerince 6l¢ii birimi esas alinarak
belirlenecegi, kapsamdaki kamu idarelerinin muhasebe detayli hesap planlarinin, Yonetmelik

ekindeki Tasinir Kod Listesine uygun olarak belirlenecegi belirtilmistir.

Etimesgut Belediyesinde yapilan incelemede miidiirliik bazinda bazi taginirlarin sicil

numaralariin eksik oldugu ve kodlamalarin diizenli yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu durum tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli, hukuka uygun olarak edinilmesi,
kullanilmast ve kontrolii bakimindan sorun teskil etmekte ayrica Tasimmir Mal Yonetim

Hesabinin dogru verilmesini etkilemektedir.

Dayanikli taginirlara diizenli olarak sicil numarasinin verilmesi ve tasimir kod

sisteminin olusturulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Tagiirlarin sicil numaralariin eksik olmamasi ve kodlamalarin diizenli yapilmasi i¢in

tiim birimlere bilgi verildigi ifade edilmistir. Bu husus sonraki denetimlerde izlenecektir.
BULGU 11: Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadig: ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda

bulunan tasinmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm
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Kaydina iliskin Y&netmelik’te diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincli maddesinde cins tashihinin; binalar, arazi ve
arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.

Bahsi gegen Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde
bulunan tasinmazlarin mevcut durumlart ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tasinmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarina
alinacag1 ve kamu idarelerinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 arasindaki

farkliliklar1 gidermek icin cins tashihi islemini yapmasi gerektigi belirtilmistir.

Denetlenen kamu idaresinde yapilan incelemede, Belediyenin kullandigr bazi
tasinmazlarin tapu kayitlari ile fiili durumlarinin farkli olmasi sebebiyle tasinmazlarla ilgili
tespitlerin yapilmasi ve tapu kayitlarmin fiili duruma uygun bir sekilde diizeltilmesi i¢in idare
tarafindan Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigii nezdinde gerekli girisimlerde bulunulmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz cins tashihi islemlerinin 2021 mali yil1 biitcesinden karsilanabilmesi i¢in

gerekli ¢aligmalarin baslatilacagi ifade edilmistir. Bu husus sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Isinin Devlet ihale Kanunu’na Gére

ihale Edilmemesi

Ambalaj atiklarin toplanmas igin verilen imtiyaz hakkinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na (DIK) gére ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel alinmaksizin verildigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; kati atiklarin toplanmasi,
taginmasi, ayristirtlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin

hizmetler belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmistir.

Diger yandan DIK’in “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel biitgeye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,

trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun hiikiimlerine gore
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yiiriitiilecegi belirtilmistir.

11/8/1983 tarihli 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi
Gazete’de (R.G.) yayimlanarak vyiirlirliige girmistir. Yonetmelik’te ambalaj atiklarinin

toplanmasi, ayristirilmasi ve geri kazanimina iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Yonetmelik’e gore; ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama
ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici
faaliyet belgesi almak/aldirmak belediyelerin uhdesindedir. Belediyeler s6z konusu isleri bizzat
kendileri yapmak ya da Cevre ve Sehircilik Bakanligindan g¢evre lisansi almig firmalarla

sO6zlesme yaparak yaptirmak durumundadirlar.

Etimesgut Belediyesinin ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi ve ayristirilmasi
islerini sozlesme yaparak bir geri doniisiim sirketine verdigi ve bu islerin yaptirilmasindan

dolay1 herhangi bir gelir elde etmedigi goriilmiistiir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere ambalaj atiklarinin
toplanmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin
hizmetleri yapmak belediyelerin temel bir gorevi ve imtiyaz hakkidir. Dolayisiyla s6z konusu
imtiyaz hakkinin devrinin 2886 sayili DIK hiikiimleri ¢ergevesinde ihale yoluyla yapilmasimin

ve karsiliginda da gelir elde edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte 2886 sayili DIK’e gére ihale yapilincaya kadar veya ihale sonucunda
teklif ctkmamasi ya da tlizerine ihale birakilan isteklinin s6zlesme yapmamasi durumunda, yeni
thale yapilincaya kadar ambalaj atiklarinin toplanmasi isinin muhammen bedel ve ihaledeki

teklifler goz onilinde bulundurularak bir bedel karsiliginda verilmesi uygun olacaktir.

Belediyece gerekli teknik ve saha ¢alismalarinin yapilarak ambalaj atiklarinin 2886
sayil1 DiK'e gore ihale edilmesi i¢in calismalarin ivedilikle baslatilacag: ifade edilmistir. Bu

husus sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Kent Temizligi Hizmet Alim islerinde Cahstirilan Araclarin Calisma

Saatlerinin Saghkh Tutulmamasi ve Bazi Araclarin Teknik Sartnameye Uygun Olmamasi

Cop toplama ve nakli, cadde ve sokaklarin makine ile siipiiriilmesi ve yikanmasi hizmeti
alim iglerinde araglarin ¢alisma saatlerinin saglikli tutulmadigi ve bazi araglara ait 6zelliklerin

teknik sartnameye uygun olmadig tespit edilmistir.
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Idare tarafindan yapilan ¢6p toplama ve nakli, cadde ve sokaklarn makine ile
stipliriilmesi ve yikanmasi hizmeti alim islerinin birim fiyat seklinde ihale edildigi, ihalelerde
¢op kamyonu, damperli kamyon, siipiirge araci, ¢ift kabin kamyonet, minibus, binek otomobil
gibi araclarin ¢alistirildig, teklif birim fiyatlarin her bir ara¢ ve arag¢ akaryakiti i¢in ayr1 ayri
olmak {iizere giin bazinda verildigi, ise ait teknik sartnamede; araclarin glinliik 7,5 saat
calistirilacagi, calistirilacak araglarin motor giicii, tasima kapasitesi, tasima hacmi ve modeli
gibi teknik 6zelliklerin belirtildigi, idari sartnamede ise ihale konusu iste ¢alistirilacak araglarin
amortisman, yedek parca, tamir, bakim, yakit, sigorta ve araglarla ilgili genel giderlerin
yiiklenici tarafindan karsilanacagi ve teklif birim fiyata dahil oldugunun belirtildigi

gorilmiistiir.

Thalelerde teklif birim fiyatlarin, giin bazindan verildigi ve araglarin bir giinliik calisma
karsiliginin 7,5 saatlik calisma saati iizerinden hesaplandigi dikkate alindiginda hakedis
bedelleri de her bir ara¢ i¢in saat bazinda hesaplanacagindan araclarin ¢alisma saatlerinin
puantajinin saglikli sekilde tutulmasi gerekir. Ayrica teknik sartnamesinde belirtilen nitelikte

uygun arag ¢alistirilmasi idarenin sorumlulugundadir.

Yapilan incelemede; hakedislere eklenen ara¢ puantaj cizelgesinde tek vardiya calisan
araglara her giin i¢in 7,5 saat, iki vardiya ¢alisan araglara her giin i¢in 15 saat yazildigi, araglarin
hangi saat araliklarinda caligtiklarinin belirtilmedigi puantaj ¢izelgesinin biitiin aylarda benzer
sekilde dolduruldugu, arag takip sistemindeki ¢alisma saatlerinin puantaj tablosu ile uyumlu

olmadig1 ve bazi araglarin teknik sartnamede belirtilen niteliklere uygun olmadigi goriilmiistiir.

Bazi araglarda arag takip sisteminin olmamasi, arag takip sistemi olan araglarda ise bu
sistemin tam ve dogru olarak calistirllmamasi, araglarin ¢alisma cizelgesinde hangi saat
araliklarinda galistiklarinin belirtilmemesi ve araclarin kilometre bilgilerinin tespit edilmemis
olmasi1 dolayisiyla araglarin caligma saatlerinin tespiti ig¢in gerekli kontrollerin tam olarak
yapilabilme imkani bulunmamaktadir. Bu itibarla, araglarin ¢aligma saatlerinin tam olarak

belirlenmesi ve gerekli kontrollerin yapilmasi agisindan;
. Biitiin araglara arac takip sisteminin takilmasi ve ¢alistirilmasi,

. Isyeri teslimi tarihinde ve isin devami sirasinda arac¢ degisikliginde araclarin

kilometre ve motor ¢aligma saat bilgilerinin tutanakla kaydedilmesi,

. Her gilin araglarin baslangic ve bitis kilometre ve/veya motor calisma saat

bilgilerinin kaydedilmesi,
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. Calisma ¢izelgesinde araglarin ¢aligma saat araliklarinin belirtilmesi gerekir.

Idareye teslim edilen araglarin teknik ozelliklerini belirten belgelerin istenmesi,
araglarin teknik sartnamede belirtilen niteliklere uygun olup olmadiginin kontrol edilmesi ve
teknik sartnameye uygun olmayan araglarin ¢alistirllmamasi gerekir. Bununla birlikte teknik

sartnameye aykir1 araglar i¢in sozlesmelerinde cezai hiikiimlere yer verilmesi gerekmektedir.

Bazi araglarin motor hacimlerinin istenen Ozelliklere denk oldugu belirtilmis ise de
calistirilan araglarin motor hacimlerinin teknik sartnamede belirtilen 6zelliklere denk gelmedigi

goriilmektedir.

01/04/2021 tarihi itibariyle idarece calistirilan tiim araglara arac takip sisteminin
taktirildigl, kamera sistemlerinin yerlestirildigi, ara¢ giinliik gérev kartlarina km bilgileri ve
calisma saat araliklar1 kayitlarmin tutulmaya baslandigi ifade edilmistir. Bu husus sonraki

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Muayene Hizmet Ahm Thalesi Kapsaminda Odeme Yapilan Muayene

Sayisimin Sosyal Giivenlik Kurumuna Fatura Edilen Muayene Sayisindan Fazla Olmasi

4734 sayili KiK kapsaminda ihale edilen ve Etimesgut Belediyesi Saglik Isleri
Midiirliigiine bagli Tip Merkezinde gergeklestirilen muayene hizmet alim isinde yiiklenici
firmaya 6denen muayene sayisinin SGK’ya fatura edilen muayene sayisindan fazla oldugu

tespit edilmistir.

Etimesgut Belediyesi Saglik Isleri Miidiirliigiine baghh Tip Merkezinde muayene
hizmetlerinin yapilmasi i¢in muayene hizmetlerinin birim fiyat seklinde ihale edildigi, thalede
muayene basina teklif verildigi ve ihale dokiimaninda hakedislerin gerceklestirilen muayene

bazinda 6denecegi diizenlemesinin yer aldigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede; belediyenin kendi kullandig1 sistem {lizerinden muayene sayisini
baz alarak yiiklenici firmaya hakedis 6demesinde bulundugu ve SGK ile yapmis oldugu
protokol geregi muayene sayisini SGK sistemi iizerinden alarak fatura ettigi ancak yiiklenici
firmaya 6denen muayene sayisinin SGK’ya fatura edilen muayene sayisindan fazla oldugu

anlasilmstir.

Ise ait teknik sartname geregi muayene hizmetleri SGK tarafindan yayimlanan Saglik
Uygulama Tebliginde belirtilen usul ve esaslara gore gerceklestirilmekte ve kabul edilmektedir.

Dolayistyla hakedis 6demelerinde SGK sistemi {izerinden alinan muayene sayisinin esas

Ankara Etimesgut Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

alinmas1 gerekmektedir.

Belediye muayene sayisi farkinin laboratuvar ve biyokimya hizmetleri ile licretli bakilan
hastalarin SGK'ya fatura edilememesinden kaynaklandigini belirtmistir. Ancak laboratuvar ve
biyokimya hizmetleri muayene paket hizmeti kapsaminda yer almakta ve bu hizmetlere ait
muayene hizmetleri SGK'ya fatura edilmektedir. Dolayisiyla muayene sayisi farkinin bundan
kaynaklanmadig1 agiktir. Diger taraftan {icretli muayene olan hasta sayis1 ve bilgisi
verilmediginden farkin bundan kaynaklanip kaynaklanmadigi anlasilamamaktadir.

Poliklinik hizmetlerine bagvuran hastalarin muayene girislerinin Hastane Bilgi Y 6netim
Sistemine ve E-nabiz sistemine kayit edildigi belirtilmistir. Ancak bu iki sistemden alinan
muayene sayisinda farklilik olmasi bu kayitlarin saglikli bir sekilde kaydedilmedigini

gostermektedir.

Belediye, SGK sisteminin bir ay geriden geldigini muayene sayisinin bu yilizden farklh
oldugunu, hakedisleri SGK sistemine gore diizenledikleri takdirde doktorlarin maaginin bir ay
geriden takip edecegi, bu durumun da isin etigine aykiri olacagi ifade edilmistir. SGK sistemi
bir ay geriden gelse bile yil sonunda veya s6zlesmenin bitiminde SGK sistemindeki muayene
sayisinin firmaya 6denen hakedisteki muayene sayisi ile esit olmasi gerekir. Buna ragmen yil
sonunda tiim poliklinik branglarinda SGK sistemindeki muayene sayisinin firmaya 6denen
hakedisteki muayene sayisindan eksik oldugu goriilmiistiir. Diger taraftan Idare Yiiklenici firma
ile sozlesme yapmistir. Doktorlarla herhangi bir sézlesme yapmamistir. Sozlesme geregi
calistirilan doktorlarin ticretlerini 6deme ylikiimliiliigii Yiiklenici Firmaya aittir. Dolayisiyla

doktor maaglarinin hakedisle bir ilgisi bulunmamaktadir.

Ise ait teknik sartname geregi saglik hizmetlerinin verilmesinde SGK diizenlemeleri

ve verilerinin esas alinmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Kiralama fhalelerinde Uzerine Thale Birakilan isteklilerin Sézlesme
Yapmadiklar1 Halde Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

Tasinmaz kiralama ihalelerinde {izerine ihale birakilan bazi isteklilerin sézlesme
imzalamamalarina ragmen 2886 sayili DIK'in 84 iincii maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan

yasaklanmadiklar1 goriilmistiir.

DIK’in 57’nci maddesinde; sézlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhidin bu
zorunluluga uymadig: takdirde gegici teminatinin gelir kaydedilecegi, 84 {incii maddesinin

liciincll fikrasinda ise; iizerine ihale birakildigi halde sézlesme yapmayan istekliler hakkinda
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ilgili Bakanlik tarafindan bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve
yasaklama kararinin R.G.’de ilan ettirilerek ilgililerin miiteahhitlik siciline islenecegi hiikiim

altina alinmustir.

Uzerine ihale birakilan isteklilerin sozlesme yapmamalari durumunda ihalelere
katilmaktan yasaklanmalar1 i¢in gerekli islemlerin yapilmasi emredici bir diizenleme olup

idarenin takdirine birakilmis bir husus degildir.

Yapilan incelemede 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarinda iizerine ihale birakildigi halde
sOzlesme imzalamayan 16 (on alt1) istekli oldugu ve bunlarin ihalelere katilmaktan
yasaklanmadiklar1 goriilmiistiir. Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gore sézlesme yapmayan
isteklilerin ihalelere katilmaktan yasaklanmalari igin ilgili Bakanlik nezdinde gerekli

girisimlerde bulunulmas: gerekmektedir.

Thale yasaklis1 yapilmayan isteklilerin takibinin 2021 yilinda eksiksiz yapilacag: ifade

edilmistir. Bu husus sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik Borcuna Mliskin Belgelerin Gec¢

Verilmesi Nedeniyle Kesin Teminat Mektuplarinin Hiikiimsiiz Hale Gelmesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda ihale edilen mal ve hizmet alimlar ile
yapim islerinde yiiklenicilerin ihale konusu isle ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumu’na
borcunun bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesini Idareye ibraz etmemeleri veya geg ibraz
etmeleri nedeniyle kesin teminatin iadesi kosullar1 olusmadan gecerlik siiresi dolmak suretiyle

hiikiimsiiz hale gelen kesin teminat mektuplarinin oldugu tespit edilmistir.

4735 sayili Kanun’un 13’lincii maddesi hiikkmiine gore, taahhiidiin, s6zlesme ve ihale
dokiiman hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay: idareye

herhangi bir borcu olmadiginin tespitinden sonra kesin teminat ve ek kesin teminatlarin;

a) Yapum islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi dngoriilmesi
halinde yaris1, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi dngoriilmeyen hallerde ise

tamaminin,

Ankara Etimesgut Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

Yiikleniciye iade edilmesi gerekmektedir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglar ile
iicret ve licret sayillan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
0denmemesi halinde, protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar

paraya cevrilerek bor¢larina karsilik mahsup edilir, varsa kalani yiikleniciye geri verilir.

Buna gore; yiiklenicilerin yapim islerinde kesin kabul tarihine, diger islerde kabul
tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar SGK’dan ilisiksiz belgesi getirmemesi
halinde kesin teminat mektuplarinin paraya cevrilerek borglarina mahsup edilmesi, varsa

kalanin yiikleniciye geri verilmesi gerekir.

Kesin teminatlarin paraya g¢evrilmesi esnasinda yiiklenicinin SGK’ya olan borcunun
bilinememesi halinde SGK Prim ve Idari Para Cezas1 Bor¢larinin Hakedislerden Mahsubu,
Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y&netmelik’in 7°nci maddesi

geregince idare tarafindan islem tesis edilmesi gerekir.

Bu Yonetmelik geregi isveren tarafindan idareye ihale konusu isle ilgili olarak,
borcunun bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmemesi halinde, idare tarafindan
SGK’ya yaz1 yazilarak igverenin Kuruma ihale konusu isin yapildig: siireye iliskin borcunun
olup olmadiginin sorulmasi ve tespit edilen borcun SGK hesabina yatirilmasi ve varsa kalanin

yiikleniciye geri verilmesi gerekir.

Buna gore; kesin teminat mektuplarinin siiresinin yapim islerinde kesin kabul tarihine,
diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine uygun belirlenmesi, hiikiimsiiz
kalmasimna yol agmayacak sekilde paraya c¢evrilmesi veya siliresinin uzatilmasi, iadesi ve

bor¢larina mahsubu ile ilgili gerekli islemlerin zamaninda yerine getirilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu hususla ilgili gerekli islemlerin zamaninda yerine getirilmesi i¢in ilgili

birimlere bildirim yapildig1 ifade edilmistir. Bu husus sonraki denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 17: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Bazi Tesislerin Elektrik Dagitim
Sirketine  Devredilmemesi ve Tesislerin Ticarethane Abone Grubundan

Tarifelendirilmesi

Belediye sorumlulugunda bulunan bazi parklarin elektrik abone grubunun aydinlatma
grubu olarak belirlenmesi gerekirken ticarethane grubu olarak belirlendigi ve genel aydinlatma
kapsamindaki bu tesislerin isletme yiikiimliiligiiniin elektrik dagitim sirketine devredilmedigi

tespit edilmistir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen Perakende Satis Tarifesi Usul
ve Esaslari’nin (E) bendine gore, ticarethane, yazihane, resmi daire, santiye ve gegici aboneler
bir abone grubunu olusturmakta ve ticarethaneler ile resmi dairelerin elektrik kullanimi ayn1

birim fiyattan faturalandirilmaktadir.

Ote yandan Esaslar’in (G) bendinde; il, ilge, belde ve kdylerdeki, cadde, sokak ile
kamuya ait iicretsiz girilen park ve bahge gibi halka acik yerlerin aydinlatilmasi genel
aydinlatma abone grubu olarak belirlenmistir. Genel aydinlatma abone grubunun {icret tarifesi,

ticarethane-resmi daire abone grubuna kiyasla daha diistiktiir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Genel Aydinlatma
Yonetmeligi’nin 5’nci maddesinin ikinci fikrasinda; otoyollar ve Ozellestirilmis erigsme
kontrollii karayollar1 hari¢, kamunun genel kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak, alt -iist
gecit, koprii, meydan, kavsak, yiirliyiis yolu ve yaya ge¢idi gibi yerler ile halkin iicretsiz
kullanimina agik ve ticari faaliyette bulunulmayan kamuya ait park, bahge, tarihi ve 6ren yerleri
gibi halka acik yerlerin aydinlatmalar ile trafik sinyalizasyonu genel aydinlatma kapsaminda

sayllmigtir.

Yonetmelik’in ayn1 maddesinin dordiincii fikrasinda; halkin iicretsiz kullanimina agik
ve kamuya ait park, bahge, yliriiylis yolu, tarihi ve 6ren yerlerinin aydinlatilmasi ile alt gegit ve
trafik sinyalizasyonu i¢in gerekli sistemlerin tesisi ve isletilmesinin ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina ait oldugu, ilgili kurum ve kuruluslarin tesis edip bakim onarimini yaptiklart bu

tiir tesislerin isletme yiikiimliiliigiinti dagitim sirketine devredebilecegi belirtilmistir.

Bu diizenlemelerden, parklardaki aydinlatma direklerinin genel aydinlatma grubundan
tarifelendirilmesi ve s6z konusu yerlerin isletme yiikiimliiliikklerinin dagitim sirketlerine

devredilmesinin gerektigi anlagilmaktadir.
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2019 yil1 denetiminde bulgu konusu edilen bu hususa iligkin olarak 245 adet yerden 196
tanesinin genel aydinlatma kapsamina alindigi, geri kalan parklarin genel aydinlatma

kapsamina alinmadig gériilmektedir. Bu husus sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Belediye Tarafindan Muafiyet Kapsamindaki Tasinmazlar Icin
Elektrik Tiiketim Vergisi Odenmesi

Belediye tarafindan yapilan elektrik faturasi 6demelerinde, muaf olmasina ragmen
kamu hizmetine ayrilmig veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen taginmazlarla
bunlarin inga ve kullanimlar1 kapsamindaki tiiketim miktarlar1 i¢in de elektrik tiiketim vergisi

0dendigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 16’nc1 maddesinde; Belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel tiikketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf oldugu hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca, kamu hizmetine ayrilan, kamunun yararlanmasia acik, gelir
getirmeyen taginmazlardan park ve bahgeler, belediye hizmet binalari, mesleki egitim kurs
binalar1, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 ve kamu hizmeti sunulan diger binalarin insa
ve kullanimlarin katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi harig her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki pay1 konusu olamayacaktir.

Ancak Belediye tarafindan yapilan elektrik faturas: 6demelerinin incelenmesinde, kamu
hizmetine tahsis edilen, kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen taginmazlardan
park ve bahgeler, belediye hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalar1 ve kamu hizmeti
sunulan diger binalarin kullanimlarina bagl olarak elektrik tiiketim vergisi 6dendigi tespit

edilmistir.

S6z konusu taginmazlarin kullanimlar1 kapsaminda elektrik tiikketim vergisi 6denmesi,
630 Giderler Hesabinin mali tablolarda fazla goriinmesine sebep oldugundan Belediye
tarafindan s6z konusu kullanimlara iligkin tiikketim vergisi tahakkuk ettirilmesinin dnlenmesi

amaciyla, ilgili dagitim sirketi nezdinde girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.

Genel aydinlatma kapsamindaki bazi tesislerin elektrik dagitim sirketine devredildigi
ifade edilmistir. Ancak mevcut durumda muafiyet kapsamindaki bazi taginmazlar i¢in elektrik

tiiketim vergisi 6denmeye devam edilmektedir.
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BULGU 19: Parasal Siirlara Tabi Mal Al ve Yapim Islerinde Kamu Thale

Kurulunun Uygun Gériisii Alnmamasina Ragmen Ongériilen Ust Stmirin Asilmasi

KIK’in parasal smirlara tabi dogrudan temin (22/d) ve pazarlik usulii (21/f) maddelerine
gore yapilan mal alimlari ile yapim islerinde Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan

biit¢e 6deneklerinin %10'luk sinirinin agildigr goriilmiistiir.

KiK’in 62’nci maddesinin (1) bendinde; bu Kanun'un 21 ve 22’nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu
amacla konulacak &deneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii olmadikg¢a

astlamayacagi ifade edilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 21.1.1.2. maddesine gore; kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslart temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlar hari¢ olmak iizere 21 inci maddesinin (f) bendi, 22 nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacaklardir.

Anilan Teblig’in 21.2. maddesinde; kurum ve kuruluslarin mal alimi, hizmet alimi veya
yapim isleri icin biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oranin1 hesaplayacaklart belirtilmistir.

Ayni Teblig’in 21.3. maddesinde; ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerin 4734
sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalariin, toplam

Odeneklerinin %10 oranini agip asmadiklarini takip edecekleri belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda; mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim
islert icin 21/f ve 22/d kapsaminda yapilan harcamalarin, her biri i¢in ayr1 ayri1 olmak iizere
biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 oranini asip agsmadigiin takip edilmesi ve
%10 oranm asilacaginin anlasilmasi halinde, uygun goriis icin Kamu Ihale Kurumuna

basvurulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin 2019 yilinda mal alimlari i¢in biitgesine konulan
O0denegin yaklasik %14’ diizeyinde harcamayi s6z konusu parasal limitler dahilindeki

dogrudan temin ve pazarlik satin almalar1 olusturmaktadir.

Idare s6z konusu parasal limitler dahilindeki hizmet alimlar1 agisindan biit¢eye konulan

odenegin %10’luk smirm1 agsmamis; yapim isleri i¢in biitceye konulan ddeneginse %16,5
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diizeyinde s6z edilen parasal limitler dahilinde yapilan dogrudan temin ve pazarlik

uygulamalar1 oldugu asagida yer verilen tablodan da anlasilmaktadir.

Tablo 8: Mal Alimlar1, Hizmet ve Yapim Islerine Ayrilan Odenek ve Harcama Tutarlar

2019 yih Odenegi [Toplam Odenek  [Toplam Odenegin % [22/d ve 21/f Limiti Asan Tutar
Tutar: (A) 10’u (Limit) Kapsaminda Yapilan |(TL) (D=C-B)
(B=A*%10) Harcama Tutar:
Mal Alimm 50.131.500,00 5.013.150,00 6.852.085,32 1.838.935,32
Hizmet Al 140.191.000,00 14.019.100,00 6.523.499,75 -
Yapim fsi 49.928.000,00 4.992.800,00 8.254.039,88 3.261.239,88

Belediyenin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in biitcesine konan yillik toplam
odenekleri dikkate alarak, her bir alim igin % 10 oranin1 asip agsmadigini kontrol etmesi ve %10
oraninin agilmasi zorunlulugu durumunda ise buna iliskin bagvurularini, ilgili veya bagh
bulunduklar1 kurum ve kuruluslar araciligiyla Kamu Thale Kurumuna yaparak Kamu ihale

Kurulundan uygun goriis almasi gerekmektedir.

Dogrudan temin (22/d) ve pazarlik usulii (21/f) maddelerine gore yapilan mal alimi ve
yapim islerinde %10'luk simirin asilmasi1 durumunda Kamu Ihale Kurumundan uygun gériisiin
alinacagi ifade edilmistir. Ancak bu hususa uyulup olmadigi sonraki denetimlerde takip

edilecektir.
BULGU 20: Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Kullandirilmamasi

Belediyede yapilan incelemelerde is¢ilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde

kullandirilmadigr goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun yillik izinlere iliskin maddelerinde, iscilere yillik izin
verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, yillik iznin Kanun’da gdsterilen
siireler icinde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, is
sO0zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip kullanmadig1 yillik

izin siirelerine ait ticretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden kendisine veya hak
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sahiplerine 6denecegi, yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi
donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi

belirtilmistir.

Yillik izinlerin kullanilmasinda asil olanin is¢inin talebine bagl olarak kullanilmasinin
degil, isveren tarafindan Kanun ve ilgili emredici Yonetmelik diizenlemeleri dogrultusunda

planlanip kullandirilmasi oldugu anlagilmaktadir.

4857 sayili Kanun’un “Yillik Ucretli Izin Hiikiimlerine Aykirihik” baslhikli 103’iincii

maddesinde igveren sorumlulugunun yerine getirilmemesinin miieyyideleri de belirtilmistir.

Buna gore; yillik {icretli izni mevzuata aykir1 olarak bdlen, izin ticretini mevzuatinda
belirtilen usule aykir1 olarak ddeyen veya eksik 6deyen, hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen, izin kullandirmayan veya eksik

kullandiran igveren ya da igveren vekiline idari para cezas1 verilir.

Bu itibarla, Is Kanunu’nun yillik izin hakkindan vazgegilemeyecegi diizenlemesi isci
acisindan, stirekli bir sekilde izin verilmesinin zorunlu olmasi da isveren agisindan emredici
diizenlemeler olup is soOzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
kullanamadig1 yillik izin siirelerine ait {icretinin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden Odenecegine yonelik diizenlemenin yillik iznin is¢i tarafindan kullanmilip
kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil, isveren tarafindan kullandirilmamas izinlerin
bulunmas1 durumunda is akdinin feshi gibi zaruri durumda is¢inin magdur olmamasina yonelik

bir 6nlem olarak anlagilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede Etimesgut Belediyesinde kadrolu is¢i pozisyonunda calisan 46
personelden 9’unun 200; 23’iiniin ise 100 giliniin iizerinde kullanilmamis izni bulundugu
gorilmiistiir. Bu isciler emekli olduklarinda kullanmadiklart yillik dicretli izin haklar

kendilerine izin ucreti olarak 6denecektir.

Idare tarafindan iscilerin yillik izinlerinin kullandirilmaya baslandig1 ifade edilmekle
birlikte 2020 yi1l sonu itibariyle ticretli izin giin sayisinda 6nemli bir azalma bulunmamaktadir.

Bu husus sonraki denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 21: Faaliyeti Olmayan Miidiirliik Kadrosu Thdas edilmesi

Etimesgut Belediyesinde herhangi bir faaliyeti bulunmayan Strateji Gelistirme

Miidiirliigii kadrosunun ihdas edildigi ve atama yapildig1 gorilmiistiir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde; Yonetmelik ekinde belirtilen birim
miudiirliigii ve {istli yonetici kadro unvanlarinin kullanilarak idari birim olusturulacagi, idari
birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlar1 arasinda yetki ve gorev miikerrerligine yer
verilemeyecegi, bu kadro unvanlarindan aynit mahiyetteki hizmet ve gorevleri ifa edebilecek
birden fazla yonetici kadro unvani ihdas edilemeyecegi, birim miidiirliigii ve istii yonetici kadro
unvanlariin hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecegi ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere

iliskin kadro unvanlarinin kullanilamayacagi belirtilmistir.

Etimesgut Belediyesinde teskilat semasi ve personel yapisi incelendiginde Idarenin
yukaridaki yonetmelik hiikiimlerince norm kadro cetvellerini olusturdugu fakat faaliyeti olan
miidiirlikler yaninda hicbir faaliyeti olmayan Strateji Gelistirme Miidiirliigiiniin de ihdas

edildigi goriilmiistiir.

Bir birim midiirliigiiniin ihdas edilmesi durumunda bunun belirli bir gorev, yetki
organizasyonu v.s. olmasi gerektigi aciktir. Hicbir faaliyeti, organizasyonu, personeli, biitgesi

ve mevzuatt olmayan birim miidiirliigii ihdas edilemez.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca faaliyeti olmayan miidiirliik

kadrosunun ihdas edilmemesi ve bu kadro unvanlarinin kullanilmamasi gerekir.

Ad1 gecen midiirliik kadrosunun bosalmasi halinde bu kadronun iptal edilecegi ifade

edilmistir. Bu husus sonraki denetimlerde izlenecektir.
BULGU 22: Yevmiye Madde Numaralarinin Diizenli ve Miiteselsil Olmamasi

Belediyenin 2020 yili hesabini olusturan ddeme emri belgeleri ve muhasebe islem
fislerine yevmiye numaralari verilirken, baz1 yevmiye numaralarinin kullanilmayarak atlandig:

gorilmiistiir.

MIBMY nin “Yevmiye Sistemi, Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar:”
baglikli 43’iincii maddesinde; islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler

halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiytlik defter
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ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baslikli 44’iinci
maddesinde ise; yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter
oldugu, yevmiye defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemlerin muhasebelestirme

belgelerine dayanilarak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere yevmiye defterine
kayitlarin giinliik ve miiteselsil olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi

verilmesi gerekmektedir.

Yevmiye defterine kayitlarinin gilinliikk olarak ve mevzuat hiikkiimlerine gore her bir
isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi saglanarak yapilacagi ifade edildiginden bu husus

sonraki denetimlerde izlenecektir.
BULGU 23: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

Belediye tarafindan 2020 yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun

hazirlanmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesinin 3’iincii
fikrasinda; genel yoOnetim kapsamindaki idarelerin biitgelerinin ilk alti aylik uygulama
sonuglarini, ikinci alt1 aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini temmuz ay1 iginde

kamuoyuna agiklayacag: hikkmiine yer verilmistir.

Ayni Kanun’un “Mali Saydamlik” baslikli 7°nci maddesine gore; her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu amacla biitgelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonugclart ile raporlarin kamuoyuna agik ve

ulagilabilir olmas1 zorunludur.

Mezklr Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar

hiikiim altina alinmastir.
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Bu itibarla Belediye tarafindan her yil, yilin ilk alt1 aylik donemine iliskin biitge
uygulamalari ile ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini igeren mali durum
ve beklentiler raporunun hazirlanarak, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkesi geregince

kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun mevzuata uygun olarak hazirlanacagi

belirtildiginden bu husus sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 24: Belediye Miilkiyetinde Olan Tasinmazlarin Dernek ve Vakfa

Kullandirilmasi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlarinin incelenmesi sonucu iki adet taginmazin

dernek ve vakfa tahsis edildigi goriilmiistiir.

5018 sayilit KMYKK’nin “Tasinmaz tahsisi” bashiklt 47°nci maddesinde; kamu
idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen kamu
hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilecegi fakat tahsis edilen bu tasinmazlarin, amag¢ dis1 kullanilamayacagi, hikkmiine yer

verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinde; Belediyenin, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilecegi ve diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerektigi,

Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya
sliresi yirmi bes y1l1 gegmemek {izere tahsis edebilecegi, bu tasinmazlart ayn1 kuruluglara kiraya
da verilebilecegi, bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis isleminin
iptal edilecegi ve tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiin olacagi

hiikiim altina alinmustir.
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5018 sayili KMYKK’nin 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile 5253
sayili Dernekler Kanunu’nun 10’uncu maddesinin; belediyeler, il 6zel idareleri, bagh
kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi olduklart birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi

sirketler i¢cin uygulanmayacag: belirtilerek belediyeler bu kapsamin diginda tutulmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore belediyeler, kendilerine ait tasinmazlari
asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis
karar1 ile ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecek, bu
idarelerin disinda kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya

meslek kuruluslarina stiresi her ne olursa olsun belediye tasinmazlarini tahsis edemeyecektir.

Ayrica 02.02.2018 tarihli R.G.’de yayimlanan 2017/1 esas, 5415/1 karar numarali
Sayistay Genel Kurulu Igtihadi Birlestirme Karari’na gére; 5018 sayili Kanun’un 47°nci ve
5393 sayilt Kanun’un 75’inci maddesi ¢ercevesinde belediyeler, sadece mahalli idareler ile

diger kamu kurum ve kuruluslarina taginmaz tahsis edebileceklerdir.

Ancak yapilan incelemede; emlak vergi degeri 522.400,00 TL olan 2612 m? bir
tasinmazin vakfa, Belediye tasarrufunda bulunan Yunus Emre Parki ve igerisindeki tesislerin

ise dernege tahsis edildigi goriilmiistiir.

Belediyeler kendi miilkiyetindeki tasinmazlari belli sartlar dahilinde ancak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceginden tasinmazlarin vakif ve

dernege tahsis edilmesi mevzuata aykiridir.

Belediye tasarrufunda bulunan Yunus Emre Parki ve icerisindeki tesislerin dernege
tahsis edildigine iliskin protokoliin iptali i¢in Bagkanlik oluru alindig1 ifade edilse de hem

dernege hem de vakfa yapilan tahsis islemi 2020 yil sonu itibariyle devam etmektedir.

BULGU 25: Belediye Tarafindan Profesyonel Spor Kuliibii I¢in Hizmet ve

Malzeme Alim1 Yapilmasi

Yapilan incelemede Belediye tarafindan profesyonel spor kuliibiine mevzuata aykir

olarak hizmet ve malzeme alimi1 yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli
14’lincli maddesinde; Belediyenin gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor
malzemesi verebilecegi, amatdr spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapabilecegi ve gerekli

destegi saglayabilecegi, her tiirlii amator spor karsilagmalar diizenleyebilecegi, yurt ici ve yurt
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dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gOsteren veya derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilecegi hiikiim altina

alinmustr.

Yine aynt maddede; belediyelerin, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklart nakdi
yardimin, bir onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden
miktarin; biiyliksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini

gecemeyecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; profesyonel spor kuliiplerine ayni
veya nakdi herhangi bir yardim yapilamayacagi aciktir. 2019 yilinda da Sayistay Denetim
Raporunda bulgu konusu edilen bu hususla ilgili olarak yapilan incelemede profesyonel spor
kuliibii dernegine bagli olan alt branslar i¢in mal ve malzeme alimi ile takimin miisabakalara
katilimi i¢in organizasyon hizmeti alma islemlerinin devam ettigi tespit edilmistir. Nihai olarak,
s6z konusu uygulamanin 5393 sayili Kanun hiikiimlerine uygun bir sekilde tesis edilmesi

gerekmektedir.

Spor kuliibiiniin Tiirkiye Spor Toto 2. Ligde miicadele eden profesyonel kuliibii
olmasinin yani sira spor kuliibii derneginin bir¢ok bransta amator olarak miicadele ettigi ifade
edilmis ise de; yukarida yer verilen mevzuat hiitkmiinden de agikca ifade edildigi lizere, kanun
koyucu "amator branglara" yardim yapilabileceginden bahsetmemis "amator spor kuliipleri”
ifadesini kullanarak ayni ve nakdi yardimlarin sinirlarini net olarak ¢izmistir. Bu sebeple
profesyonel bir kuliip olan spor kuliibiiniin biinyesinde amatér spor kuliiplerinin de

bulundugundan bahisle bu hiitkmiin genisletilebilme olanagi bulunmamaktadir.

Kuliibiin igerisinde amator takimlarin bulunmasi 6zii itibariyle bir anlam ifade
etmemektedir. Takimin amatdr olmast 6nem arz etmemekte olup, 6nemli olan kuliibiin
profesyonel niteligi haiz olmasidir. Amator takima yapilacak yardimin sonug olarak
profesyonel nitelikteki kuliibiin biitcesine girecegi agiktir. Bundan dolay1 profesyonel spor

kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapilmasi1 miimkiin degildir.

BULGU 26: Vadesi Bir Yildan Uzun Olan Alacaklarin Kisa Vadeli Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda Takip Edilmesi

Belediyenin vadesi bir yilin iistiinde olan alacaklarimi 220 Gelirlerden Alacaklar

Hesabinda takip etmedigi, bu hesab1 hi¢ kullanmadig: tespit edilmistir.
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MIBMY nin "220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1" baslikli 164’iincii maddesinde; bu
hesabin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen ve iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden

donemlerde tahsili gereken, gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mevzuata gore, vadesi bir yili asan faaliyet alacaklarindan biri 2464 sayili Belediye
Gelirler1 Kanunu’nda harcamalara katilma pay1 olarak diizenlenmistir. Harcamalara katilma
paylari belediyelerce, paylarin ilan ve teblig edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve
dort esit taksitle O0denebilir. Buna gore bu paylar 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda
izlenmelidir. Ayrica bu hesapta takip edilen faaliyet alacaklarindan yilsonunda vadesi bir yilin

altina inenlerin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak Belediyede, 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin hi¢ kullanilmadigi, bu hesabin
yerine faaliyet alacaklarinin tamaminin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedildigi tespit

edilmisgtir.

Etimesgut Belediyesinin, vadesi bir yili asan faaliyet alacaklarinin 220 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda izlemesi, ayrica bu hesapta takip edilen faaliyet alacaklarindan yilsonunda

vadesi bir yilin altina inenlerin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina aktarmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan, uzun vadeli faaliyet alacaklarinin 220 Gelirlerden Alacak
Hesabinda izlenecegi ve vadesi bir yilin altina inenlerin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina

aktarilacag belirtilmistir. Bundan sonraki denetimlerde bu husus takip edilecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Y1l Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Arallk Ayt Memur  Maagi1 | 2019 | Yerine Belediyenin 15.12.2020 tarihinde yaptigi
Odemelerinde Biitce Dis1 Avans ve Getirilmedi | maas ve ticret 6demelerinin 2021 yilinin
Krediler Hesabinin Kullanilmamasi 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutari
icin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler
Hesabinin kullanilmadigi ve 6demenin
tamammin 630  Giderler = Hesab:
kullanilarak muhasebelestirildigi
goriildiigiinden bulgu konusu edilmistir.
Denetim raporunun "Diger Bulgular"
baslikli  boliimiinde yer verilmistir.
(Bulgu No:2)
Uzun Vadeli Giivence Bedellerinin | 2019 | Tam Olarak | Belediye tarafindan dogalgaz, elektrik ve
Verilen Depozito ve Teminatlar Yerine su aboneliklerine iligkin olarak idarelere
Hesabinda Takip Edilmemesi Getirildi verilen giivence bedelleri uzun vadeli
hesaplara kaydedildigi ve bulgu konusu
hususun diizeltildigi goriilmiistiir.
Satmak Amaciyla Edinilen Mallara | 2019 | Tam Olarak | Idarenin satmak amaciyla edindigi ve
Iliskin  Muhasebe Kayitlarinin Yerine satisini gerceklestirdigi  varliklarin
Hatali Yapilmasi Getirildi niteligine iliskin bilginin dogru bir sekilde

mali tablolarda sunulmasini saglamak
lizere muhasebe kayitlarima Yonetmelik

hiikiimlerine uygun olarak 150 ilk Madde
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ve Malzeme hesabma degil 153 Ticari
Mallar Hesabina muhasebe kayitlarinin
yapildigr goriildiigiinden bulgu konusu

husus diizeltilmistir.

Idare Admna Tescilli Araglarin | 2019 | Tam Olarak | 2020 yilinda yapilan denetimde mevcutlar
Mevcutlar I¢inde Bulunmamasi Yerine icinde bulunmayan 4 aracin hurdaya
Getirildi ayrildig1 ve hurda takiplerinin olmamasi

dolayisiyla kayitlarda yer almadig: tespit
edildiginden bulgu konusu  husus
diizeltilmistir.

Biitce ~ Emanetleri ~ Hesabinda | 2019 | Tam Olarak | 320 Biitce Emanetleri hesabinin yardimci

Kayith  Tutarlarin  Muhasebe Yerine defteri incelenmis olup Odemelerin

Kayitlarma Alindigr Siraya Gore Getirildi tamammin alindig1 sirayla yapildigi

Odenmemesi goriildiigiinden bulgu konusu edilecek bir
husus bulunmamaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan | 2019 | Tam Olarak | Sosyal — Giivenlik  Kurumu  (SGK)

Faturali Borglarin Mali Tablolarda Yerine tarafindan Belediyeye fatura edilen

Raporlanmamasi Getirildi borglarin 368 nolu hesaba alindig1 daha
sonar bu hesaptan ¢ikislarinin yapildig: ve
SGK’ya olan bor¢larin 6dendigi goriilmiis
oldugundan bulgu konusu edilecek bir
husu bulunmamaktadir. Bu kapsamda
incelenen O0deme emirleri; 8580, 8581,
8746, 8747, 9468, 9469, 9743, 9744,
12048, 12049, 121289, 12192

Cari ve Gelecek Doénem Maddi | 2019 | Yerine 2019 yilinda bulgu konusu edilen bu

Duran Varlik Kira Gelirleri ile Getirilmedi | hususla alakali herhangi bir ¢alisma

Irtifak Hakk:i Gelirlerinin Tlgili yapilmamis ve bulgu  konusunda
Hesaplarda Izlenmemesi kullanilmasi sOylenilen  hesaplarin
Ankara Etimesgut Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49




T.C. Sayistay Baskanligi

kullanilmadig1 goriildiigiinden 2020 yili
denetiminde de bulgu konusu edilmistir.
Bu bulguya denetim raporunun "Diger
Bulgular" bashikli boliimiinde “Maddi
Duran Varhk Kira Gelirlerinin ilgili
Izlenmemesi”

Nazim Hesaplarda

bulgusunda yer verilmistir. (Bulgu no:6)

Cevre Temizlik Vergisi Paylariin
Tahakkuk ve Tahsilatinin Takip

Edilmemesi

Elektrik ve Hava Gazi Tiiketim | 2019 | Tam Olarak | Etimesgut Belediyesi 2020 yili hesap ve
Vergisi ile Haberlesme Vergisinde Yerine islemlerinin incelenmesinde durumunda
Usulsiizlik Cezasinin Getirildi elektrik ve hava gazi tiiketim vergisi ile
Uygulanmamas1  ve  Gecikme haberlesme vergisi
Zammina Ait Siirelerin Hatali sorumlularimin/miikelleflerinin
Belirlenmesi bazilarinin beyannamelerini siiresinde
idareye = vermedigi durumlarda bu
vergilerin  son O0deme tarihlerinin
programda hatal1 belirlenmesi dolayisiyla
gecikme zammi alinmaya bagslandig
goriildiigiinden bulgu konusu husus
diizeltilmistir.
Su ve Kanalizasyon Idaresi | 2019 | Yerine Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresince
Tarafindan Aktarilmasi Gereken Getirilmedi | (ASKI) belediye ve miicavir alan sinirlari

igcerisindeki konutlar iizerinden tahsil

edilen g¢evre temizlik vergisi paylarina

iliskin bildirimlerin zamaninda
yapilmadigi, tahsilat iglemlerinin bir
kisminin ~ Kurumun su  borglaria

mahsuben yapildigi, bunun sonucu olarak
s0z konusu verginin tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin ~ saghkli  bir  sekilde

izlenmedigi 2020 yili igerisinde de

gOriilmiistiir. Bulgu konusu edilmistir. Bu
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denetim

baslikli

bulguya raporunun  "Diger

Bulgular" bolimiinde  yer

verilmistir. (Bulgu no:8)

Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve

Tahsilinin Yapilmamasi

Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk | 2019 | Yerine 2019 yili denetiminde Belediye sinirlari
Islemlerinde Bina Insaat Getirilmedi | icerisinde emlak vergisine tabi olan
Smiflarmin  Saglikli bir Sekilde binalarin ingaat siniflart ayriminin ingaat
Belirlenmemesi smiflarinin ~ tayinine esas  alinacak
nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi
goriilmiistii, 2020 yil1 denetiminde bulgu
konusu hususa iligkin herhangi bir
calisma yapilmamistir. Bulgu konusu
edilmistir. Bu bulguya denetim raporunun
"Diger Bulgular" baslikli boliimiinde yer
verilmistir. (Bulgu no:1)
Belediye Sinirlar1 Igindeki Bazi | 2019 | Tam Olarak | 2020 yili igerisinde ruhsatsiz yerlerle
Isletmelerin  Isyeri Ag¢ma ve Yerine ilgili  calismalar  tamamlanmaktadir.
Calisma Ruhsati Olmadan Getirildi Bulgu konusu edilmeyecektir.
Faaliyette Bulunmalari
Genel Aydinlatma Kapsamindaki | 2019 | Yerine 2020 yili denetiminde toplam 245
Tesislerin Elektrik Dagitim Getirilmedi | abonenin 196 tanesi aydinlatma grubuna
Sirketine  Devredilmemesi  ve gectigi, kalan  abonelikler  iginse
Tesislerin ~ Ticarethane  Abone EnerjiSA’ya yazi yazildig1 goriilmiis olup
Grubundan Tarifelendirilmesi calismalar tamamlanmadigindan bulgu
konusu edilmistir. Bu bulguya denetim
raporunun "Diger Bulgular" bagslikl
boliimiinde yer verilmistir. (Bulgu no:17)
Telekomiinikasyon ~ Altyapt  ve | 2019 | Yerine 2019 yilinda bulgu konusu edilen bu
Sebekelerinden Alinmast Gereken Getirilmedi | husus 2020 yilinda da devam ettiginden

ve bu hususa iliskin ¢alismalar

tamamlanmadigindan  bulgu  konusu

Ankara Etimesgut Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

51




T.C. Sayistay Baskanligi

edilmistir. Bu bulguya denetim raporunun
"Diger Bulgular" baslikli boliimiinde yer
verilmistir. (Bulgu no:9)

Kiralama Ihalelerinde Uzerine | 2019 | Yerine 2020 yili igerisinde 39 adet yer kiraya
Ihale Birakilan Isteklilerin Getirilmedi | verilmis olup 1 kisinin ihale yasaklisi
Sozlesme Yapmadiklart Halde yapilmadigr gorilmistiir. 2020 yilinda
Thale Yasaklis1 Yapilmamasi bulgu konusu edilmistir. Bu bulguya
denetim raporunun "Diger Bulgular"
baslikli  boliimiinde yer verilmistir.
(Bulgu no:15)
Parasal Sinirlara Tabi Mal Alimi1 ve | 2019 | Yerine 2020 yilinda yapilan denetimde bulgu
Yapim islerinde Kamu Thale Getirilmedi | konusu hususun devam ettigi ve Kamu
Kurulunun Uygun Gorust Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan
Alinmamasina Ragmen Ongoériilen %10’luk sinirin asildigr goriilmiistiir. Bu
Ust Sinirin Asilmasi bulguya denetim raporunun "Diger
Bulgular"  baglikli  boliimiinde yer
verilmistir. (Bulgu no:19)
Yerli Muhteva Orami  Sartin1 | 2019 | Tam Olarak | 2020 yili igerisinde arag kiralama ihalesi
Tasimayan Arag¢ Kiralanmasi Yerine bulunmamaktadir.
Getirildi
Tasinmazlarin  Emlak  Vergisi | 2019 | Yerine Idare miilkiyetindeki tasinmazlara iligkin
Degerleri Esas Alinarak Getirilmedi | kayitlarin maliyet bedeli veya rayi¢ deger
Kaydedilmesi yerine emlak vergisi degeri ile yapildigi

tespit edilmis olup 2020 y1l1 igerisinde de
bu hususa iliskin herhangi bir calisma
yapilmadigindan 2020 yilinda bulgu
konusu edilmistir. Bu bulguya denetim
"Denetim Gorlisiiniin

baslikli

raporunun
Dayanaklar1" boliimiinde

“Belediyeye Ait Tasinmaz Degerlerinin
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Glincellenmemesi” baglikli bulguda yer

verilmistir. (Bulgu no:1)

Idare Adma Tapuda Kayith Bazi | 2019 | Yerine Caligmalara baslanmis olup caligsmalar
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Getirilmedi | tamamlanmadigindan  bulgu  konusu
Yapilmamasi edilmistir. Bu bulguya denetim raporunun
"Diger Bulgular" baslikli boliimiinde
“Bazi Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin
Yapilmamas1” baslikli  bulguda yer
verilmistir. (Bulgu no:11)
Tasarruf ~ Yetkisi  Bulunmayan | 2019 | Tam Olarak | 2019 yilinda bulgu konusu edilen bu
Tasinmaz Uzerinde Tahsis Islemi Yerine hususa iligkin yapilan tahsislerin 2020
Tesis Edilmesi Getirildi yilinda iptal edildigi goriildiigiinden
bulgu konusu husus diizeltilmistir.
Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin | 2019 | Yerine Caligmalara baslanilmis olup g¢aligmalar
Kanuna Uygun Olarak Getirilmedi | tamamlanmadigindan ~ bulgu  konusu
Kullandirilmamasi edilmistir. Bu bulguya denetim raporunun
"Diger Bulgular" baslikli boliimiinde
“Iscilerin  Yillik Izinlerinin Kanuna
Uygun  Kullandirilmamas1”  baglikli
bulguda yer verilmistir. (Bulgu no:20)
Meclis Baskan ve Uyelerine | 2019 | Tam Olarak | 12.06.2020 tarih ve 182 karar numarast ile
Verilen Huzur Hakki Miktarinin Yerine meclis bagkan ve tiyelerine verilecek huzu
Belediye Meclisi Kararma Getirildi hakki  Belediye Meclisi tarafindan
Dayanmamasti belirlenmis olup bulgu konusu husus
diizeltilmistir.
Bilangonun ~ Mali  Kuruluslara | 2019 | Tam Olarak | Bu bulgu i¢in kontrol yapildiginda Aralik
Yatirilan Sermayelere Iliskin Eksik Yerine ay1 itibariyle Iller Bankasindan gelen
Bilgi Sunmasi Getirildi tutarlarla 240 hesaina  kaydedilen

tutarlarin esit oldugu goriilmiistiir.
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Gegici Kabulii Yapilan | 2019 | Tam Olarak | Gegici kabulii yapilan taginmazlarin

Tasinmazlarin ﬂgili Varlik Yerine tamami1 2534, 2535, 2536, 2537, 2538,

Hesaplarina Aktarilmamasi Getirildi 2539, 2540, 2541, 2542 ve 2543 nolu
O0deme emirleri ile diizeltildigi ve ilgili
varlik hesaplarina aktarildig
gOriilmiistir.
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