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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Genglik ve Spor Bakanligimin teskilat yapis1 gorev ve yetkileri 08.06.2011 tarih ve
27958 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 03.06.2011 tarih ve 638 sayili Genglik ve
Spor Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile

diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun’un teskilat yapisini diizenleyen hiikiimleri 09.07.2018 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” ile yiiriirlikkten kaldirilmig, Genglik ve Spor Bakanliginin
teskilat yapisi ile gorev ve yetkileri, 10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 1 sayili  “Cumhurbagkanligi  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’nde hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme ile Spor Genel Miidiirligii ile Kredi

ve Yurtlar Genel Miidiirliigli Bakanlik Merkez Teskilatina dahil edilmistir.

Genglik ve Spor Bakanliginin gorev ve vyetkileri 1 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi’nin 184’{incli maddesinde asagidaki sekilde belirlenmistir:

a) Gengligin kisisel ve sosyal gelisimini destekleyici politikalarin tespiti amaciyla
gerekli calismalart yapmak, farkli gen¢ gruplariin ihtiyaglarim1 da dikkate alarak genclerin
kendi potansiyellerini gerceklestirebilmelerine imkan saglamak, karar alma ve uygulama
stirecleri ile sosyal hayatin her alanma etkin katilimini saglayici oneriler gelistirmek ve bu
dogrultuda faaliyetler yiiritmek, ilgili kurumlarin gencligi ilgilendiren hizmetlerinde

koordinasyon ve igbirligini saglamak,

b) Gengligin ihtiyaclari ile genglige sunulan hizmet ve imkénlar konusunda inceleme ve
arastirmalar yapmak ve Oneriler gelistirmek, genclik alaninda bilgilendirme, rehberlik ve

danismanlik yapmak,
¢) Genglik ¢alisma ve projelerine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek,

¢) Genglik calisma ve projeleri yapmak, bu ¢alisma ve projeleri desteklemek, bunlarin

uygulama ve sonuglarini denetlemek,

d) Spor faaliyetlerinin plan ve program dahilinde ve mevzuata uygun bir sekilde
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yiiriitiilmesini gozetmek, gelismesini ve yayginlagsmasini tesvik edici tedbirler almak,

e) Spor alaninda uygulanacak politikalarin tespit edilmesi amaciyla gerekli ¢alismalari
yapmak, teskilatlanma, federasyonlarin bagimsizligi, spor tesisleri, egitim, sponsorluk, sporcu
sagligmin korunmasi, uluslararasi organizasyonlarla ilgili calismalar1 koordine etmek,

degerlendirmek ve denetlemek,

f) Spor kuruluslarinin kurulmasina ve diger hususlara iligkin usul ve esaslar tespit

etmek,
g) Genglik ve spor kuliipleri ile basarili sporculari ve ¢alistiricilar: desteklemek,

g) Yurt yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek, desteklemek ve yurt hizmetlerine

iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

h) Ogrencilere verilecek 6grenim kredisi, burs ve diger yardimlara iliskin hizmetleri

yiirlitmek ve bunlara dair usul ve esaslar1 belirlemek,

1) Bakanlik hizmetlerini destekleyici arsa ve arazi temin etmek, bina ve tesis yapmak,
yaptirmak, satin almak, kiralamak, devretmek, devralmak ve bu hizmetlerle ilgili her tiirlii mali

ve ekonomik girisimde bulunmak,
1) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Genglik ve Spor Bakanlig1 kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen
gorevleri yiiriitmek iizere, merkezi Ankara’da, merkeze bagl tasra teskilat1 Genglik ve Spor Il

Miidiirliiklerinden olusan genel biitceli bir kurulustur.

Genglik ve Spor Bakanligi’nin hizmet birimleri:

Genglik Hizmetleri Genel Miidiirliigi

Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigi,

Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii,

Egitim, Arastirma ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii,

Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,

Uluslararas1 Organizasyonlar ve Dis liskiler Genel Miidiirliigii,

Personel Genel Miidiirligi,

NS N N N N SR

Hukuk Hizmetleri Genel Mudiirligi,
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D N N N N

Rehberlik ve Denetim Baskanlig,

Strateji Gelistirme Baskanligi,

Sosyal iliskiler ve letisim Dairesi Bagkanligs,

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig,

Bilgi Islem Dairesi Baskanligs,

Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

I¢c Denetim Birim Baskanlig1,

Ozel Kalem Miidiirliigii.

Bagli Kuruluslar:

v Spor Toto Teskilat Bagkanlig

Tagra Teskilati:

v' Genglik ve Spor Il Miidiirliikleri
v' Genglik ve Spor Ilge Miidiirliikleri
seklindedir.

Genglik ve Spor Bakanliginin merkez ve tasra teskilatinda 31.12.2018 tarihi itibariyla

toplam 59.462 personel bulunmaktadir. Bunun 15.476°s1 (% 26’s1) kadrolu devlet memuru,

4.099°u (%7’s1) 657 sayili Kanun’un 4/B maddesine gore sozlesmeli personel, 986°s1 (%2’si)

so0zlesmeli personel, 35.539’u ise (%60°1) siirekli is¢i ve 3.362°si (%5°1) is¢i personeldir.

Kadrolara Gore Personel Durumu

Memur Sozlesmeli | 4/B’li Sozlesmeli | Isci Siirekli Isci | Toplam
Personel Personel
15.476 986 4.099 3.362 35.539 59.462
1.3. Mali Yap1

Genglik ve Spor Bakanliginin tegkilat yapis1 ile gorev ve yetkileri, 10 Temmuz 2018

tarth ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili “Cumhurbaskanligi Tegskilati

Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde hiikiim altina alinmistir. Anilan Kararname

uyarinca Spor Genel Miidiirliigii ile Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Genglik ve
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Spor Bakanligi Teskilatina dahil edilmis ve Kararname’de yilsonu itibariyla s6z konusu
kurumlarin mali tablolarinin tek bir bakanlik mali tablosu seklinde konsolide edilmesi
Ongoriilmiistiir. Bakanligin yeniden yapilandirilma ¢aligmalarinin devam etmesi nedeniyle
2018 y1l1 biitge donemi sonunda tek bir mali tablo ¢ikarilamamis olup her kurum igin ayr1 ayri
tablo hazirlanmis ve bu nedenle de raporda Genglik ve Spor Bakanlig1, Yiiksek Ogrenim Kredi

ve Yurtlar Kurumu ve Spor Genel Miidiirliigii seklinde iiclii bir ayrim yapilmistir.
1.3.1. Genglik ve Spor Bakanhg

Genglik ve Spor Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununa ekli
I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2018 yili Biitgesiyle Genglik ve Spor
Bakanligia 14.111.212.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitgeli kurumlara

verilen 6denegin %]1.7 sine tekabiil etmektedir.

Bakanligin 2018 mali yil1 baslangi¢ biit¢cesine yil i¢inde eklenen 519.132.000,00 TL
Odenek ile yilsonu biit¢esi 14.630.344.000,00 TL olmustur. Bununla birlikte, yilsonu biitgesinin
13.204.859.910,00 TL’si harcanmustir.

2018 yil1 biitge gerceklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki tablolarda 6zet olarak yer

almaktadir.

Tablo 1: 2018 Yih Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi (TL)

Ekonomik Kod Baslangic Odenegi | Yilsonu Odenegi H:;lcsz:);:m
01 |Personel Giderleri 30.876.000 47.854.000 47.741.046
02 |SGK Devlet Pirimi Giderleri 4.245.000 7.683.500 7.635.251
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 73.173.000 57.266.500 39.170.203
05 |[Cari Transferler 12.060.277.000 12.407.832.000 11.074.886.393
06 |Sermaye Giderleri 9.112.000 10.612.000 6.604.741
07 |Sermaye Transferi 1.933.529.000 2.099.096.000 2.028.822.276

Genel Toplam 14.111.212.000 14.630.344.000 13.204.899.910

Genglik ve Spor Bakanlig1 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 2: 2018 Y1l Biitce Gelir Gerceklesmeleri (Red ve iadeler Diisiilmiis Net Gelir)

Ekonomik Kod 2017 2018
Yilsonu Gelir Yilsonu

Gergeklesme Tahmini | Gerg¢eklesme

01 | Vergi Gelirleri 6.733.228,63 - 8.480.650,87
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.763,04 - 44864,68
04 | Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0 - 0
05 | Diger Gelirler 3.653.205,28 - 2.275.777,34
Toplam 10.391.196,45 - 10.801.296,89

1.3.2. Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli (IT) sayil1 Cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2018 yili Merkezi
Yo6netim Biitce Kanunu ile Genel Miidiirliige 13.899.262.000 TL 6denek tahsis edilmistir. Bu
odenek, 2017 mali yil1 biitge baslangi¢ 6denegi olan 11.336.431.000 TL’ ye gore yaklasik %

20 oraninda artisa tekabiil etmektedir.

Genel Miidirliigiin 2018 mali yili baslangig biit¢esine yil iginde eklenen
2.412.598.480,51 TL o6denek ile yilsonu biitgesi 16.311.860.480,51 TL olmustur. Bununla
birlikte, y1lsonu biit¢esinin 14.690.505.483,27 TL’si harcanmustir.

2018 yili biitce gergceklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki tablolarda 6zet olarak yer

almaktadir.

Tablo 3: 2018 Yih Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi (TL)

Ekonomik Kod Baslangic Odenegi| Yilsonu Odenegi | Yilsonu Harcamasi
01 [Personel Giderleri 488.038.000|  1.400.180.983,00  1.399.449.941,53
02 [SGK Devlet Pirimi Giderleri 85.075.0000  286.680.385,00 286.145.222,43
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 941.543.0000 2.067.986.428,00  1.987.756.102,65
05 |Cari Transferler 3.795.881.000 3.823.268.253,51] 3.466.104.070,04
06 |Sermaye Giderleri 1.379.725.000, 1.524.744.431,00 1.177.205.337,62
08 [Borg Verme 7.209.000.000  7.209.000.000,00  6.373.794.809,00

Genel Toplam 13.899.262.000| 16.311.860.480,51| 14.690.505.483,27
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Tablo 4: 2018 Yih Biit¢e Gelir Gerg¢eklesmeleri (TL)

Ekonomik Kod 2017 2018
Yilsonu Gelir Tahmini Yilsonu
Gerceklesme Gerceklesme

03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.154.883.939,84 495.202.000 | 1.197.908.137,29

04 | Alinan Bagis ve Yardimlar Ile 9.696.841.836,42 | 12.699.262.000 | 11.045.426.501,53
Ozel Gelirler

05 | Diger Gelirler 541.145.675,39 194.798.000 301.013.251,19

06 | Sermaye Gelirleri 56.010,88 - -

08 | Alacaklardan Tahsilat 1.337.570.850,05 510.000.000 | 2.028.006.188,41

Ret ve iadeler 6.440.443,42 - 8.872.084,65

Toplam 12.724.057.869,16 | 13.899.262.000 | 14.563.481.993,77

1.3.3. Spor Genel Miidiirliigii

Spor Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (II)
sayili Cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2018 yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu ile Genel Miidiirliige 1.284.808.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir. Bu 6denek, 2017
mali y1il1 biitge baglangi¢ ddenegi olan 1.238.832,00 TL’ ye gore yaklasik % 3 oraninda artiga
tekabiil etmektedir.

Genel Midirligiin 2018 mali yili baslangic biitcesine yil i¢inde eklenen
1.335.115.465,00 TL 6denek ile yi1lsonu biit¢esi 2.619.923.465 TL olmustur. Bununla birlikte,

yilsonu biit¢esinin 2.594.394.098,40 TL’si harcanmustir.

2018 yili biitge gerceklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki tablolarda 6zet olarak yer

almaktadir.
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Tablo 5: 2018 Yih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siiflandirilmasi

Ekonomik Kod Baslan§$L?deneg1 Yllson(l_lr (L))denegl Yllsonu(_ll:llz_l)rcamam
01 |Personel Giderleri 54.992.000 61.961.500 61.649.733,96
02 (SGK Devlet Pirimi Giderleri 9.177.000 10.834.500 10.613.523,93
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 36.126.000 67.938.195 64.207.349,14
05 |Cari Transferler 653.427.000 1.743.408.108, 1.722.882.601,96
06 (Sermaye Giderleri 529.340.000 607.735.162 606.998.303,20
07 [Sermaye Transferi 1.746.000 128.046.000 128.042.586,21
Genel Toplam 1.284.808.000 2.619.923.465  2.594.394.098,40
Tablo 6: 2018 Yih Biitce Gelir Ger¢eklesmeleri (TL)
Ekonomik Kod 2017 2018
Yilsonu Gelir Tahmini Yilsonu
Gerceklesme Gerceklesme
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.364.685,55 2.150.000,00 2.233.879,26
04 | Alinan Bagis ve Yardimlar Ile Ozel | 1.639.334.149,93 | 1.220.558.000,00 | 1.792.089.718,47
Gelirler
05 | Diger Gelirler 685.526.289,02 62.100.000,00 | 831.614.617,14
Toplam 2.236.225.124,50 | 1.284.808.000,00 | 2.625.938.214,87

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabwin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve

0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve

viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
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vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tlim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir. Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin “Amac” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda
kalmasnin énlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglhikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmas: ve

’

yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.’

hiikmii yer almaktadir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda
kalmasinin onlenmesi ile birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gdérmiis
muhasebe ilkeleri cergevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali

tablolarin belirlenen siirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici

ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
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mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midiirligii tarafindan
yiiriitiilmektedir. Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e  Gegici Ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu,

Her ii¢ kurum (Spor Genel Miidiirliigii, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu,
Genglik ve Spor Bakanlig1) icin ayr1 ayr1 denetim goriisii verilmis olup, denetim goriisii, kamu
idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cer¢evesi kapsamindaki temel mali tablolar1

olan bilanco, faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanligr Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 184’lincii maddesi
ile getirilen hiikiimler ile Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii, Spor Genel Miidiirligi
ile Genglik ve Spor Bakanlig1 birlestirilmistir. Bu ii¢ ayr1 kurum tarafindan yiiriitiilen hizmet ve
faaliyetler Genglik ve Spor Bakanlig1 biinyesinde tek bir kamu idaresi olarak kamu hizmetini

ifa etmek iizere yeniden teskilatlandirilmigtir.

Anilan Cumhurbaskanlig1 Kararnamesiyle Bakanligin teskilat yapisinda meydana gelen
degisiklikler neticesinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin yeniden
hazirlanarak i¢ kontrol ¢aligmalarinin revize edilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. 2018 sonu
itibariyle, Bakanligin yeniden yapilanma ¢aligmalarimin  halen devam etmesi,
Cumhurbagkanliginca kadro cetvellerinin yayimlanmamis olmasi, Bakanlik birimlerinin
teskilatlanma siirecinin tamamlanmamis olmasi sebepleriyle; i¢ kontrol ¢alismalar1 heniiz nihai

asamaya getirilememistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 8’inci maddesi ile Hazine ve
Maliye Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarih ve 10775
sayll1 Genelge gerg¢evesinde tiim birim amirlerinin katilimi ve Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanlig1 koordinatorliigiinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi,
standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda; birlesme 6ncesi her ii¢c kurumda da

bilgilendirme toplantis1 yapilarak i¢ kontrol ¢aligmalarina baglanilmis oldugu goriilmektedir.

Her ii¢ idare bazinda Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 agisindan Kurum'da meveut durum
tespiti yapilmis ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani yayimlanmistir.
Yayimlanan eylem plani dogrultusunda i¢ Kontrol Projesinde gorevlendirilen proje yiiriitiiciisii,
proje sorumlular1 ve proje koordinatdrlerine; i¢ kontrol, is siiregleri, risk, etik, stratejik plan ve
is analizlerinin yapilmasi konularinda egitim verilmistir. Ancak birlesme sonrasi yeni

yapilanmada i¢ kontrol ¢aligmalarinda bir duraksama yaganmistir.

Birlestirilen kamu idareleri bazinda I¢ Kontrol Eylem Planm kapsaminda vyiiriitiilen
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faaliyetler sunlardir:

e ¢ kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlanarak uygulamaya gecilmistir,

e ¢ kontrol kurulmasi calismalarinda i¢ denetim birimi damismanlik faaliyeti
gergeklestirmistir,

e Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim personele imzalattirilarak 6zliikk dosyalarina
konulmustur,

e Kurum personeline bilgi sistemleri aracilifiyla i¢ kontrol sistemi hakkinda
bilgilendirme yapilmastir,

e Calisanlarin i¢ kontrol faaliyetleri ile ilgili goriislerini almak amaciyla i¢ Kontrol

Degerlendirme Anketi yapilmastir.

Birlesme sonrasi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ¢alismalari devam etmekte olup

yapilmasi gerekenler ise sunlardir:

e  Yeni teskilatlanmaya iliskin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin
hazirlanmas1 ve i¢ kontroliin kurulmasi c¢aligmalarini yiiriitmek tizere ¢alisma
ekibinin olusturulmasi,

e Kurumun organizasyon yapisinda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak
geemis yillarda yapilan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi c¢aligmalarinda gerekli
degisikliklerin yapilmasi,

e Yeni yapilanmada yer alan her birimde is ve gorev analizlerinin revizyonu ve
mevcut durum tespitinin yapilmasi,

e Kurumun organizasyon semasinin revizyonu ile bakan yardimciliklarinin, genel
miidiirliiklerin, daire baskanliklarinin ve alt birimlere iligkin yeni teskilat yapisinin
belirlenmesi,

e Birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari ile gérev envanterlerinin belirlenmesi,

e s unvanlarinin gorev, yetki ve sorumluluklari, ana is siiregleri, alt siirecleri, siireg
adimlar1 ve siire¢ hiyerarsisi tablolarmin hazirlanarak is akis semalarinin
olusturulmasi,

e Siireclerin birlestirme sonrast mevzuat ile iligkilendirilmesi, gergeklestirilme
stireleri ve kritik kontrol noktalarinin tespit edilmesi,

e Temel slire¢ tanim formlarinin hazirlanmasi,

e Kurumun hassas gorevlerinin belirlenmesi ve hassas gorev envanterinin
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olusturulmasi,

e Kurumun organizasyon yapisinda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak yil
icerisinde i¢ kontrol sistemi olusturma calismalarinda gerekli diizenlemelerin
yapilmasi.

2018 yil1 sonu itibariyle Genglik ve Spor Bakanlig1 i¢ kontrol ¢alismalarinin revizyon
faaliyetlerinin hazirlik asamasinda oldugu goriilmiis olup, ii¢ ayr1 kurumun i¢ kontrol
caligmalarinin degerlendirilerek yeni yapilanmaya en uygun sekilde i¢ kontrol sisteminin
giincellenerek yiiksek seviyede bir kontrol mekanizmasi saglayacak uygulamalarin

yerlestirilmesi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Raporun, Kamu idaresi Hakkinda Bilgi boliimiiniin 1.3. Mali Yap1 kisminda yapilan
aciklamalar uyarinca Genglik ve Spor Bakanhigi, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

ve Spor Genel Midiirliigii icin ayr1 ayr1 denetim goriisii verilmistir. Buna gore;

Genglik ve Spor Bakanlig1 2018 yilina iligkin ekte yer alan gegerli finansal raporlama
cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi,

Spor Genel Miidiirliigii 2018 yilina iliskin ekte yer alan gegerli finansal raporlama
cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi,

Kredi ve Yurtlar Kurumu 2018 yilina iligkin ekte yer alan gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarimin “Denetim Goriislinlin Dayanaklart”
boliimiinde belirlenen hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi,

kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Pesin Odenmis Kira Giderlerinin Gelecek Aylara Ait Giderler ve

Gelecek Yillara Ait Giderler Hesaplarinda Izlenmemesi

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi uyarinca pesin 0denen kira giderlerinin
muhasebelestirilmesinde, faaliyet donemi esas alinarak 180 ve 280 nolu hesaplar kullanilmas1
gerekirken bu hesaplarin kullanilmadig, gelecek ay veya yillara ait kira giderlerinin tamaminin

odendigi anda 630 nolu hesaba kaydedilerek giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 118'inci maddesinde, pesin 6denmis
giderlerden, i¢inde bulunulan aya ait olanlar 630-Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet
doéneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenler 180-Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenler 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina borg, 6denen tutarin tamami 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 6denen
tutarin tamami 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde, bazi il miidiirliikleri tarafindan iigiincii kisilerden kiralanan
taginmazlarin kiralar1 3 aylik veya yillik olarak pesin 6dendigi halde, donemsellik ilkesi geregi
giderlerden icinde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 180 nolu hesapta, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 280 nolu hesapta izlenmesi gerekirken bu hiikme
uyulmadigi, pesin 6denen kira giderlerinin tamaminin 6dendigi anda 630 nolu hesaba kaydinin

yapilarak giderlestirildigi tespit edilmistir.

Pesin 6denmis kira giderlerinin muhasebelestirilmesinde 180 ve 280 nolu hesaplarin
kullanilmamas1 ve bu hesaplar yerine 630 nolu hesabin kullanilmasi neticesinde bilango ve

faaliyet sonuglar1 tablosunda hataya neden olunmustur.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ne gore, pesin 6denmis kira giderlerinin
muhasebelestirilmesinde 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 ve 280-Gelecek Yillara Ait

Giderler Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki tespitler dogrultusunda gereken bilgilendirme,

egitim ve takip caligmalar1 yapilacaktir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespitler ve agiklamalar
dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmekte ise de; s6z konusu ¢aligmalarin mevcut durumda
pesin 6denmis kira giderlerinin gelecek aylara ait giderler ve gelecek yillara ait giderler
hesaplarinda izlenmemesi nedeniyle 2018 yili mali tablolarinda (180 ve 280 nolu hesaplar
itibariyle bilangoda, 630 nolu hesap itibariyle de faaliyet sonuglar1 tablosunda) olusan hatay1

diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore, pesin 6denmis kira giderlerinin
muhasebelestirilmesinde 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 ve 280-Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesabinin kullanilmasi gerekmekte olup bu hususla ilgili olarak idarece yapilan

islemler takip eden y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Kiiciik Isletmelere Senetle Teslim Edilen Demirbaslarin Hizmet

Imtiyaz Varhklar1 Hesabinda izlenmemesi

Kiiciik isletmelere senetle teslim edilen demirbaslarin Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi uyarinca 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekirken gerekli kaydin yapilmadigi goriilmiistiir.

cwon

varliklar” baghikli 24’{incii maddesinin ilk fikrasina gore hizmet imtiyaz sozlesmesi;
isletmecinin, belirlenmis bir siire i¢in kamu hizmetlerini sunmak amaciyla hizmet imtiyaz
varligin1 kullandigr ve bu hizmetlerin karsiliginin isletmeciye 6dendigi sozlesmeyi ifade
etmektedir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore hizmet imtiyaz varligi; hizmet imtiyaz
s0zlesmesine konu olan varliklar olup isletmecinin bu varlikla sunacagi hizmetler ve bu
hizmetlerin kime, hangi fiyatlara sunulacaginin kamu idaresi tarafindan kontrol edilmesi,
sozlesme siiresi sonunda hizmet imtiyaz varliginin kamu idaresine devredilmesi halinde bu
varliklarin maddi duran varliklar hesap grubu icinde hizmet imtiyaz varliklar1 hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin hizmet imtiyaz varliklarinin
muhasebelestirilmesini diizenleyen 184’iincii maddesinde, kamu idaresine ait maddi duran
varliklardan hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu edilenler isletme siiresinin basladig1 tarihte bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak, diger taraftan ayrilmis amortisman
tutarlar1 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ ve alacak kaydedilecegi, yine ayni

maddenin devamindaki hiikiimde de hizmet imtiyaz s6zlesmesi sona erdiginde hizmet imtiyaz
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varliklar1 kayitli degerleri tizerinden bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg,
diger taraftan ayrilmis amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg ve

alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Uygulamada ise, Kurum yurtlarinda lokanta-kantin isleticileri, berber, terzi gibi
sOzlesmeye dayal1 olarak yiiriitiilen hizmetler i¢in ayni1 s6zlesmelerin geregi olarak isleticilere
senet karsiligi teslim edilen ve sozlesme bitiminde de Kurum tarafindan geri alinan
demirbaslarm ve bunlara iliskin amortisman kayitlarmin 256-Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabi

ile 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu demirbaglarin 256 ve 257 nolu hesaplarda izlenmemesi sonucu bilangoda

hataya neden olunmustur.

Kiiciik isletmelere senetle teslim edilen demirbaslarin Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi uyarinca 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari ve 257-Birikmis Amortismanlar

Hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki tespitler dogrultusunda gereken bilgilendirme,

egitim ve takip ¢calismalar1 yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgudaki tespitler dogrultusunda gereken
bilgilendirme, egitim ve takip calismalarinin yapilacagi belirtilmekte ise de; soz konusu
caligmalarin mevcut durumda kiigiik isletmelere senetle teslim edilen demirbaslarin Hizmet
Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda izlenmemesi nedeniyle 2018 yili mali tablosunda (256 ve 257

nolu hesaplar itibariyle bilangoda) olusan hatay diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Kiicilik isletmelere senetle teslim edilen demirbaslarin Merkezi Ydnetim Muhasebe
Yonetmeligi uyarinca 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari ve 257-Birikmis Amortismanlar
Hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmekte olup bu hususla ilgili olarak idarece yapilan

islemler takip eden yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Diger Kamu Idarelerine Bedelsiz Devredilen Demirbaslarin

Amortisman Cikislarinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen demirbaslarla ilgili
olarak yapilmasi gereken muhasebe kayitlarinda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Genglik ve Spor Bakanlig1 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 181’inci maddesinde, kapsama dahil
diger kamu idarelerince diger idare ve kuruluslara bedelsiz olarak devredilen varliklar kayith
degerleri tizerinden 255-Demirbaglar Hesabina alacak, ayrilmis olan amortisman tutar1 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina, kalan1 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi
belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde, il miidiirliiklerince diger kamu idarelerine yapilan bedelsiz
demirbas devirlerinde, demirbaslarin amortisman ¢ikislarinin yapilmadigi, demirbaslarin
kayith degeri ile ayrilmis olan amortisman tutarlar1 arasindaki fark kadar gider yazilmasi
gerekirken demirbaslarin kayith degerlerinin tamami gider yazildigi bu nedenle de 630 nolu

hesaba oldugundan fazla ve 257 nolu hesaba da hi¢ kayit yapilmadig: tespit edilmistir.

Diger kamu idarelerine yapilan bedelsiz demirbas devirlerinde amortisman ¢ikiglarinin
yapilmamasi sonucu 257 nolu hesap itibariyle bilango ve 630 nolu hesap itibariyle de faaliyet

sonugclar1 tablosunda hataya neden olunmustur.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore diger kamu idarelerine bedelsiz
devredilen demirbaslarin amortisman c¢ikiglaria iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgudaki tespitler dogrultusunda gereken bilgilendirme,

egitim ve takip ¢aligmalar1 yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususla ilgili olarak gereken
egitim, bilgilendirme ve takip islemlerinin yapildigi, bundan sonra bu hatalarin yapilmamasi
icin gereken tedbirlerin alinacagi belirtilmekte ise de; s6z konusu calismalarin mevcut durumda
diger kamu idarelerine bedelsiz devredilen demirbaglarin amortisman ¢ikislarinin yapilmamasi
nedeniyle 2018 yili mali tablolarinda (257 nolu hesap itibariyle bilangoda, 630 nolu hesap

itibariyle de faaliyet sonuglar1 tablosunda) olusan hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore diger kamu idarelerine bedelsiz
devredilen demirbaglarin amortisman c¢ikislarina iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi
gerekmekte olup bu hususla ilgili olarak idarece yapilan islemler takip eden y1l denetimlerinde

izlenecektir.
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BULGU 4: Alman Nakdi Teminatlarin Vade Yapisina  Uygun

Muhasebelestirilmemesi

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'ne gére nakden veya mahsuben tahsil edilen
teminatlarin bir yildan kisa stireli olanlarinin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar, bir yildan
uzun siireli olanlar1 ise 430-Aliman Depozito ve Teminatlar Hesaplarina kaydedilmesi

gerekirken uygulamada bu hususa uyulmadigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 330’uncu maddesinde; 430-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabi, mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen
depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olanlarin izlenmesi
icin, ayn1 Yonetmeligin 256 'nc1 maddesinde; 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi,
mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir y1l i¢cinde

iade edilecek olanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.
Yapilan incelemelerde bazi il midiirliiklerinde;

- Kiigiik isleticilerinden alinan ve alindiklarinda bir yildan daha uzun bir siire i¢inde
iade edilecekleri ongoriildiigii i¢in 430 nolu hesapta muhasebelestirilen nakdi teminatlarin, bu
isleticilerle sozlesmelerin 2018 yilinda bitecegi ve s6z konusu teminatlarin ayni yil i¢erisinde
sahiplerine iade edilecegi 6ngdriilmesine ragmen anilan teminatlarin 2018 yi1l1 baginda 330 nolu

hesaba intikal ettirilmeyerek 430 nolu hesapta izlenmeye devam edildigi,

- Hizmet alimima iliskin olarak hakedisten kesinti suretiyle tahsil edilen ek kesin
teminatin iadesinin bir yi1ldan daha uzun siire icerisinde olacagi 6ngdriilmesine ragmen 430-
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedildigi,
tespit edilmistir.

Alinan nakdi teminatlarin vade siirelerine gére muhasebelestirilmemesi sonucu 330 ve

430 nolu hesaplar itibariyle bilangoda hataya neden olunmustur.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi uyarinca alinan nakdi teminatlarin vade
yapilarina gore 330-Alinan Depozito ve Teminatlar ve 430-Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki tespitler dogrultusunda gereken bilgilendirme,
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egitim ve takip caligmalar1 yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgudaki tespitler dogrultusunda gerekli
bilgilendirme, egitim ve takip islemlerinin yapilacagi belirtilmekte ise de; s6z konusu
caligmalarin mevcut durumda alinan nakdi teminatlarin vade yapisina uygun
muhasebelestirilmemesi nedeniyle 2018 yili mali tablosunda (330 ve 430 nolu hesaplar

itibariyle bilangoda) olusan hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca alinan nakdi teminatlarin vade
yapilarina gére 330-Alinan Depozito ve Teminatlar ve 430-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesaplarina kaydedilmesi gerekmekte olup bu hususla ilgili olarak idarece yapilan islemler

takip eden yil denetiminde izlenecektir.
BULGU 5: Hurda Malzemelerin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Kurum yurtlarinda kullanim imkanini yitiren demirbas niteliginde maddi duran varliklar

bulunmasina ragmen bunlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabu ile ilgili agiklamalarin yer aldig1 ve “Hesabin niteligi” baslikli 214 iincii
maddesinde; “Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi, cesitli nedenlerle
kullanmilma olanaklarimi yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin

izlenmesi igin kullanilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, bazi il miidiirliiklerinde yurtlarin uhdelerinde kullanim imkanini
yitiren demirbas niteliginde maddi duran varliklar olmasina ragmen bunlarin belirtilen
Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda s6z konusu muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Kullanim imkanim yitiren demirbag niteligindeki maddi duran varliklarin muhasebe

kayitlarinin yapilmamasi sonucu 294 nolu hesap itibariyle bilangoda hataya neden olunmustur.

Yurtlarda bulunan ve kullanim imkanini yitiren demirbas niteligindeki maddi duran
varliklarin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca ilgili muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki tespitler dogrultusunda gereken bilgilendirme,

egitim ve takip ¢aligmalar1 yapilacaktir.” denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguyla ilgili gerekli bilgilendirme ve egitim
faaliyetlerinin yapildigi, yil igerisinde de gerekli takibatin yapilacagi belirtilmekte ise de; s6z
konusu ¢alismalarin mevcut durumda hurda malzemelerin muhasebe kayitlarinda yer almamasi
nedeniyle 2018 yili mali tablosunda (294 nolu hesap itibariyle bilangoda) olusan hatayi diizeltici

etkisi bulunmamaktadir.

Yurtlarda bulunan ve kullanim imkanini yitiren demirbas niteligindeki maddi duran
varliklarin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca ilgili muhasebe
kayitlarinin yapilmasi gerekmekte olup bu hususla ilgili olarak idarece yapilan islemler takip

eden y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Kidem Tazminati Odemelerinin lgili Y1l Giderlerinde Gosterilmemesi

ve Kayitlarda Dénemsellik Tlkesine Uyulmamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore kidem tazminat1 ddemelerinin iginde
bulunulan yila iliskin kisimlar1 faaliyet gideri olarak 630-Giderler Hesabinda
muhasebelestirilmesi gerekirken ge¢cmis yillar igin ayrilan karsiliklarda muhasebelestirildigi,
mevzuat1 geregi izleyen donemde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin dénem
sonunda 472 nolu hesaptan 372 nolu hesaba aktarilmasi gerekirken s6z konusu aktarimin

O0demeden once yapildigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 292’nci maddesinde 372-Kidem

Tazminati Karsilig1 Hesabinin isleyisi ile ilgili olarak;

“Kidem tazminati karsiligi hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida
gosterilmistir:

a) Alacak

1) Faaliyet donemi icinde 6denmek iizere ayrilan kidem tazminati karsiliklar: bu hesaba

alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Daha onceki yillarda hesaplanarak uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki kidem tazminati karsiligi hesabina kaydedilmis tutarlardan, izleyen donemde
odenecegi ongériilen kidem tazminati karsiliklar: donem sonunda bu hesaba alacak, 472-

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg kaydedilir.

b) Borg¢

1) Odenen kidem tazminati tutarlarinin bir taraftan karsilik ayrilmis kismi bu hesaba,
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karsilik ayrilmamuis kismi ise 630-Giderler Hesabina borg, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabr ya da ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan toplam tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Konusu kalmayan kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 600-Gelirler

Hesabina alacak kaydedilir.”

denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik hiikmiine gore, yil i¢inde daha onceden planlanmayan veya
ongoriilmeyen kidem tazminati 6demelerinde gegmis yillara ait kisimlar 472-Kidem Tazminat1
Karsilig1 Hesabina, i¢inde bulunulan yila ait kidem tazminati tutar1 ise 630-Giderler Hesabina
bor¢, Odenecek tutar da 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemelerde kidem tazminat1 6demelerine iliskin;

- Baz1 il midiirliiklerinin muhasebe kayitlarinda kidem tazminati karsiliklar: hesabinin

calistirilmadigi,

- Baz1 il miidiirliiklerinin muhasebe kayitlarinda sadece 472 nolu hesabin kullanildigi,
icinde bulunulan yila isabet eden kidem tazminatinin 630 nolu hesap yerine gecmis yillarda

ayrilan karsiliklarda muhasebelestirildigi,

- Bazi il miidiirliiklerinin muhasebe kayitlarinda, mevzuati geregi izleyen donemde
Odenecegi ongoriilen kidem tazminat1 karsiliklarinin donem sonunda 472 nolu hesaptan 372
nolu hesaba kaydedilmesi gerekirken uygulamada 6demeden 6nce 472 nolu hesaptan 372 nolu

hesaba aktarim yapildigi,
tespit edilmistir.

Kidem tazminati 6demelerinde 372 ve 472 nolu hesaplarda doneminde yapilmayan
kayitlar nedeniyle bilangoda, i¢cinde bulunulan yila iligskin kisimlarin 630-Giderler Hesabinda

izlenmemesi nedeniyle de faaliyet sonuclar1 tablosunda hataya neden olunmustur.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca, i¢inde bulunulan yila iliskin kidem
tazminat1 tutarinin faaliyet gideri olarak 630-Giderler Hesabinda izlenmesi ve hesaplar arasi

aktarimin zamaninda yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki tespitler dogrultusunda gereken bilgilendirme,

egitim ve takip ¢alismalar1 yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguyla ile ilgili olarak gerekli egitimlerin
verilerek bundan sonraki donemde muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmasina dikkat edilecegi belirtilmekte ise de; s6z konusu ¢alismalarin mevcut durumda
kidem tazminati 6demelerinin ilgili y1l giderlerinde gdsterilmemesi ve kayitlarda donemsellik
ilkesine uyulmamasi nedeniyle 2018 yil1 mali tablolarinda (372, 472 nolu hesaplar itibariyle
bilangoda, 630 nolu hesap itibariyle de faaliyet sonuglar1 tablosunda) olusan hatay: diizeltici

etkisi bulunmamaktadir.

Merkezi YOnetim Muhasebe YOnetmeligi uyarinca, icinde bulunulan yila iliskin kidem
tazminat1 tutarinin faaliyet gideri olarak 630-Giderler Hesabinda izlenmesi ve hesaplar arasi
aktarimin zamaninda yapilmast gerekmekte olup bu hususla ilgili olarak idarece yapilan

islemler takip eden yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 7: Kurum Yurtlarinda Ucretsiz Barinan Ogrenciler Sebebi ile Vazgecilen
Yurt Ucretleri ile Bakanhkca Ahnmasindan Vazgecilen Misafir Yurt Ucretlerine iliskin

Tahakkuk ve Terkin Kayitlarinin Yapilmamasi

Yurtlarda barman misafirlerden alinmasi gereken yurt iicretlerinden Bakanlik tarafindan
alinmasindan vazgegcilenler ile Kurum yurtlarinda iicretsiz barinan Ogrenciler sebebi ile
vazgegilen yurt iicretleri i¢in Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi uyarinca yapilmasi

gereken tahakkuk ve terkin kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Yurt idare ve Isletme Yonetmeligi’nin “Yurt
iicreti” bagliklt 10’uncu maddesindeki genel kurala gore; yurtlarda barinma ve diger hizmetler
karsiliginda yurt ticreti alinmasi hitkme baglanmistir. Ayn1 Yonetmeligin 13’{incii maddesinin
I'inci fikrasinda; 10°’uncu maddede belirtilen genel kurala istisna getirmek kayd: ile yurt iicreti
ve/veya giivence bedeli alinmayacak 6grenci belirlemesi yapilmis, aynt maddenin 3'lincii
fikrasinda da yine 10’uncu maddede belirtilen genel kurala istisna getirmek kaydi ile iicretsiz

barinabilecek misafir belirlemesi yapilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina
yapilacak kayitlar1 diizenleyen 51 inci maddesinde; gelirlerden alacaklar hesabinin; mevzuati
geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan

bagis ve yardimlar ile diger gelirler, duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelirlerden
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alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile
bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 630-Giderler Hesabina
yapilacak kayitlar1 diizenleyen 402 nci maddesinde ise faaliyet alacaklarindan yapilan terkin ve
indirim tutarlarinin bu hesaba borg, ilgili faaliyet alacaklari hesabina alacak kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden, yurtlarda iicret mukabili barmilacagi,
barinma s6z konusu oldugunda {icrete iliskin tahakkuk kaydinin Merkezi Yonetim Muhasebe
Gelirler Hesabina yapilacagi, 6grencilerin veya misafirlerin iicretsiz barinmasi durumu vuku
buldugunda ise daha 6nce 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina tahakkuk kayd1 yapilan gelirin
iicretsiz barinma sebebiyle tahsilinden vazgegilen kismimin ayni Yonetmeligin 402 nci
maddesine uygun sekilde 630-Giderler Hesabina terkin kaydi yapilmak suretiyle silinecegi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, yurtlarda {icretsiz kalan Ogrenci ve misafir konaklamalarina
istinaden vazgegilen yurt lcretleri i¢in tahakkuk ve terkin kayitlarinin yapilmadigi tespit

edilmisgtir.

Alinmasindan vazgecilen yurt {icretleri i¢in tahakkuk ve terkin kayitlarinin yapilmamasi
sonucu 120 nolu hesap itibariyle bilangcoda, 600 ve 630 nolu hesaplar itibariyle de faaliyet

sonuglari tablosunda hataya neden olunmustur.

Yurtlarda iicretsiz barinan 6grenciler ve misafirler sebebiyle alinmasindan vazgecilen
yurt ticretleri igin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca tahakkuk ve terkin

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki tespitler dogrultusunda gereken bilgilendirme,

egitim ve takip ¢alismalar1 yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgudaki tespitler dogrultusunda gereken
bilgilendirme, egitim ve takip calismalari yapilacagi belirtilmekte ise de; s6z konusu
caligmalarin mevcut durumda alinmasindan vazgecilen yurt iicretleri icin tahakkuk ve terkin
kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle 2018 yili mali tablolarinda (120 nolu hesap itibariyle
bilangoda, 600 ve 630 nolu hesaplar itibariyle de faaliyet sonuglar1 tablosunda) olusan hatay:

diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
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Yurtlarda iicretsiz barinan 6grenciler ve misafirler sebebiyle alinmasindan vazgegilen
yurt licretleri i¢cin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca tahakkuk ve terkin
kayitlarinin yapilmasi gerekmekte olup bu hususla ilgili olarak idarece yapilan islemler takip

eden yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 8: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabiyla 299

Birikmis Amortismanlar Hesabinin Esit Olmamasi

2018 yil1 kesin mizaninin incelenmesi sonucunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin esit olmadigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi ile ilgili agiklamalarin yer aldigi ve “Hesabin niteligi” baslikli 214 iincii

maddesinde;

“(1) Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi, c¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarini yitiren gelecek yillar ihtiyact stoklar ve maddi duran varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) ile ilgili agiklamalarin yer

aldig1 ve “Hesabin niteligi” baslikli 218’inci maddesinde;

“1) Birikmis amortismanlar hesabi, diger duran varliklar hesap grubunda yer alan

hesaplarda kayith amortismana tabi duran varliklar igin ayrilmis olan amortisman tutarlarin

’

izlemek icin kullanilir.’
hitkmii yer almaktadir.
S6z konusu Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 219 uncu maddesinde ise;

“«“

2) Elden c¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmig
amortisman tutart arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi dénem

sonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

Genglik ve Spor Bakanlig1 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tlikenme Paylar1 isimli 47 Sira nolu
Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” bagliklt 6’nc1 maddesinin

7°nci fikrasinda;

“Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine
karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulur.”
denilerek hurdaya ayrilan duran varliklarin donem sonunda elden ¢ikarilmadig: takdirde

tamamen amorti edilmesinin gerektigi ifade edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, Kamu Idaresi Bilangosunda yer alan 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin birbirine esit olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Miidiirligii 2018 mali tablolarinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda 21.149.042,60 TL tutarinda bakiye olmasina ragmen, 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabinda 21.571.441,92 TL bakiye bulunmaktadir. Dolayisiyla mali tablolarda 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda ve 630 Giderler Hesabinda 422.399,32 TL tutarinda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgudaki tespitler dogrultusunda gereken bilgilendirme,

egitim ve takip ¢aligmalar1 yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguyla ilgili olarak gerekli bilgilendirme ve
egitim faaliyetlerinin yapilacagi belirtilmekte ise de; s6z konusu ¢alismalarin mevcut durumda
elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmis amortisman
tutar1 arasindaki farkin birikmig amortismanlar hesabinda izlenmemesi nedeniyle 2018 yili mali
tablolarinda (299 nolu hesap itibariyle bilangoda, 630 nolu hesap itibariyle de faaliyet sonuglari

tablosunda) olusan hatay: diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore, elden ¢ikarilacak maddi duran
varliklarin kayitl degeri ile ayrilmis amortisman tutari arasindaki farkin donem sonunda 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi gerekmekte olup bu hususla ilgili olarak

idarece yapilan islemler takip eden yi1l denetimlerinde izlenecektir.

Genglik ve Spor Bakanlig1 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesaplar1 Arasindaki Aktarmalarda Diger Hazir Degerler ile

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesaplarimin Kullanilmamasi

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligine gore banka hesaplar1 arasindaki
aktarmalarda 108-Diger Hazir Degerler ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesaplarinin kullanilmasi gerekirken bazi muhasebe birimlerinde bu hesaplarin kullanilmadigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 37°nci maddesinde 6zetle, muhasebe
birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi igin
bankaya verilen talimatlarin 108-Diger Hazir Degerler Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina alacak, ayni sekilde, muhasebe birimlerine ait banka hesaplari
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin 108-Diger
Hazir Degerler Hesabina ve 102- Banka Hesabina alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme

mirleri Hesabina ve 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde, bazt muhasebe birimlerinde banka hesaplar1 arasindaki para
aktarimlarinda 108 ve 103 nolu hesaplarin kullanilmadigi, 108 nolu hesab1 kullanan bazi

muhasebe birimlerinde ise 103 nolu hesap yerine 102 nolu hesabin kullanildig: tespit edilmistir.

Banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda s6z konusu hesaplarin kullanilmamasi veya
hatal1 kullanilmasi nedeniyle, 102, 103 ve 108 nolu hesaplar itibariyle bilangoda hataya neden

olunmustur.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirtilen hiikiimler uyarinca banka
hesaplar1 arasindaki aktarmalarda 108-Diger Hazir Degerler ile 103-Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesaplarinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki tespitler dogrultusunda gereken bilgilendirme,

egitim ve takip ¢aligmalar1 yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguyla ilgili olarak gerekli egitimlerin
verilerek yapilan hatalarin tekrarlanmamasi i¢in de gerekli tedbirlerin alinacagi belirtilmekte

ise de; s06z konusu ¢alismalarin mevcut durumda banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda diger
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hazir degerler ile verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesaplarinin kullanilmamasi nedeniyle
2018 yil1 mali tablosunda (102, 103 ve 108 nolu hesaplar itibariyle bilancoda) olusan hatay1

diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirtilen hiikiimler uyarinca banka
hesaplar1 arasindaki aktarmalarda 108-Diger Hazir Degerler ile 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesaplariin kullanilmasi gerekmekte olup bu hususla ilgili olarak idarece

yapilan islemler takip eden yi1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Genglik ve Spor il Miidiirliiklerine Ait Tasinmazlara iliskin Envanter

Cahsmalarimin Tamamlanmamasi

Genglik ve Spor il Miidiirliiklerine ait tasinmazlarin envanter ve degerleme ¢alismalar
tamamlanamadigindan, Kurum mali tablolarinin s6z konusu varliklara iliskin dogru ve

giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayilh Kanun’un 3’ilincii maddesine goére, kamu kaynagi olarak sayilan
taginmazlarin, mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde kayitlara alinmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve mevzuata uygun olarak
belirlenen degerler iizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz etmektedir. Kamu idarelerince
yapilacak envanter ¢alismalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelikte diizenlenen
kayit islemleri cergevesinde yiiriitilmektedir. Anilan Yonetmeligin 5’inci maddesinde,
taginmazlarin, maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade
edilmigtir. Paralel bir diizenlemeye tasinmazlarin muhasebelestirilmesine iliskin ¢ergevenin
cizildigi Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 26°’nc1 maddesinde de yer verilmistir.
Ancak, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y®énetmeligin 03.06.2014
tarthinde yiiriirliige giren gecici 1 inci maddesinde yer alan diizenleme geregince, tasinmazlarin
anilan degerler iizerinden kayitlara alinmas1 31.12.2017 tarihine kadar ertelenmistir. Bununla
beraber, mezkur madde hitkmii uyarinca, 30.09.2014 tarihi itibariyle kamu idarelerine ait
tasinmazlarin fiili envanter islemlerinin tamamlanmasi ve 01.10.2014 tarihine kadar da emlak
vergi degeri lizerinden muhasebe kayitlarina yansitilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte,
asagida yer verilen tespitler nedeniyle mali tablolarin taginmazlara iliskin saglikli ve giivenilir

bilgi sunmadig1 sonucuna varilmistir.

A) Fiili envanter ¢aligmalari sonuglanmamistir. Taginmazlarin mali tablolarda gergek

Genglik ve Spor Bakanlig1 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

degeri ile raporlanmasi icin fiili envanter caligmalarinin taginmazin cinsini de ortaya koyacak
sekilde yapilmasi 6nem arz etmektedir. Nitekim, hem rayi¢ hem de emlak vergi degeri
taginmazin arsa, arazi veya bina vasfi tasimasina gore degiskenlik gosterdiginden, degerleme
caligmalarinin fiili durum esas alinarak yapilmasi gerekmektedir. Yapilan incelemelerde,
genglik ve spor il midirliklerine ait tasmmazlarda cins tashihi c¢alismalariin
tamamlanamadigi, bu nedenle, kayitlardaki tasinmaz cinsinin fiili durumu yansitmadigi

gorilmiistiir.

B) Her bir tasinmaz i¢in dosya agilmamistir. Kamu idarelerince anilan Yo6netmeligin
7’nci maddesine gore kaydedilen her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni numaray1 tasiyan ve ayni
maddede belirtilen belgeleri iceren birer dosya diizenlenmesi gerekirken, genclik ve spor il

miidirliiklerine ait taginmazlar i¢in s6z konusu dosyalarin agilmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, genglik ve spor il midirliiklerine ait tasinmazlarin Kurum tarafindan
envantere alinmasi ve mali tablolara yansitilmasini teminen gerekli dnlemlerin alinmasi,
degerleme ¢alismasina esas olacak cins tashihlerinin en kisa siirede tamamlanmasi ve her bir

taginmaz i¢in taginmaz dosyasi agilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiz tasarrufunda bulunan tesislerin envanter
calismalar1 tamamlanmistir. Ancak i1 Miidiirliiklerimizin miilkiyetinde veya tasarrufunda
bulunan tasinmazlara iligkin envanter calismalari devam etmekte olup 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 3289 sayil1 yasaya eklenen Gegici 15 inci madde geregince miilga
Spor Genel Miidiirliigii ve miilga Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Miidiirliigiine ait tasinmazlarin miilkiyetlerinin Il Miidiirliiklerine devri hiikiim altina alinmustir.
Yapilanma ve taginmazlarin devir siireci devam etmekte olup devir islemlerinin
tamamlanmasini miiteakip tiim taginmazlara yonelik kapsamli bir envanter caligmasi

gergeklestirilecektir.

Her bir tasinmaz i¢in ayr1 ayr1 dosya agilmasi ve mali tablolara yansitilmasina iliskin

islemler de envanter ¢aligmalart ile birlikte yiiriitiilecektir.

Tesislere iliskin cins degisikligi islemlerinin yapilabilmesi i¢in tapu ve kadastro
mevzuatt geregince mevcut tesislere iliskin yap1 kullanma izin belgesinin alinmis olmasi
gerekmektedir. Yeni yapilmis olan ve yapi kullanma izin belgesi alinmis bulunan tesislere
iligkin cins degisiklikleri yapilmaktadir. Fakat yap1 kullanma izin belgesi bulunmayan mevcut

eski tesislerimizin yapr kullanma izin belgesinin alinabilmesi i¢in; yapt ruhsatlarinin
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yenilenmesi, uygulama projelerinin yenilenmesi, projelerin imar planlarina ve mevzuata uygun
olarak yapilmis olmasi kosullarinin saglanmasi gerektiginden mevcut durum itibartyla tim

tesislerimizde bahse konu sartlarin yerine getirilebilmesi ¢alismalar1i devam etmektedir.

Tesislerin tamami i¢in imar baris1 kapsaminda yapir kayit belgelerinin alinmasi
konusunda gerekli talimat gdnderilmis ve yap1 kayit belgeleri i1 Miidiirliiklerimiz tarafindan

alimmusgtir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem

yapilacagi anlasildigindan, konu takip eden yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Kisa Siireli Yurt Binas1 Kiralamalarinda, Sézlesme Yapilmadan Once
inceleme Komisyonu Tarafindan Tespit Edilen Eksikliklerin Giderilip Giderilmedigi

Belirlenmeden Kiralama Yapilmasi

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii Tasinmaz Talimat1 13
iincii maddesi kisa siireli tasinmaz kiralanmasi siirecini diizenlemistir. Buna gére Tasinmaz
kiralanmasi islemlerine, Kuruma kiralanmasi teklif edilen tasinmaz ile ilgili Yurt idare ve
Isletme Dairesi Baskanligi, Strateji ve Gelistirme Daire Baskanlig ile gerektiginde ilgili
birimlerden goriis alinmasi ig¢in {ist yOneticinin onayina sunularak islemlere baslanir.
Kiralanmasi 6ngoriilen taginmazlara iliskin kiymet takdir komisyonunca tespit edilen tahmini
bedel Yénetim Kuruluna sunulur. Yénetim Kurulu karari sonucu 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 22 nci maddesine gore pazarlik yapilarak tasinmaz kiralanir ve kiralama sézlesmesi

diizenlenir.

Ayni talimatin 15 inci maddesinde ise Kurum tarafindan kiralanacak binalarda dikkat

edilecek hususlar diizenlenmistir. Buna gore;

- Bina ile ilgili biitiin plan ve projelerinin olup olmadig,

- Binanin 1s1, sihhi, asansér gibi biitiin demirbas tesisatinin calisir vaziyette olup
olmadig,

- Binalarm yiiriirliikteki Deprem Y 6netmeligine uygunlugu,

- Binada kullanim amacina uygun kalorifer veya klima, sicak su, elektrik vb. altyapi
tesisat1 bulunacagi, tesisati mevcut ise tesisatin ve cihazlarin faal olup olmadiginin

kontrol edilecegi, tesisatt mevcut degil ise gerceklestirilmesine ait projesi olacagi,
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bina teslim alinmadan 6nce bu projeye gore tesisata islerlik kazandirilacaginin bina
sahibi tarafindan taahhiit edilecegi,

- Yurt icin miistakil bina girisi bulunacagi,

- Binada yangin merdiveni ve yangin ihbar sistemi bulunacagi veya teslim alinmadan
once yaptirilacaginin taahhiit ettirilecegi,

- Yurt binalarinda 6grencilerin barinma disinda diger ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
okuma salonu, wc, banyo, dus, pisuvar, lavabo, revir, idari boliim, depo, arsiv
boliimii, lokanta kantin, bulagik yikama yeri, mutfak, yemekhane gibi yeterli
alanlarin bulunmasi ile bina igerisinde, miistemilatinda ve bahgesinde sosyal ve
sportif faaliyetlerin yapilabilecegi miisait alanlarin olmasi,

- Kiralanacak binalarda tespit edilen eksikliklerin, belirlenecek siire icerisinde mal
sahibi tarafindan tamamlanacagi, tamamlanmamasi halinde her gegen giin icin bir

giine tekabiil eden kira bedeli kadar giinliik ceza uygulanacagi,

ve benzeri durumlarin kiralama yapilmadan Once tespit edilmesi gerekir. Bu
eksikliklerin  belirlenecek siire igerisinde mal sahibi tarafindan tamamlanmasi,
tamamlanmamas1 halinde her gecen giin icin bir giine tekabiil eden kira bedeli kadar giinliik

ceza uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, bazi il midiirliiklerinde olusturulan bina inceleme komisyonu
tarafindan taginmaz kiralamadan once yapilmasi gerekenler tespit edilip bu eksikliklerin miilk
sahibine siire verilerek giderilmesi talep edildigi halde eksikliklerin giderilip giderilmedigi

tespit edilmeden kira sdzlesmesi imzalanip kira 6demelerine baslanildig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan yurt olarak kiralanacak binalarda Taginmaz Talimatina uygun olarak
kiralama Oncesi tespit edilen eksikliklerin giderildiginin de tutanak altina alinmak suretiyle

tespit edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “638 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 12 nci
maddesiyle Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Bélge Miidiirliikleri kapatilarak yeni Il
Miidiirliikleri kurulmustur. Miilga Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Miidiirliigiince yiiriitiilen tasinmaz is ve islemleri konusunda 11 Miidiirliiklerinde uygulama
birliginin saglanabilmesi ve yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilabilmesi
amactyla 17.02.2016 tarihli ve 437/17562 sayil yazi ile “Tagmmaz Is ve Islemleri ile Ilgili Usul

ve Esaslar” konulu talimat 81 il Miidiirliigiine gonderilmis ve yapilacak uygulamalarda dikkatli
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olunmasi, talimata ve yiiriirlitkteki mevzuatlara titizlikle uyulmasi ve 6zen gosterilmesi talimati

verilmistir.

S6z konusu 17.02.2016 tarihli ve 437/17562 sayili talimatin 7 inci maddesinde ise “l
Midiirliikleri tarafindan yapilan yeni bina kiralama islemlerinde bina teslim alinmasinda
diizenlenecek tutanakta bina inceleme raporlarinda yer alan eksikliklerin tamamlandigina dair
(teknik elemanlar tarafindan inceleme yapilarak) ibare bulunmasi ve eksiklikler

tamamlandiktan sonra tasinmazlarin teslim alinmas1” hiikiim altina alinmustir.

Miilga Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiince yapilan kisa
stireli kiralamalarda; Yo6netim Kurulunca binanin kiralanmasi1 uygun goriildiikten sonra binalar
Il Miidiirliikleri tarafindan incelendigi ve tespit edilen eksiklikler ile ilgili rapor il Miidiirliigii
tarafindan tespit edildigi i¢in kira s6zlesmesi, binanin teslim alinmas1 vb. is ve islemler ile yetki

Il Miidiirliigiine verilmektedir.

Gerek Tasinmaz Talimatinda gerekse 17.02.2016 tarihli ve 437/17562 sayili yazili
talimatta konu ile ilgili agiklayici bilgi verildiginden bu tarihe kadar yapilacak is ve islemler ile

ilgili ayrica bir talimat verilmesine gereksinim duyulmamastir.

Ancak 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ve 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili 1 no.lu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Bakanligimiz ve hizmet birimleri yeniden tanimlanmis olup yukarida agiklanan

konu ile ilgili Il Miidiirliiklerine yeniden talimat verilecektir.”
denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusuyla ilgili olarak gerekli talimatlarin

verilecegi belirtmis olup s6z konusu husus takip eden yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Dogrudan Temin ile Gerceklesen Belli Siireyi Gerektiren Hizmet ve

Yapim islerinde Sozlesme Yapilmasi Gerektigi Halde Sozlesme Diizenlenmemesi

Dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilen belli bir siireyi gerektiren hizmet ve yapim

islerinde s6zlesme diizenlenmedigi goriilmiustiir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Dogrudan Temine Iliskin Ag¢iklamalar” baslikli 22’nci
maddesinde;
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“Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin
belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir
defada yapilacak alimlarda sozlesme yapimast idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22 nci
maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi tizere

1

sozlesme yapilmast zorunludur.’
denilmektedir.

Buna gére, 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 22’nci maddesi kapsaminda alimi
yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi

durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunludur.

Genglik ve spor il miidiirliklerinde gergeklestirilen denetimlerde, dogrudan temin
yontemi ile gerceklestirilen belli bir siireyi gerektiren hizmet ve yapim islerinde sdzlesme
diizenlenmedigi tespit edilmistir. 2016 ve 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda bu hususa yer

verilmesine ragmen uygulamaya 2018 yilinda da devam edildigi gortilmistiir.

Bu itibarla, dogrudan temin yontemi ile yapilacak alimlarda malin teslimi veya hizmetin
ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimlarin sézlesmeye baglanmast

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle bulguda belirtilen hatali islemlerin 6nlenmesi ve
mevzuat hiikiimlerinin dogru olarak uygulanmasini teminen gerekli hassasiyetin gosterilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabindan bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem

yapilacagi anlasildigindan, gelecek yila iliskin uygulamalarin izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Tiiketim Malzemesi Cikislarimin Tasimmir Mal Yonetmeligi nde

Ongoriilen Siirelere Uygun Olarak Yapilmamasi

Tasimir Mal Yonetmeligi nde belirtilen siirelerde titketim malzemesi ¢ikislarinin diizenli

olarak muhasebe birimlerine iletilmedigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” basliklt 30’uncu maddesinde, tasinir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan,
muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tliketim

malzemelerinin ¢ikislart igin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin muhasebe birimine
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gonderilmeyecegi, bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik
donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegcmemek iizere {ist yoneticiler tarafindan
belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir 2’nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayli bir listesinin, en gec ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, ii¢ aylik donemler halinde diizenli olarak yilda dort kez
gonderilmesi gereken tiikketim malzemesi ¢ikislarinin bazi il midiirliiklerinde donemsel bazda

muhasebe birimlerine iletilmedigi tespit edilmistir.

Bu durumda, ilgili donemler iginde tiiketildigi halde c¢ikislart yapilmayan tiiketim
malzemesi kadar 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin fazla ve 630-Giderler Hesabinin eksik

goriinmesi nedeniyle aylik mali tablolarda hataya neden olunmaktadir.

Tasimir Mal Yonetmeli8i uyarinca tiiketim malzemelerinin ii¢ aylik donemler itibariyla
cikislarinin yapilmasi amaciyla diizenli olarak muhasebe birimlerine iletilmesi ve ¢ikislar
yapilmayan tiiketim malzemelerinin donemlerine uygun olarak c¢ikislarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki tespitler dogrultusunda gereken bilgilendirme,

egitim ve takip caligmalar1 yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusuyla ilgili olarak gerekli egitimler
verilerek hatalarin tekrarlanmamasi igin gerekli tedbirlerin alinacagi belirtilmekte ise de; soz
konusu c¢alismalarin mevcut durumda tliiketim malzemesi ¢ikiglarinin  Tagimir Mal
Y onetmeligi nde 6ngoriilen siirelere uygun olarak yapilmamasi nedeniyle 2018 yil1 aylik mali

tablolarda 150 ve 630 nolu hesaplar itibariyle olusan hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Tasinir Mal Yonetmeligi uyarinca tiiketim malzemelerinin ii¢ aylik donemler itibariyla
cikislarimin yapilmasi amaciyla bilgilerin diizenli olarak muhasebe birimlerine iletilmesi ve
cikislart yapilmayan tiiketim malzemelerinin donemlerine uygun olarak ¢ikislarinin yapilmasi
gerekmekte olup bu hususla ilgili olarak idarece yapilan islemler takip eden yil denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 6: Ogrenim ve Katki Kredisi Taksitlerinin Geri Odenmesinde Takip

Islemlerinin Saghkh Yiiriitiilmemesi

Ogrenim ve Katki Kredisi borg taksitlerinin takibi ile ilgili olarak Yiiksek Ogrenim
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Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu'nda yer alan hiikiimlerin saglikli olarak yerine getirilmedigi

gorilmiistiir.

351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu'nun “Taksitlerin

Zamaninda Odenmemesi” baslikl 17 nci maddesinde;

“Borg taksitlerini zamaninda odemiyenlerin birinci defada bor¢larimin bir seneligi,
tekrarinda ise tamamu ivedilik kazanir. Bu tarihten itibaren bor¢ 6183 sayili kanun hiikiimlerine

’

gore malsandiklarinca tahsil olunarak Kuruma odenir...’

PRORN

“Zamaninda Odenmeyen Taksitler” baslikl1 40 inc1 maddesinde ise;

“Borg¢ taksitlerini zamaninda odemeyenlerin birinci defada bor¢larimin bir yilligi,
tekrarinda ise tamami muacceliyet kazaniwr ve bu tarihten baglayarak 6183 Sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun Hiikiimlerine gére Mal Sandiklarinca tahsil

olunarak Kuruma odenir.”
denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, bor¢ taksitlerinin zamaninda 6denmemesi
durumunda birinci defada borcun bir yilligi, tekrarinda ise borcun tamami muacceliyet
kazanacagindan, sz konusu borcun bu tarihten sonra 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmesi gerekir.
Yapilan incelemelerde;

- Borg taksitlerinin geri ddenmesi sirasinda édemede meydana gelen gecikmelerin
idarece saglikli bir sekilde takip edilemedigi,

- Istenilen bir zaman diliminde yapilan kontrol sonucunda ortaya ¢ikan borglarin
takibe alindigi, takibe alinan borglarin ise bir kisminin gecikmede tekrara diisen taksitler
oldugu,

- Uzun vadeli alacaktan kisa vadeli alacaga aktarilacak tutarlarin tespitinin tam olarak
yapilamadigi,

- Dolayisiyla Kurumun borg taksitlerinin tahsilati konusunda Kanunda belirtilen
hususlara riayet edilemedigi ve alacaklarin takibinin saglikl bir sekilde yiiriitiilemedigi,

tespit edilmistir.
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Belirtilen nedenlerle, 132 ve 232 nolu hesaplar itibariyle bilangonun, 600 nolu hesap
itibariyle de faaliyet sonuglari tablosunun gercek durumu tam olarak yansitmadigi

diistiniilmektedir.

351 sayili Kanun ve Ogrenim Kredisi Yonetmeligi uyarmca Kurum alacaklarinin
takibinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in diizenleme yapilmasi ve takip sistemlerinin

tyilestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ogrenim kredisi ddemeleri ve tahsilatlarinin takip edildigi
yazilim 1998 yilinda yazilmaya baglanmis, 2003 yilinin basinda kullanima alinmistir. Bu
nedenle; yazilimda alacaklar tek vadede izlenmekte ve her ay takibat kaydi1 alinmakta giigliik

cekildigi i¢in takibat kayitlar araliklarla yapilmaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununa gore; alacaklarin kisa vade, uzun
vade ve takipteki alacaklar seklinde izlenmesi ile her aymn sonunda borglularin takibe diisen
alacaklarinin belirlenmesi ve Gelir Idaresi Baskanligina bildirilmesi gerektigi i¢in kredi ve burs
is ve islemlerinin gergeklestirilmesi amaciyla yeni bir yazilim hazirlanmasi ¢aligmalarina 2014

yilinda baglanmis olup ¢alismalar halen devam etmektedir.

Ayrica 351 sayil Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri Kanununun *'Taksitlerin
Zamanmda Odenmemesi" baslikli 17 nci maddesinin degistirilmesi konusunda g¢aligmalar

devam etmektedir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bulguda tespit edilen hususlarin mevzuata
uygun, dogru ve Gelir Idaresi Bagkanlig1 ile uyumlu bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli
yazilim ve diger caligmalarin Bakanlik¢a stirdiiriilmekte oldugu belirtilmekte ise de; s6z konusu
caligsmalarin mevcut durumda 6grenim ve katki kredisi taksitlerinin geri 6denmesinde takip

islemlerinin saglikl yiirtitiilmedigi gortilmiistiir.

351 sayili Kanun ve Ogrenim Kredisi Yonetmeligi uyarinca Kurum alacaklarinin
takibinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in diizenleme yapilmasi ve takip sistemlerinin
tyilestirilmesi gerekmekte olup bu hususla ilgili olarak idarece yapilan islemler takip eden yil

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 7: Kira Soézlesmelerinin Bazilarinin, On Protokolde Mutabik Kalinan
Aylik Kira Bedelleri Yerine On Protokolde ve Sozlesmede Ongoriilmedigi Halde Uretici
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Fiyat Endeksi Oraninda Giincellenmesi Suretiyle Bulunan Tutarlar Uzerinden

Akdedilmesi

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Tarafindan Tasmmmaz Satin Alinmas,
Satilmas1, Trampa Yapilmasi, irtifak Hakki ve Benzeri Ayni Nitelikteki Haklarin Tesisi ile
Tasimmaz Kiralanmasi ve Kiraya Verilmesi Hakkinda Yénetmelik'in “On protokolle tasinmaz

kiralanmas1” baglikli 19" uncu maddesinde;

“(1) Yurt ihtiyact bulunan yerlerde miilkiyeti veya kullamim hakki gercek veya tiizel
kisilere ait olan arsa tizerine yurt binast insa etmek isteyen gergek veya tiizel kigilerce, Kurumun
uygun gorecegi ya da belirleyecegi yurt projesine gore yapilacak olan binalar ile yapimi devam
eden binalarin kiralanmasi igin, Yonetim kurulu karari dogrultusunda én protokol yapilir.

(2) Kira baslangi¢ tarihi, binanin teslim tarihi olarak belirlenir ve kira bedeli bu tarih

1

itibariyle odenir.’
“Kira bedelinin sinir1” baslikli 20'nci maddesinde;

“(1) Yurt olarak kullaniimak iizere kiralanacak tasinmazlarin tahmin edilen aylik kira
bedeli kiymet takdir komisyonunca tespit edilir. Ancak bu bedel, yurt yatak kapasitesinin
ogrenciden alinacak aylik yurt iicreti ile ¢arpimi sonucunda bulanacak tutarin yiizde yetmigini

gecemez.”
“Yillik kira artiglar1” baslikli 23 iincii maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinde;

“(1) Kurum tarafindan,

a) Kiralanacak tasinmazlarda ikinci izleyen yillar kira bedelleri, Tiirkive Istatistik
Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE bir énceki yitlin ayni ayina gore yiizde
degisimi) oraminda, ...

arttirtlir.”
“Alt diizenleyici islemler” baslikli 25’inci maddesinde ise;

“Bu Yonetmeligin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Genel Miidiirliik tarafindan

’

¢tkarilacak alt diizenleyici iglemler ile belirlenecektir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii Tasinmaz Talimat:'nin

“Dayanak” baglikl1 3’lincii maddesinde;
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“Bu Talimat Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Tarafindan Tasinmaz Satin
Alinmasi, Satilmasi, Trampa Yapilmasi, Irtifak Hakki Ve Benzeri Ayni Nitelikteki Haklarin
Tesisi Ile Tasinmaz Kiralanmasi ve Kiraya Verilmesi Hakkinda Yénetmeligin 25 inci maddesi

)

hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmigtir.”,
Amnilan talimatin “On protokol ile tasinmaz kiralanmas1” baglikli 14 {incii maddesinde;

“Binann teslim stiresinin bir yildan fazla olmasi halinde talimatin 27 ‘nci maddesinin 1

1

inci fikrasumin (a) bendi hiikiimleri uygulanr.”,

“Kurum tarafindan kiralanacak binalarin kira sozlesmesinde bulunacak hususlar”

basliklt 19 uncu maddesinin 14iincii fikrasinda;

“Kiralamaya iliskin sozlesme taslagi Hukuk Miisavirligi ile koordineli olarak Insaat
Emlak Dairesi Baskanliginca hazirlanarak imzalanmak iizere ilgili dairesi baskanligina veya
bolge miidiirliigiine gonderilir. Kira sozlesmeleri 1 (bir) adet tanzim edilecek ve taraflarca tarih

)

atilarak imzalanacaktir. Mal sahibine veya vekiline asli gibidir onayli bir sureti verilecektir.’
“Yillik kira artiglar1” baslikli 27 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinde de;
“(1) Kurum tarafindan,

a) Kiralanacak tasinmazlarda ikinci izleyen yillar kira bedelleri, Tiirkive Istatistik
Kurumunca yayimlanan Uretici Fivatlar: Endeksi (UFE bir énceki yitlin ayni ayina gore yiizde
degisimi) oraninda, ...

arttirthir.”
denilmektedir.

Maliye Bakanligi Biitce Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 2009-1 sayili Kamu

Idarelerinin Tasinmaz Kiralamalarina iliskin Genelgesi'nin “Kira Artis Oranlar” maddesi;

“(1) Daha oénceki yillarda kiralanmis olup da, sonraki yillarda kiralanmasina devam
edilecek tasinmazlarin kira bedeli, Tiirkiye Istatistik Kurumunca artisin yapilacagi ayda
yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE bir énceki yilin aym ayina gore yiizde degisim
oranit) oranini ge¢meyecek sekilde artirilacaktir. Ancak soz konusu oramin kiralamanin
venilenecegi ayda negatif ¢ikmast halinde kira bedelinde herhangi bir degisiklik
yapimayacaktir.

(2) Sozlesme veya protokollerinde artis yapilmayacagina dair hiikiim bulunan
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kiralamalar ile kira baslangi¢ tarihinden itibaren bir yillik kullanim siiresi tamamlanmamais

kiralamalar i¢in kira artisi yaptlmayacaktir.”,
Anilan Genelgenin “Yeni Kiralamalar” baglikli maddenin (1) fikrasi ise;
(1) 4734 sayili Kanun uyarinca yapilacak yeni tasinmaz kiralamalarinda sézlesmelere;

a) Yillik kira bedelinin en fazla ticer aylik (tercihen aylik) esit taksitler halinde ve donem

baslarinda ddenecegine,

b) Bir yillik kullanim siiresi bittikten sonra kiralamaya devam edilmesi halinde kira
bedelinde artis yapilacak ise, bu artisin artisin yapilacagi ayda yayimlanan Uretici Fiyatlar

Endeksi (UFE bir énce yilin ayni ayina gore yiizde degisim orana) oranini gecmeyecegine, ...
dair hiikiimler konulacaktir.”
seklindedir.

On protokolle yapilan yurt kiralamalarmin her birine iliskin siirecin yer aldi1g1 dosyalarin
incelenmesi sonucunda; tasinmazini yurt olarak kiraya vermek isteyen gercek veya tiizel
kisilerin Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna basvurdugu, sézkonusu kisilerle pazarlik
yapildig1 ve bu pazarlik siirecinin sonunda Kurumca uygun bulunan projeye gore yapilan
yurdun teslim edilmesi kaydiyla, teslim siiresi, aylik kira bedeli ve kiralama ile ilgili diger
hususlar {izerinde mutabakata varilarak Yonetim Kurulu Karar1 alindig1 ve bu karar uyarinca
on protokol imzalandigi, yurt teslim alindiktan sonra da bu 6n protokole uygun olarak asil kira

sozlesmelerinin imzalandig1 gorilmiistiir.
Ancak 6n protokol ile kiralanan yurtlar ile ilgili olarak;

- Bazi yurt kiralamalarinda kira sdzlesmesinin 6n protokolde belirlenen aylik kira
bedeli yerine, on protokol ve tip kira sdzlesmesinde Ongoriillmemesine ragmen, insaat
malzemelerindeki, is¢ilik ticretlerindeki, kredi ve yatirnm maliyetlerindeki artiglar gibi degisen
piyasa kosullar1 gerekge gosterilerek 6n protokollerde belirtilen aylik kira bedellerinin yapilan
bagvuruya istinaden iiretici fiyatlar1 endeksi oraninda giincellenmek suretiyle fiyat farki

niteliginde artirilan aylik kira bedeli izerinden imzalandig,

- On protokolde belirlenen aylik kira bedeline uygun kira sézlesmesi imzalanan bazi
yurt kiralamalarinda, s6zlesmeden sonra yapilan bagvuruya istinaden kira sozlesmesinde

belirlenen aylik kira bedelinin 6n protokol ve tip kira s6zlesmesinde 6ngoriilmemesine ragmen,
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yukarida sayilan benzer gerekcelerle iiretici fiyatlar1 endeksi oraninda giincellenmek suretiyle

artirilan aylik kira bedeli lizerinden ek kira sézlesmesinin imzalandigi,

- On protokolde belirlenen aylik kira bedeline uygun kira sézlesmesi imzalanan bazi
yurt kiralamalarinda ise, yukarida sayilan benzer gerekceler bulunmasina ragmen gergek ya da
tiizel kisilerce Kuruma basvuru yapilmadigi icin on protokolde belirtilen kira bedellerinin

iiretici fiyatlar1 endeksi oraninda giincellenmedigi,
tespit edilmistir.

Ayni dosyalarin incelenmesinde, 6n protokol ve asil kira sdzlesmelerinde dngdriilen
aylik kira bedellerinin, kira veya ek kira sdzlesmeleriyle arttirilmak suretiyle iyilestirilmesine
dayanak olarak Maliye Bakanlig1 Biitce Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 2009-1 sayili Kamu
Idarelerinin Tasinmaz Kiralamalarina iliskin Genelgesi'nin “Kira Artis Oranlar1” maddesinin
1’inci fikras1 ile Kurum i¢ yonergesi olan Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Midiirliigii Tasinmaz Talimati'nin 27 'nci maddesinin 1'inci fikrasinin (a) bendinde yer alan

aciklamanin esas alindig1 goriilmiistir.

S6z konusu Talimat; Kurum i¢ yonergesi olup yetkililerin taginmazlarla ilgili olarak
Talimatta yer alan is ve islemleri gergeklestirirken uymasi gereken hususlari diizenlemektedir.
Gergek ve tiizel kisiler icin ise, 6zel hukuk iliskileri bakimindan 6n protokolde diizenlenmedigi
hallerde i¢ yonergenin mali veya hukuki agidan herhangi baglayici bir yonii bulunmamaktadir.
Bu sebeple; 6n protokolde mutabik kalinan kira bedelinin Talimatin 14’iincii maddesinin son
fikrasinda diizenlenen ve teslim siiresi bir yil1 asan 6n protokollii yurt kiralamalarinda ayni
Talimatin 27°nci maddesi dayanak yapilarak asil kira sozlesmesinde veya buna ek olarak
diizenlenecek sozlesmelerde {iretici fiyat endeksi oraninda veya baska bir usul ile

arttirilabilmesi i¢in bu hususlarin 6n protokolde diizenlenmis olmas1 gerekmektedir.

Zira basiretli bir tacir olan miilk sahibi ile aylik kira bedeli, yurdun teslim tarihi, gecikme
cezas1 ve diger hususlarda 6n protokolde mutabakata varilmis, 6n protokolde s6zkonusu aylik
kira bedelinin insaat malzemelerindeki, is¢ilik ticretlerindeki, kredi ve yatirim maliyetlerindeki
artiglar gibi degisen piyasa kosullar1 gerekce gosterilerek bu tutarin asil veya ek kira
sozlesmesinde iiretici fiyat endeksi oraninda arttirilmasi yoniinde de herhangi bir diizenleme

yapilmamaigtir.

Diger yandan Maliye Bakanlig1 Biitge Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 2009-1 sayili

Kamu Idarelerinin Tasnmaz Kiralamalarina Iliskin Genelgesi'nin “Kira Artis Oranlar1”
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maddesinin 2’nci fikrasinda, kira baslangi¢ tarihinden itibaren bir yillik kullanim siiresi
tamamlanmamis kiralamalar i¢in kira artist yapilmayacagi net bir sekilde diizenlenmistir.
Dolayisiyla kira baslangic tarihinden itibaren bir yillik kullanim siiresi tamamlanmamis
Kiralamalara ait aylik kira bedelinin anilan Genelge hiikiimleri esas alinarak giincellenmesi

mimkin bulunmamaktadir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde, 6n protokol ile kiralanan yurtlardan 39 adedinde
kiraya verenlerin bagvurusu iizerine aylik kira bedellerinin iiretici fiyat endeksi iizerinden
iyilestirilmesinin, Kuruma maliyetinin (6rnegin 6n protokolde aylik kira bedeli 639.000,00 TL
olan bir yurdun giincelleme sonucunda kira sézlesmesinde aylik kira bedelinin 744.110,00 TL
olmasi gibi) 39 adet yurt i¢in toplam yaklasik yillik 24.891.044,53 TL oldugu, 15 yillik kiralama
icin -gelecek yillardaki yillik kira artislart harig- toplam yaklasik 373.365.667,90 TL olacag:

anlasilmaktadir.

Ayrica Kurum tarafindan 6n protokol ile kiralanan ayni kosullardaki diger yurtlarda ise
insaat malzemelerindeki, iscilik ticretlerindeki, kredi ve yatirim maliyetlerindeki artiglar gibi
degisen piyasa kosullari bu yurtlar i¢in de gegerli olmakla birlikte, bagvuru yapilmamasi
nedeniyle aylik kira bedelinde herhangi bir giincelleme yapilmamistir. Ancak bu uygulama 6n

protokol ve tip kira sd6zlesmesi hiikiimlerine uygun bulunmaktadir.

On protokol ve kira sézlesmesinin 6zel hukuk sdzlesmesi oldugu dikkate alindiginda;
yurdun teslim siiresine bagli olarak insaat malzemelerindeki, is¢ilik iicretlerindeki, kredi ve
yatirim maliyetlerindeki artislar gibi degisen piyasa kosullar1 gerekc¢e gosterilerek mutabik
kalinan aylik kira bedelinin degistirilebilmesi i¢in 6n protokolde degisiklige iliskin sartlarin ve
usuliin diizenlemesi gerekmektedir. Anilan Yonetmeligin 19 ve 20'nci maddeleri uyarinca
belirlenen ve taraflarca mutabik kalinarak Y onetim Kurulunca kabul edilen aylik kira bedelinin
iyilestirilmesine iliskin &n protokolde diizenlenme bulunmamasi halinde, gerek I¢ Ydnerge
gerekse s6z konusu Genelge uyarinca aylik kira bedelinin asil kira ve ek kira s6zlesmeleri ile

tyilestirilmesine imkan bulunmamaktadir.

Bu itibarla, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore kira sdzlesmelerinin 6n protokolde

mutabik kalinan aylik kira tutar1 iizerinden akdedilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gercek veya tlizel hukuk kisileri tarafindan yurt ihtiyact
bulunan il/ilgelerde Bakanligimizin belirledigi standartlara uygun yurt yaparak 15 yil siireli

kiralamak iizere teklifler verilmektedir. S6z konusu teklifler iiniversiteye yakinlik, kapasite,
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yurt standartlarina uygunluk vb. &zellikler dikkate alinarak incelenmekte, Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu Tarafindan Taginmaz Satin Alinmasi, Satilmasi, Trampa Yapilmast,
Irtifak Hakk: ve Benzeri Ayni Nitelikteki Haklarin Tesisi Ile Tasinmaz Kiralanmasi ve Kiraya
Verilmesi Hakkinda Yonetmelik’in 8 inci maddesi geregi Sermaye Piyasasi Kurulunca Onayh
Gayrimenkul Degerleme Sirketlerinden sorusturularak tespit edilir hilkkmii dogrultusunda
ekspertiz raporlar1 hazirlanmaktadir. Hazirlanan ekspertiz raporlari dogrultusunda teklifler
Y o6netim Kurulunun onayina sunulmus, Yonetim Kurulunun uygun gordiigii teklif sahipleri ile

pazarlik goriismesi yapilmig ve 6n protokoller imzalanmastir.

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Tarafindan Tasinmaz Satin Alinmasi,
Satilmas1, Trampa Yapilmasi, irtifak Hakki ve Benzeri Ayni Nitelikteki Haklarin Tesisi Ile
Tasinmaz Kiralanmasi ve Kiraya Verilmesi Hakkinda Yonetmelik’in “Kira Bedelinin Sinir1”
baslikli 20.maddesi; “Yurt olarak kullanilmak iizere kiralanacak tasinmazlarin tahmin edilen
aylik kira bedeli kiymet takdir komisyonunca tespit edilir. Ancak bu bedel, yurt yatak
kapasitesinin ogrenciden alinacak aylik yurt iicreti ile ¢arpimi sonucunda bulunacak tutarin
yiizde yetmisini gecemez. ” hilkkmiine amir olup normal veya 6n protokolle kiralanacak binalarda
kira bedeli tespit edilirken 6grenciden alinacak aylik yatak ticreti biiyilk onem arz etmektedir.
Ilgili maddeye istinaden &n protokolle kiralama tekliflerinde ekspertiz raporlarinda belirtilen
kiralama bedellerine hi¢gbir zaman ulasilamamakta ve %70 sinir degerinden dolay1 Bakanligin
verdigi aylik kira bedeli piyasa rayiclerinin oldukc¢a altinda kalmaktadir. Bu nedenle;
cogunlukla teklif sahipleri %70 sinir degeri iizerinden tespit edilen kira bedelini uygun
gormemekte ve kiralama teklifinden vazgegmektedir.

Anlagmaya varilan 6n protokolle kiralama tekliflerinde ise Bakanlik tarafindan ancak
anlasmanin yapildig1 yilin fiyatlar1 dikkate alinabilmekte yapimi bir yili gegecek tekliflerde
binanin bir yi1ldan uzun siirede bitecegi dnceden ongoriilse dahi binanin teslim edilecegi tarihe
iliskin gelecek yillara ait artislarin nasil ve ne sekilde olacagi higbir zaman
ongoriilememektedir. Bu nedenle de Bakanlik ile ger¢ek veya tiizel kisiler arasinda yurt yapimi
icin kira sdzlesmesi yerine 6n protokol imzalanmaktadir. Ayrica; 6n protokolde belirtilen fiyat
ileriki yillarda kira s6zlesmesi imzalanirken bir altlik teskil etmis, Y 6onetim Kurulu kararlarinda
ve pazarlik esnasinda bir bedel gerektirdigi i¢in kullanilmistir. Yoksa; taraflarin heniiz yapimina
baglanmamuis, sadece avan projesi olup insaat ruhsati almamis, ortada olmayan bir binanin 2 yil
sonra bitecegi diisiiniilerek bugiinkii sartlarda kesin bir fiyat ongoriisiinde bulunabilmesi
imkansizdir. Bakanlik ve gercek ve/veya tiizel kisiler pazarlik esnasinda 2 yil sonrasi i¢in ortada

olmayan bir bina ile ilgili kesin bir fiyat 6ngdriisiinde bulunabilseydi dogrudan 6n protokol
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yerine kira s6zlesmesi imzalanirdi.

Sayistay Bagkanligi’nin 2017 yilinda yaptigi incelemeler ve 6n tespitler dogrultusunda;
mevcut mevzuatta herhangi bir diizenleme yapilmasina gereklilik olmadigini diisiindiigtimiiz
halde UFE artislan ile ilgili Yénetim Kurulundan 30.11.2017 tarih ve 10112 sayili karar1
ile“...yapim siiresi cezali ¢alisilmaksizin bir yui gecen kiralamalarda anlasmaya varilan
bedele son bir yil UFE uygulanarak kira bedeli belirlenmesi ve belirlenen bu bedel iizerinden
kira sozlesmesi diizenlenmesi hususunda” yetki alinmig ve O6n protokoliin “Genel ve Teknik
Sartname "nin 23 iincii maddesinde ise “Bina teslim alinmadan once 6n protokole gore
incelemesi yapilarak, on protokolde belirtilen kira bedeli iizerinden kira sozlesmesi Kurum ile
istekli arasinda imzalanacaktir. Bina teslim stiresi cezali ¢alisilmaksizin protokol imzalandigt
tarihten itibaren bir yii asmast durumunda,; bina teslim tarihine kadar bir énceki yilin ayni

ayina gore yiizde degisimi oraninda UFE uygulanacaktir.” seklinde diizenleme yapilmustir.

Ayrica; ayni yil teslim alinan, yapimi bir yilda biten binalar ile 6n protokolii 2-3 yil 6nce
imzalanmis binalarin aylik kira bedelleri arasinda ciddi fiyat farklar1 olugsmaktadir. Yapimi bir
yilda biten, ayn1 y1l teslim alinan ve kapasitesi daha diisiik binalarin sanki daha yiiksek fiyatlara

kiralanmis gibi goriinmesine neden olmaktadir.

Bakanligimizca 6n protokol yapilmak suretiyle gercek ya da tiizel kisilerden yapilan
yurt kiralamalarinda; gercek veya tiizel kisiler tarafindan 6n protokol imzalandiktan sonra
binanin teslim tarihine kadar gegen siire icerisinde ingaat maliyetlerindeki, is¢ilik
iicretlerindeki, kredi ve yatirim maliyetlerindeki artiglar dikkate alinarak on protokollerde
belirtilen aylik kira bedellerinin iyilestirilmesi ve binalarin teslim tarihinde diizenlenecek kira

sOzlesmelerinin iyilestirilerek sozlesme imzalanmasi talep edilmistir.

Bakanlik ile gercek veya tiizel kisiler arasinda imzalanan 6n protokollerde; 6n protokol
imzalandig1 tarihten itibaren yurt yapilmasi teklif edilen arsalarin mevcut yapilagsma sartlar: yurt
yapimina uygun olmadigindan veya yeterli ingaat alanlarin1 saglamadigindan teklif sahipleri
tarafindan imar plan1 degisiklikleri yapilmakta, 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili

Y 6netmelikleri uyarinca imar planlarinin yapimi ve onanmasi belirli bir siire¢ almaktadir.

Ayrica; teklif edilen ve 6n protokol imzalanan yurt projelerinde imar plani degisikligi
onansa bile yapi projesini onaylamaya ve insaat ruhsat1 vermeye yetkili Belediye, 11 Ozel Idaresi
vb. kuruluslarda yapim ruhsatinin alinmasi ve uygulamaya gecilmesi belirli bir siire¢ aldigindan
on protokolde belirtilen siireler konusunda Bakanlikca veya teklif sahipleri tarafindan

ongoriillemeyen gecikmeler yaganmaktadir.
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Imar veya yapimdan kaynakli 6ngoriilemeyen bu degisiklikler nedeni ile Bakanlik
tarafindan gergek veya tiizel kisilerle yapilan 6n protokollerde yapim siiresi uzamakta ve
dolayisiyla UFE artisina sebebiyet verebilmektedir. Yiiriirliikteki mevzuat hiikiimleri geregince
binanin proje onayinda veya yapi ruhsatinda Bakanligimizin herhangi bir yetkisinin olmamasi
nedeni ile UFE artisna konu olan yukarida agiklanan nedenler Bakanlik tarafindan

ongoriilememektedir.

Bakanlik ve gercek ve/veya tiizel kisiler arasinda yapilan 6n protokollerde, protokoliin
imzalandig1 yil igerisinde binanin bitirilmesi ve Bakanliga teslim edilmesi halinde 6n
protokolde belirlenen aylik kira bedeline UFE artis1 yapilmamakta, anlasmaya varilan kira

bedeli lizerinden kira s6zlesmesi diizenlenmektedir.

Bakanlik ve gercek ve/veya tiizel kisiler arasinda 6n protokol imzalandiktan sonra
yapim siiresi ve bu siire igerisinde artan maliyetler de dikkate alinarak cezali ¢alisilmaksizin
yapimi bir y1l1 gecen kiralik binalarda UFE artisinin kira baslangig tarihi itibariyle kira bedeline
eklenerek 6denmesi konusunda Sayistay Baskanlig1 ve miilga Maliye Bakanligi- Biitce ve Mali

Kontrol Genel Miidiirliigii’ne goriis sorulmustur.

Miilga Maliye Bakanligi- Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii’niin 25.10.2016
tarihli ve 8676 sayil1 yazisi ile konuya iliskin olarak 6zetle; “08.10.2009 tarihli ve 27370 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliise giren 2009-1 sayli Kamu Idarelerinin Tasinmaz
Kiralamalarina Iliskin Genelgenin “Kira Artis Orant” baslikli maddesinin (1) inci fikrasinda;
“Daha onceki yillarda kiralanmig olup da, sonraki yillarda kiralanmasina devam edilecek
tasinmazlarin kira bedeli, Tiirkive Istatistik Kurumunca artisin yapilacagi ayda yayimlanan
Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE-bir énceki yilin ayni ayina gore yiizde degisim orani) oranini
gecmeyecek sekilde artirtlacaktir.” ve “Yeni Kiralamalar” bashikli maddesinin (1) inci
fikrasinda;, “4734 sayili Kanun wuyarinca yapilacak yeni tasinmaz kiralamalarinda
sozlesmelere; a) Yillik kira bedelinin en fazla iicer aylik (tercihen aylik) esit taksitler halinde
ve donem baslarinda 6denecegine, b) Bir yillik kullamim siiresi bittikten sonra kiralamaya
devam edilmesi halinde kira bedelinde artig yapilacak ise, bu artisin, artisin yapilacag ayda
yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE bir 6nceki yilin ayni ayina gore yiizde degisim

orant) oramni ge¢meyecegine dair hiikiimler konulacaktir.” hiikiimlerinin yer aldig,

Kurumumuza iliskin 6zel ve diger genel mevzuat diizenlemelerinin Kurumumuzca uygun
goriilen teklif sahipleri ile imzalanan protokol ve sozlesme hiikiimlerinde yer alan hiikiimler

cercevesinde on protokol imzalandiktan sonra yapimi bir yili gegcen kiralik binalarin kira
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bedellerine iliskin olarak kamunun hak ve menfaatleri de dikkate alinarak Kurumumuzca

degerlendirme yapilmasinin uygun olacag:” bildirilmistir. (Ek-3)

Denetime konu 6n protokol yolu ile kiralanan yurtlarin mal sahiplerinin basvurusu
tizerine cezali calisilmadig1 ve yapimu bir yili gecip gegmedigi g6z oniinde bulundurularak aylik
kira bedellerine iiretici fiyat endeksi iizerinden iyilestirme yapilmis, kira sdzlesmesi veya ek

kira s6zlesmesi diizenlenmistir.

Bu dogrultuda; gercek ya da tiizel kisilerden 6n protokol imzalanmak suretiyle yapilan
yurt kiralamalarinda, 2009-1 sayili Kamu Idarelerinin Tasmnmaz Kiralamalarina Iliskin
Genelgenin “Kira Artis Oran1” baslikli maddesinin (1) inci fikrasi, Kurum Taginmaz
Talimatinin 14 iincii maddesinin 14 {incii fikrasi ile 27 nci maddesi, gercek veya tiizel kisiler
tarafindan imzalanan 6n protokoliin eki “Genel ve Teknik Sartname”nin 23’ncii maddesi,
Yonetim Kurulunun 30.11.2017 tarihli ve 10112 sayili karar1 dikkate alinarak yapim siiresi
cezali ¢alisilmaksizin bir yili gectigi taktirde 6n protokolde anlagmaya varilan bedele binanin
teslim tarihi goz 6niinde bulundurularak UFE (bir énceki yilin ayni ayina gore yiizde degisim
oramini ge¢meyecek) uygulanmakta ve kira bedeli tespit edilmekte, belirlenen bu bedel

lizerinden kira sdzlesmesi diizenlenebilmektedir.

Ayrica; kira bedeline uygulanan UFE artiginda, kamunun zarara ugramamasi igin
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Tarafindan Tasinmaz Satin Alinmasi, Satilmasi,
Trampa Yapilmasi, Irtifak Hakk: ve Benzeri Ayni Nitelikteki Haklarin Tesisi ile Tasinmaz
Kiralanmasi ve Kiraya Verilmesi Hakkinda Y6netmelik’in 20’ nci maddesinde belirtilen “Kira
Bedelinin Sinir1” baghikll “aylik kira bedelinin kapasite ile bir ogrenciden alinacak aylik yatak
ticretinin ¢arpimi sonucunda bulunacak tutarin %70 ’ini gegmemesi” hususu dikkate alinmakta,

hi¢bir zaman piyasa rayiclerinde kiralama yapilmamaktadir.

Yiiksek Ogrenime devam eden dgrencilerin barimma ihtiyaglarmin acil bir sekilde ve
kisa vadede ¢Oziilmesi amaciyla yapilan 6n protokolle kiralama modelinde; 6n protokol
imzalandiktan sonra binanin teslim siiresi cezali ¢alisilmaksizin bir yil1 asan kiralamalarda 6n
protokolde belirtilen kiralama bedeline bir énceki yilin ayni ayma gore son bir yilin UFE
degisimi oraninin uygulanmasinin kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ilkesine

aykirt olmadig diigiiniilmektedir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin cevabinda 6zetle; 6n protokolle kiralama modelinde; 6n
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protokol imzalandiktan sonra binanin teslim siiresi cezali ¢alisilmaksizin bir yili asan
kiralamalarda 6n protokolde belirtilen kiralama bedeline bir 6nceki yilin ayni ayma gére son
bir yilm UFE degisimi oranmin uygulanmasmin kamu kaynaklarinmn etkili ve verimli
kullanilmasi ilkesine aykirt olmadigi belirtilmekte ise de; idarenin cevabi da dikkate alinarak

s0z konusu husus asagida degerlendirilmektedir.

Idarenin cevabinda belirtildigi iizere, gercek veya tiizel hukuk kisileri tarafindan yurt
ihtiyact bulunan il/ilgelerde Bakanligin belirledigi standartlara uygun yurt yapilmasi ve
yapilacak bu yurtlarin Bakanliga 15 yil siire ile kiralanmasi igin teklifler verilmektedir. S6z
konusu teklifler tiniversiteye yakinlik, kapasite, yurt standartlarina uygunluk vb. 6zellikler
dikkate alinarak incelenmekte, Bakanlik Tarafindan Tasinmaz Satin Alinmasi, Satilmasi,
Trampa Yapilmasi, Irtifak Hakki ve Benzeri Ayni Nitelikteki Haklarm Tesisi ile Taginmaz
Kiralanmasi ve Kiraya Verilmesi Hakkinda Yonetmelik’in 8’inci maddesi geregi Sermaye
Piyasas1 Kurulunca Onayli Gayrimenkul Degerleme Sirketlerinden sorusturularak tespit edilir
hilkkmii dogrultusunda ekspertiz raporlar1 hazirlanmaktadir. Hazirlanan ekspertiz raporlari
dogrultusunda teklifler Yonetim Kurulunun onayina sunulmakta Yonetim Kurulunun uygun

gordiigii teklif sahipleri ile pazarlik goriismesi yapilmakta ve 6n protokol imzalanmaktadir.

S6z konusu 6n protokol hiikiimleri dikkate alindiginda, Bakanlik goriisiinde belirtildigi
sekli ile 6n protokolleri, sadece imzalanacak kira sdzlesmelerine altlik ve pazarlik esnasinda
nihai olmayan bir bedelin ortaya ¢ikmasi i¢in kullanilan, taraflar i¢in 6nemsiz ve baglayici
olmayan bir belge olarak diisiinmek hukuken uygun degildir. On protokolde taraflarin haklarina
ve ylkiimliiliiklerine yer verilmis olup, bu kapsamda kira siiresi, kira baslangi¢ tarihi, aylik kira
bedeli, kira 6deme sartlari, tasinmaz igin verilen taahhiitname ve eki yurt mahal listesinde
belirtilen imalatlar, bu imalatlara ve diger hususlara iliskin genel ve teknik sartname, taginmazin
teslim tarihi, miicbir sebepler hari¢ siiresinde teslim edilmemesi halinde uygulanacak ceza,
miilk sahibi tarafindan binanin yapimindan herhangi bir nedenle vazgecilmesi halinde verilen
teminat ve ek teminatlarin gelir kaydedilmesi, cezali ¢alisilacak haller, kira siiresinin binanin
Bakanliga teslim tarihinden baglamak iizere 15 yil olacagi, yillik kira artisinin her y1l Maliye
Bakanligi tarafindan yayimlanan Kamu Idarelerinin Tasinmaz Kiralamalarma [liskin
Genelge'de aciklandi iiretici fiyat endeksi (UFE) oranmi gecmeyecek sekilde belirlenecegi,
kiralama ve binaya ait tiim vergi, resim ve har¢larin miilk sahibine ait olacagi diizenlenmis ve
taraflarca da imzalanmistir. Bu nedenle, 6n protokol 6nemsiz ve baglayici olmayan bir belge
olmayip taraflarin haklarini ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen bir sdzlesmedir. Bu sézlesmedeki

hiikiimlere istinaden miilk sahiplerine gecikmeden dolay1 gecikme cezas1 ve taahhiidiinden
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vazgee¢mesi nedeniyle de teminatlarinin gelir kaydedildigi 6n protokoller bulunmaktadir.

Dolayisiyla 6n protokoller; proje asamasindaki binalarin yapimlarinin tamamlanip kira
sOzlesmeleri imzalanmak suretiyle Bakanliga teslim edilmesine kadarki siirecte taraflarin
karsilikli hak ve yilikiimliiliiklerinin diizenlendigi, bina teslim edildiginde yapilacak kira
sOzlesmesinin hangi bedel iizerinden akdedilecegi ve diger hususlarin taraflarca imza altina

alindig1 bir s6zlegmedir.

Yurt olarak kullanilmak tizere kiralanacak tasinmazlarin kiralanmasinda tahmin edilen
aylik kira bedeli kiymet takdir komisyonunca yurt yatak kapasitesinin 6grenciden alinacak aylik
yurt iicreti ile carpimi sonucunda bulanacak tutarin yiizde yetmisini gegmeyecek sekilde tespit
edilmektedir. Bu bedel belirlenirken gayrimenkul degerleme sirketlerinden yararlanilmis, miilk

sahibi ile pazarlik yapilmis ve yonetim kurulu karari alinarak 6n protokole baglanmistir.

Ad1 6n protokol de olsa s6z konusu sézlesmelerde teslimden sonra imzalanacak kira
sOzlesmesine esas olarak belirlenmis kira bedeli taraflar agisindan baglayici nitelikte olup kira
sOzlesmelerinin 6n protokolde mutabakata varilmis bedellerin lizerinde bir tutar iizerinden
akdedilmesi kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli kullanilmas: ilkesi ile

bagdasmamaktadir.

Zira basiretli bir tacir olan miilk sahibi ile aylik kira bedeli, yurdun teslim tarihi, gecikme
cezas1 ve diger hususlarda 6n protokolde mutabakata varilmig, 6n protokolde s6z konusu aylik
kira bedelinin ingaat malzemelerindeki, is¢ilik licretlerindeki, kredi ve yatirim maliyetlerindeki
artiglar gibi degisen piyasa kosullar1 gerekce gosterilerek bu tutarin asil veya ek kira
sO0zlesmesinde iiretici fiyat endeksi oraninda arttirilmasi yoniinde de herhangi bir diizenleme

yapilmamastir.

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii Tasinmaz Talimati'nin 14 iincii
maddesi; teslim siiresi bir yildan fazla olan bina kiralamalarinda 6n protokolde taraflarca
belirlenmis kira bedelinin asil kira sozlesmelerinde Uretici Fiyat Endeksi oraninda
giincellenmesi gorevini Bakanlik yetkililerine vermistir. Ancak s6z konusu Talimat; Bakanlik
i¢ yonergesi olup yetkililerin taginmazlarla ilgili olarak Talimatta yer alan is ve islemleri
gerceklestirirken uymasi gereken hususlar diizenlemektedir. Gergek ve tiizel kisiler igin ise,
0zel hukuk iliskileri bakimindan 6n protokolde diizenlenmedigi hallerde i¢ yonergenin mali

veya hukuki agidan herhangi baglayici bir yonii bulunmamaktadir.

Bu sebeple; 6n protokolde mutabik kalinan kira bedelinin asil kira s6zlesmesinde veya

Genglik ve Spor Bakanlig1 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

buna ek olarak diizenlenecek sozlesmelerde iiretici fiyat endeksi oraninda arttirilabilmesi i¢in
bu hususun 6n protokolde diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Burada Bakanlik yetkilileri
teslim siiresi bir yildan fazla olan bina kiralamalarinda 6n protokolde taraflarca belirlenmis kira
bedelinin asil kira sézlesmelerinde Uretici Fiyat Endeksi oraninda giincellenecegine iliskin
hiikmii 6n protokollere dercetmemislerdir. Bu sekilde akdedilmis 6n protokoller sebebiyle de
asil kira sozlesmelerinin 6n protokollerde belirlenenden daha yiiksek kira bedelleri lizerinden

akdedilmesi mevzuata aykiridir.

Dolayistyla Bakanlik goriisiinde Sayistay Bagkanligi tarafindan yapildig: belirtilen 6n
tespit; teslim siiresi 1 y1l1 asan yurtlar i¢in 6n protokolde mutabik kalinan kira bedelinin Uretici
Fiyat Endeksi oraninda giincellenmesi suretiyle bulunan tutar ilizerinden kira ve ek kira
sO6zlesmelerinin akdedilmesi hususunun mevzuatta yeri olmadig1 yoniinde degil, bilakis idarece

On protokoliin mevzuata uygun diizenlenmemesi yoniinde yapilan bir tespittir.

On protokolde teslim siiresi bir yil1 gegen kiralik binalarda kira bedelinin baslangig kira
bedeline UFE artisinin uygulanmasi suretiyle bulunan tutar iizerinden ddenip ddenemeyecegi
konusunda (Miilga) Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’nden gelen
goriis yazist “On protokol imzalandiktan sonra yapimi bir yili gecen kiralik binalarin kira
bedellerine iliskin olarak kamunun hak ve menfaatleri de dikkate alinarak Kurumunuzca
degerlendirme yapilmasinin uygun olacagi” ifadeleri ile sonuca baglandigindan ilgili goriis
yazisi, kira bedelinin baslangig kira bedeline UFE artiginin uygulanmast suretiyle bulunan tutar
tizerinden Odenecegi ongdérmedigi gibi kamunun hak ve menfaatlerini koruma bakimindan

Bakanliga sorumluluk yiiklemektedir.

Bulguda da belirtildigi iizere, Bakanlik tarafindan 6n protokol ile kiralanan yurtlardan
39 adedinde kiraya verenlerin bagvurusu iizerine aylik kira bedellerinin iiretici fiyat endeksi
iizerinden iyilestirilmesi sonucunda, (6rnegin 6n protokolde aylik kira bedeli 639.000,00 TL
olan bir yurdun giincelleme sonucunda kira sdzlesmesinde aylik kira bedelinin 744.110,00 TL
olmasi gibi) 39 adet yurt i¢in toplam yaklasik yillik 24.891.044,53 TL oldugu, 15 yillik kiralama
icin -gelecek yillardaki yillik kira artiglar1 harig- toplam yaklasik 373.365.667,90 TL Bakanliga,
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun saydamlik ve kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmas1 hedefleri gozetilmeden ek mali yiik

getirecektir.

On protokol ve kira sdzlesmesinin 6zel hukuk sdzlesmesi oldugu dikkate alindiginda;

yurdun teslim siiresine bagli olarak insaat malzemelerindeki, is¢ilik ticretlerindeki, kredi ve
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yatirim maliyetlerindeki artiglar gibi degisen piyasa kosullar1 gerekce gosterilerek mutabik
kalinan aylik kira bedelinin degistirilebilmesi i¢in 6n protokolde degisiklige iliskin sartlarin ve
usuliin diizenlemesi gerekmektedir. Anilan Yonetmeligin 19 ve 20'nci maddeleri uyarinca
belirlenen ve taraflarca mutabik kalinarak Y onetim Kurulunca kabul edilen aylik kira bedelinin
iyilestirilmesine iliskin &n protokolde diizenlenme bulunmamasi halinde, gerek I¢ Y&nerge
gerekse s0z konusu Genelge uyarinca aylik kira bedelinin asil kira ve ek kira s6zlesmeleri ile
iyilestirilmesine imkan bulunmamaktadir. Bulgu konusu husus takip eden yil denetimlerinde

izlenecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
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Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii 2018 yil Bilangosunda 83 adet muhasebe birimine ait hesaplarin birlesmesi nedeniyle
“590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI" ile “591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI” arasindaki fark kadar Faaliyet Sonuglart

Tablosu ile Bilangosu farklilik gostermektedir.
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil

idare
Tarafindan

Yapilan islem

Aciklama

Proje Basvurularmma iliskin On
Degerlendirme ve Icerik
Degerlendirmesinin Hizmet Alimi1

Suretiyle Yaptirilmasi

2017

Kismen Yerine

Getirildi

10.07.2018 tarih ve 30474

sayili Resmi Gazete’de

yayinlanan 1 sayil
Cumbhurbaskanligi Teskilat1
Hakkinda  Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 184°1incti
maddesi ile Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Midirliigi,

Spor Genel Midiirliigii ile
Genglik ve Spor Bakanlig
birlestirilmistir. Bu {li¢ ayri
kurum tarafindan yiirttilen
hizmet ve faaliyetler Genglik ve
Spor Bakanlig1 biinyesinde tek
bir kamu idaresi olarak gorev
ifa etmek iizere yeniden
teskilatlandirilmistir.
Bakanligin yeniden
yapilandirma caligmalari
cergevesinde konu ile ilgili
yonetmelik caligmalar1 devam

etmektedir.

Diger Kamu Idarelerine Bedelsiz
Devredilen Demirbaglarin

Amortisman Cikislari

2017

Yerine
getirilmedi

S6z konusu husus bu yil da

rapora alinmistir  (Denetim

Gorligiiniin -~ Dayanaklarnt  —

Bulgu No: 3).
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Yapilmasi

Kiiciik Isletmelere Senetle Teslim | 2017 | Yerine S6z konusu husus bu yil da
Edilen Demirbaslarin  Hizmet getirilmedi rapora alinmigtir  (Denetim
Imtiyaz ~ Varliklar1  Hesabinda Goriigiinlin -~ Dayanaklart = —
Izlenmesi Bulgu No: 2).

Kurum  Yurtlarinda  Ucretsiz | 2017 | Yerine S6z konusu husus bu yil da
Barman Ogrenciler Sebebi ile getirilmedi rapora alinmigtir  (Denetim
Vazgecilen Yurt Ucretleri ile Goriigiinlin -~ Dayanaklart ~ —
Bakanlik¢a Alinmasindan Bulgu No: 7).

Vazgegilen Misafir Yurt

Ucretlerine iliskin Tahakkuk ve

Terkin Kayitlarinin Yapilmamasi

Biitce ~ Emanetleri ~ Hesabina | 2017 | Yerine getirildi | Strateji ~ Dairesi  Bagkanligi
Mevzuata Uygun Olmayan Kayit tarafindan il midirliiklerine

gonderilen yazi ile, 320 Biitce
Emanetleri Hesabinin kullanimi
konusunda uyarilarda
bulunulmus ve hatali
uygulamaya 2018 yili i¢in genel

olarak son verilmistir.

Yapilmamasi, Tahsilattan Sonra
Yapilmas1 veya Miikerrer Gelir

Kaydi Yapilmast

Hurda Malzemelerin Muhasebe | 2017 | Yerine S6z konusu husus bu yil da

Kayitlarinda Yer Almamasi getirilmedi rapora alinmistir  (Denetim
Gortigliniin -~ Dayanaklart  —
Bulgu No: 5).

Yurt Yatak Ucreti Gelirlerine | 2017 | Yerine getirildi | Yapilan incelemelerde yurt

Iliskin  Tahakkuk Kayitlarinin yatak iicretlerine iligkin

tahakkuk kayitlarinin ve sehven
hatali yapilan kayitlarla ilgili
diizeltme kayitlarinin yapildigi
goriilmiistiir. Ayrica Strateji
Dairesi Bagkanlig1 tarafindan il
miidiirliiklerine gonderilen yazi
120

uyarinca, Gelirlerden

Alacaklar hesabinin  kontrol
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edilerek bakiyelerinin
incelenmesi, hatali kayitlarin
diizeltilmesi ve ogrenci
tahsilatlariin 2018 yili iginde

ilgili gelir hesaplarina alinmasi

hususlarinda bilgilendirme
yapilmis olup hatali
uygulamaya genel itibariyle son
verilmistir.
Banka  Hesaplar1  Arasindaki | 2017 | Yerine S6z konusu husus bu yil da
Aktarmalarda Diger Hazir getirilmedi rapora alinmistir  (Denetim
Degerler ile Verilen Cekler ve Goriigiinii Etkilemeyen Tespit
Gonderme Emirleri Hesaplarinin ve Degerlendirmeler — Bulgu
Kullanilmamasi No: 1).
Kisilerden Alacaklar Hesabi ile | 2017 | Yerine getirildi | S6z konusu husus bulgumuz
Biitce Gelirleri Hesabina dogrultusunda diizeltilmistir.
Mevzuata  Uygun  Olmayan
Kayitlar Yapilmasi

15 Aralik - 14 Ocak DOnemine

Iliskin ~ Soézlesmeli  Personel

Ucretlerinin Ocak Ayina lliskin

2017

Yerine getirildi

S6z konusu husus bulgumuz

dogrultusunda diizeltilmistir.

Hesabinin Mevzuatta Belirtilen

Hususlar Disinda Kullanilmasi

Kisminin Aralik Ayinda

Giderlestirilmesi

Kidem Tazminati Odemelerinin | 2017 | Yerine S6z konusu husus bu yil da
Mgili Yil Giderlerinde getirilmedi rapora alinmistir  (Denetim
Gosterilmemesi  ve Kayitlarda Goriigiiniin -~ Dayanaklart = —
Donemsellik Ilkesine Uyulmamasi Bulgu No: 6).

Diger Kurum Alacaklar1 | 2017 | Yerine getirildi | S6z konusu husus bulgumuz

dogrultusunda diizeltilmistir.

Pesin Odenmis Kira Giderlerinin

Gelecek Aylara Ait Giderler ve

2017

Yerine

getirilmedi

S6z konusu husus bu yil da

rapora alinmistir  (Denetim
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Gelecek Yillara Ait Giderler

Hesaplarinda izlenmemesi

Gorligiiniin -~ Dayanaklart  —

Bulgu No: 1).

Sozlesmeye Dayanilarak Girisilen
Gider Taahhiitlerinin Bazilarinin
Nazim Hesaplarda Izlenmemesi ve
Taahhiit Kartlarinin Tutulmamasi

veya Eksik Bilgi Igermesi

2017

Yerine getirildi

Yapilan ihalelere iliskin islerle
ilgili gider taahhiitlerinin nazim
hesaplarda izlendigi ve taahhiit
kartlarinin tutuldugu

gorilmiistr.

Fonu Hesabinin Mali Tabloda Atil
Olarak Beklemesi

Elden Cikarilacak Amortismana | 2017 | Yerine S6z konusu husus bu yil da

Tabi Duran Varliklarin Kayith getirilmedi rapora alinmigtir  (Denetim

Degeri ile Ayrilmis Amortisman Gortisliniin -~ Dayanaklart  —

Tutar1 Arasindaki Farkin Birikmis Bulgu No: 8).

Amortismanlar Hesabinda

Izlenmemesi

Ogrenim ve Katki  Kredisi | 2017 | Yerine S6z konusu husus bu yil da

Taksitlerinin  Geri Odenmesinde getirilmedi rapora alinmistir  (Denetim

Takip  Islemlerinin Saglikli Goriigiinii Etkilemeyen Tespit

Yirttilmemesi ve Degerlendirmeler — Bulgu
No: 6).

Dogal Afet ve Kaza Zarar Ziyan | 2017 | Yerine getirildi | S6z konusu husus bulgumuz

dogrultusunda diizeltilmistir.

Ihalelerde Ekonomik Acidan En
Avantajli Birinci ve Ikinci Teklifi
Sunan  Isteklilerin ~ Sunmus
Olduklar1 Gegici Teminat
Mektuplarinin Mubhasebe

Kayitlarinda Izlenmemesi

2017

Yerine getirildi

S6z konusu husus bulgumuz

dogrultusunda diizeltilmistir.

Mal Alimlarinda Fiyat Farki
Olarak Odenen Tutarlara Karsilik

Fk Kesin Teminat Alinmamasi

2017

Yerine getirildi

S6z konusu husus bulgumuz

dogrultusunda diizeltilmistir.

Ihalenin Sinir Degerin Altinda
Teklif Veren Istekli Uzerinde
Birakildigt ~ Durumda  Kesin

2017

Yerine getirildi

S6z konusu husus bulgumuz

dogrultusunda diizeltilmistir.
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Verilen Depozito ve Teminatlarin
Kisa Siireli Depozito ve Teminat

Olarak Hesaplarda Izlenmesi

Teminat Tutarinin Hatali

Hesaplanmast

Alman Nakdi Teminatlarin Vade | 2017 | Yerine S6z konusu husus bu yil da

Yapisina Uygun getirilmedi rapora alinmistir  (Denetim

Muhasebelestirilmemesi Gorligiiniin -~ Dayanaklart  —
Bulgu No: 4).

Bir Yildan Daha Uzun Siire ile | 2017 | Yerine getirildi | S6z konusu husus bulgumuz

dogrultusunda diizeltilmistir.

Kaydedilmemesi

Yapim Isi Ihalelerine Iliskin | 2017 | Yerine getirildi | S6z konusu husus bulgumuz
Alman Kesin ve Ek Kesin dogrultusunda diizeltilmistir.
Teminatlarin ~ fadesinin ~ Hatal

Yapilmasi

Kurum  Tarafindan  Odenen | 2017 | Yerine getirildi | S6z konusu husus bulgumuz
Depozito  Bedellerinden  Geri dogrultusunda diizeltilmistir.
Almmanlarin ~ Biitge  Gelirlerine

Mudirliiklerinde Kullanilan
Muhasebe Sisteminin Uluslararasi

Genel Muhasebe Standartlarina

Spor Genel Midirliigiine Ait | 2017 | Yerine S6z konusu husus bu yil da
Tasinmazlara Iliskin  Envanter getirilmedi rapora alinmistir  (Denetim
Calismalarmin Tamamlanmamasi Goriligiinii Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler — Bulgu
No: 2).
Spor  Genel  Midiirligiince | 2017 | Yerine Merkezde ve yerinde yapilan
Gergeklestirilen  Bazi  Yapim Getirildi incelemelerde, devam eden
Islerinde Mevzuata Aykiri, Eksik yapim isleri ile ilgili olarak
ve Hatali Hususlarin Bulunmasi fesih ve tasfiye islemlerinin
sOzlesme ve eklerine uygun
yuriitildigl gorilmistiir.
Genglik Hizmetleri ve Spor Il | 2017 | Yerine getirildi | 01.01.2019 tarihi itibari ile il

miidirliiklerinde yiirtirliige

giren uygulama ile bulgu
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Uygun Mali Tablolar Sunmamasi

ve Kullanilan Muhasebe
Programmin  Gilivenilir  Veri
Uretmemesi

konusu muhasebe programinin

kullanilmasina son verilmistir.

TOKI ile Yapilan Protokol Geregi

TOKI  Tarafindan  Yapilmasi
Gereken Tesislerin  Bazilarinin
Yapilmamas: ve Stadyumlarin
Insaatina Iliskin Olarak Kurumlar
Arasinda Koordinasyonun

Saglanmamasi

2017

Yerine getirildi

S6z konusu husus bulgumuz

dogrultusunda diizeltilmistir.

Genglik Hizmetleri ve Spor Il
Miidirliiklerinde, Harcama
Birimlerinin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklarma Iliskin Hukuki

Diizenlemelerin Yetersiz Olmasi

2017

Kismen yerine

getirildi.

10.07.2018 tarih ve 30474

sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 1 sayilt
Cumbhurbaskanligi Teskilat1
Hakkinda  Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 184°1incli

maddesi ile Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Midiirliigi,

Spor Genel Midirligi ile
Genglik ve Spor Bakanhig
birlestirilmistir. Bu {i¢ ayn
kurum tarafindan yiiriitiilen
hizmet ve faaliyetler Genglik ve
Spor Bakanlig1 bilinyesinde tek

bir kamu idaresi olarak gorev

ifa etmek {izere yeniden
teskilatlandirilmistir.

Bakanligin yeniden
yapilandirma caligmalari

cergevesinde konu ile ilgili

yonetmelik caligmalar1 devam

etmektedir.
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Bazi Stadyum  ve Spor | 2017 | Yerine getirildi | S6z konusu husus bulgumuz

Salonlarinin  Icerisinde Reklam dogrultusunda diizeltilmistir.

Sozlesmesi Diizenlenmeden

Reklam Panolarina Yer Verilmesi
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