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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Kecidren Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biliyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Kecioren Belediyesinin karar organi olan Kegioren Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 46 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Kecioren Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve I¢ Denetim Birimi Baskanlig1’dir. Baskana
bagli memurlar arasindan atanan 3 baskan yardimcisi, meclis tiyeleri arasindan gorevlendirilen
1 baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 24 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 1574 427
So6zlesmeli Personel 247 196
Kadrolu Isci 635 326
Gegici Isci - -

Toplam 949
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2343

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kegcioren Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Kegidren Belediyesinin 2020 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen L Ertesi
Yildan LT U E e Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen | Yila
E- TP Verilen Diisiilen -
Giderin Tiirii | Devreden > - Toplam Toplam Odenek Devreden
Kod i Odenek Odenek I
Odenek (TL) (T (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 14.560.170,08/
01 Giderleri 0,00 | 92.906.618,00 8.483.070,08 98.983.718,00 | 93.763.506,71 | 5.220.211,29 0,00
Sosyal
Gilivenlik
02 Kurumlarina 0,00 | 18.068.395,00 1.742.796,70/ 18.048.145,00 | 15.748.685,86 | 2.299.459,14 0,00
_— 1.763.046,70
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 52.482.845,32/
03 Alm Giderleri 0,00 | 273.697.486,00 23.699.645.94 302.480.685,38 | 288.047.798,40 | 14.432.886,98 0,00
04 Faiz Giderleri 0,00 | 18.000.000,00 28 0(;)6000(; 17.972.000,00 | 17.971.302,04 697,96 0,00
Cari 5.208.390,80/
05 Transferler 0,00 | 22.233.718,00 6.803.040.18 20.639.068,62 | 17.940.706,38 | 2.698.362,24 0,00
Sermaye 12.818.000,00/
06 Giderleri 0,00 | 105.470.000,00 26.102.900,00 92.185.100,00 | 90.454.239,95 | 1.730.860,05 0,00
07 Sermaye 0,00 0,00 0,00/0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00/0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenck 0,00 | 29.623.783,00 0.0071 " g 691.283,00 0,00| 9.691.283,00 0,00
edek Ddene ’ 025,163, 19.932.500,00 | 07T ' 0ILL03, ’
Toplam 0,00 | 560.000.000,00 0,00 | 560.000.000,00 | 523.926.239,34 | 36.073.760,66 0,00

Kecioren Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 560.000.000,00 TL 6denek
Oongoriilmiis olup onceki yildan devreden ve yili i¢inde eklenen ddenek yoktur. Yil i¢inde

523.926.239,34 TL Biitce Gideri yapilmis, 36.073.760,66 TL 6denek iptal edilmistir. 2021

yilina 6denek devretmemistir.

Tablo 3: 2020 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

.. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
;;;rﬁgrﬁil?g:jt Tahmini Tutari iadeler Net ('I_'I_aE)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 158.961.490,00 |129.563.524,27 | 429.060,48 | 129.134.463,79 81,23
03- Tesebbilis ve 19.786.180,00 | 10.682.360,95 | 101.534,79 | 10.580.826,16 53,48
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bags ve 10.720.000,00 | 24.291.852,07 0,00 | 24.291.852.07 | 226,60
Yardimlar
05- Diger Gelirler 337.235.500,00 |318.940.426,11 | 178.865,63 | 318.761.560,48 94,52
06- Sermaye Gelirleri 35.296.830,00 | 44.899.547,42 0,00 | 44.899.547,42 127,21
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
209- Red ve fadeler 2.00.0000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 560.000.000,00 |528.377.710,82 | 709.460,90 |527.668.249,92 94,23
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Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %94,23 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar %226,60 ve sermaye gelirleri %127,21 gergeklesme seviyesi ile

beklentilerin iizerinde olmustur. 2020 yili sermaye gelirlerindeki artisin 2019 yilinda diisiik

seviyede olan gayrimenkul satislarindaki artistan kaynaklandigi anlasilmaktadir.

Tablo 4: 2020 Y1l Biitgce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri EordHTe

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slang,l.c) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 92.906.618,00 | 93.763.506,71 100,92
02- Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet 18.068.395,00 | 15.748.685,86 87,16
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 273.697.486,00 | 288.047.798,40 105,24
04- Faiz Gideri 18.000.000,00 | 17.971.302,04 99,84
05- Cari Transferler 22.233.718,00 | 17.940.706,38 80,69
06- Sermaye Giderleri 105.470.000,00 | 90.454.239,95 85,76
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenckler 29.623.783,00 0,00 0,00
Toplam 560.000.000,00 | 523.926.239,34 93,56

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %93,56 seviyesinde gergeklesmistir. Biitgce

giderleri ekonomik kodlar itibariyle genel olarak tahminlerin altinda gerceklesmistir. Sadece

mal ve hizmet alim giderlerinde biitge tahminlerine gore kiiciik bir artisla bes puanlik artis

olmustur.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. R ... | 2018 Y1 (TL)| 2019 Y1l (TL)| 2020 Y1l (TL)| Degisim Oram | Degisim Orani
Biit¢e Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 97.768.209,42| 106.706.643,74( 129.563.524,27 9,14 21,42
Tesebbiis ve Miilkiyet 12.975.923,48 10.773.013,97| 10.682.360,95 -16,98 -0,84
Gelirleri
Alinan Bagis ve 4.548.864,40| 7.835.236,92| 24.291.852,07 72,25 210,03
Yardimlar
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Diger Gelirler 243.840.589,96| 263.079.571,85| 318.940.426,11 7,89 21,23
Sermaye Gelirleri 68.309.726,78] 3.597.478,05 44.899.547,42 94,73 1148,08
Toplam 427.443.314,04] 391.991.944,53| 528.377.710,82 -8,29 34,79

Biit¢e Gelirlerinden Red 901.147,94 260.956,45 709.460,90 -71,04 171,87
ve ladeler Toplamu (-)

NetTopiam 426.542.166,10| 391.730.988,08| 527.668.249,92 -8,16 34,70

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

135.937.261,84 TL’lik (%34,70) artis gdstermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardimlarda

16.456.615,15 TL (%210,03) ve sermaye gelirlerinde

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

41.302.069,37 TL (%1148,08)

2019-2018 2020-2019
. L ... | 2018 Yah (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Yih (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 75.196.390,82| 88.363.458,30] 93.763.506,71 17,51 6,11
SGK Devlet Prim 12.777.004,49 14.997.285,67| 15.748.685,86 17,38 5,01
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 260.225.838,24| 258.122.534,07| 288.047.798,40 -0,81 11,59
Giderleri
Faiz Giderleri 13.042.658,27| 15.145.315,74/ 17.971.302,04 16,12 18,66
Cari Transferler 15.369.286,19] 13.220.115,46/ 17.940.706,38 -13,98 35,71
Sermaye Giderleri 63.207.813,79| 48.167.087,33) 90.454.239,95 -23,80 87,79
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 439.818.991,80| 438.015.796,57| 523.926.239,34 -0,41 19,61

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 85.910.442,77 TL

(%19,61) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda bir onceki yila gore
giderlerdeki artislarin genel olarak makul seviyelerde olmus, yasanan pandemi siirecinde hane
halkina yapilan yardimlardaki artis nedeniyle cari transferlerde %35,71 oraninda artis olmustur.
Bunun yaninda c¢esitli yapim islerine baglanilmasi nedeniyle sermaye giderlerinde énemli bir

artis oldugu (%87,79) anlasilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 444.776.975,88 TL, Faaliyet
Geliri 507.341.522,70 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 62.564.546,82 TL olarak

gergeklesmistir.
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Kegioren Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL)
1 Ke¢ioren Bel. Gida Pazarlama Tic. 14.000.000,00 14.000.000,00 100
Ltd. Sti.

Kegioren Belediyesi sirketinin hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kecidren Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumun 2020-2024 yillarini kapsayan Stratejik Plan1 birimlerin ve personelin katkilar
ile ilgili mevzuat gergevesinde hazirlanarak yiirtirliige konulmustur.

Kurumun 2020 Mali Y11 Performans Programi ilgili mevzuat ¢ercevesinde hazirlanarak
yiirlirliige konulmustur.

Kurumun 2020-2021 yillar1 ¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plam hazirlanmis
ve Belediyenin kurumsal web sitesinde yaymlanmistir. 2020 Y1l Faaliyetler ve Performans
Hedefleri Risk izleme ve Degerlendirme Raporu hazirlanmus, {ist yonetici onaymni miiteakip
birimlere yayimlanmuistir.

Tiim calisanlar tarafindan Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi imzalanmis olup Yazi
Isleri Miidiirliigiindeki dosyalarinda saklanmaktadir. Idarede kamu gorevlileri etik davranis
ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalari yapilmaktadir. 2020 yili igerisinde
personele Etik Rehberi kitap¢igi dagitilmistir.

Kurumun misyonunun, vizyonunun, stratejik ama¢ ve hedeflerinin tim personel
tarafindan bilinmesi yoniinde kurumun misyon ve vizyonunun ne oldugu tanitici levhalara
yazilarak hizmet binasinin her katina asilmis, web sitesinde yaymlanmis, her birimden en az bir
gorevli bu konuda bilgilendirilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenmis olup, birimlerde gorev yapan personellere gerekli teblig yapilmistir. Gorev yetki ve
sorumluluklar ile personellerde degisiklik yapilmas1 halinde ilgili tablolar giincellenmektedir.

Tim birimlerde is akis siirecleri semalar1 hazirlanarak iist yoneticinin onayi ile
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yiiriirliige konulmustur. Siire¢ akis semalar1 kurum igi server igerisinde dijital ortamda kurum
personelinin ulagimina agiktir.

Evraklar1 ve dnemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak
belirlenerek ilgililere duyurulmustur. Yetki Devri Yonergesine ait taslak bir ¢calisma yapilmakta
olup; ¢alismalar devam etmektedir. Kurumda gorevlerin ayrilig1 ilkesi dikkate alinmaktadir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.

Her miidiirliige yaz1 yazilarak, ne tiir egitime ihtiyaclar1 oldugu belirlenerek Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii tarafindan hizmet i¢i egitim faaliyetleri planlanmaktadir.

Tim harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte olup, birim
faaliyet raporlarinda yer alan bilgi ve agiklamalarin dogruluk ve giivenirlikleri ile ilgili olarak
birim miidiirleri ve iist yonetici (Belediye Baskani) tarafindan giivence beyani verilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum
tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediir bulunmamaktadir.
Idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini y1lda en az bir kez degerlendirmekte ve I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlamaktadir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iligskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin (tutari bir milyon TL’yi asan mal ve hizmet alimlari ile
tutar1 ii¢ milyon TL'yi asan yapim isleri) 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve
islemlerin disinda 6n mali kontrole tabi karar ve islem belirlenmemistir. On mali kontrol
gorevini yliriiten personel mali islem siirecinde gorev almamaktadir.

Ust ydnetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamislardir.

Kurumun hedeflerine ulagsmasini engelleyebilecek riskleri belirleyebilme, analiz edip
siiflandirma yoniinde Strateji Gelistirme Miidiirliigli tarafindan her yil Aralik ayinda Risk
Izleme ve Degerlendirme Raporu hazirlanmaktadir. Bu rapor birimlere ulastirilmaktadir.

Muhasebe yetkilisi gorevini Mali Hizmetler Miidiirii yliriitmektedir. Ancak Muhasebe
Yetkilisi sertifikast bulunmamaktadir. Mali hizmetler biriminde mali hizmetler uzmani
bulunmamaktadir.

Belediye'de i¢ Denetci kadrosu 5 olup, 2 I¢ Denetci bulunmaktadir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun Ongdrdiigii temel niteliklere iliskin sartlart
tasimaktadirlar.

2020 yili I¢ Denetim Programi Ust Yonetici tarafindan onaylanarak, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu'na gonderilmistir.

Ic Denetim Raporlar1 ile bu Raporlarm {izerlerine yapilmis islemlerin tamami Ig

Ankara Ke¢ioren Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetim Koordinasyon Kurulu’na gonderilmektedir.

Ic denetgiler tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
bakimindan gerekli incelemeler yapilmak suretiyle dnerilerde bulunulmaktadir.

I¢ denetim birimi tarafindan harcama sonrasi yasal uygunluk denetimi yapilmaktadir.

I¢ Denetim birimi tarafindan i¢ Denetim plani ve I¢ Denetim programi gercevesinde
sistem denetimi yapilarak onerilerde bulunulmaktadir.

I¢c Denetim birimi faaliyetleri, I¢ Denetim Birimi Faaliyet Raporunda Ust Y®&neticiye
sunulmaktadir.

I¢ Denetim Birim Yonergesi mevcuttur. I¢ Denetim Birim Yonergesi, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Denetim Birim Y énergesine uygun olarak
hazirlanmis ve 2016 yilinda yiiriirliige konulmustur. i¢ Denetim Birim Y®&nergesinin 36 ve
37'inci maddelerinde i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiilecek danismanlik vb. gérevler genel olarak
diizenlenmistir. i¢ Denetim Y®&nergesinin 2'4'incii maddesinde Risk Degerlendirmesi
calismalari diizenlenmistir. Belirtilen hususlar Kamu I¢ Denetim Risk Rehberine uygundur.

I¢ denetim safhalarinda tespit edilen 6nemli riskler ile kontrol ve yonetim sorunlari {ist

yoneticiye i¢ denetim raporlarinda sunulmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Kecidren Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Tasinmazlarimin Bir Kisminin Deger Tespitlerinin ve

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Kurum adma tapuda kayitl olan ve kayitli olmayan tasginmazlarin bir kisminin deger
tespitinin yapilmadigr ve deger tespiti yapilan tasinmazlarin ise ilgili muhasebe hesaplarina
kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére,
belediye tasinmazlarimin sdz konusu Yonetmelik eki Tapuda Kayitli Olan Tasmmazlar
Formu’nda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, Orta Mallar1 Formu’nda, Genel
Hizmet Alanlar1 Formu’nda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda yer
alan bilgileri igerecek sekilde kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal
cetvellerinin olusturulmas: gerekmektedir. Yine aym1 Yonetmelik hiikiimlerine gore
taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden
kayda alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Kurum adina tapuda kayithh olan ve olmayan tasinmazlarin
degerlerinin tespiti icin Belediye tarafindan caligmalarin yapilmakta oldugu, mevzuatta
belirtilen formlarin diizenlenmekte oldugu, tasmmmazlarin degerlerinin belirlenmeye
baslanildig1 goriilmiistiir. Fakat tespit edilen tasinmaz degerlerinin heniiz muhasebe kayitlarina
aktarilmadig1 anlasilmigtir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tiim
tasinmazlarin degerlerinin tespit edilmesi ve tespit edilen degerlerin mali tablolarda
gosterilmesi gerekmektedir.

Her ne kadar kamu idaresine ait taginmazlarin deger tespitlerinin ve muhasebe
kayitlariin yapilmasia yonelik ¢aligmalarin siirdiirildiigii belirtilmekte ise de taginmazlarin
deger tespitleri ve muhasebe hesaplarina kayit islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle

Belediye’nin 2020 yil1 bilangosunda duran varliklar gercek degerleriyle yer almamustir.

BULGU 2: Tahsisli Tasinmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Mevzuata Uygun

Olarak Yapilmamasi

Diger kamu idarelerinden tahsisli olarak kullanilan tasmmmazlar ile diger kamu
idarelerine tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin, muhasebe kayitlarina alinmadigi

gorilmiistiir.
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Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar icin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Taginmazlar Hesaplari, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesab1 ve
500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesab1 olarak yer
almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar Hesaplart ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar hesabinin
kullanilacagr belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde tasinmazlarin yonetimi ve
kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarla ilgili farkli bir kayit
diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin buna uygun
olarak tutulmasi gerekmektedir.

Belediyenin diger kurumlardan tahsisli olarak kullandig1 8 adet tasinmazin muhasebe
kayitlar1 yapilmadigindan Belediyenin bilangosunda hi¢ goriinmemektedir. Belediyenin bagka
kurumlara tahsisli olarak kullandirdigi 36 adet tasinmazin ise tahsis kaydi yapilmadigindan,
Belediye tarafindan kullanilmadigi halde Belediyenin bilangosunda Belediyenin
kullanimindaymais gibi goriinmektedir. Ayrica Belediyenin baska kurumlardan tahsisli kullanir
iken baska kurumlara tahsis ettigi 5 adet taginmazin da tahsis kayitlarinin yapilmadigi
anlagilmistir.

Kamu idaresinin taginmaz tahsis islemlerinin muhasebelestirilmesinin yapilacagi
belirtilmekte ise de bu kayitlarin yapilmamasi sonucu Belediyenin 2020 yili bilangosu gergek

durumu yansitmamaktadir.

BULGU 3: idarece Satilan Arsalarin Muhasebe Cikislarimn Satis Degeri

Uzerinden Yapilmasi

Idare tarafindan satilan arsalarin muhasebeden cikislarnin kayitli degeri {izerinden
yapilmadigy, satis degeri lizerinden yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde 250 Arazi ve Arsalar Hesabmin
isleyisinin aciklandigi 189’uncu maddesinde satilan arsa ve arazilerin kayith degerleri ile
hesaplardan c¢ikarilacagi, satis bedeli ile kayith deger arasindaki farkin gelir veya gider
yazilacagi ifade edilmektedir.

Idarenin 2020 yili muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde; 44.899.547,42 TL
tutarinda arsa satisinin yapildigi ve s6z konusu arsalarin 250 no’lu hesaptan ¢ikislarinin ise satig
bedelleri ile yapildig1 tespit edilmistir. Oysa ki, Yonetmelik’te de ongoriildiigii lizere, satis

islemi sonucunda 250 no’lu hesaptan yapilacak ¢ikis tasinmazin kayitli degeri ile olmali, satis
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tutar1 ile kayith tutar arasindaki fark gelir ya da gider hesaplari ile iligkilendirilmelidir. Yukarida
belirtilen hatali kayitlar sonucunda Belediyenin arsa satislarindan ne kadar kar veya ne kadar
zarar ettigi muhasebe sisteminden anlasilamamaktadir.

Sonug olarak arsalarin kayith degerinden yiiksek yapilan bir ¢ikis islemi 250 Arazi ve
Arsalar Hesabinin olmasi gerekenden daha az goriinmesine, arsanin kayith degerinden diisiik
yapilan bir ¢ikis islemi ise 250 no’lu hesabin olmasi gerekenden yiiksek goriinmesine ve 600
Gelirler veya 630 Giderler Hesab1 kullanilmadig1 i¢in de belediyenin faaliyet sonuglari

tablosunun hatal1 bilgi igermesine yol agilmistir.
BULGU 4: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile Binalar i¢in Amortisman Ayrilmamasi

Kurumun, maddi duran varliklar1 arasinda 6nemli yer tutan yeralt1 ve yeriistii diizenleri
ile binalar i¢in amortisman ayirmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligini belirleyen 202’inci maddesinde, 257 nolu hesabin, maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik 6mrti i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni1 Yonetmelik’in hesabin isleyisini diizenleyen
203’{lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise maddi duran varliklar hesaplari i¢in
ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda 257 hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Muhasebat Genel Miudiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tilkkenme payina tabi
duran varliklar” baglikl1 3’{incii maddesinde; 251 Yer Alan Yeralt1 ve Yeriistii Dlizenleri ve 252
Binalar Hesabinda yer alan varliklarin amortismana tabi oldugu belirtilmistir. Bu nedenle
Belediye’ye ait bu tarz maddi duran varliklar i¢in yil sonunda amortisman ayrilmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin envanterinde bulunan 252 Binalar Hesabinda ve 251
Yer Alan Yeraltt ve Yeriisti Diizenleri Hesabinda yer alan varliklar i¢in amortisman
ayrilmadig1 dolayistyla Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin hesap planinda
belirtilen 257.01 ve 257.02 Birikmis Amortismanlar Hesabina kayit yapilmadig: goriilmiistiir.

2020 yil1 mali tablolarinda; 251 nolu hesapta 254.767.094,24 TL degerinde yeralt1 ve
yerlistii diizenleri ve 252 nolu hesapta 343.494.879,31 TL degerinde bina olmasina ragmen
257.01 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri ve 257.02 Binalar Amortismani hesabr alt kodunda

herhangi bir tutar yer almamakta, mali tablolar hatal1 bilgi vermektedir.
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BULGU 5: Yap islet Devret Kapsaminda Yaptirilan Maddi Duran Varhklarin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediye tarafindan Yap Islet Devret sozlesmeleri cercevesinde yaptirilan ii¢ adet maddi
duran varligim 256 Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ve Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
45 sira numarastyla yayimladig: “Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalariin Muhasebe Islemleri”
baslikl1 Teblig hiikiimleri geregince, hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu maddi duran varliklarin
izlenmesi i¢in 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinin ve ilgili diger hesaplarin kullanilmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede; kurum tarafindan asagida gosterilen ii¢ adet maddi duran varligin
yap islet devret kapsaminda sdzlesme imzalanmak suretiyle yaptirildigr ancak bu tasinmazlarin
mezk(r mevzuat hiikiimleri geregi 256 Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabinda izlenmesi
gerekirken gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Bu durumda kurum mali tablolart maddi duran varliklar kapsaminda dogru bilgi

vermemektedir.

Tablo 8: Yap islet Devret Cercevesinde Yaptirilan Isler

Isin Adi Siiresi
Esertepe Diigiin Salonu Yapimi ve Isletmesi 15 yil
K_.Subayevleri Mah. Otopark ve Diikkan Alan1 Yapim ve Isletmesi 10 y1l
K .Subayevleri Ihlamur Kasr1 Diigiin Salonu Yapimi ve Isletmesi 15 yil

BULGU 6: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabimin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Kurum muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesinde 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin mevcut durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesab1” baslikl1 204’{incii maddesinde;

“Bu hesap, yapumi stiren maddi duran varlhiklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
vapuldigini gosteren tutanagin idarece onaylandigr tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

’

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.’ denilmektedir.
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Mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi1 devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan
harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, gecici kabulii yapilan
yapim islerine iliskin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan tutarlarin ise ilgili
maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Fen Isleri Midiirliigii ve Mali Hizmetler Miidiirliigii’'nden alinan bilgilere gore, 2020
yilsonu itibariyle ayrintis1 asagidaki tabloda gdsterilen toplam 2.362.306,50 TL tutarin 258
no’lu hesaptan ¢ikarilarak ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
Diger taraftan 2020 yilsonu itibariyle heniiz gegici kabulii yapilmamis toplam 12.827.734,17
TL tutarindaki yapim islerinin ise 258 no’lu hesaba kaydedilerek takip edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu kayitlarin yapilmamasi nedeniyle Kurum yilsonu bilangosunda 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab1 ve ilgili duran varlik hesaplari toplam 15.190.040,67 TL

hatal1 bilgi vermistir.

Tablo 9: 258 No’lu Hesaptan Cikarilmasi/Eklenmesi Gereken Tutarlar

.. Odenen Toplam .. -
Isin Ad1 Tutar (TL) Gecici Kabul Tarihi
Gegici Hayvan Barmag: Yapim Isi 1.049.019,80 07.12.2018
4 Adet Koy Yo}u Kaplal'n'c.151 ve Muhtelif Mabhallelerde 1.313.286.70 17.11.2020
Tretuvar ve Bordiir Yapim Isi
Cikarilmasi gereken toplam tutar (A) 2.362.306,50
i?ledlye Hizmet Binas1 Cok Katli Kapali Otopark Yapilmasi 7.900.260,42 Yapilmads
Estergon Kalesi Asansor Yapim Isi 310.503,10 Yapilmadi
Sehit Kubilay,Atapark,Adnan Menderes ve Yiikseltepe 589.864,26 Yapilmadi
Mahallelerinde 4 Adet Park Yapim Isi
Tepebas1 Giigsiizler Yurdu Tadilat1 Yapim Isi 1.191.831,91 Yapilmads
Yayla, Kanuni, Atapark Mah. 3 Adet Park Yapim Isi 459.094,80 Yapilmads
Sehit Kubilay Mahalle Konag1 Yapim si 875.519,05 Yapilmads
Muhtelif Mahallelerde Bulunan Spor Alanlarinin Tadilatinin 1.500.660,63 Yapilmadi
ve Yeni Spor Sahalarinin Yapim Isi
Kaydedilmesi gereken toplam tutar (B) 12.827.734,17
Toplam Hatali Kayit Tutar1 (A+B) 15.190.040,67
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BULGU 7: Belediyenin iller Bankasindaki Sermaye Paymin Mali Rapor ve
Tablolarda Eksik Yer Almasi

Belediyenin Iller Bankasinda sahip oldugu sermaye pay: tutarinin mali rapor ve
tablolarda tam olarak yer almadig1 goriilmiistiir.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ayni tarihte ylriirliige
giren 6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun' un 4' iincii maddesinin 1' inci
fikrasina gore belediyeler bankanin ortaklaridirlar. 3'iincii fikranin (a) bendinde de, belediyelere
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Hazine ve
Maliye Bakanhg ve Iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmimn toplami
iizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarlarin bankanin sermayesine
eklenecegi belirtilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 240 Mali kuruluslara yatirilan
sermayeler hesab1 boliimii “Hesabin niteligi” baslikli 178’inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen
tutarlar ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan
tutarlar ile bu kuruluglara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi igin
kullanilir.”  denilerek, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak
edilen tutarlarin 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerektigi
belirtilmektedir.

Yapilan incelemede Iller Bankasi sermayesine istirak edilen tutar toplamda
49.308.669,00 TL iken Idare kayitlarinda goriilen tutar ise 32.852.237,46 TL’dir. Her ne kadar
aradaki farka iliskin gerekli kaydin 2021 yilinda yapildig: bildirilmis ise de 2020 yil sonu
itibariyle 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 16.456.431,54 TL eksik bilgi

vermistir.

BULGU 8: Belediyenin Sahibi Oldugu Sirketteki Hisse Tutarimin Muhasebe
Kayitlarinda Eksik Yer Almasi

Belediyenin sermayesinin tamamina sahip oldugu Ke¢ioren Belediyesi Gida Tiiketim
Mallar1 Uretim Pazarlama Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin kayitli sermaye tutarinin
muhasebe kayitlarinda gergek degeri ile yer almadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 241 Mal Ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi, "Hesabin niteligi" baslikli 181'inci maddesinde;
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"(1) Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye
iade olunan sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.”

"Hesaba iliskin islemler" baslikli 182'nci maddesinde;

"a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir." denilmektedir.

Yapilan incelemede; sermayesinin tamami Belediyeye ait olan Kecidren Belediyesi
Gida Tiiketim Mallar1 Uretim Pazarlama Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketinin 14.000.000,00
TL kayitli sermayesi olmasina ragmen Belediyenin mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermaye Hesabinda 10.000.000,00 TL kaydin yer aldig1 goriilmiistiir.

Her ne kadar gerekli kaydin 2021 yilinda yapildigr bildirilmis ise de 2020 y1l sonu
itibariyle mali tablolarda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesabi

4.000.000,00 TL tutarinda eksik yer almistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gecekondu Fonuna Aktarilan Paylar i¢in Acilan Fon Hesabiin Amaci

Disinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
olusturuldugu ancak belediye ve miicavir alan siirlar i¢indeki Hazineye ait taginmazlarinin
satis bedellerinden aktarilan payin, cari giderlerde kullanildig1 gortilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi geregince teskil edilen fonda
toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak sartiyla
13lincti maddede agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki yerlerde
kullanilamayacaktir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iligkin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli

18'inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:
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“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biit¢esinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullaniimak iizere odenek konulur. Bu
fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”
denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Hazine tarafindan gonderilen 1.448.657,45 TL’nin
tamaminin 800.05.02.08.99 nolu “Mahalli idarelere Ait Diger Paylar Hesab1”na kaydedilerek
muhasebelestirildigi ancak paranin tahsis amaci disinda kullanildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; gecekondu fon gelirlerinin gelir biitgesinin ilgili boliimiine kaydedilmesi

ve bu fonun sadece Kanun’da belirtilen isler i¢in kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal Giivenlik Prim Borcu

Kesintilerinin Yanhs Hesaba Kaydedilmesi

Kurum tarafindan yapilan hak edis 6demelerinde, Sosyal Giivenlik Kurumu'na idari
para cezasi, prim ve prime iligkin borcu bulunan firmalardan yapmis oldugu kesintilerinin 361
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlenmesi gerekirken, 320 Biitce Emanetleri
Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi1 Hakkinda Yonetmelik’in amaci,
idarelerin ihale yoluyla yaptirdiklart her tiirlii isleri iistlenenlerin hakedislerinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamas: kaydiyla
O0denmesine ve kesin teminatlarinin ihale konusu isle ilgili Kuruma olan borglarina karsilik
tutulmasi ve iadesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Ilgili Y&netmelik’in “Hakedisten Kesinti ve Mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Idarece isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin

bor¢larinin olmamasi kaydiyla odenir.

(5) Idarece, isveren ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larina mahsup edilmek
lizere yapilan kesinti tutari, 6deme belgesinde gosterilir. Bu kesinti, odeme makaminca
muhasebe kayitlarina intikal tarihinden itibaren onbes giin icinde Kuruma veya Kurumun
onceden bildirilen banka hesabina yatirthir. Hakedis miktari, isverenin ve varsa alt

isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi
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ve diger ferilerinden olusan borcunu karsilamazsa, bakiye bor¢ daha sonra ddenecek

hakedislerden ayni yontemle kesilerek Kuruma odenir.

(6) Isverenin ve varsa alt igverenlerinin, prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden dolayr Kuruma olan sorumlulugu; idari para cezasi, prim ve prime iliskin
gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan borg¢larinin tamaminin hakedisten
mahsup edildigi tarihe kadar devam eder.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 lizere, belediyelerin de aralarinda
oldugu kamu idarelerince yapilacak hakedis 6demelerinde, Sosyal Giivenlik Kurumuna idari
para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olup olmadiginin sorgulanmasi, var ise bu
borg¢larin kesilerek Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili birimine aktarilmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabin1 diizenleyen “Hesabin Niteligi” baslikli 271’inci maddesinde;

“Bu hesap, sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlari adina
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanmilir.”

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 273 lincli maddesinin 1/a maddesinde;

“Ilgili sosyal giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar
bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir... ” denilmektedir.

Bu itibarla, idarece yapilacak hak edis 6demelerinde Sosyal Giivenlik Kurumu adina
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 361 no.lu hesapta takip edilmesi gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemede, Kurum tarafindan yapilan muhtelif hak edis 6demelerinde sosyal
giivenlik kuruma adina yapilan tahsilatlarin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi
yerine 320 Biitge Emanetleri Hesabinda takip edildigi ve bu hesaptan ilgili birime aktarma
yapildig: tespit edilmistir.

Her ne kadar Sosyal Gilivenlik Kurumuna prim borcu bulunan firmalarin
hakedislerinden yapilan kesintilerin 2021 yilindan itibaren gerekli hesaplara kaydedilmeye
baslandig1 bildirilmis ise de 2020 yil sonu itibariyle mali tablolarda 361 Odenecek Sosyal
Giivenlik Kesintileri Hesab1 130.221,48 TL eksik, 320 Biitce Emanetleri Hesab1 130.221,48 TL

fazla olarak yer almistir.
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BULGU 3: Hakedis Odemelerinden Yapilan Vergi Borcu Kesintilerinin Yanhs
Hesaba Kaydedilmesi

Belediye tarafindan gerceklestirilen hakedis 6demelerinde vadesi gegmis vergi borcu
bulunan firmalardan yapilmis olan kesintilerin 333 Emanetler Hesabinda izlenmesi gerekirken,
320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesine
istinaden, Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Seri: A, 1 sira No.lu Tahsilat Genel Tebligi
ile yapilan diizenlemede 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarm bu Kanun
kapsaminda yapilan alimlar neticesinde hak sahiplerine 2.000,00 TL iizerinde yapacaklari
o0demeler sirasinda, Teblig kapsaminda vergi tiirii olarak belirlenen amme alacaklarinda 2.000
TL’yi agan vergi bor¢larinda, Maliye Bakanligi’na bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun
bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 333 Emanetler Hesabini
diizenleyen “Hesabin niteligi” bagliklt 260’ 1inc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi
icin kullanilir.”

“320 Biitge Emanetleri Hesabinin Niteligi” baslikli 248’inci maddesinde de;

“Bu hesap grubu, édeme emri belgesine baglandigi halde heniiz hak sahiplerine
odenemeyen biitce emanetleri ve mal alinip, hizmet gordiiriilerek gider gerceklesmis olmakla
birlikte odenegi bulunmadigi icin 6denemeyen biitcelestirilecek borglarin izlenmesi igin
kullanilvr.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, yukarida belirtilen Teblig geregi istihkak sahiplerinin
hakedislerinden yapilan vergi borcu kesintilerinin 333 Emanetler Hesab1 yerine 320 Biitce
Emanetleri Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir. Kesinti yoluyla olugan borcun bu sekilde
kaydedilmesi sonucunda, Belediyenin mali tablolarinda baska muhasebe birimleri adina
kesilmis vergi borcu degil de, nakit yetersizligi sonucu ddenemediginden biitce emanetlerine
alinmais bir bor¢ varmis gibi goriinecektir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap planinda 333.09 Baska Muhasebe Birimleri Adima
Yapilan Kesintiler kodunun altinda 01 koduyla Vergi Borcu olarak agilmis hesap kodu
bulunmaktadir. Yukarida belirtilen vergi borcu kesintileri i¢in s6z konusu hesap kodunun
kullanilmas1 gerekmektedir. Her ne kadar bu tutarlarin 320 no'lu hesapta izlenmesinin kolaylik
sagladig1 belirtilmekte ise de mevcut mevzuat diizenlemeleri geregince bu tutarlarin 333 no'lu

hesapta izlenmesi bir zorunluluktur.
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Her ne kadar istihkak sahiplerinin hak edislerinden yapilan vergi borcu kesintilerinin
2021 yilindan itibaren mevzuata uygun olarak 333.09.01 no'lu hesap kodunda takip edildigi
belirtilmis ise de 2020 yil sonu itibariyle mali tablolarda 320 Biitce Emanetleri Hesab1
872.291,44 TL fazla, 333 Emanetler Hesab1 872.291,44 TL eksik yer almistir.

BULGU 4: Kurum Gelirlerinin Bir Kisminin Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Kurum tarafindan tahakkuk kayitlar1 yapilan bazi gelirlerin tahsilat oranlarinin diisiik
oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baglikli
38’inci maddesinde; Belediye baskanina, belediye teskilatinin en tist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina
sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1" baslikli 61'inci maddesinde gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi,
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi, Aynt Kanun’un "Gelirlerin
toplanmas1 sorumlulugu" baslikli 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngériilen tarh, tahakkuk ve tahsil
islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda ayrintist yer aldigi lizere bazi kurum gelirlerine
ait gecmis yillardan ve 2020 yilinda yapilan tahakkuk kayitlar1 bulunmasina ragmen tahsilat
oranlarinin diisiik oldugu goriilmistiir. Diger taraftan yasanan pandemi siirecinde gelirlerin
tahsilatinda diisis yasandigr da belirtilmektedir. Mevcut kosullar cercevesinde kurum
alacaklarinin miimkiin oldugunca tahsilatinin saglanmasi yoniinde calismalarin yiiriitiilmesi

Onem arz etmektedir.

Tablo 10: 2020 Yih Tahakkuk ve Tahsilat Gerceklesmeleri

Verginin Ad Toplam Toplam Tahsilattan Net Tahsilat
Tahakkuk (TL) | Tahsilat (TL) Red ve Tahsilat (TL) Oram
iadeler (TL) (%)
Bina Vergisi 121.490.500,24 70.588.798,03 91.604,25 70.497.193,78 58,03
Arsa Vergisi 41.289.579,98 21.516.215,16 134.686,44 21.381.528,72 51,78
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Arazi Vergisi 209.736,62 73.198,94 0,00 73.198,94 34,90
Ilan ve Reklam Vergisi 1.506.105,10 449.755,08 3.684,07 446.071,01 29,62
Diger Taginmaz Kira 7.093.421,38 3.282.735,09 56.175,00 3.226.560,09 45,49
Gelirleri

Diger Idari Para Cezalari 6.970.109,43 1.568.468,45 59.810,24 1.508.658,21 21,64

BULGU 5: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara ve Yillara Ait

Gelirler Hesaplarinda Takip Edilmemesi

Kurumca pesin tahsil edilen kira gelirlerinin izlenilmesinde kullanilmasi gereken 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabiin
kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Yapilan inceleme neticesinde bir yildan uzun siireli kiralamaya iliskin yapilan kira
tahsilat tutarmin kiranin gelecek yila ait olan kisminin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina, gelecek aylara ait olan kisminin ise 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda takip
edilmeyerek dogrudan gelir hesaplarina alindig1 goriilmiistiir.

2020 yil1 igerisinde kira baslangict olup sonraki yillara sirayet eden ve kira tutar1 pesin
tahsil edilen yerlerin kira bedeli toplamda 39.600,00 TL’dir. ilk aylara ait olan 7.003,33 TL nin
600 Gelirler hesabina, donem igerisinde kalan kira bedelleri toplami1 olan 9.900,00 TL nin 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, sonraki hesap donemlerinde 6denmesi gereken kira
bedeli olan 22.696,67 TL’nin de 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuata uygun olarak muhasebe kayitlar1 yapilmis olsayd: 380
no’lu hesaba kaydedilmesi gereken toplam 9.900,00 TL tutarin yil i¢inde her ay 600 gelirler
hesabina aktarilarak kapatilmasi gerekirdi. 480 no’lu hesaba kaydedilmesi gereken 22.696,67
TL tutarin ise gelecek yila ait kismu olan 13.200,00 TL’sinin yilsonunda 380 no’lu hesaba
aktarilmasi, kalan 9.496,67 TL’nin ise 480 no’lu hesapta takip edilmeye devam edilmesi
gerekirdi.

Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin tamaminin gelir kaydedilmesi ve donem ayirici
hesaplarin kullanilmamasi sonucu faaliyet sonuclar1 tablosunda gelirlerin fazla goriinmesine ve

bilangoda 380 no’lu hesabin ve 480 no’lu hesabin yer almamasina neden olunmustur.

BULGU 6: Bir Yildan Uzun Siireli Alinan Depozito ve Teminatlar Icin Tlgili

Hesabin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan gerceklestirilen ihalelere iliskin olarak mevzuat geregi

yiiklenicilerden alinan teminatlarin siireleri itibariyle bir yildan uzun veya kisa ayrimi
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yapilmaksizin tamaminin bir yildan kisa stireli gibi ele alinip 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabi yerine tiim teminatlarin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip
edildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 430 Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 320°’nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuatlari geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun
vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Bu hesaba kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenler 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabmna borg, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak
kaydedilecektir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen “Donemsellik” ilkesi geregi,
kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemler itibariyle raporlamalar1 ve diger donemlerden
bagimsiz olarak saptamalar: esastir.

Donemsellik ilkesine uygun olmayacak sekilde bir yildan uzun vadeli teminatlarin da
bir yi1ldan daha kisa stireli gibi addedilip 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi yerine 330
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmasi mali tablolarda 430 no’lu hesabin hig

yer almamasina, 330 no’lu hesabin ise hatali bilgi vermesine neden olmaktadir.

BULGU 7: Cari ve Gelecek Donem Maddi Duran Varlik Kira Gelirleri ile Irtifak

Hakki Gelirlerinin Ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Belediyenin cari donem ve gelecek donemlerde tahsil edecegi maddi duran varlik kira
gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin kurum mali tablolarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemleriyle, garanti ve yiikiimliiliiklerinin
belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi1 amaciyla tutulacagi hilkkme baglamistir. Kanun’un
61’inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu tutulmustur.

S6z konusu Kanun’un 49’uncu maddesi geregi hazirlanarak yiiriirliige giren 23.12.2014
tarihli Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Y 6netmeligi’nde varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece
bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile kamu idarelerinin muhasebe disiplini altinda

toplanmasi istenen iglemler ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliikler ile kamu

Ankara Ke¢ioren Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

idarelerinin her tiirlii garanti ve taahhiitlerinin nazim hesaplarda takip edilmesi gerektigi
belirtilmektedir.

Maddi duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin uygun alt hesaplarinda takibinin yapilacagi
ifade edilmis olmakla birlikte, bu gelirler mevcut durumda bu hesaplarda izlenmemektedir.

Bu c¢ergevede kira sozlesmelerinden dogan cari donem ve gelecek donemler maddi
duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakk: gelirlerinin mahalli idareler hesap planinda yer alan
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin uygun alt hesaplarinda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesinde; nakit yetersizliginden dolayr 320
Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen biit¢e giderlerinin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018
sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde belirlenen dncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikli
34’tincii maddesinde;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma swrasina gére ddenir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina
iligkin islemleri diizenleyen 249 uncu maddesinde de benzer bir diizenleme yapilarak, biitce
emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi
hiikme baglanmustir.

Ancak yapilan incelemede 320 Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan ddemelerin,
yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
yapilmadigi anlasilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin
olas1 bir hak kayb1 yagamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen
ve biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindigi siraya gore ddenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 9: Temsil, Agirlama ve Toren Biitcesinin Baskanhk Makam Disindaki

Birimler Tarafindan Kullanilmasi

Belediye Bagkaninin yetkisinde olan Temsil, Agirlama ve Toren giderlerinin, bagkanlik
makami disinda diger harcama birimleri tarafindan da kullanildig: tespit edilmistir.

5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye Giderleri” baslikli 60’1nc1 maddesinde,
temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri, belediyenin giderleri arasinda sayilmstir.

“Belediye Baskanimnin Gorev ve Yetkileri” baslikli 38’inci maddesinde ise biitcede
temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegin, miinhasiran belediye baskani tarafindan
kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Yine Belediye Kanunu’nun “Yetki Devri” baglikli 42’inci maddesinde;

“Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde,
yoneticilik sifatt bulunan belediye goreviilerine devredebilir.” denilmek suretiyle, belediye
baskaninin bazi yetkilerini devredebilecegi belirtilmistir.

Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Y0onergesi nin
“Genel Kural” baglikli 3’lincli maddesinde ise temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu,
kapsam ve miktarinin tayininin belediye bagkaninin takdirine tabi oldugu hitkkme baglanmstir.

Bu hiikiimlerden anlasilacag iizere, temsil, agirlama ve toren giderleri biit¢esi sadece
belediye baskani tarafindan veya yetki devri yapilan baska bir harcama yetkilisi tarafindan
kullanilabilecektir. Konaklama, agirlama, g¢esitli basim, yayim, tanitim, organizasyon gibi
temsil ve agirlamaya iliskin giderlerin, belediye bagkani ya da yetki devrinde bulundugu baska
bir harcama yetkilisi tarafindan, temsil agirlama ve téren giderleri biitgesi tertibinden yapilmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Ozel Kalem Miidiirliigii disinda Dis iliskiler, Kiiltiir ve Sosyal
Isler ve Zabita Miidiirliikleri tarafindan da temsil, agirlama ve téren harcamalarmin yapildig
tespit edilmistir.

Bu 6denegin kullaniminin Belediye Baskaninin yetkisinde oldugu dikkate alindiginda

yetki devri yapilmadan diger miidiirliikkler tarafindan kullanimina imkan bulunmamaktadir.

BULGU 10: Tasmmmaz Kiiltir Varliklariin Korunmas1 Katki Paymn lgili

Idareye Aktarilmamasi

Kurum tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde tahakkuk ettirilerek tahsil edilen
tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina iliskin katki paylarmin ilgili Idareye aktariimadig

tespit edilmistir.
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2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarmca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk

Pay1 tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki payt
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay: takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde ddenir. Tahsil ettikleri katki
paymni yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” denilmektedir.

Ayn1 maddede katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak O0denmesini saglama
hususunda belediye baskanlarina da sorumluluk yiiklenmis ve 6denmeyen paylarin, ilgili il 6zel
idaresinin talebi iizerine belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel biite vergi gelirleri
payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
hiikiimler” bashikli 3’lincii maddesinde; 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu’nun 12’inci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile
yiiriitiilen gorevlerin, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatinm Izleme Koordinasyon
Bagskanliginca ytirtitiilecegi belirtilmistir.

Bu ¢ercevede, Kecioren Belediyesi biiyiiksehir sinirlari igerisinde oldugu igin soz
konusu katki paylar1 Ankara Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi’na gonderilecektir.

Yapilan incelemede, 2020 yilsonu itibariyle emlak vergisi miikelleflerinden toplamda
48.668.639,13 TL tasinmaz kiiltiir varliklarma katki payr tahsil edildigi ancak bunun
1.278.072,15 TL’sinin ilgili idareye gonderildigi, geriye kalan 47.390.566,98 TL'min ilgili
idareye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Diger taraftan kiiltiir varliklar1 katki payr borcuna iliskin olarak 7256 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

Kanun c¢ercevesinde 2021 yilinda bor¢ yapilandirilmasina gidilerek 6deme takvimine
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baglandigi anlasilmaktadir. Bu g¢ergevede s6z konusu tutarlarin mevzuatta ve 6deme planinda

belirtilen siirelerde ilgili idareye gonderilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 11: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye smirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirmalarin ilge Tapu Miidiirliigii
tarafindan Belediyeye bildirilmedigi, takibinin yapilmadig1 anlagilmigtir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini glivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagl; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme
baglanmustir.

“Vergilendirme” basliklt  39’uncu maddesinde de kamulagtirilan taginmazin
kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degerinin, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki
fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunacagi hiikmii yer almaktadir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim Verme ve Siiresi”
baslikl1 23’iincii maddesinde, bu Kanun’un 33’{incii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazil
vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten
faydalanilmasi hali dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu ve emlakin
bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilecegi diizenlenmistir.

33’lincli maddesinde de; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya
miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir. Ayrica,
Kanun’un 37°nci maddesine gore bu Kanun’da gecen “Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri ifade
etmektedir.

“Odeme Siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde ise; devir ve feragi yapilan bina ve
arazinin, devir ve feragin yapildig1 yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin
o6denmesinden devreden ve devralanin miiteselsilen sorumlu tutuldugu, Tapu daireleri devir ve
ferag islemini, islemin yapildigi ay1 takip eden aym 15'inci giinii aksamina kadar ilgili

belediyelere bildirecegi hiikiimleri yer almaktadir.
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Yapilan incelemelerde Kecgioren ilgesi i¢inde yapilan kamulastirmalara ait bilgilerin
Belediyeye gonderilmedigi anlagilmistir.

Kamulagtirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda: Gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iligkin daha onceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadigi bilinmediginden
herhangi bir diizeltme iglemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; eski malik adina vergi
tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya ¢ikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmayr yapmis olan kamu kurumunun da
miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi agiktir.

Yukarida aciklanan gerekcelerden dolayi, tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma
Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri
bilgilendirmesi; ilgili mevzuati gercevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve
paylasimin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyapr kullanilarak
sistemli ve zamanli olmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresince, ilgede muhtelif kurumlarca yapilacak kamulastirmalarin belediyeye
bildirilmesi i¢in Kegiéren Tapu Sicil Midirliigline gerekli miiracaatlarin yapilacag: ve ilgili
mevzuat ¢ergevesinde veri paylasiminin saglanacagi belirtilmis olup bu husus emlak vergisi

gelirlerinin ve mali tablolarin glivenceye kavusturulmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Y1l Idare Aciklama
Tarafinda
n Yapilan
Islem

Bazi1 Tasinmazlarin Belediye Kanununda | 2019 | Tam Olarak | 2020 ylinda bdyle bir uygulama ile
Belirtilen Siireden Daha Uzun Siireli Yerine karsilagilmamustir.
Tahsis Edilmesi Getirildi
Bazi Tasinmazlarin Ecrimisil | 2019 | Kismen Tasinmazlarin ecrimisil karsiliginda
Karsiliginda Kullandirilmasi Yerine kullandirilmamast yoniinde

Getirildi caligmalar yapildig1 anlasilmistir.
Gecekondu Fonuna Aktarilan Paylar Igin | 2019 | Yerine Raporumuzun  Diger  Bulgular
Acilan Fon Hesabinin Amaci Disinda Getirilmedi | bolimiiniin 1. maddesinde bulgu
Kullanilmas1 yazildi
Orman Isletme Miidiirliigiinden | 2019 | Tam Olarak | Bulgu konusu hususta belediye
Kiralanan Mesire Yerine Iliskin Belediye Yerine tarafindan gerekli yasal islemlerin
Kiracisnin ~ Sozlesme  Hilkiimlerine Getirildi yapilmakta oldugu anlagilmustir.
Uymamasi
Cop Toplama Hizmet Alim Isine Iliskin | 2019 | Tam Olarak | 2020 ylinda bdyle bir uygulama ile
Ara¢ Kiralama Thalesinin Yakit Dahil Yerine karsilasilmamustir.
Yapilmasi Getirildi
Mevzuatta  Nitelikleri ~ Belirtilenlerin | 2019 | Tam Olarak | 2020 ylinda bdyle bir uygulama ile
Disinda Bir Ara¢ Edinilmesi Yerine karsilagilmamastir.

Getirildi
Ihale Yapilmadan Finansal Kiralama | 2019 | Tam Olarak | 2020 ylinda bdyle bir uygulama ile
Yontemi ile Temizlik Araglart Alinmasi Yerine karsilasilmamuistir.

Getirildi
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Kurumun Muhtelif Birimlerince Agik | 2019 | Kismen Alimlarin zorunluluk halleri diginda
fhale Usuliiyle Yapilmast Gereken Yerine acitk ihale wusulii ile yapildigi
Alimlarin Kisimlara Bolmek Suretiyle Getirildi anlasilmustir.
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usuliiyle
Yapilmasi
Ankara  Biiyiiksehir ~ Belediyesince | 2019 | Kismen S6z konusu alacagm bir kisminin
Aktarilmas1 Gereken Eglence Vergisinin Yerine tahsil edildigi, kalaninin tahsili i¢in
Takip ve Tahsilinin Saglanmamasi Getirildi calismalarin siirdigii anlasilmistir.
Ankara  Biiyiiksehir  Belediyesinden | 2019 | Kismen S6z konusu alacagm bir kisminin
Almmast  Gereken Zemin  Tahrip Yerine tahsil edildigi, kalaninin tahsili i¢in
Bedellerinin ~ Takip ve  Tahsilinin Getirildi calismalarin siirdiigii anlagilmistir.
Saglanmamasi
Telekomiinikasyon ~ Alt  Yapt  ve | 2019 | Kismen S6z konusu alacagin tahsiline
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Yerine yonelik caligmalarin baslatildig1 ve
Hakk:1 Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Getirildi devam ettigi anlagilmustir.
Saglanmamasi
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi | 2019 | Kismen Konu ile ilgili olarak Biiyiiksehir
Meclisince Alinmis Bir Karar Olmadigt Yerine Belediyesi nezdinde girisimlerin
Halde Kati Atik Tasimasinin Kurum Getirildi baslatildig1 anlagilmistir.
Tarafindan Karsilanmasi
Hakedis Odemelerinden Yapilan Vergi | 2019 | Yerine Raporumuzun  Diger  Bulgular
Borcu Kesintilerinin - Yanlis Hesaba Getirilmedi | boliimiinin 3. maddesinde bulgu
Kaydedilmesi yazildi
Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal | 2019 | Yerine Raporumuzun  Diger  Bulgular
Giivenlik Prim Borcu Kesintilerinin Getirilmedi | boliimiiniin 2. maddesinde bulgu
Yanlis Hesaba Kaydedilmesi yazildi
Kurumca Belirlenen Ucret Tarifesinde | 2019 | Tam Olarak | 2020 yilinda bdyle bir uygulama ile
Katma Deger Vergisi’ne Iliskin Yerine karsilagilmamastir.
Aciklama Yapilmamasi Getirildi
Hesaplanan Katma Deger Vergisi | 2019 | Tam Olarak | 2020 yilinda bdyle bir uygulama ile
Hesabinin Kullanilmamasi Yerine karsilagilmamastir.

Getirildi
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Temsil, Agirlama, Toéren, Fuar ve | 2019 | Yerine Raporumuzun  Diger  Bulgular
Organizasyon  Giderleri  Biitgesinin, Getirilmedi | boliimiinin 9. maddesinde bulgu
Diger Harcama Birimleri Tarafindan yazildi
Kullanilmas1
Kurum Gelirlerinin Bir Kisminin Tahsilat | 2019 | Yerine Raporumuzun  Diger  Bulgular
Oranlarmin Diisiik Olmasi Getirilmedi | bolimiiniin 4. maddesinde bulgu
yazildi
Kamu Kurum ve Kuruluslart Personel | 2019 | Tam Olarak | 2020 yilinda boyle bir uygulama ile
Servis Hizmet Yonetmeligi Hiikiimlerine Yerine karsilasilmamustir.
Uyulmamast Getirildi
Kadrolu Iscilerin Y1llik Izinlerini Kanuna | 2019 | Kismen Kadrolu isgilerin yillik izinlerini
Uygun Olarak Kullanmalarinin Yerine kanuna uygun olarak
Saglanmamasi Getirildi kullanmalarinin ~ saglanmast i¢in
gerekli tedbirlerin alinmaya
baslanildig1 anlagilmistir.
Sayistay Ilamlarinin Tahsil Edilmemesi | 2019 | Kismen Sayistay ilamlarinin bir kisminin
Yerine tahsil edildigi anlagilmistir.
Getirildi
Belediye Tasinmazlarina Ait Formlarin | 2019 | Kismen Raporumuzun Denetim Goriisiiniin
Diizenlenmemesi, Deger Tespitlerinin ve Yerine Dayanagi boliimiiniin 1.
Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi Getirildi maddesinde bulgu yazildi
Tahsisli Tasinmazlara Iliskin Muhasebe | 2019 | Yerine Raporumuzun Denetim Goriisiiniin
Kayitlarimin Mevzuata Uygun Olarak Getirilmedi | Dayanagi boliimiiniin 2.
Yapilmamasi maddesinde bulgu yazildi
Yap Islet Devret Kapsaminda Yaptirilan | 2019 | Yerine Raporumuzun Denetim Goriigiiniin
Maddi Duran Varliklarin Muhasebe Getirilmedi | Dayanagi boliimiiniin 5.
Kayitlarinda Yer Almamasi Maddesinde bulgu yazild.
Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve | 2019 | Kismen Raporumuzun Denetim Goriisiiniin
Amortisman Islemlerinin Hatal Yerine Dayanag boliimiiniin 4.
Yapilmasi Getirildi Maddesinde “Yeraltt ve Yeriistl
Diizenleri ile  Binalar  Igin

Amortisman Ayrilmamasi”baslikli
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bulguda yeniden bulgu konusu

edilmistir.

Belediyenin Sahibi Oldugu Sirketteki
Hisse Tutarinin Muhasebe Kayitlarinda

Eksik Yer Almasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Raporumuzun Denetim Goriisiiniin
Dayanagi boliimiiniin 8.

maddesinde bulgu yazildi
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