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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Mamak Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiiritmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim

Ankara Mamak Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Mamak Belediyesinin karar organi olan Mamak Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1

olmak tizere 46 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
listli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Mamak Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve I¢ Denetim Birimi
Bagkanligidir. Bagkana bagli 4 adet memur kokenli baskan yardimeisi, 1 adet meclis kokenli
baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 19 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Nof‘l::?ll(sa]::l(rl:)lgl;iflsl Dolu Kadro Sayisi

Memur 855 472
So6zlesmeli Personel - 25
Kadrolu Isci 563 130

Gegici Isci - -

Toplam 1418 627

696 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararname Uyarinca

Calistirilan Personel 1555

Belediyenin dogrudan hissedari oldugu toplam 3 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mamak Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Mamak Belediyesinin 2020 yili biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lt q
Biitge Ile Eklenen / - .. I . Ertesi Yila
E- Giderin D?e{\l/lr(:?:lgn Verilen Diisiilen % (:fl';fnk. B‘f;i;g :gle" ng(lieEncllll(en Devreden
Kod1 Tiirii P Odenek Odenek Odenek
Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 g??e??eerll 0,00 | 68.879.173,00| 2.777.000,00 | 71.656.173,00| 65.668.654,41| 5.987.518,59 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 0,00 | 11.465.087,00 1.301.000,00 | 12.766.087,00 | 11.485.932,60 | 1.280.154,40 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet Alim 55.000,00 | 231.527.360,00 -5.723.000,00 | 225.859.360,00 | 190.174.018,22 | 35.685.341,78 0,00
Giderleri
4 Faiz Giderleri 0,00 | 20.565.000,00 -1.460.000,00 | 19.105.000,00 | 17.309.907,64 | 1.795.092,36 0,00
5 'clzl?é{rlmferler 152.025,47 | 18.027.380,00 4.779.000,00 | 22.958.405,47 | 18.936.102,53 | 3.843.233,19 179.069,75
Sermaye
6 Giderleri 0,00 | 82.161.000,00 | 26.417.580,52 | 108.578.580,52 | 81.413.460,58 | 18.465.119,94 | 8.700.000,00
Sermaye
" | Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 Borg Verme 0,00 1.475.000,00 740.000,00 2.215.000,00 2.212.720,00 2.280,00 0,00
9 gggilék 0,00 | 22.900.000,00 | -17.609.000,00 5.291.000,00 0,00 | 5.291.000,00 0,00
Toplam 207.025,47 | 457.000.000,00 [ 11.222.580,52 | 468.429.605,99 | 387.200.795,98 | 72.349.740,26 | 8.879.069,75

Mamak Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 457.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup 6nceki yildan devreden 207.025,47 TL ve yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2020 yili
Odenek toplami 468.429.605,99 TL olmustur. Yil i¢cinde 387.200.795,98 TL biitce gideri
yapilmis, 72.349.740,26 TL 6denek iptal edilmis, kalan 8.879.069,75 TL 6denek ise 2021 yilina
devretmistir. Mamak Belediyesinin 2020 y1l1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 457.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 447.000.000,00 TL gelir
tahmini ongodriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma

ile gosterilen 10.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmigtir.

Tablo 3: 2020 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutari Red ve fadeler Net Tahsilat Gergeklesme

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)

01- Vergi Gelirleri 116.357.000,00 86.655.700,43 1.165.248,43 85.490.452,00 73,47

03- Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri 24.260.000,00 42.717.745,71 1.766.017,84 40.951.727,87 168,80

04- Alinan Bagis ve

Yardimlar 8.620.000,00 7.691.599,74 0,00 7.691.599,74 89,23

05- Diger Gelirler 216.452.000,00 | 225.577.719,93 75.603,58 | 225.502.116,35 104,18

06- Sermaye Gelirleri 82.311.000,00 23.900.015,20 650.954,56 23.249.060,64 28,25

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -

09- Red ve Iadeler -1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 447.000.000,00 | 386.542.781,01 3.657.824,41 | 382.884.956,60 85,66
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Buna gore, 2020 yilinda net biitce geliri %85,66 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%73,47), alinan bagis ve yardimlar (%89,23) ile sermaye gelirleri (%28,25)
beklenenin altinda; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%168,80) ile diger gelirler (%104,18)

beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Y1l Biitgce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu _(Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi (%)
Odenegi (TL) Tutar (TL)

01- Personel Giderleri 68.879.173,00 65.668.654,41 95,34
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 11.465.087,00 11.485.932,60 100,18
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 231.527.360,00 190.174.018,22 82,14
04- Faiz Gideri 20.565.000,00 17.309.907,64 84,17
05- Cari Transferler 18.027.380,00 18.936.102,53 105,04
06- Sermaye Giderleri 82.161.000,00 81.413.460,58 99,09
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08- Bor¢ Verme 1.475.000,00 2.212.720,00 150,01
09- Yedek Odenekler 22.900.000,00 0,00 0,00
Toplam 457.000.000,00 387.200.795,98 84,73

Buna gore, 2020 yilinda biitce giderleri %84,73 seviyesinde ger¢eklesmistir. Borg
verme kaleminde baslangic biitcesinde 6ngoriilen tutar %50,01 oraninda asilmistir. Sosyal
giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri ile cari transferlere iliskin gider kalemleri
beklenenin iistiinde ancak tahmin edilene yakin gergeklesirken, diger giderler beklenenin

altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2019 yilimin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. s e T 2018 Yih (TL 2019 Yih (TL 2020 Yih (TL Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (TL) (B) (TL) ©) (TL) Ora%lls(% ) Ora%us(% )
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 76.432.007,47 89.256.265,98 86.655.700,43 16,78 -2,91
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.015.708,17 12.666.894,95 42.717.745,71 -20,91 237,24
Alinan Bagis ve Yardim ile 3.728.435,77 9.779.080,00 7.691.599,74 162,28 -21,35
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 167.647.089,20 | 228.059.766,71 225.577.719,93 36,04 -1,09
Sermaye Gelirleri 56.142.878,04 13.417.580,40 23.900.015,20 -76,01 78,12
Toplam 319.966.118,65| 353.179.588,04 386.542.781,01 10,38 9,45
Biit¢e Gelirlerinden Red ve 4.628.020,26 1.547.086,23 3.657.824,41 -66,57 -136,43
Tadeler Toplamu (-)
Net Toplam 315.338.098,39 | 351.632.501,81 382.884.956,60 11,51 8,89

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
31.252.454,79 TL’lik (%8,89) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde 2.300.552,06
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TL’lik (%2,62), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 2.087.480,26 TL’lik (%21,35) ve
diger gelirlerde 2.489.977,59 TL’lik (%1,09) azalis olmasina ragmen sermaye gelirlerinde
9.836.321,91 TL (%73,34) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 28.294.142,79 TL (%223,54)

tutarinda artis olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

20192018 1 55502019
Biitce Giderinin Cesidi | 2018 YI(TL) | 2019 Vil (TL) | 2020 Vil (TL) | Degisim | S2h500
utce 3 g1y
(A) (B) © Oram (%) (%) [E=(C-B)/B]
[D=(B-A)/A]

Personel Giderleri 57.039.814,40 63.267.733,82 65.668.654,41 10,92 3,79
SGK Devlet Prim Giderleri|  9.338.218,84 | 10.525.865.92 | 11.485.932.60 1272 9.12
?f%le?f; ﬁ‘zmet Alim 154.723.037,59 | 161.885.639,93 | 190.174.018.22 4,63 17,47

Faiz Giderleri 1242175074 | 18.966.047.73 | 17.309.907.64 52.68 873

Cari Transferler 10.939.522.65 | 12.93450230 | 18.936.102,53 1824 264
Sermaye Giderleri 80218.87399 | 73.367.298.85 | 81.413.460,58 17.77 1007
Sermaye Transferleri 5.000,00 15.000,00 0,00 200 -100
Borg Verme 0,00 737.500,00 | 2.212.720,00 - 200,03
Toplam 333.686.227,21 | 341.699.588,55 | 387.200.795.98 24 1332

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 45.501.207,43 TL
(%13,32) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
2.400.920,59 TL (%3,79), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 960.066,68 TL
(%9,12), mal ve hizmet alim giderlerinin 28.288.378,29 TL (%17,47), cari transferlerin
6.001.600,23 TL (%46,40), sermaye giderlerinin 8.046.161,73 TL (%10,97) ve bor¢ verme
kaleminin 1.475.220,00 TL (%200,03) arttig1 goriilmiistiir. Faiz giderlerinde 1.656.140,09 TL
(% 8,73) ve sermaye transferlerinde 15.000,00 TL (%100) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 368.825.435,27 TL, Faaliyet
Geliri 431.038.038,14 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 62.212.602,87 TL olarak

gerceklesmistir.

Mamak Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira q q < Hisse
No Sirketin Adx Sermaye Tutari Oldugu Sermaye Oram (%)
(TL) Tutan (TL)
1 Mamak Belediyesi Personel Limited Sirketi 20.000,00 20.000,00 100
2 Mamak Turizm Insaat Cigekeilik Saglik 3.000.000,00 3.000.000,00 100
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
3 Metropol Imar Anonim Sirketi 20.000.000,00 440,00 0,0022
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Mamak Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biite ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
- Oz kaynak degisim tablosu,
- Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare tasmir mal ydnetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol, 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci
maddesinde; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini teminen idare tarafindan olusturulan

stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmuistir.

Ayni maddede gorev ve yetkileri gercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine
iliskin standartlarin ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin
standartlarm ve yontemlerin ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecegi,

gelistirilecegi ve uyumlastirilacag belirtilmistir.

Bu kapsamda I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanmstir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yikiimli bulundugu, ayrica 5018 sayili Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri
olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli
islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Mamak Belediyesinin i¢ kontrol sisteminin Teblig’de 6ngoriilen; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri agisindan

degerlendirilmesi sonucunda tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.
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- Kurum organizasyon yapisi igerisinde goérev, yetki ve sorumluluklar Mamak
Belediyesi Birimlerinin Teskilat, Kurulus, Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Caligma Esaslarina

Dair Yonetmelik ile agik bir sekilde belirlenmis ve yazili hale getirilmistir.

- Kurumun tiim birimlerinde is tanimlar1 yapilmis ve is akis semalart hazirlanmistir. Bu

dokiimanlar tiim kurum personeliyle paylasilmistir.

- Yetki devirleri ve smirlar1 bir genelge ve Imza Yetkileri Yonergesi ile yazili olarak

belirlenmistir.

- Mevzuatin agikga birlesemez olarak tanimladigr gorevlere iliskin kurum tarafindan

yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligr ilkesi dikkate alinmistir.

- Kurumla yapilan gériismelerde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinm
bulundugu ifade edilmisse de s6z konusu eylem plani sunulamamis olup 2020 yilini igine alan

bir Kamu I¢ Kontrol Standartlaria Uyum Eylem Planinmn bulunmadig anlasilmistir.

- Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik ekinde yer alan “Etik Sozlesmesi” isciler hari¢ kurum personeli tarafindan
imzalanmis ve 6zliik dosyalarina konulmustur. Ancak kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri

hakkinda egitim verilmemistir.

- Kurum personelinin yeterliligi ve performansi bagli oldugu yoneticisi tarafindan

degerlendirilmemistir.
- Bilgi Islem Miidiirliigii hari¢ diger birimlerde hassas gérevler belirlenmemistir.

- Kurumdaki gorevler i¢in gerekli egitim ihtiyact belirlenmemis ve hizmet i¢i egitim

planlamasi yapilmamustir.

- 2020-2024 donemini kapsayan Stratejik Plan, igerik olarak mevzuat hiikiimlerine
uygun sekilde, kurumun kendi birimleri ile personelinin katkilariyla hazirlanmis ve internet

sitesinde yayimlanmistir.

- 2020 yili Performans Programi, icerik olarak mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde
hazirlanmis ve internet sitesinde yayimlanmistir. Performans Programinda kurumun biitcesi

performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.
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- Risk analizi c¢alismalar1 yapilmamis, kurumsal riskler ve i¢ kontrol riskleri

belirlenmemistir.

- On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole fliskin Usul ve Esaslar’da
belirlenen limitlerin {izerindeki harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarinin

on mali kontrole tabi tutulmamasi disinda Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

- Kamu idaresinde, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgiler ile raporlar iireten ve
analiz yapma imkani sunan bir yonetim bilgi sistemi kurulmustur. Yedekleme yapilmaktadir.

Veri kayit sistemi bulunmaktadir.

- Yillik faaliyetlere ait sonuclar ve degerlendirmeler Idare Faaliyet Raporunda yer
almakta ve kurum web sitesinde yayimlanmaktadir. idare faaliyet raporuna, iist yonetici
tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyan" ile mali hizmetler birim y&neticisi

tarafindan imzalanan “Mali Hizmetler Birim Y0neticisinin Beyan1" eklenmistir.
- i¢ Kontrol izleme ve Yo6nlendirme Kurulu kurulmamistir.

-I¢ kontrol sistemi bir degerlendirmeye tabi tutulmamistir. Dolayisiyla bu

degerlendirmeye iliskin formlar ve raporlar da diizenlenmemistir.

- I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile kurum igin 5 i
denet¢i kadrosu ihdas edilmesine ragmen bu 5 kadronun sadece 1’1 doludur. Yillik i¢ denetim
programlar1 yapilmakta ve iist yonetici tarafindan onaylanmaktadir. I¢ denetim raporlar: Ig

Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilmektedir.

Bu ¢ergevede, i¢ kontroliin bilesenlerinden kontrol ortama, bilgi ve iletisim ile izlemeye
iliskin standartlarda belirli sartlarin saglandigi, risk degerlendirmesi ve kontrol faaliyetlerine

iliskin standartlarda 6ngoriilen sartlarin ise saglanamadigi kanaatine varilmstir.

I¢ kontrol sisteminin saglikli bir sekilde kurulup gelistirilmesi icin gerekli ¢alismalarin
yapilmasi ve i¢ kontrol sisteminin basta {ist yonetim olmak iizere tiim personel tarafindan
sahiplenilmesi ve harcama birimlerinin siirecin i¢ine dahil edilerek i¢ kontrol anlayis ve
farkindaliginin ~ belediyenin ~ tamamina  sirayet etmesinin  saglanmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Mamak Belediyesinin 2020 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara iliskin Envanter Cahsmalarimin Tamamlanmanus

Olmasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin tam

olarak kayitlara alinmadig1 ve tasinmaz takip sisteminin kurulmadig: tespit edilmistir.

Belediyeler tasinmazlara iliskin kayitlarini, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Y&netmelik ile Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gére yapmak zorundadirlar. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
“Hesap grubuna iliskin igslemler” alt baslikli 187°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle, bagis veya hibe olarak edinilenlerin varsa
bilinen degeri ile yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeriyle, bu Yonetmeligin
yiriirliige girdigi tarih itibariyle kayitlarda yer almayanlarin ise envanter ve degerlemesi
yapildiktan sonra ilgili duran varlik ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara
alinacagi ifade edilmistir. Yine aynm bentte tahsisli kullanilan tasmmazlarin ve diger kamu
idarelerine tahsis edilen tasginmazlarin yardimci hesap kodlarinda izlenmesi gerektigi

belirtilmistir.

Ayrica Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmeligin “Kayit ve

Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; kayit ve kontrol islemleri,
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mevcut tasinmazlar ile yil igerisinde ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar

ve deger olarak takip edilmesi i¢in kayit altina alinmasi olarak ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin Tapu
kiitiiglinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar”, “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar”, “Orta Mallar1”, “Genel Hizmet
Alanlar1” basliklar1 altinda yer alan tasinmazlarin kaydinin sirastyla Ek 2, Ek 3, Ek 4, Ek 5°te
yer alan formlarda; tapu kiitiiglinde tigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydinin ise Ek 6’da yer alan formda
yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda ve defterde tutulacagi, bu formlarin tasinmaz
icmal cetvellerinin hazirlanmasi i¢in mali hizmetler birimine gonderilecegi ve mali hizmetler
birimince bu formlarin konsolide edilerek Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun

sekilde taginmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: hiikiim altina alinmistir.

Adi gegen Yonetmeligin “Cins tashihlerinin yapilmasi” bagliklt 10’uncu maddesinde;
kamu idarelerinin miilkiyetinde ve kullaniminda bulunan taginmazlarinin mevcut kullanim sekli
ile tapudaki kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda, kullanim sekilleriyle kayitlara

alinacag ve cins tashihleri icin gerekli islemlerin ilgili idarelerce yapilacag: belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, belediye bilinyesinde tasinmaz takip modiiliiniin var
olmasina ragmen kullanilmadigi, envanter caligmalarinin tamamlanmamis olmasi nedeniyle
tiim taginmazlarin kayit altina alinmadig, tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin
biiyiik bir kisminin muhasebe kayitlarina alinmakla birlikte tiimiiniin kayitlara alinmadigi,
taginmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve taginmazlarin cins tashihlerine iligkin gerekli
islemlerin yapilmadig: tespit edilmistir. Ayrica muhasebe kayitlarina esas alinan Ek 7 numaral
icmal cetvelleri olusturulmadigindan ilgili tasinmaz hesaplarina kaydedilmesi gereken degerler

de tespit edilememistir.

Tasinmaz kayit ve takip sisteminin yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore
kurulmamasi nedeniyle emlak biriminde kayitl tasinmazlar ile mali hizmetler biriminde kayith
tasinmazlar arasinda farklilik bulunmakta olup bu durum mali tablolarda 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin gercek durumu

yansitmasina engel olmaktadir.
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Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaninminda bulunan tasinmazlarin
envanter ¢alismalarinin tamamlanarak kayit altina alinmasi ve mali tablolarda gergek cins ve

degerleri ile yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iligkin ¢aligmalara baslanildigi
ifade edilmekle birlikte 2021 yilinda yapilan kayitlarin 2020 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Gegici Kabulii Yapilan Islere iliskin Tutarlarn Ilgili Maddi Duran

Varhik Hesabina Aktarilmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yapim islerinden gegici kabulii
yapilanlara iligkin tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmayip 258 hesabinda

izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin 204’{incti maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar icin
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi; hesabin isleyisine iliskin
205’inci maddenin (b) bendinde ise; tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin
bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina ise bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alimastir.

Yapilan incelemede, 2020 yili i¢inde gegici kabulii yapilan toplam is tutarmnin
7.586.235,96 TL oldugu ve gegici kabulii yapilarak tamamlanan islere ait tutarlardan sadece
2.273.052,99 TL’sinin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarildigi, geriye kalan 5.313.182,97

TL’nin ise 258 hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Bu durum, mali tablolarda 258 hesabinin 5.313.182,97 TL fazla, ilgili maddi duran
varlik hesaplarinin da ayni tutarda eksik goériinmesine neden olup mali tablolar hakkinda dogru

ve giivenilir degerlendirme yapilmasina engel teskil etmektedir.

Yapim siireci tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilmak suretiyle mali tablolarda izlenmesinin saglanmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresince s6z konusu hususun diizeltildigi ifade edilmekle birlikte 2021 yilinda
yapilan kayitlarin 2020 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 3: Tasimnmazlar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Maddi duran varliklara yapilan deger artirict harcamalarin, ilgili duran varliklarin kayitl

degerine eklenmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (a/1) alt bendinde maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini,
kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday artiran veya {iretilen mal veya
hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith

degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan yayimlanan 47 Sira No’lu Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde taginmazlar i¢in 34.000,00 TL yi asan ve deger
artiric1 harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine eklenecegi ifade
edilmistir. Ad1 gegen Teblig’in 4’lincli maddesinde ise deger artirict harcamalarin varliklarin

amortisman ve tiikenme payina tabi tutulan degeri igerisinde yer almasi1 gerektigi aciklanmustir.

Yapilan incelemede, bu nitelikte olan 973.167,71 TL tutarindaki harcamanin ilgili
maddi duran varliklarin kayith degerine eklenmeyip dogrudan gider olarak kaydedildigi tespit
edilmistir. Bunun sonucunda, ilgili hesaplar itibariyle 2020 yil1 Bilanco ve Faaliyet Sonuglari

Tablosunda hataya neden olunmustur.

Tasinmazlar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran varlik
hesaplarina kaydedilerek mali tablolarda bu varliklarin ger¢ek degerleri ile goriinmesinin

saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresince bu hususa iliskin gerekli islemin yapilacagi ifade edilse de 2020 yili

donem sonu mali tablolarindaki hata mevcudiyetini korumaktadir.
BULGU 4: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri i¢in Amortisman Ayrilmamasi

251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabinda yer alan duran varliklar amortismana tabi

olmasina ragmen bu varliklar i¢in y1l sonunda amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina iliskin 202°nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: hiikiim
altina alinmistir. Ayn1 Yonetmeligin hesabin isleyisini diizenleyen 203 iincli maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde ise maddi duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin

yil sonunda 257 hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Mubhasebat Genel Miidiirliigii 47 Sira No’lu Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tilkenme
payina tabi duran varliklar” baslikli 3’lincii maddesinde; 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinda yer alan varliklarin amortismana tabi oldugu, “Amortisman ve tiikenme pay1 ayirma
yontemi” basliklt 5’inci maddesinde ise duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme pay1
ayrilmasinda normal amortisman yontemi uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar icin
amortisman ve tikenme paynin, varligin yararlanma siiresine gore Teblig ekindeki
Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlar uygulanmak

suretiyle, her y1l esit olarak ayrilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabinda yer alan varliklar i¢in
2020 yilinda amortisman ayrilmadigi, baska bir ifade ile 257.01 Birikmis Amortismanlar

Hesabina kay1t yapilmadigr goriilmiistiir.

Belediyenin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda yer alan duran varliklarinin
amortismana tabi tutulmasi, mali tablolarin tam ve giincel veri sunmasinin saglanmasi agisindan

Onem arz etmektedir.

Kamu idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine yonelik islemlere baslanildig: ifade
edilmekle birlikte 2021 yilinda yapilan kayitlarin 2020 yili dénem sonu mali tablolarindaki

hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 5: iller Bankasi Ortakhk Payinin Mali Tablolarda Eksik Gosterilmesi

Iller Bankas: tarafindan Belediye adina kesilen sermaye payu tutari ile bu paylarin takip
edildigi 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitl tutarin birbiriyle uyumlu

olmadig tespit edilmistir.

6107 sayil1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinda, il 6zel idareleri ve belediyelerin Bankanin ortagi oldugu belirtilmistir. Aym

maddenin {iciincii fikrasinin (a) bendinde ise 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere
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Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her ay Maliye
Bakanlig1 ve iller Bankas tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami iizerinden

aylik yiizde iki oraninda kesilecek miktarin, Bankanin sermayesine eklenecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178’inci maddesinde; kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin ve bu sermaye
tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitgeye iade olunan tutarlar ile bu
kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabmin kullanilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla, her ay Banka
tarafindan vergi gelirleri paylarinin toplami lizerinden aylik yiizde iki oraninda kesilecek tutarin

240 hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise iller Bankasi sermaye payr kesintilerinin 2012 yili Sayistay
Denetim Raporu iizerine 240 hesabinda takip edilmeye baslandig1 ve 2013 yilindan 2020 yilina
kadar bu hesaba 20.066.624,02 TL tutarinda kayit yapildigi, ancak 2013 yilindan 6nce yapilan
sermaye pay1 kesintilerinin 240 hesabinda yer almadigi tespit edilmistir. S6z konusu kesintiler,
[ller Bankas: sisteminde 2007 y1l1 itibariyle goziikmekte olup 2007-2020 yillari arasinda kesilen
sermaye paylarimin toplam tutar1 34.011.282,71 TL olarak hesap edilmistir. Dolayisiyla, 2007-
2012 yillar1 arasinda kesilen sermaye paylart muhasebe kayitlarinda yer almadigindan 240

hesab1 bilangoda 13.944.658,69 TL eksik goriinmektedir.

Mali tablolarin Belediyenin varliklarin1 dogru bir sekilde yansitmasi i¢in ilgili mevzuat

uyarinca kesilen sermaye paylarinin tamaminin muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresince s6z konusu hususun diizeltildigi ifade edilmekle birlikte 2021 yilinda
yapilan kayitlarin 2020 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 6: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin
Mali Tablolarda Eksik Gosterilmesi

Belediyenin ortagi oldugu sirketteki sermaye tutarinin, bilancoda yer alan 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutar ile uyumlu olmadig

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181’inci maddesinde; 241

hesabinin mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari
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ile bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan
sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 182’nci maddesinde ise mal ve hizmet iireten
kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin
gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal ve hizmet
ireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith
tutarlarin, ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer

alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin %100 ortagi oldugu sirketlerden birinin 6denmis
sermaye tutarinin 3.000.000,00 TL olmasma ragmen 2020 yili bilangosunda bu sirketteki
sermaye paymin 2.950.000,00 TL olarak yer aldig: tespit edilmistir. Bu nedenle, bilangoda 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 50.000,00 TL eksik

goriinmekte ve mali tablolar Belediyenin varliklarini dogru bir sekilde yansitmamaktadir.

Belediye tarafindan mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak yatirilan
sermaye tutarlarinin 241 hesabina kaydedilmesi ve bu hesaba kaydedilen tutarlarin ilgili mal ve

hizmet tireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda yer alan tutarlarla esit olmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresince s6z konusu hususun diizeltildigi ifade edilmekle birlikte 2021 yilinda
yapilan kayitlarin 2020 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 7: Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda Yer Almamasi Gereken Varhklar

Bulunmasi

Hurdaya ayrilan tagiirlarin elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina
aktarilmamas1 ve binalar hesabina kaydedilmesi gereken prefabrik muhtarlik binasinin 253
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda izlenmeye devam edilmesi nedeniyle bu hesabin mali

tablolarda hatali goriindiigii tespit edilmistir.

a) Yangin sebebiyle hurdaya ayrilan taginirlarin, kayith oldugu 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabindan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kullanilamaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani

nedeniyle ¢ikis” baslikli 27°nci maddesinde; taginirlarin ¢esitli nedenlerle yok olmasi veya

Ankara Mamak Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

kullanilamaz hale gelmesi durumunda, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ile Tasmir

Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilacag: hiikiim altina alinmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” baglikli 195’inci maddesinde; c¢esitli nedenlerle tesis,
makine ve cihaz olma vasfi ortadan kalkan varliklarin kayith degerleri lizerinden 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabina alacak, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina borg; bu varliklar i¢in ayrilmig olan amortisman tutarinin da 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 03.11.2019 tarihinde ¢ikan yanginda 253 hesabinda kayith
varliklarin bir kisminin yandigi ve 26.11.2019 tarihinde hasar tespit durumuna iliskin tutanak
diizenlendigi goriilmiistiir. Bina igindeki varliklarin yanarak kiil olmasi, sondiirme
caligmalarindan dolayr su altinda kalmasi ve malzemelerin parca biitiinliigliniin bozulmasi
nedeniyle s6z konusu varliklar kullanilamaz hale gelmistir. Bunun sonucunda yanginda hasar
goren varliklarin hurdaya ayrilmasina karar verilmis ve Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanag1 diizenlenmistir. Ancak, bu tutanak diizenlenmis olmasma ragmen séz konusu
taginirlar 253 hesabindan 294 hesabina aktarilmamistir. Asagidaki tabloda bu tutanakta yer alan
varliklar ve bu varliklarin degerleri gosterilmistir:

Tablo 8: Hurdaya Ayrilmasina Karar Verilen Varhiklar

Hesap Ad1 Tutan (TL)

253.01.99.02-Uzay ve Havacilik Tarihi Sunumu 27.022,00
253.01.99.03-Uzay Istasyonu Simiilatérii 863.760,00
253.01.99.04-Kara Delikten Gegis 41.123,00
253.01.99.05-Lazer Tabancali Simiilasyon Oyunu 444.310,12
253.01.99.06-Anadoluda Uzay Caligmalar1 Panosu (11 Adet) 58.410,00
253.01.99.07-Planetaryum 9m 1.675.600,00
253.03.06.100.03-9 Kisilik Similator 516.090,70
253.03.06.100.04-4 Kisilik Similator 608.547,24
253.03.06.100.05-Gezegenlerin Sesleri Cihazi 23.836,00
253.03.06.100.06-Android Tablet Uygulamasi ve Yazilim icerik (3 Adet) 10.478,40
253.03.06.100.08-Aya Inis Simiilatorii 14.496,30
253.03.06.100.09-Uzay Bisikleti 298.101,04
253.03.06.100.10-Astro Kaykay 310.926,46
253.03.06.100.11-Sisme Astronot 31.895,40
253.03.06.100.13-Astronot Yemekleri 13.690,36
253.03.06.100.14-Hydroponic Tarim Seti 5.310,00
253.03.06.100.15-Astronot El Aletleri 27.046,78
253.03.06.100.17-Uzay Kapsilii Simiilatorii (2 Adet) 135.228
253.03.06.100.18-Bilet Satis ve Gise Sistemi 31.648,78
TOPLAM 5.137.520,58
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Tablodan da goriilecegi lizere hurdaya ayrilan taginirlarin kayith degeri 5.137.520,58
TL olup bu varliklarin 253 hesabinda izlenmeye devam edilmesi sonucunda, mali tablolarda bu
hesap ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin 5.137.520,58 TL fazla, 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin ise s6z
konusu tutar kadar eksik goriinmesine neden olunmustur.

b) 252 Binalar Hesabina kaydedilmesi gereken prefabrik muhtarlik binasinin 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabinda yer aldig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinde; tesis, bir makine
veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi, goriintliyli ve benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya
cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden makine veya
cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan sistemler
olarak ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 194’lincli maddesinde; kurumlarin faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlari harig her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile
bunlarin eklentilerinin bu hesapta izlenecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 252 Binalar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 192°nci maddesinde ise kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin bu hesapta izlenecegi ifade
edilmisgtir.

Yapilan incelemede, bina niteligi tasiyan prefabrik muhtarlik binasinin 253 hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir. Mahalli idareler Detayli Hesap Planma gore, prefabrik yapilarin
252.01.04 Galip Malzemesi Teneke Muvakkat Barakalar ile Prefabrik Binalar detay kodunda
izlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla mali tablolarda 253 hesabi, prefabrik yapinin kayith
degeri 38.940,00 TL tutarinda fazla, 252 Binalar Hesab1 ise s6z konusu tutar kadar eksik
goriinmektedir.

Bahsedilen uygulamalar, Belediyenin varliklarinin mali tablolarda dogru bir sekilde
yansitilmasina engel teskil etmekte olup hurdaya ayrilan tasinirlarin ilgili varlik hesaplarindan
cikarilarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarilmasi,
prefabrik yapilarin da binalar hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresince s6z konusu hususun diizeltildigi ifade edilmekle birlikte 2021 yilinda
yapilan kayitlarin 2020 yili dénem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.
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BULGU 8: Gelecek Yillara iliskin Taahhiitlerin Mali Tablolara Yansitilmamasi

920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinin y1l sonunda

bakiye vermedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 920 Gider Taahhiitleri Hesabina
iliskin 450°’nci maddesinde; bu hesabin, yil1 i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya
yillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince
bunlara ilave edilen taahhiit tutarlartyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin
sOzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” baglikli 451’inci
maddesinde ise; girisilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin bu
hesaba borg, 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi, girisilen
taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlar1 {izerinden hesaplanan hakedis
tutarlarinin bu hesaba alacak, 921 Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabina bor¢ kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemede, ertesi mali yila iliskin girisilen taahhiitler bulunmasina
ragmen bilango dipnotlarinda gider taahhiitleri hesabinin bakiyesinin sifir oldugu goriilmiistir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, sdzlesmelerine dayanilarak girisilen taahhiit
tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin 920 ve 921 hesaplarina kaydedilmesi,
bu taahhiitlerden yerine getirilenlerin ise bu hesaplarda kayith tutarlardan diistilmesi
gerekmektedir. Ertesi mali yila ait taahhiitler bulunmasina ragmen 920 ve 921 hesaplarinin

yilsonunda kapatilmasi sonucu bilango dipnotlarinda hataya neden olunmustur.

Muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonu uyarinca Belediyenin tiim varlik ve

yiikiimliiliiklerinin mali tablolarda yer almasi saglanmalidir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hakedisten Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarinin ilgili Kuruma
Gonderilmeyip Gelir Kaydedilmesi

Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsamindaki isgilikler i¢in 6denen

asgari lcret destek tutarlarinin, yiiklenici hakedislerinden kesildigi ancak mevzuat geregi
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gonderilmesi gereken kurumlara gonderilmeyip belediye biit¢esine gelir kaydedildigi

gorilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iligskin toplam prim 6deme
giin sayisinin, 2018 yil1 Ocak ile Eyliil aylar1 i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik tutar
ile carpimi sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden
mahsup edilecegi ve bu tutarin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacagi hiikiim altina

alinmustr.

Ayni maddenin dokuzuncu fikrasinda ise; 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin 6ngériildiigii iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2°’nci maddesinin (a) bendinde sayilan
idareler arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari ticret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iligkin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 20.06.2018 tarih
ve 2018/20 sayili Genelge’nin “Thale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6.4. maddesinde; asgari
ticret destegine iligkin olarak daha 6nce yayimlanan genelgelerde hakedisten kesilen tutarlarin
veya emanete alinan tutarlarin, Sosyal Giivenlik Kurumunun “Idarelerce e-borg sorgulama”
ekranindan goriilebilecegi belirtilmistir. Ayrica, s6z konusu destek tutarinin, kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise

mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmas: gerektigi diizenlenmistir.

Asgari Ucret Destek Primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 78’inci
madde ile 2019 yilinda ve Gegici 80’inci madde ile 2020 yilinda da devam etmistir. Sosyal
Giivenlik Kurumunca, 5510 sayili Kanun’un Gegici 78’inci maddesine dayanilarak 2019
yilinda 2019/8 sayil1 Genelge ve Gegici 80’inci maddesine dayanilarak 2020 yilinda 2020/10

sayil1 Genelge ¢ikarilmistir.
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2019/8 sayili Genelge ile 2020/10 sayili Genelge’de, destegin genel biitceye
gonderilecegine dair bir ifade bulunmamakla birlikte, “Tereddiit Edilen Hususlarla ilgili
Bagvuru Yapilmasi Gereken Kurum” baslikli 8.5. maddesinde; ihale makamlarinin destek
tutarma iliskin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip
aktarilmayacagi, aktarilacaksa her ay mi yoksa yilsonunda mu Issizlik Sigortast Fonuna
aktarilacag gibi hususlardaki sorularina iliskin bagvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirliigii oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili kuruma miiracaat edilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden anlasilacagi tizere, 2019 yilina kadar hakedislerden
kesilen asgari ticret destek tutarlarinin kesinlesmesinden sonra genel biitgeye gelir kaydedilmek
iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise mal midiirliiklerinin banka hesaplarina
aktarilmasi; 2019 yilindan sonra séz konusu kesintilerin Issizlik Sigortast Fonuna aktarilip
aktarilmayacagi konusunda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine miiracaat edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2020 yilinda hakedislerden kesilen asgari ticret destek tutarinin
1.051.812,50 TL oldugu ve bu tutarin Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii ile goriisiilmeden
Belediyenin biitgesine gelir kaydedildigi goriilmiistiir. Ayrica 2019 yilindan 6nce yapilan
kesintilerin de mal miidiirliigiine gonderilmedigi ve gelir kaydedildigi anlasilmistir. Bu durum,
belediye gelirlerinin mali tablolarda bahsedilen tutar kadar fazla gériinmesine ve mali tablolarin

hatal1 bilgi icermesine neden olmaktadir.

S6z konusu asgari tlicret destek kesintilerine iliskin glincel mevzuatin takip edilmesi ve

bu tutarlarin ilgili kuruma gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Numaralarinin ve Geriye Doniik

Kayitlarin Bulunmasi

Doénem igerisinde 2020 yili yevmiye defterinde, yevmiye numaralarinin miiteselsil sira
takip etmeyip bazi yevmiye numaralarinin bos birakildigi ve geriye doniik kayit yapildig tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Hiikiim bulunmayan haller”
basliklt 508’inci maddesinde; Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde Genel Yonetim
Mubhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmis olup Genel Y6netim Muhasebe

Yonetmeligi’nin 18’inci maddesi ile 43’iincii maddesinde; muhasebe islemlerinin yevmiye
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tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmesi ve birden baslayip
hesap donemi sonuna kadar sirastyla devam eden yevmiye numarasinin verilmesi gerektigi ve
hatal1 bir kaydin yapilmas1 durumunda ge¢mise doniik kayit yapilmayip hatali islemin yeni bir

muhasebe kaydi ile diizeltilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 9 aylik yevmiye defterinde 314 adet, 10 aylik yevmiye
defterinde 578 adet, 11 aylik yevmiye defterinde ise 1469 adet yevmiye numarasinin bos
birakilmasi ve ¢ok sayida ge¢mise doniik kayit yapilmasi sonucu yevmiye numaralarinin
miiteselsil olarak verilmesi hilkmiine uyulmadig: tespit edilmistir. Ancak 12 aylik yevmiye
defterinde, 10.979 adeti y1l sonunda olmak lizere toplam 11.741 adet 6deme emri belgesi ve
muhasebe islem fisinin yevmiye numarasinda degisiklik yapilarak bu belgelere yeniden
yevmiye numarast verilmis ve bos yevmiye numarasi kalmamistir. Yilsonunda yevmiye

numarasinda degisiklik yapilmasina iligkin 6rnekler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: Degistirilen Yevmiye Numaralari

Belgenin Tiirii Eski Yevmiye Numarasi Yeni Yevmiye Numarasi
Muhasebe Islem Fisi 11102 10848
Muhasebe Islem Fisi 11356 11074
Muhasebe Islem Fisi 11604 11340
Muhasebe Islem Fisi 11660 11362
Muhasebe Islem Fisi 12124 11889
Muhasebe Islem Fisi 12162 11903
Odeme Emri Belgesi 11290 11036
Odeme Emri Belgesi 11568 11291
Odeme Emri Belgesi 12077 11838
Odeme Emri Belgesi 12094 11841
Odeme Emri Belgesi 12050 11790

Yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralarinin atlanilmasi, geriye doniik kayit yapilmasi
ve yevmiye numaralarinin yilsonunda degistirilmesi hem mali tablolarin giivenilirligini
olumsuz etkilemekte hem de kayit ve islemlerin takibini zorlastirarak hesap verebilirligi

zayiflatmaktadir.

Mubhasebe iglemlerinin yevmiye defterine yevmiye tarih ve numara sirasina gore giinliik
olarak kaydedilmesi ve birden baslayip hesap donemi sonuna kadar sirasiyla devam eden

yevmiye numarasinin verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Banka Hesaplar1 Arasinda Yapilan Aktarmalarda Ilgili Hesaplarin

Kullanilmamasi

Belediyenin kendi banka hesaplar1 arasinda aktarma yaparken, 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabi ile 108 Diger Hazir Degerler Hesabini kullanmadigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 108 Diger Hazir Degerler
Hesabma iliskin 72°nci ve 102 Bankalar Hesabina iliskin 57°nci maddelerinde; muhasebe
birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi igin
bankaya verilen talimatlarin 108 Diger Hazir Degerler Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina alacak; bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin ise 108
Diger Hazir Degerler Hesabina alacak, 102 Bankalar Hesabina borg; 102 Bankalar Hesabina
alacak ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydedilmesi gerektigi ifade
edilmigtir. Ayrica Yonetmeligin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina iligkin
islemleri diizenleyen 59 uncu maddesinde de ayni muhasebe biriminin farkli banka hesaplarina

yapilan aktarmalarda gonderme emri diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, banka hesaplar1 arasinda aktarma yapilirken 102 Bankalar
Hesabina ayn1 anda borg ve alacak kaydi yapildigi ve 108 Diger Hazir Degerler Hesabi ile 103

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmadigi gortilmiistiir.

Gonderme emrinin diizenlenmesindeki amac¢ banka hesaplarina iliskin islemlerin
takibini saglamak olup sistemin gilivenilir bir sekilde islemesi i¢in s6z konusu Yonetmelik

hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Kamulastirma islemleri Tamamlanmadan ihale Yapilmasi

Kartaltepe Eski Copliik Alan1 Park Yapim Isi’nin, ihale &ncesi hazirlik islemleri

tamamlanmadan ihale edildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62°’nci maddesinin (c) bendinde; “yapim islerinde
arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz” denilmistir. Yine ayn1
bentte sadece baraj ve biiylik sulama, igme suyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo
merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol
ve dogalgaz boru hatti projelerinin kamulastirma yapilmadan ihale edilebilecegi tahdidi olarak

belirtilmis olup bu islerin arasinda park yapim isi sayilmamaistir.
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Yapilan incelemede s6z konusu park yapim isinin, Kanun’da yer alan emredici
hiikiimlere aykir1 olarak gecekondularin bulundugu alanda kamulastirma yapilmadan ihale
edildigi gortilmistiir. 2016 yilinda 180 giin siireyle ihale edilen bu iste yer teslimi 01.04.2017
tarthinde yapilmistir. Belediye tarafindan gerekli kamulastirma islemlerinin yapilmamasi
nedeniyle muhtelif tarihlerde toplam 505 giinliik siire uzatimi verilmis ve is 2020 yil1 Haziran
ayinda gecici kabule uygun hale gelmistir. Isin sézlesmesinde fiyat farki verilmeyecegi ancak
idareden kaynakli nedenlerle siire uzatimi verilmesi durumunda yiriirliikte bulunan fiyat
farkina iligkin esaslar dikkate alinarak fiyat farki hesaplanacagi belirtilmistir. Dolayisiyla bu
iste fiyat farki 6ngdriilmedigi halde verilen siire uzatimlarinin idare kaynakli olmasi nedeniyle
fiyat farki 6denmis ve bu durum idareye ek bir kiilfet yiikleyerek so6z konusu yapim isinin

maliyetini de artirmigtir.

Istisna haller hari¢ yapim islerinde ihale 6ncesindeki hazirlik islemlerinin tamamlanarak
ihaleye ¢ikilmasi gerekmekte olup yatirimlarin ve bu yatirimlara bagli hizmetlerin planli,
zamanli ve verimli bir sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in yasal diizenlemelerle getirilen esas ve

usullere riayet hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 5: Parasal Limit Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Yasal Sinirin Uygun

Goriis Alinmadan Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal alimlarinda mevzuatta 6ngoriilen
%10’luk sinirn agilmasina ragmen, asan kisim i¢in Kamu ihale Kurulundan uygun goriis
alimmadig tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanununun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
basliklt 62°’nci maddesinin (1) bendinde; 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu
amagla konulacak 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikg¢a
asamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligskin agiklamalar” baglikli 21°inci maddesinde; kurumlarin pazarlik usulii
(21/f) ve temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ olmak iizere dogrudan temin usulii (22/d) ile yapacaklar1 alimlarin, Kamu Thale
Kurulunun uygun goriisii olmadan biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu
agsmamas1 gerektigi belirtilmistir. S6z konusu %10’luk oran hesaplanirken, kamu kurum ve

kuruluslarinin yillik biitgelerinde belirlenen toplam 6denek miktarinin dikkate alinacagi ve mal
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alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri {izerinden
her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine goére, kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam 6deneklerinin %10 oranini asip
asmadiklarini takip etmeleri ve 6denek aktarimlarinda bu durumu g6z 6niinde bulundurmalari
gerekmektedir.

Asagidaki tabloda, Belediye tarafindan 2020 yilinda 21/f ve 22/d kapsaminda
gergeklestirilen mal alimi, hizmet alimi ile yapim islerine iliskin harcama tutarlar1 ve bu amagla
biitceye konulan 6denek tutarlari ile bu 6deneklerin %10 unu asan kismi gosterilmistir.

Tablo 10: 21/f ve 22/d Kapsaminda Yapilan Harcamalarim Yillik Toplam Odenekler ile
Karsilastirilmasi

Odenegin Toplam Odenek |  Toplam 2020 Yili 22/d ve 21/f | %10’u Asan
Niteligi Tutar1 Odenegin %10’u | Kapsaminda Yapilan | Tutar (TL)
(TL) (TL) Harcama Tutari (d=c-b)
(@) (b=ax0,10) (TL)
(©)
Mal Alim 102.502.520,00 10.250.252,00 22.249.690,10 | 11.999.438,10
Hizmet Alin 146.757.450,00 14.675.745,00 8.926.192,92 -
Yapim Isleri 72.037.580,00 7.203.758,00 2.360.762,40 -

Tablodan goriilecegi tizere; mal alimlart i¢cin 21/f ve 22/d kapsaminda yapilan
harcamalarin toplami, mevzuatta dngoriilen sinirin iki katindan fazla olup sadece bu kalemde
s6z konusu %10’luk sinir asilmis, hizmet alim1 ve yapim islerinde ise asilmamistir. Sinir1 agan
tutar i¢in de Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii almmanugtir.

4734 sayil1 Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin, toplam
odeneklerin %10 oranin1 asip agsmadiginin tespitine iligskin bir mekanizmanin kurulmamasi ve
s6z konusu mevzuat hiikiimlerine kontrol  riski

uyulmamasinin olusturdugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Istisna Kapsaminda Degerlendirilemeyecek Tiiketim Malzemelerinin

Ihale Yapilmadan Alinmasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun istisnalar1 diizenleyen 3’iincii maddesinin (a)
bendindeki sartlar olusmadigi halde baz1 mal alimlarinin, bu bent kapsaminda degerlendirilerek

ihale yapilmadan gergeklestirildigi tespit edilmistir.
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4734 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde; belediyelerin yapacagi mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerini bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitmesi gerektigi
belirtilmistir. Aym1 Kanun’un “Istisnalar” baslikl1 3’iincii maddesinin (a) bendinde; Kanun
kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek,
tyilestirmek veya satmak {izere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya
hayvancilikla ilgili tirtin alimlar ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince orman kdoyleri
kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlarinin bu Kanun’a tabi

olmadan yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ihtiya¢ sahiplerine verilecek tiiketim
malzemelerinin bahsedilen madde kapsaminda degerlendirildigi ve ihale yapilmaksizin alindig1
goriilmiistiir. Yukarida yer verilen maddeye gore; tarim ve hayvancilikla ilgili {irtinlerin
dogrudan iireticilerden veya ortakliklarindan ihalesiz olarak satin alinabilmesi i¢in hem alimi
yapacak kurulusun amag veya gorevlerini diizenleyen mevzuatinda tarim veya hayvancilikla
ilgili drlnleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satma islemlerini yapmakla
gorevlendirilmis olmas1 hem de bu iiriinlerin islenmek, degerlendirilmek, iyilestirilmek veya
satilmak tizere alinmig olmas1 gerekmektedir. Belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla kurulmus olup 5393 sayili Belediye Kanunu ile
belediyelere dogrudan tarim ve hayvancilik iirlinlerinin iglenmesi, degerlendirilmesi,
iyilestirilmesi veya satilmasi hususunda bir gorev verilmemistir. Kaldi ki alian tiiketim
malzemeleri, herhangi bir isleme tabi tutulmadan dogrudan ihtiya¢ sahiplerinin kullanimina
verilen iirlinlerdir. Bu nedenle, ihtiyag sahiplerine bedelsiz olarak verilen tiiketim malzemeleri

aliminin 4734 sayil1 Kanun’un 3/a madde hiikmii ¢ercevesinde degerlendirilemeyecegi agiktir.

Mal veya hizmet alimlarinin, 4734 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinde belirtilen sartlar
olustugunda bu maddeye gore, diger durumlarda ise 4734 sayili Kanun’da yer alan ihale

usullerine gore gerceklestirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Taginir Kayit Islemlerinin Tamamlanmamis Olmasi

Tasinirlarin takibine yonelik belge ve cetvellerden bir kisminin diizenlenmedigi, birgok
tasinira sicil numaras: verilmedigi ve kurumun kendi imkanlariyla iirettigi konteynerlerin

taginir kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

a) Dayanikl1 taginirlarin bir kismi i¢in Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmemistir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinin birinci
fikrast ve "Dayanikli tasinirlarin kullanima verilmesi" basliklt 23’{incli maddesinin birinci
fikrasina gore; kamu idarelerince biitiin taginirlarin kayit altina alinmasi ve personelin
kullannomina verilen dayamikli tagimirlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediye baskani, baskan yardimcilar1 ile bazi miidiirlerin
kullanimina verilen dayanikli taginirlar i¢in Taginir Teslim Belgesinin diizenlenmedigi tespit
edilmistir. Tasmurlarin takibinin saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in bu belgenin

diizenlenmesi gerekmektedir.
b) Dayanikli Tasinirlar Listesi ile Tesis Bilesenleri Cetveli diizenlenmemistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde, Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen tasinirlardan oda,
biliro, boliim, geg¢it, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in Dayanikli Tasinirlar
Listesinin diizenlenecegi ve bunlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmeyecegi; ayni
maddenin birinci fikrasi (1) bendinde de; tesis olarak kayitlara alinacak tasinirlart olusturan ana
bilesenlerin cins ve ozellikleri itibariyla Tesis Bilesenleri Cetvelinde ayr1 ayr1 gosterilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, bazi miidiirliikklerde ortak alanlar i¢in Dayanikli Taginirlar
Listesinin ve tesis olarak kayitli taginirlar i¢in Tesis Bilesenleri Cetvelinin diizenlenmedigi
tespit edilmistir. ilgili Yonetmelik uyarinca sdz konusu liste ve cetvelin diizenlenmesi

gerekmektedir.
¢) Bir¢ok dayanikli taginira sicil numarasi verilmemistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmast” bashkli 36'nc1
maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle taginirin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilecegi, fiziki veya kullanim 6zellikleri
nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan tasmirlara bu islemin uygulanmayacagi

belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, bir¢gok tasinira sicil numarasi verilmedigi goriilmiistiir. Ad1 gecen
Yonetmelige gore, giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara sicil numarasi verilmesi ve takibinin

bu sekilde yapilmasi gerekmektedir.
d) Miilga isletme Miidiirliigiince iiretilen konteynerlerin tasinir kayitlar1 yapilmamistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
ve oOnceki yillardan devren gelen tasmirlar ile iginde bulunulan yilda herhangi bir sekilde
edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi gerektigi
belirtilmistir. Yénetmeligin 13 {incii maddesinde ise tasimir giris ve ¢ikislarinin Tasmir Islem

Fisine dayanilarak yapilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, onceki yillarda Miilga Isletme Miidiirliigiince kurumun kendi
imkanlariyla iiretilen konteynerlerin ilgili varlik hesabina alinmadig: tespit edilmistir. Yukarida
yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, edinme big¢imine bakilmaksizin kamu idaresinin

uhdesindeki tiim taginirlarin kayitlara alinmasi gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Tasmir Teslim Belgesinin, Dayanikli
Tasimirlar Listesinin ve Tesis Bilesenleri Cetvelinin diizenlenmesi, dayanikli taginirlara sicil
numarasinin verilmesi ve idarenin tiim taginirlarinin kayit altina alinmasi, taginirlarin yonetimi,

takibi ve hasar gérmesi durumunda sorumlularin tespiti agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 8: Belediye Simirlan icerisinde Ruhsatsiz Faaliyet Gosteren Isyerlerinin
Bulunmasi ve Cevre Temizlik Vergisi ile Ilan ve Reklam Vergisi Takibinin Saghkh Bir

Sekilde Yapilmamasi

Belediye sinirlari i¢indeki bazi igyerlerinin isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan
faaliyette bulundugu ve bazi igyerlerine iligskin ¢evre temizlik vergisi ile ilan ve reklam vergisi

tahakkukunun yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44’iincii maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar1 i¢inde bulunarak belediyenin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan igyeri, bina ve diger sekilde kullanilan binalarin cevre

temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Ilan ve Reklam Vergisi” baslikli ikinci boliimiinde, belediye sinirlari

ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan, Kanun’un 14’lincii maddesinde sayilan istisna ve
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muafiyetler hari¢ her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu ve ilan ve
reklam1 kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisilerin, ilan ve reklam vergisi

mikellefi oldugu ifade edilmistir.

Ankara Vergi Dairesi Bagkanlig1 verilerine gére Mamak ilge sinirlari iginde 17.350 faal
isyeri bulunmakta iken Zabita Miidiirliiglinden alinan aktif ruhsath isyeri sayis1 13.658dir.
Mali Hizmetler Midiirliigii verilerine gore ¢evre temizlik vergisi miikellefi sayis1 11.784, ilan

ve reklam vergisi miikellefi sayisi1 ise 3.147°dir.

Faal igyerleri arasinda avukatlik biirolari, eczaneler, doktor muayenehaneleri, muhasebe
biirolar1, 6zel egitim kurumlari, noterler gibi belediyeden ruhsat almak zorunda olmayan is
yerleri de bulunmaktadir. Ancak, faal isyeri sayisi ile ruhsatli igyeri sayis1 arasindaki farkin
yiiksek olmasi, ruhsatsiz ¢alisan is yerlerinin oldugunu gostermektedir. Faal igyeri sayisi, cevre
temizlik vergisi ile ilan ve reklam vergisi miikellef sayilariyla karsilagtirildiginda, her iki vergi
kalemi i¢in kayitl miikellef sayisinin diisiik kaldigi goriilmektedir. Gelirlerin takibine yonelik
bir sistemin kurulmamasi ve birimler arasinda koordinasyonun bulunmamasi, vergi ve harg
miikellefiyetinin saglikli tesis edilememesine ve Onemli miktarda gelir kayiplarma yol

acmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde iist
yoneticilerin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimindan
sorumlu oldugu ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirecegi diizenlenmis, ayn1 Kanun’un 60’1nc1 maddesinde idare
gelirlerinin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler

biriminin goérevleri arasinda sayilmaigtir.

Gelirlerin takibinin saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi, ilgili birimlerin birbiriyle ve diger kamu idareleriyle koordineli calismalarinin

saglanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Belediyenin Biit¢e Gelirlerinden Bir Kisminda Tahakkukun Tahsilata

Doniisme Oraninin Diisiik Olmasi

Belediyenin bazi gelir kalemlerinde tahakkukun tahsilata doniisme oraninin diisiik

diizeyde kaldig1 goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde; Belediye Baskani belediyenin

gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 60’ic1 maddesinde ise ilgili
mevzuat1 ¢ergevesinde idarenin gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve
tahsil islemlerini yapmak mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecek gorevler arasinda

sayllmigtir.

Yapilan incelemede, Belediye alacaklarinin yillar i¢ginde zamaninda tahsil edilemeyerek
sonraki yillara aktarilmasi sonucu gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir. Baska bir ifade

ile Belediyenin bazi gelir kalemlerinde tahakkuk-tahsilat orani diisiik seviyelerde kalmistir.

Belediyenin biitce gelirlerinden énemli olarak goriilen ancak tahakkuk tahsilat orani

diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri agagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 11: Baz1 Gelir Kalemlerinin Tahakkuk Tahsilat Oram

Gelecek Yila Tah.
Toplam Yih Net Devreden Tahsilat
Tahakkuk (TL) | Tahsilat1 (TL) Tahakkuk Orani (%)

Gelir Tiirii (A) (B) (TL) (B/A)
Arazi Vergisi 546.758,81 220.983,62 319.832,19 40,42
Cevre Temizlik Vergisi 6.371.185,70| 1.104.048,06 5.225.634,40 17,33
ilan ve Reklam Vergisi 1.440.522,09 314.875,64 1.120.228,48 21,86
isgal Hara 8.495.385,72| 1.440.217,25 7.043.890,94 16,95
Diger idari Para Cezalan 5.743.129,40 727.782,54 5.014.205,06 12,67
Diger Vergi Cezalan 2.834.476,53| 1.026.589,95 1.805.444,75 36,22

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere tahakkuk tahsilat orani arazi vergisi icin
%40,42, cevre temizlik vergisi i¢in %17,33, ilan ve reklam vergisi i¢in %21,86, isgal harc1 i¢in
%16,95, diger idari para cezalar1 igin %12,67, diger vergi cezalar i¢in %36,22 olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin mali yapisinin gii¢clendirilmesi amaciyla vergi ve diger alacaklariin takip
ve tahsil edilmesini saglayacak ve soz konusu kayip ve kagaklarla miicadele etmek suretiyle

vergi adaletini temin edecek onlemlerin alinmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 10: Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Hakkinin

ihalesiz ve Bedelsiz Olarak Devredilmesi

Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplanmasi ve degerlendirilmesine iligkin imtiyaz

hakkinin ihale yapilmadan ve herhangi bir bedel alinmadan verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; kati atiklarin toplanmasi,
taginmasi, ayristiritlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmas ile ilgili biitiin

hizmetler, belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinde ise belediyelerin
gorev ve ylklimliikleri belirtilmis olup ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere cevre
lisansi/gecici faaliyet belgesi almak/aldirmak bunlar arasinda yer almaktadir. Belediyeler, s6z
konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre ve Sehircilik Bakanligindan ¢evre lisansi

almis firmalara yaptirmak durumundadirlar.

Diger yandan 2886 sayili Devlet IThale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci
maddesinde; genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu

Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemede, ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi ve ayristirilmast
islerinin 2886 sayili Kanun’a goére ihale yapilmadan 29.05.2017-20.01.2020 tarihlerini
kapsayan bir sézlesme ile geri doniisim firmasina verildigi ve isin siiresinin mubhtelif siire
uzatimlar1 ile 04.01.2021 tarihine kadar uzatildigir goriilmustiir. S6zlesme ile ayirma islemi
sonucunda satilan atiklarin geliri ilgili firmaya birakilmis ve bu isten belediye herhangi bir gelir

elde etmemistir.

Ambalaj atiklarimin toplanmasi ve degerlendirilmesi isi gelir getirici bir faaliyet
oldugundan, bu konudaki imtiyaz hakki devrinin, 2886 sayil1 Kanun hiikiimleri gercevesinde
ihale yoluyla yapilmasi ve karsiliginda da gelir elde edilerek bu kaynaktan mahrum

kalinmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Mevduat Faiz  Gelirlerinin  Net Tutar | 2018 Tam Olarak | Kurum
Uzerinden Muhasebelestirilmesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  iglem
tesis edilmistir.
Belediye  Tarafindan  Kiraya  Verilen | 2018 Tam Olarak | Kurum
Tasinmazlarin ~ Muhasebe  Kayitlarinda Yerine tarafindan
Izlenmemesi Getirildi diizeltici  islem
tesis edilmistir.
Asansor Muayene Kurulusundan Periyodik | 2018 Tam Olarak | Kurum
Kontrol Ucreti Payinin Tahsil Edilmemesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  iglem
tesis edilmistir.
Belediyeye  Ait  Tasinmazlarin  Cins | 2018 Yerine Soz konusu
Tashihlerinin Yapilmamasi Getirilmedi | hususa, 2020 yili

Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Denetim
Gortistiniin
Dayanagi
Bulgular"
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boliimii 1
numarali
bulgusunda
"Tasimmazlara
Iliskin Envanter
Calismalariin
Tamamlanmamig

Olmas1" bashigi

Hiikiimlerine Uyulmamasi

ile yer

verilmistir.
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usuli ile | 2018 Yerine Soz konusu
Yapilan Alimlarda Kamu Ihale Kanunu Getirilmedi | hususa, 2020 yil1

Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Diger Bulgular"
boliimii 5
numarali
bulgusunda
"Parasal  Limit
Dahilinde
Yapilan Mal
Alimlarinda
Yasal Smirin
Uygun Gortis
Alinmadan
Asilmas1" bagligi
ile yer

verilmistir.
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Oraninin Diisiik Kalmasi

Idarenin Temmuz Ayr I¢inde Kamuoyuna | 2018 Tam Olarak | Kurum
Aciklamasi Gereken 2018 Yilina Ait “Mali Yerine tarafindan
Durum ve Beklentiler Raporu”nu Getirildi diizeltici  islem
Hazirlamamasi tesis edilmistir.
Kamu Kurumlar1 Tarafindan Kamulastirilan | 2018 Tam Olarak | Kurum
Tasinmazlar ile Devir ve Ferag Edilen Yerine tarafindan
Tasmnmazlara iliskin  Bilgilerin  Tapu Getirildi diizeltici  islem
Idaresinden Almmamasi tesis edilmistir.
Kurum Diigiin Salonlar1 ve Spor Tesislerinde | 2018 Tam Olarak | Kurum
Kurum  Personeline  Indirimli ~ Tarife Yerine tarafindan
Uygulanmasti Getirildi diizeltici  iglem
tesis edilmistir.
Yabanci Menseili Arag¢ Kiralanmasi 2018 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edilmistir.
Sayistay Ilamlarinin Infaz Edilmemesi 2018 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edilmistir.
Organizasyon Kapsamindaki Ihtiyaglarin | 2018 Tam Olarak | Kurum
Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yerine tarafindan
Limitinin Altina Cekilmesi Getirildi diizeltici  iglem
tesis edilmistir.
Belediye  Gelirlerini  Olusturan ~ Bazi | 2018 Yerine Soz konusu
Kalemlerde Tahakkukun Tahsilata Doniisme Getirilmedi | hususa, 2020 yil1

Sayistay
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Denetim
Raporu'nun
"Diger Bulgular"
bolimi 9
numarali
bulgusunda
"Belediyenin
Biitce
Gelirlerinden Bir
Kisminda
Tahakkukun
Tahsilata
Dontlisme
Oraninin  Diisiik

Olmas1" bashig

Bulunmasi

ile yer

verilmistir.
Organizasyon Hizmet Alimlarinda Isin | 2018 Tam Olarak | Kurum
Mahiyetine Iliskin Net Aciklamalara Yer Yerine tarafindan
Verilmemesi Getirildi diizeltici  islem

tesis edilmistir.
Yevmiye Defterinde Yiiriirlikteki Mevzuata | 2018 Yerine Soz konusu
Aykir1 Olarak Bos Yevmiye Kayitlarinin Getirilmedi | hususa, 2020 yili

Sayistay
Denetim
Raporu'nun

"Diger Bulgular"

bolimii 2
numarali
bulgusunda
"Yevmiye
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Defterinde Bos
Yevmiye
Numaralarinin
ve Geriye Doniik
Kayitlarin
Bulunmas1"
bashgr ile yer

verilmistir.

Mevzuata Aykirt Olarak Taginmaz Tahsisinin

Yapilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum
tarafindan
diizeltici  islem

tesis edilmistir.

Tasinmaz  Kayitlariin ~ ve  Degerleme

Islemlerinin  Mevzuata Uygun  Sekilde

Yapilmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Soz konusu
hususa, 2020 yil1
Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
"Denetim
GOriisliniin
Dayanagi
Bulgular"
boliimii 1
numarali
bulgusunda
"Tasimmazlara
Iliskin Envanter
Calismalarinin
Tamamlanmamis
Olmas1" baglig1
ile yer

verilmistir.

Ankara Mamak Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

40




T.C. Sayistay Baskanligi

Birikmis Amortismanlar Hesabinin Gergek | 2018 Tam Olarak | Kurum
Durumu Yansitmamast Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edilmistir.
Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin | 2018 Kismen S6z konusu
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi Yerine hususa  iliskin
Getirildi Idare tarafindan

calisma
baslatilmis ancak
hatali uygulama
tam olarak
giderilememistir.
Bu nedenle, bu
hususa 2020 yili
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Denetim
GOriisliniin
Dayanagi
Bulgular"
boliimii 1
numarali
bulgusunda
"Tasimmazlara
Iliskin Envanter
Calismalarinin
Tamamlanmamis
Olmas1" baglig1
ile yer

verilmistir.
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