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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Gazipasa Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma g¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi sinirlart i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Gazipasa Belediyesinin karar organi olan Gazipasa Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 26 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Gazipasa Belediyesinin teskilat yapisinda, memurlar arasindan atanan bir baskan
yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan iki bagkan yardimcis1 Baskana bagli olarak gorev
yapmaktadirlar. Belediyenin 12 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimcilirina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 91 43
So6zlesmeli Personel 9

Kadrolu Isci 53 28

Gegici Isci

Toplam 80

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 181

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 2 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Gazipasa Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Gazipasa Belediyesinin 2020 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2 : 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Caan Biitce ile - . L iptal Entesi
E- P, Yildan Verilen Eklenen / Diisiilen Odenek Dutoix L1187 (i ot Edilen Yila
Giderin Tiirii | Devreden M Toplam1 Toplam1 - Devreden
Kod1l o Odenek (TL) Odenek P
denek (TL) (TL) (TL) TL) Odenek
(TL) (TL)
o1 Pe_rsonel_ 0,00 | 7.732.000,00 759.000,00/119.000,00 | 8.372.000,00 | 8.046.776,13 | 325.223,87 0.00
Giderleri ! !
Sosyal
Giivenlik 113.000,00/80.000,00 | 1.372.000,00 | 1.178.643,18 | 193.356,82
02 Kurumlarina 0,00 1.339.000,00 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve HizmeF 0,00 | 22.257.000,00 10.146.500,00/2.648.000,00 | 29.755.500,00 | 29.520.817,44 | 234.682,56 0,00
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 | 1.824.000,00 19.000,00/26.000,00 | 1.817.000,00 | 1.811.672,11 5.327,89 0,00
05 Cari 0,00 277.000,00 1.125.500,00/0,00 | 1.402.500,00 | 1.398.764,15 3.735,85 0,00
Transferler
06 Se_rmaye_ 1.000.000,00 | 12.871.000,00 0,00/6.163.000,00 | 7.708.000,00 | 7.559.073,57 | 148.926,43 0,00
Giderleri
07 Sermaye 0,00 700.000,00 0,00/210.000,00 490.000,00 490.000,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00/0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenck 0,00 | 3.000.000,00 0,00/2.917.000,00 | 8300000 000 | 8300000 0,00
Toplam 1.000.000,00 | 50.000.000,00 | 12.163.000,00/12.163.000,00 | 51.000.000,00 | 50.005.746,58 | 994.253,42 0,00

Gazipasa Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 50.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup onceki yildan devreden 1.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2020 yili 6denek toplami
51.000.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 50.005.746,58 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 994.253,42
TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3 : 2020 Yihi Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik LD EIHT? Tahsilat Tutar: el Net Tahsilat Gerg.:.e kles.m €
Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(Tu) (Tu) (%)
01- Vergi Gelirleri 16.581.000,00 | 16.294.983,63 13573,32 | 16.281.410,31 98,19
gil iﬁ?r?bbﬁs ve Miilkiyet 3.978.000,00 |  3.281.021,82 202,88 | 328081894 | 8247
04- Alman Bags ve 2.200.000,00 2.715.797,99 0,00 2.715.797,99 123,45
Yardimlar
05- Diger Gelirler 21.591.000,00 | 25.879.950,09 197,24 |  25.879.752,85 119,86
06- Sermaye Gelirleri 5.650.000,00 7.318.600,74 40.000,00 7.278.600,74 128,82
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 50.000.000,00 |  55.490.354,27 53.973,44 | 55.436.380,83 110,87
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Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 110,87 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan
Bagis ve Yardimlar (%123,45), Diger Gelirler (%119,86) ve sermaye gelirleri (%128,82)

beklenenin ¢ok tistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4 : 2020 Yili Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g:) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) .
01- Personel Giderleri 7.732.000,00 8.046.776,13 104,07
02.- _Sos:yal Qﬁvenlik Kurumlarma Devlet 1.339.000,00 1.178.643.18 88,02
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 22.257.000,00 29.520.817,44 132,64
04- Faiz Gideri 1.824.000,00 1.811.672,11 99,32
05- Cari Transferler 277.000,00 1.398.764,15 504,97
06- Sermaye Giderleri 13.871.000,00 7.559.073,57 54,50
07- Sermaye Transferleri 700.000,00 490.000,00 70,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 3.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 51.000.000,00 50.005.746,58 98,05

Buna gore 2020 yilinda biit¢e giderleri % 98,05 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangic
biitcesinde ongoriilen tutarlar; personel giderlerinde %4,07, mal ve hizmet alim giderlerinde
%32,64 ve cari transferlerde ise %404,97 oraninda asilmistir. Personel (%104,07), mal ve
hizmet alimlar1 (%132,64) ile cari transferler (%504,97) harcamalarina iliskin gider kalemleri
beklenenin iistiinde gergeklesirken, diger giderler beklenenin altinda ger¢eklesmistir. Cari
transferler harcamalarmin beklenenden ¢ok yiiksek gerceklesmesi, iller Bankasi sermaye pay1
tutarlarmin {ller Bankasi sitesinde yer alan tutarlarla uyumlu hale getirilmesi amaciyla

diizeltilmesi islemi sebebiyledir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5 : Biitce Gelirlerinin 3 Yilhik (2018-2020) Seyri

20192018 Degisim| __ 2020-2019

Biitce Gelirinin Cesidi AL 221)‘ (Quep) AU ‘(g')‘ (Ui AP 221)1 D) Oram (%) [D=(B- | Degisim Oram
AYA] (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 8.780.492,84 10.844.19434| 16.294.983,63 23.38 50,26
éeeslfrtl’:ﬁs ve Miilkiyet 195102807 3.950.82941 3.281.021,82 102,50 116,95
Alnan Bagis ve Yardimile | g9q 51863 3592.561,03]  2.715.797,99 90,03 224,40
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 16.957.528.40| 19.261.117,97 25.879.950,09 13,58 3436
Sermaye Gelirleri 106.440,00 1.384.760,80 7.318.600,74 1.200,98 428,51
Toplam 29.695.007,94] 39.033.463,55 55.490.354.27 3145 4216
Biite Gelirlerinden Red ve 12123612  160.514,43 53.973,44 32,40 -66,37
Iadeler Toplam (-)
Net Toplam 20573.771,82] 38.872.949,12 55.436.380,83 31,45 42,61

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
16.563.431,71TL’lik (%42,61) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 669.807,59 TL (%16,95), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 876.763,04 TL
(%24,40) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 5.450.789,29 TL (%50,26), diger
gelirlerde 6.618.832,12TL (%34,36) ve sermaye gelirlerinde 5.933.839,94 TL (%428,51)
tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin, merkezi idare vergi
gelirlerindeki paylarin artmasi, tasinmaz satiglarinin artmasi, vergi gelirlerinin artmasi
sebebiyle oldugu anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili

olmustur.

Tablo 6 : Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 Degisim | 2020-2019 Degisim

Biitce Giderinin Cesidi AL 221)1 (Qubl Ak ‘((é])l (L) AP 2{51)1 ) Orani (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 4.948.573,66| 7.013.227,39| 8.046.776,13 41,72 14,74
SGK Devlet Prim Giderleri 887.962,69] 1.158.189,01] 1.178.643,18 30,43 1,77
Mal ve Hizmet Alm 14.924.533,14 20.913.801,46 29.520.817,44 40,13 41,15
Giderleri
Faiz Giderleri 563.828,50] 1.495.309,35 1.811.672,11 165,21 21,16
Cari Transferler 205.985,14 216.899,64| 1.398.764,15 5,30 544,89
Sermaye Giderleri 12.851.963,58| 20.512.858,50, 7.559.073,57| 59,61 -63,15
Sermaye Transferleri 1.000.000,00f 1.000.000,00 490.000,00 0,00 -51,00
Toplam 35.382.846,71| 52.310.285,35 50.005.746,58, 47,84 -4,41

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2020 yilinda 2019 yilina gore 2.304.538,77 TL
(%4.,41) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda cari transferler giderinin
1.181.864,51 TL (%544,89), mal ve hizmet alim giderlerinin 8.607.015,98 TL (%41,15) arttig1

goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki giderlerin artigi, memur, s6zlesmeli personel
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ve kadrolu is¢ilerin sozlesmelerinde bulunan yillik personel artis oranlariyla uyumlu olup,
ayrica kidem tazminati 6demeleri de artiga etkili olmustur. Sermaye giderlerinde 12.953.784,93
TL’lik (%63,15) ve sermaye transferlerinde 510.000,00 TL’lik (%51) azalis olmus olup biitce
yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri ve transferleri

azaltilmis ve biitce denkligi saglanmaya calisilmigtir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 151.514.017,49 TL, Faaliyet
Geliri 59.736.672,05 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 91.777.345,44 TL olarak
gerceklesmistir.

Gazipasa Belediyesinin dogrudan oldugu sirketler asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7 : Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
S,\‘lro a Sirketin Adi Togﬁ’:rls‘(*;?f‘ye Oldugu Sermaye | Hisse Oram (%)
Tutan (TL)
1 Selinus Ingaat Insaat Malzemeleri Sanayi 7.510.000,00 7.510.000,00 100
ve Limited Sirketi
2 Gazibel Insaat Tarim Turizm Ticaret ve 1.000.000,00 1.000.000,00 100
Sanayi Limited Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Gazipasa Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve

Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Gazipasa Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili
mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan
i¢ kontrol sistemi degerlendirme formu esas alinarak yapilan inceleme sonucunda; i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol
mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi anlagilmistir. Kurumun i¢ kontrol sistemi

ile ilgili olarak tespit edilen hususlar agagida belirtilmistir.

1. Kurum iist yonetimi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ¢alismasi yoniinde yeterli
islem yapmamis, Kurum yonetimi ve ¢alisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi
olmasina yonelik yeterli diizeyde ¢alisma yapilmamuistir.

2 Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari
2020 yil1 icerisinde gerceklestirilecektir.

3 Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semas1 miidiirliikler bazinda hazirlanmis ancak
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hazirlanan siire¢ akis semalar1 list yoneticinin onayi ile yiirlirliige konulmamistur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemis ve personele duyurulmamigtir.
Miidiirliiklerin ¢alisma yonetmelikleri ve imza yetkisi yonergesi hazirlanmistir.
Kurumda yetkiler tanimlanmamis yetki devrine iligkin usul ve esaslar
belirlenmemistir.

6 Belediye tarafindan belirlenen bir insan kaynaklari politikas1 bulunmamaktadir. Yer
degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, 6zliilk haklar1 gibi insan kaynaklari
yonetimine iligkin hususlar yazili olarak belirlenip personele duyurulmamaktadir.
Birim faaliyet raporlar diizenlenmekte ve giivence beyani verilmektedir.
Muhasebe yetkilisi, mevzuatinda belirtilen sartlari tasgmamaktadir.

I¢ kontrol ve 6n mali kontrol islemleri ydnergesi bulunmamaktadir.

10 i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve &n mali
kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali kontrole tabi karar ve islemler
belirlenmemistir.

11 On mali kontrol gérevini yiiriiten personelin mali islem siirecinde gorev almasini
engelleyen herhangi bir 6nlemler alinmamustir.

12 ¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmemekte ve iist yoneticiye raporlama
yapilmamaktadir.

13 Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve Onerilerinin alinip
degerlendirilecegi bir sistem( Mavi Masa) kurulmustur.

14 Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari
iiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmamistir.

15 Gorevden ayrilan personel, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor
hazirlamamaktadir.

16 Kurumda i¢ denetim birimi yoktur.

17 Kurumda i¢ denetc¢i calismamaktadir.

Sonug olarak; Gazipasa Belediyesi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak

yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Gazipasa Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina Yapilan Hatah Kayitlar

Nedeniyle Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi Tutarinin Gercegi Yansitmamasi

2020 y1l1 6ncesi hesap donemlerinde; mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle iistlenilen KDV
tutarlariin, katma deger vergisi tahsilat1 yapilan faaliyetler ile sinirli kalinmadan, indirilecek
vergi kapsaminda degerlendirilerek 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina
kaydedildigi, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabr ile 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin mali

tablolarda yiiksek tutarlara ulastig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “191 Indirilecek katma deger

vergisi hesab1” baglikli 153 lincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmast sirasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapimaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’

denilmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1'inci maddesi 3'lincii fikrast (g)
bendinde; “... belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin

KDV'ye tabi oldugu...” hiikkiim altina alinmistir.
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Ad1 gecen Kanun’un 29'uncu maddesine gore; KDV miikellefleri, vergiye tabi islemler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanun’da aksine hiikiim olmadikca
faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak

diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebilirler.

30'uncu maddesi (a) bendinde ise vergiye tabi olmayan mallarin teslimi ve hizmet ifas1
ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan
katma deger vergisinin, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade

edilmektedir.

2011-2018 yillar1 arasinda, 191 Indirilecek KDV Hesabmnin kullamldigi belgelerin
incelenmesi neticesinde; ilgili varlik hesabina kaydedilmesi veyahut giderlestirilmesi gereken

2.712.340,07 TL KDV tutar1 191 Indirilecek KDV hesabinda muhasebelestirilmistir.

Indirilecek ve Hesaplanan KDV Hesaplarinin mahsuplasmasi sonucunda aradaki farkin
muhasebelestirildigi 190 Devreden KDV Hesab1 yapilan bu uygulama nedeniyle mali
tablolarda toplam 2.712.340,07 TL fazla goriinmektedir.

Sonug olarak mal ve hizmet alimlarinda indirim konusu yapilmayacak katma deger
vergisi tutarlarinin, hesaplanan katma deger vergisinden mahsup edilmesi nedeniyle devreden
katma deger vergisi tutarlarinin siirekli artmasina; dolayisiyla satin alinan hizmetlerde yil
faaliyet giderlerinin faaliyet sonuglari tablolarinda, satin alinan mallarda ise ilgili mal
maliyetlerinin taginir hesaplar ile bilangolarda eksik gosterilmesine, bdylelikle hem ge¢mis
yillarda hem de ilgili y1l ve gelecek yillarda 6denecek vergi kapsaminda olan hesaplanan KDV
tutarlarinin yili merkezi ydnetim gelir biitcelerine, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

araciligi ile yansitilmamasina yol agilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Banka Kredileri ve Kredilere iliskin Faizlerin Takip Edildigi

Hesaplarin Dénem Sonu isleminin Yapilmamasi

Kisa vadeli duruma doniisen banka kredilerine iliskin anapara tutarlari ile faizlerinin,
donem sonunda uzun vadeli banka kredilerine iliskin hesaptan, kisa vadeli banka kredilerine
iliskin hesaba aktarilmadigi, kredilere iligkin faizlerin izlendigi uzun vadeli gider tahakkuklar
hesabindan kisa vadeli gider tahakkuklari hesabina aktarilmadigi, yilsonu bilangosunda 300

Banka Kredileri ve 381 Gider Tahakkuklari Hesaplarinin bakiye vermedigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Dénem sonu islemleri” baslikli
480'inci maddesinin (b) bendine gore, uzun vadeli yabanci kaynaklar i¢inde yer alan 400 Banka
Kredileri Hesabinda kayitl tutarlardan vadeleri bir yilin altina inenlerin kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubundaki 300 Banka Kredileri hesabina aktarilma isleminin donem
sonunda gerceklestirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, mali tablolar iizerinden, idarelerin
varliklar1 ve yiikiimliiliiklerini kisa ya da uzun vadeli olarak degerlendirmek, finansal yonetim

acisindan 6nem arz etmektedir.

Gazipasa Belediyesinin Iller Bankas1, kamu bankalar1 ve dzel bankalardan kullanmis
oldugu banka kredileri toplamindan, 2020 y1l1 sonunda kalan anapara bor¢ stoku 10.380.060,19
TL tutarindadir. 2020 yili sonu itibariyla vadesi 1 yilin altina diisen ve 2021 yilinda 6demesi
yapilacak banka kredi borcu toplami ise 2.198,658,42 TL tutarindadir.

Gazipasa Belediyesinin Iller Bankas1, kamu bankalar1 ve dzel bankalardan kullanmis
oldugu banka kredilerine iligkin faiz toplami 2020 yilsonu itibariyla 4.487.556,49 TL
tutarindadir. 2020 yil1 sonu itibariyla vadesi 1 yilin altina diisen ve 2021 yilinda édemesi

yapilacak faiz borcu toplami ise 1.393,137,16 TL tutarindadir.

Bu itibarla donemsellik ilkesi geregi banka kredileri ve faizlerine iliskin hesaplarin
donem sonu islemlerinin anilan mevzuat dogrultusunda yapilmamasi sonucunda yil sonu
Bilancosunda 300 Banka Kredileri Hesab1 2.198.658,42 TL eksik, 400 Banka Kredileri Hesabi
2.198.658,42 TL fazla, 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 1.393.137,16 TL eksik, 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesab1 1.393.137,16 TL fazla gosterilmek suretiyle hataya neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Kidem Tazminatina iliskin Hesaplarin Hatahh Kullanilmasi ve Dénem

Sonu Isleminin Yapilmamasi

Gazipasa Belediyesinin 2020 yili yevmiye kayitlar1 incelendiginde; bir sonraki yil
emekli olmasit Ongoriilen personelin kidem tazminatlarinin doénem sonu islemlerinin
yapilmadigi dolayisiyla sene icerisinde emekli olan is¢ilerin kidem tazminati 6demelerinin bir
kisminin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabindan yapildigi, sene sonu bilangcosunda 372

Kidem Tazminati Hesabinin bakiye vermedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin 472 Kidem Tazminat: Karsiligi

Hesabinin niteligi ve igleyisini agiklayan 330 ve 331 inci maddelerinde ilgili mevzuati uyarinca
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belirlenen esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlarinin bu hesaplarda
izlenecegi vadeleri 1 yilin altina diisen kidem tazminat1 karsiliklarinin 372 Kidem Tazminati
Karsilig1 hesabina aktarilacagi, 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin niteligini ve isleyisini
aciklayan 281 ve 282’nci maddelerinde bu hesabin faaliyet donemi iginde 6denecegi ongoriilen

kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Diger taraftan, mali tablolar tizerinden, idarelerin varliklar1 ve yiikiimliiliiklerini kisa ya

da uzun vadeli olarak degerlendirmek, finansal yonetim agisindan 6nem arz etmektedir.

2021 yil1 igerisinde emekli olmas1 6ngoriilen 5 isci personelin toplam 985.425,84 TL
tutarindaki kidem tazminatinin, dénem sonu islemlerinin yapilmamasi sonucunda yilsonu

Bilanc¢osunda 372 Kidem Tazminat1 Hesab1 985.425,84 TL eksik, 472 Kidem Tazminat1 Hesabi
985.425,84 TL fazla gosterilmek suretiyle hataya neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab: ile Odenecek Sosyal Giivenlik

Kesintileri Hesaplarimin Bilangoda Bakiye Vermemesi

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabr ile 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
hesabinda izlenen ve 2021 yili igerisinde 6demesi yapilacak vadesi gegmemis vergi ve sosyal
giivenlik kesintileri donem sonunda 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesabina aktarildig tespit edilmistir.

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 ve 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesaplarmin niteligine iliskin sirastyla Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin
269 ve 271’inci maddelerinde mevzuatlar1 geregi kamu idarelerince sorumlu veya miikellef
sifatiyla vergi dairesine 6denmesi gereken vergiler, resim, har¢ ve benzeri borg tutarlarinin
izlenmesi i¢in, sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlar1 adina

nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin niteligini diizenleyen 278’ inci
maddesine gore bu hesap, kanuni siiresi i¢erisinde 6denmeyen vergi ve diger ylikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yil1 agmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerekmektedir.
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Gazipasa Belediyesinin 2021 Ocak ay1 6deme déonemi olan vergi borcu 214.180,62 TL,

sosyal glivenlik kurumuna 6deyecegi sosyal giivenlik kesintileri ise 105.334,19 TL tutarindadir.

Yapilan bu hatali muhasebe kaydi sonucunda, yilsonu Bilancosunda 360 Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesab1 214.180,62 TL, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi
105.334,19 TL eksik, 368 Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliiliikkler Hesab1 319.514,81 TL fazla gosterilmek suretiyle hataya neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadigi ve ilgili

muhasebe hesaplarinda degerlerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi
deger ilizerinden tasinmazlarin kayda alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayith olan
taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden

kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemler” baslikli
Gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina
alinmas1 gereken taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri lizerinden gegici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiilli envanter g¢aligmasi yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmak {izere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayith tasinmazlar: ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibartyla ¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri

lizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacagi diizenlenmistir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan denetimde, Belediye adina tapuda kayithh olan
tasinmazlarin degerlerinin belirlenmesine yonelik herhangi bir ¢alismanin olmadig ve ilgili

muhasebe hesaplarinin da giincel degerleri yansitmadig tespit edilmistir.
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Belediye adina tapuda kayith olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir caligma yapilmamis olan tasinmazlarin, Y 6netmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi de ilgili duran varlik

hesaplarinin giincel degerlerinin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Belediyeye ait tasinmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmamasi ve muhasebe
kayitlarina alinmamasi sonucunda, mali tablolarda 250-Arsa ve Araziler, 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri ve 252-Binalar Hesaplarinda hatali bilgi olusmasina neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Tabhsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Mahalli idareler

Biit¢ce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne Uygun Olarak Yapilmamasi

Diger kamu idarelerine tahsisli olarak kullandirilan 3 adet taginmazin muhasebe

kayitlarinin yonetmelige uygun olarak yapilmadigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda, Belediyenin tahsis ettigi tasmmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplari, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesab1 ve
500.13 Tahsis Edilen Tasmmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesab1 olarak yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde taginmazlarin yonetimi ve
kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarla ilgili farkli bir kayit
diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin buna uygun

olarak tutulmas1 gerekmektedir.

Belediyenin baska kurumlara tahsisli olarak kullandirdig1 tasinmazlarin tahsis kaydi
yapilmadigindan, Belediye tarafindan kullanilmadigi halde hala Belediyenin bilangosunda

Belediyenin kullaniminda gibi gériinmektedir.

Kamu idaresi tarafindan diger kurumlara tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin,
2021 yilinda kayitlara alindigr bildirilmis ise de, 2020 yili mali tablolarinda 250 Arazi ve
Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenler, 252 Binalar hesaplar1 Belediyenin taginmazlarina

iliskin gercek durumu yansitmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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B. DiIiGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ekonomik Deger Tasiyan Bazi Bilgisayar Yazilimlarimin Haklar
Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediyenin maddi olmayan duran varlik niteliginde olan bazi bilgisayar yazilimlarinin

260 Haklar Hesabinda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210’uncu maddesinde, 260
Haklar Hesabinin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ad1 gegen Yonetmelik’in 214 {incii
maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok

edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmasi1 gerekmektedir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Mubhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde, Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin
amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir. Yani, haklar hesabinda takip edilen maddi

olmayan duran varliklar, hesaplara alindig1 y1l sonunda tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan inceleme sonucunda, toplam 96.943,96 TL maliyet degerindeki bilgisayar
yazilimi alimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630.03.07.02.01 Giderler
Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Ayrica, 260 hesabinda takip edilmeyen bilgisayar
yazilimlarinin yil sonunda amortisman kayitlarinin yapilamamasi sonucu 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin da eksik goriinmesine sebep olunmustur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Kurumun aktifinde kayithh duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken, dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.
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Genel Y&netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Maddi Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger

Artirict Harcamalar” baslikli 27°nci maddesinde;

“Maddi duran varliklar igin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayr artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilir ve
amortisman hesaplamasinda dikkate alintr. Bunlarin disinda maddi duran varliklar icin

vapilan her tiirlii normal bakim ve onaruim harcamalar: gider olarak kaydedilir.’

Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesinde bir varlik i¢in yapilan harcamalarin
varligin iyilestirilmesi, Omriinlin uzatilmasi veya veriminin arttiritlmasi sonucunu dogurmasi
durumunda amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Diger yandan, amortisman ve tilkkenme paylarina iligskin aciklamalarin yer aldig1 47 sira
nolu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gore tasinirlar igin
yapilan ve 14.000,00 TL’yi asan harcamalar ile tasinmazlar i¢in yapilan ve 34.000,00 TL’yi

asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

2020 y1l1 igerisinde, 630.03.08.09.01 gider kodundan 137.538,44 TL, 630.03.08.06.01
gider kodundan ise 467.960,27 TL olmak iizere toplam 605.498,71 TL. duran varliklarin

degerini artirict nitelikte harcama yapilmugtir.

Belediyeye ait duran varliklar i¢in dmiirlerini uzatacak ve verimlerini artiracak sekilde
toplam 605.498,71 TL tutarinda bakim onarim harcamas1 yapilmis olup, harcama tutarlarinin
ait olduklar1 varliklarin degeri ile iliskilendirilmeksizin 630-Giderler Hesabina kaydedilerek
giderlestirilmesi, mali tablolarda 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenler ile 252-Binalar Hesaplarinin
bu tutar kadar noksan; 630- Giderler Hesabinin ise, ayni tutar kadar fazla hatali gériinmesine

yol agmustir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y®énetmelik’in 4’{incii maddesinde

cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {iistii diizenlerinin mevcut kullanim
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sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde kamu idarelerinin cins tashihlerini nasil

yapabilecegi ayrintili sekilde aciklanmistir.

Yapilan incelemelerde asagidaki tabloda ayrintisi gosterilen bazi tasinmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir. Mevzuat hiikiimleri

uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale

getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Tablo 8: Cins Tashihi Yapilmasi1 Gereken Tasinmazlar

Sir | Mahalle | Ada/pa | Yiizolgim | Kullamim sekli Tapu Kaydindaki Hali
a_ |si rsel /m2
1 | Istiklal 1445/2 | 686.23 Sergi Salonu Bir Zemin Bir Normal Bir
Teraskatli Isham
2 | Istiklal 1445/2 | 686.23 Belediye Toplant1 Salonu Bir Zemin Bir Normal Bir
Teraskatli Isham
3 | Istiklal 1445/2 | 686,23 Belediye Kiiltir Ve Sosyal Isler | Bir Zemin Bir Normal Bir
Miidiirliigii Teraskatl Isham
4 | Istiklal | 1445/3 | 1589.13 Belediye Ismerkezi Diikkan Arsa
5 | Istiklal | 1445/1 | 2405,91 Bina Arsa
6 Istiklal 96/122 | 1667,73 Pazar Yeri Zabita Arsa
7 | Istiklal 89/61 819 Su Deposu Su Deposu Ve Arsast
8 | Yeni 114/1 282 Belediye Hizmet Binasi 11 Diikkan 2kat.Kargir Hizmet
Binast
9 | Yeni 119/1 500 Zabita Mudirligi Acik Pazar Yeri
10 | Yeni 138/21 | 17336 Park Ve Bahgeler- Temizlik Isleri | Iki Kathh Kargir Bina Ve
Midiirligii Narenciye Bahgesi
11 | Cumhur | 6/65 4937 Gazino Kargir Gazino Ve Arsasi
iyet
12 | Ekmel 257/11 | 313 Temiz Su Kuyusu Arsa Ve Su Kuyusu
13 | Ekmel 269/17 | 589 Temiz Su Kuyusu Su Deposu Binas1 Ve Arsasi
14 | Koru 223/9 3824 Betonarme Su Deposu Betonarme Su Deposu Ve Tarla
15 | Koru 227/1 165 Su Deposu Tek Katli Su Deposu Ve Arsasi
16 | Pazarc1 | 890/1 2424405 Fen Isleri Miidiirliigii Ve Kademe | Belediye Teknik Hizmet Alani
Binast
17 | Pazarci 1344/8 | 1000,51 Kiitiiphane Arsa
18 | Pazarc1 | 1344/7 | 1987,08 Nikah Salonu Arsa
19 | Pazarct | 1361/2 | 487,33 Kadin El Sanatlar1 Atdlyesi Kargir Ev Ve Arsa
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BULGU 4: Belediyeye Ait Tasinmazin Dernege Tahsis Edilmesi

Gazipasa Belediyesinin bir adet tasinmazinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75'inci

maddesi hiikiimlerine aykir1 olarak tahsis ettigi gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75'inci
maddesinin (d) fikrasinda; belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecekleri veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis

edebilecekleri belirtilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47'nci maddesinin birinci

fikrasinda ise;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamaz.”” Denilmektedir.

Belirtilen bu hiikiimlere gore belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek {izere tahsis

edebilir.

02.02.2018 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E., 5415/1 K.
sayili Sayistay Genel Kurulu Igtihadi Birlestirme Karari’na gore de; belediyeler, belediye
meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 kararla sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum

ve kuruluslarina tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

Yapilan incelemede; Miilkiyeti Gazipasa Belediyesine ait olan Yeni Mahallesi Malatura
Mevkii 929 ada 2 nolu parselde bulunan “Av. Kemal ACA Ozel Egitim ve Rehabilitasyon
Merkezi” isimli taginmazin 07/06/2016 tarih ve 72 sayili Belediye Meclis Karari’na istinaden
diizenlenen sozlesmeyle 5 yilligma bir dernege aylik 4.000,00 TL. bedelle tahsis edildigi

anlasilmstir.

Belediye Meclisinin s6z konusu tahsisin yapilmasina dayanak olusturan karar1 ve buna
iliskin yapilan sézlesme yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olup yapilan tahsis

isleminin iptali i¢in gerekli islemlere baslandigi1 ancak bu islemlerin heniiz sonu¢lanmadigi ve
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tahsisin heniiz iptal edilmedigi anlagilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Borclanma Sinirinin Asilmasi

Borglanma islemlerinin incelenmesinde, Belediyenin bor¢ stokunun 5393 sayili

Belediye Kanunu’nda belirtilen sinirin {izerinde oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Bor¢lanma” baglikli 68'inci maddesinin birinci

fikrasinin (d) bendinde;

“Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutari, en son kesinlegmis biitce gelirleri
toplamwmin 213 sayilt Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme orantyla
artirllan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir bucuk kat olarak

uygulanr.” hilkmii yer almaktadir.

Belirtilen madde hakkinda Igisleri Bakanliginin “Bor¢lanma” konulu 21.02.2005 tarihli

ve 45201 sayili yazisina gore de; Idarenin bor¢lanma siniri tespitinde,
1) Iller Bankas1 kredileri ve faizleri,
2) Banka Kredileri ve faizleri,
3) Dis krediler ve faizleri,
4) Hazineye olan bor¢lar ve faizleri,
5) Piyasa borglari (biitce emanetleri),
6) Vergi ve sosyal giivenlik bor¢larinin tamami dikkate alinmalidir.

Belediyelerin yukarida sayilan bor¢ kalemlerinin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg
stoku; idarenin en son kesinlesmis biit¢e gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla
arttirllan miktarm (biiyiiksehir belediyeleri i¢in 1,5 katin1) asmamali ve toplamda belirtilen

siirin tizerinde bor¢lanma yapilmamalidir.
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Tablo 9 : Bor¢ Tutar:

Borg¢ Kalemleri Bor¢ Tutar
300 Banka Kredileri Hesab1 -

320 Biitge Emanetleri Hesabi 22.522.313,57
36-Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 6.139.045,90
400 Banka Kredileri Hesabi 10.380.060,19
438 Kamuya Olan Ertelenmis Borglar veya Taksitlendirilmis Borglar 6.199.781,03
Hesabi

481- Gider Tahakkuklar 4.487.556,49
Idarenin Toplam Borg¢ Tutari 49.728.757,18

Belediyenin bor¢lanma limiti olan en son kesinlesmis biit¢e gelirinin yeniden degerleme
oraniyla artirilmis hali 47.847.249,03 TL olup, toplam borg¢ tutar1 ise 49.728.757,18 TL dir.

Mevcut borg stoku anilan mevzuat hitkkmiine gore bor¢lanma sinirinin iizerindedir.

Belediye tarafindan bor¢lanma sinirina bundan sonraki yillarda dikkat edilecegi

bildirilmistir.

Netice olarak, Belediyenin mevcut mali yapist karsisinda siirdiiriilebilirlik agisindan
etkin bir bor¢ yonetimini teminen mevcut borg stoku bor¢lanma sinirinin altina gekilene kadar

yeni bir bor¢lanma yapmamasi gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal Ahmlarimin Kamu fhale Kanunu'nun
Belirledigi % 10 Sinirim1 Asmasina Ragmen Kamu ihale Kurumunun Uygun Gériisiiniin

Allnmamasi

Idarenin 2020 yilinda; mal alimlar1 8denegi 10.189.000,00 TL, dogrudan teminle alman
mallarin toplam tutar1 5.780.433,10 TL olarak ibraz edilmis olup bu tutarin biitcede ayrilan
odenegin %56,73'line tekabiil ettigi, buna ragmen idarenin %10'u asan kisim icin Kamu Ihale

Kurumundan uygun goriis almadigi tespit edilmistir.

4734 Sayilh Kamu Ihale Kanununun “Temel Ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;
yapilacak ihalelerde agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu,
“Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” bashikli 62°nci maddesinin (1) bendinde ise

Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
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toplaminin, idarelerin bu amagcla konulacak 6deneklerinin %10’ unu Kamu Thale Kurulunun

uygun goriisii alinmadikga agilmayacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 Sayili Kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Idarenin 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biit¢esine bu amagla konulacak
Odeneklerin %10 unun asamayacagi, bu diizenleme ile kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin
4734 sayili Kanun’da belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve oncelikle acik ihale
usulii ile yapilmasinin, esasen bir ihale usulii olmayan dogrudan temin uygulamasina

kurumlarin daha sinirli hallerde bagvurmalarinin amaglandigi goriilmektedir.

Mal alimlarinda 6ngoriilen {ist sinirin asilmasina ragmen uygun goriis alinmamasinin
mevzuata aykirt oldugu, mevzuatta emredici hiikiim niteligi tasiyan diizenlemelere riayet

edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Belediye tarafindan Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan siir asimi

yapilmamasina dikkat edilecegi bildirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Bazi Mal ve Hizmet Alimlarinda ihale Usulleri Yerine Kisimlara

Bolmek Suretiyle Dogrudan Temin Yonteminin Kullanilmasi

Baz1 mal ve hizmet alimlarinin, ihale usulleri yerine kisimlara bdliinerek dogrudan

temin yontemi ile gergeklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5°’nci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.” denilmektedir.

Kanun hiikmiinden de anlagilacagi lizere, temel ihale usulleri disinda yer alan dogrudan
temin yontemi ile ihtiyaglarin karsilanmasi ancak kanunda belirtilen 6zel hallerde miimkiin

olabilmektedir. Kanun’da bu 6zel hallerden biri olarak “Biiyliksehir belediyesi sinirlart
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dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini agsmayan
ihtiyaglar1...” belirtilmistir. (2020 yil1 i¢in s6z konusu limit tutart 97.008,00 TL dir.) Yine
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore bu parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla
mal ve hizmet alimlarinin kisimlara béliinemeyecegi agiktir. Bu hiikmiin aksine uygulamalar
oldugu takdirde ihalelerde rekabet, saydamlik, esit muamele, giivenilirlik ve kaynaklarin

verimli kullanilmasi ilkelerine uyuldugunu séylemek miimkiin olmayacaktir.

2020 yilinda tiim harcama birimleri tarafindan gercgeklestirilen dogrudan temin suretiyle

alimlar incelenmis olup;

1

Muhtelif islerde kullanilmak kum alim isi, tek bir ihale ile yapilmasi miimkiinken
tek firmadan alimlar gerceklestirilerek 181.500,53 TL 6deme yapildigi,

2- Yol yapiminda kullanilmak iizere Fen Isleri Miidiirliigiiniin ihtiyac1 olan malzeme
alimlar1 tek bir ithale ile yapilmast miimkiinken bir firmadan alimlar
gerceklestirilerek 321.114,88 TL 6deme yapildigi

3- Yagmur suyu hattt yapiminda kullanilmak iizere dokiim malzeme alimlar1 tek bir
ithale ile yapilmas1 miimkiinken tek firmadan alimlar gergeklestirilerek 176.000,00
TL 6deme yapildigi

4- Arazi islerinde kullanilmak iizere muhtelif ara¢ kiralama hizmeti tek bir ihale ile
yapilmasi miimkiinken tek firmadan alimlar gercgeklestirilerek 287.519,98 TL
O0deme yapildig: tespit edilmistir.

Thalenin temel ilkeleri olan rekabet ve saydamligin ve ayn1 zamanda kamu yararmin en

iy1 sekilde saglanmasi i¢in kanun ile de zorunlu tutulan agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin uygulanmasi, dogrudan temin yoOntemine ise istisnai olarak

basvurulmasi gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandiriimamasi

Kurum tarafindan 4857 sayili Kanun kapsaminda calisan iscilerin yillik izinlerinin
diizenli bir sekilde kullandirilmadigi, kurum biinyesinde ¢alisan 28 is¢inin toplam 2996 giin
kullanilmamis yillik izni bulundugu, iscilerin 365, 322, 210, 167, 163, 160 giin gibi

kullanmadiklar1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Anayasa'nin 50°nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve ticretli yillik

izin haklar1 ve sartlarinin kanun ile diizenlenecegi ifade edilmistir.
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Anayasa'da yer verilen bu hiikiim dogrultusunda 4857 sayili Is Kanunu'nun; “Yillik
Ucretli izin Hakki ve Izin Siireleri” baslikli 53’iincii maddesinin birinci fikrasinda isyerinde ise
basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢cinde olmak iizere en az bir yil ¢alismis olan
iscilere yillik iicretli izin verilecegine iliskin diizenlemeye yer verilmistir. 4857 sayili Is
Kanunu’nun 53’{lincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi, 56°’nc1 maddesinde yilik iznin 53’lincii maddede gosterilen siireler i¢inde
igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59’uncu maddesinde is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine
veya hak sahiplerine ddenecegi, 60’1inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin, yiiriitiilen islerin
niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in isveren
tarafindan alinmasi1 gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan
hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Y&netmelik'inde de Kanun'a uygun olarak yillik

izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isciler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu {icret 6demesi de iscinin son iicreti lizerinden olacagi i¢in is¢inin eline c¢ok yliksek
miktarlarda ticret gegebilmektedir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son icretleri lizerinden karsiligini almalarina neden olmaktadir. Ancak bu durum

idareler adina daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir.

Belediye tarafindan yillik dicretli izinlerinin kullandirilmasi yoniinde planlamalarin

yapildigy, is¢ilere iicretli izinlerinin kullandirilmasinin saglanacagi anlasilmistir.

Kurum tarafindan; iscilerin anayasal olan dinlenme ve yillik {icretli izin haklariin
diizenli bir sekilde kullanmasi saglanmali ve bdylece kurumun kullanilmayan yillik ticretli

izinler nedeniyle biiyiik bir borg yiikii altina girmesi engellenmelidir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

Sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demeleri prime esas kazanca dahil

edilmemekte ve bu suretle sigorta primi isveren ve is¢i hisseleri eksik hesaplanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, sozlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 4’{incii maddesinin (b) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacag1 belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili
Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda gegici olarak sozlesme ile calistirilan
personelin 5510 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

sigortali sayilacagi hiikiim altina alinmistir.

5510 sayilh Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” baslikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 4’{incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanglar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazan¢ hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri aciklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar diginda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim
yerine gecmek {izere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
alinmistir. Dolayistyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarthinden sonra
cikan baska bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar disinda

sO6zlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagli kuruluslarda calisan sézlesmeli personele temel olarak ii¢ ¢esit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; s6zlesme {icreti, ek 6deme ve sosyal denge 6demesidir. Sozlesme
iicretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca ddenen ek 6deme
hakkinda ise ayni maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiilkmii getirilmis ve bu 6demenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmigstir.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili

Kanun’un ilgili maddelerinde bu édemenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine
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dair bir hiikkiim mevcuttur. Bu nedenle sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; sézlesmeli personele yapilan sosyal denge
tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi ve bu suretle igveren ve isci
hisselerinin eksik hesaplandig1 tespit edilmistir. Yukarida belirtildigi {izere, Idarenin

uygulamasi yasal diizenlemeye aykiridir.

Kamu idaresi, sozlesmeli personel SGK primlerini 2021 yihi itibariyle prime esas

kazanca dahil etmeye baslamis olsa da hatali islem denetim yilinda gergeklesmistir.

Netice olarak; sozlesmeli personelin SGK primlerinin eksik 6denmesi nedeniyle
Idarenin herhangi bir mali kiilfete maruz kalmamast igin, bahsi gegen personele ddenen sosyal

denge tazminatinin prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 10: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hitkiimler Konulmasi

Kurum ile en cok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda imzalanan ve
01.04.2019 1ile 01.14.2021 tarihleri arasinda gecerli olan sosyal denge sozlesmesinin
incelenmesi neticesinde; soz konusu sdzlesmede mevzuata aykiri hiikiimlerin yer aldig:

gorilmiistiir.
Sosyal denge sozlesmesinin “Diger Hususlar” basghkli 6’nc1 maddesinde;

(1) Yetkili sendikanin etkinlik, kongre, konferans vb. ¢calismalarinda ihtiya¢ duyulmasi

halinde Yetkili sendikanin ihtiyact olan araglar idarece saglanacaktir.

(2) Yetkili sendikamn etkinlik, egitim, konferans ve her tiirlii duyurularini iiyelerine,
kamuoyuna ulastirilmasi amaciyla idareye ait olan billboardlardan, reklam alanlarindan

idarenin uygun gordiigii kadar sayida ticretsiz olarak yararlanilacaktir.” denilmektedir.

Mabhalli idarelerde diizenlenen sosyal denge so6zlesmelerinin yasal dayanaklarini
olusturan gerek 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesinde gerekse de 375 sayili KHK’ nin Ek
15’inci maddesinde; belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine

hangi usul ve esaslarda sosyal denge tazminat1 6denebilecegi, 6denecek tazminatin aylik tavan
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tutarinin nasil belirlenecegi ile ilgili hiikiimlere yer verilmis, bunun disinda ¢esitli diizenlemeler

yapilabilecegine iliskin bir kayda yer verilmemistir.

Ayrica, 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde
sosyal denge sozlesmesinin 4688 sayili Kanun kapsaminda toplu sozlesme olarak

sayilamayacag hiikiim altina alinmgtir.

Yukarda yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de acikca anlasilacagi tlizere belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarim1 kanuni
simirlarda tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu
sOzlesme gibi diistinmek ve sd6zlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler

koymak yersizdir.

Bu baglamda imza altina alinan sosyal denge s6zlesmesinin yukarida yer verilen hitkmii

sosyal denge sozlesmesinde yer almamasi gerekir ve bu yoniiyle yasal dayanaktan yoksundur.

Belediye tarafindan sosyal denge soOzlesmesinin siiresi tamamlandiktan sonraki

sozlesmelerde bu duruma dikkat edilecegi bildirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden
Bazilarimin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Ger¢eklesmesi

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin

tahsilat oranlarinin diisiik oldugu gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri" baslikli
38'inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar" baglikli 61'inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili islerinin muhasebe yetkilisinin yliriitecegi ve bu islerin yapilmasindan

sorumlu tutulacagi, 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
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ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklaria iliskin olarak amme borclusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde ddeme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
bor¢luya, 7 giin i¢inde borglarini ddemesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
o6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ayr gecmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykir1 surette yaptigr takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezasi hem de hapis cezas1 6ngoriilmiis, bu suclarin
takibi icin ise idarenin o mahaldeki en biliyiik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar

yikiimliligi getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar incelendiginde
kurumun toplam tahsilatinin yaklagik olarak asagidaki tabloda goriilecegi iizere diisiik bir
oranda gergeklestigi goriilmiistiir. Tahsilat oranlarinin diisiik seviyede gerceklesmemesi i¢in
tahsil ve takip hususunda yukarida mezk(r mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi

gerekmektedir.

Belediye tarafindan tahsilat oranlarinin yiikseltilmesi i¢in gerekli ¢alismalara baslandigi

bildirilmistir.Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Tablo 10 : Tahsilat Oram Diisiik Gelirler

Gelir Cesidi Tahakkuk Tahsilat Tahsilat Oram (%)
Yukarida Tanimlanmayan Diger Para 1.542.309,26 123.521,33 8,00
Cezalari

Ekonomik Hizmetlere iliskin Gelirler 15.333,33 1.300,00 8,47
Eglence Vergisi 29.644,98 4.514,00 15,22

Yol Harcamalarina Katilma Pay1 1.425,51 234,40 16,44
Kisilerden Alacaklar 61.422,48 10.242,14 16,67
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Cevre Temizlik Vergisi 1.077.187,86 384.602,66 35,70
Ilan ve Reklam Vergisi 662.009,81 241.820,37 36,52
Arazi Vergisi 360.874,28 135.477,87 37,54
Cevre ve Esenlik Hizmetlerine iliskin 788.500,32 320.159,99 40,60
Gelirler

Diger Taginmaz Kira Gelirleri 5.019.708,07 2.100.015,36 41,83
Isgal Harci 1.320.855,64 712.064,47 53,90
Diger Vergi Cezalari 861.503,92 465.342,08 54,01
Arsa Vergisi 5.332.290,36 2.948.715,15 55,29
Bina Vergisi 4.626.999,86 2.755.279,58 59,54
Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme Faizleri 1.571,54 987,46 62,83
Diger Harcamalara Katilma Paylar1 65.672,74 43.326,95 65,97

BULGU 12: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili ge¢is hakkina, bu hakka iliskin uygulanacak
ticret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iligskin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik elektronik haberlesme
altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakk: saglayicisi, isletmeci, gegis

hakki ticreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi birgok kavrami tanimlamis bulunmaktadir.

Yine aym1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2020

yili igerisinde altyapr gegis hakki bedeli olarak higbir tahsilat yapilmamasi sonucu kurumun
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ciddi bir gelirden mahrum birakildigi, dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli

caligmalarin yapilmaya baslanilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Gecekondu Kanunu Kapsaminda Elde Edilen Gelirlerin izlendigi Fon

Hesabindaki Tutarlarin Nemalandirilmamasi

775 sayilt Gecekondu Kanunu geregince yalnizca bu Kanun’da belirtilen amaglarin
gerceklestirilmesi  i¢in  kullanilmasi gereken paralarin  yer aldigi fon hesabinin

nemalandirilmadig1 gorilmustiir.

775 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde; Kanun’da sayilan hizmetlerin yiiriitiilebilmesi
icin saglanacak gelirlerin ilgili Belediyeler adina acilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon
teskil edilecegi belirtilmekte, gelir kaynaklari arasinda fonda toplanacak paranin faiz gelirleri
de sayilmakta; 13’iincii maddesinde ise fonlarda biriken paralarin hangi amaglarla kullanilacagi
acik bir sekilde ifade edilmektedir. Bu hiikiimlerden; Kanun kapsaminda elde edilecek gelirlerin
yine bu Kanun’da belirtilen amagclarin ger¢eklestirilebilmesi i¢in kullanilmasi gerektigi agikca
anlasilmaktadir. Kanun’un 12°nci maddesinde sayilan kaynaklardan saglanan gelirlerin,
Belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda izleneceginin hiikiim altina alinmis olmasinin da bu
paralarin farkli amaglarla kullanilmasini engellemeye yonelik bir diizenleme oldugu agiktir. Ote
yandan s6z konusu hesap tiiriiniin vadeli olarak actirilmasi ve hesaptaki mevduata faiz

isletilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, 775 sayili Kanun kapsaminda elde edilen gelirler 2021 yili
itibariyle nemalandirilmaya baslanmis ise de, 2020 yi1l sonunda 696.103,69 TL bakiye veren
ilgili banka hesabindaki bu tutarin denetim yili ve 6nceki yillarda nemalandirilmadigi tespit

edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi kapsaminda elde edilen gelirlerin
aynt Kanun hitkmii geregince agilan hesapta izlenmesi ve hesap tiirliniin vadeli olarak
degistirilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 14: Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Degistirilmesi
Gegmis tarih verilmek suretiyle geriye doniik yevmiye kayd1 yapildigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlari” baslikli 4'lincii maddesinde muhasebe
islemlerinin yevmiye defterine hangi usulle kaydedilecegini, “Kayit yanlisliklarinin
diizeltilmesi” baghikli 503%incii maddesi ise kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanlisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegini diizenlemistir.

Ote yandan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi" bagliklt 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gergeklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda
I’den baglamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri,
muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde

de diizeltme isleminin gerekgesine yer verilecegi belirtilmistir.

Muhasebe kayitlarinin yer aldigi programa iliskin veriler ile yevmiye defteri
karsilastirildiginda, gegmiste yapilan bazi muhasebe kayitlarina iligkin diizeltme islemlerinin
yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmadigi, kullanilan program iizerinden ilgili muhasebe

kaydinin degistirildigi goriilmiistiir.

Gegmis tarih verilmek suretiyle geriye doniik yevmiye kaydi yapilabilmesi, muhasebe
kayitlarinin yazilim kullanilarak yapildigi goz 6niine alindiginda, s6z konusu yazilim ortaminda
kayitlarin gegmise doniik yapilabildigi ve manipiile edilebilecegi anlamina gelmektedir. Bu da

kayitlarin dogrulugu, giivenliligi ve giivenilirligine iligkin bir risk olusturmaktadir.

Anilan hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, muhasebe yevmiye kayitlarinin, yilbasindan
yilsonuna kadar tarih ve sira takip ederek ve sira numarasi atlanmadan kaydedilmesi gerekir.
Diger taraftan, herhangi bir yevmiye kayit hatas1 yapildiysa, hatali yevmiye kaydi silinmeden,
yeni bir yevmiye kaydiyla ve diizeltme isleminin ayrintili gerekgesiyle birlikte diizeltilmesi

gerekmektedir.

Belediye tarafindan bundan sonraki yillarda geriye doniik muhasebe kayit islemi

yapilmayacag1 ve bu hususa dikkat edilecegi bildirilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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