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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127 nci maddesinde, belediye halkinin
mabhalli misterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve Kkarar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Kepez Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3 {incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesi olup

belediyenin sinirlar1 ise bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7 nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da ayni Kanun’da hiikiim
altina alimmigstir. Biiyiliksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge
belediyelerinin imar uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira,
biiyiiksehir ve bilyiiksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki,

imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14 iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15 inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi belediyelere ait yetki

ve imtiyazlar sayilmstir.

Merkezi Idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Kepez Belediyesinin karar organi olan Kepez Belediye Meclisi, Belediye Bagkani da

dahil olmak iizere 46 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Kepez Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli tek birim Ozel Kalem
Midirligi’diir. Diger taraftan Belediyede memurlar arasindan atanmig 5 adet baskan
yardimcist gorev yapmakta olup Belediyenin 19 adet hizmet birimi ise alan ve amaglarina gore

ilgili bagkan yardimcisina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

oo - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 1023 166
So6zlesmeli Personel - 23
Kadrolu Isci 496 234
Gegici Isci 8 8
Toplam 1527 431
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1392

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 2 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12 nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kepez Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Kepez Belediyesinin 2020 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitce ile . . Ertesi

R Yildan & Eklenen / Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Yila

E- Giderin d Verilen Lo s d
Kod1 Tiirii Devreden Odenek Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (L) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek

(TL) T
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01 gel(’feor?:r'l 0| 57.105.406,00 6.077.100,00 | 63.182.506,00 | 56.414.332,82 | 6.768.173,18 0
Sosyal
Giivenlik

02 | Kurumlarma 0| 9.822.45400 233.000,00 | 10.055.454,00 | 9.450.336,02| 605.117,98 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve

03 | Hizmet Alm 0| 178.512.859,00|  28.049.557,00 | 206.562.416,00 | 190.990.637,94 | 15.571.778,06 0
Giderleri
Faiz

%4 | Giderleri 0 0 0 0 0 0 0

05 |G 0| 7.611.000,00 3.745.100,00 | 11.356.100,00 | 11.292.224,93 63.875,07 0
Transferler
Sermaye

06 | areriori 0| 95.196.580,00| -19.689.500,00| 75.507.080,00| 67.260.803,98 | 8.246.276,02 0

o7 | Sermaye 0 0 0 0 0 0 0
Transferleri

08 Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0
Yedek

0 | 0| 19.751.701,00| -18.415.257,00| 1.336.444,00 0| 1.336.444,00 0
Odenek
Toplam 0| 368.000.000,00 0 | 368.000.000,00 | 335.408.335,69 | 32.591.664,31 0

Kepez Belediyesinin 2020 mali yili biitcesi ile 368.000.000 TL tutarinda &denek
ongorilmistir. Y1l i¢inde 335.408.335,69 TL tutarinda biitgce gideri yapilmis, 32.591.664,31

TL tutarinda 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. ... Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
g;;ﬁgrﬁilzg:ij Tahmini Tutari iadeler Net ('I_'I_aS)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL)

01- Vergi Gelirleri 87.606.000,00 | 84.924.304,64 840.831,55 | 84.083.473,09 %96

03- Tesebbis ve 28.661.000,00 | 23.126.846,53 | 977.876,95 | 22.148.969,58 %77

Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bagus ve 3.300.000,00 | 4.803.647,22 0| 480364722 %146

Yardimlar

05- Diger Gelirler 173.383.000,00 |214.130.484,58 918.244,58 | 213.212.240,00 %123

06- Sermaye Gelirleri 75.100.000,00 | 48.912.336,17 541.312,89 | 48.371.023,28 %64

08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0

09- Red ve fadeler 50.000,00 0 0 0 0
Toplam |368.000.000,00 |375.897.619,14 | 3.278.265,97 | 372.619.353,17 %101

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %101 seviyesinde gergeklesmistir. vergi

gelirlerinde %96, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %77, sermaye gelirlerinde ise %64 oraninda

gerceklesme meydana gelmistir.

Antalya Kepez Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 4: 2020 Y1l Biitgce Giderleri Tablosu

Biitce

Biitce Gideri

Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 57.105.406,00 | 56.414.332,82 %99
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 0.822.454,00 |  9.450.336,02 %96
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 178.512.859,00 | 190.990.637,94 %107
04- Faiz Gideri 0 0 0
05- Cari Transferler 7.611.000,00 | 11.292.224,93 %148
06- Sermaye Giderleri 95.196.580,00 | 67.260.803,98 %71
07- Sermaye Transferleri 0 0 0
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 19.751.701,00 0 0
Toplam 368.000.000,00 | 335.408.335,69 %91

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %91 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangic

biit¢esinde ongoriilen 6denegin mal ve hizmet alim giderlerinde %0,7, cari transfer kaleminde

ise %48 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Cari transferler kaleminde yasanilan bu artis, COVID-

19 salgin1 nedeniyle ekonomik anlamda olumsuz etkilenen vatandaslara ayni veya nakdi yardim

yapilmasindan kaynaklanmaktadir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
@ o ... | 2018 Yili (TL)| 2019 Yih (TL)| 2020 Y1l (TL)| Degisim Orani | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 62.366.900,63| 67.429.484,37| 84.083.473,09 8,11 24,69
éeeffﬁ:r‘:s ve Milkiyet | g 919 187,22 27.614.198.46| 22.148.969,58 2,58 419,79
Alnan Bagis ve Yardim | 4 339 336 10| 75173601 4.803.647,220 10545 74,56
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 157.461.369,08| 166.327.508,01| 213.212.240,00 5,63 28,18
Sermaye Gelirleri 55.109.766,13| 66.764.159,72| 48.371.023,28 21,14 -27,55
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Toplam 303.195.559,16| 330.887.087,47| 372.619.353,17 9,13 12,61

Biitge Gelirlerinden Red

ve ladeler Toplamu (-) 0 0 0 0 0
Net Toplam| 303.195.559,16| 330.887.087,47| 372.619.353,17 9,13 12,61

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gergeklesen gelirlerin bir dnceki
yila gore %12,61 oraninda (41.732.266 TL) artis gosterdigi goriilmektedir. Biitge gelirlerinde
meydana gelen bu artisin, bir onceki yila gore vergi gelirleri kaleminde yasanilan %24,69
oranindaki (16.653.989 TL) artis ile diger gelirler kaleminde yasanilan %28,18 oranindaki
(46.884.732 TL) artistan kaynaklandigi goriilmektedir. Diger yandan bir onceki yila gore
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %19,79 oraninda (5.465.229 TL), sermaye gelirlerinde ise
%27,55 oraminda (18.393.136 TL) azalma yasandig1 goriilmektedir. Ozellikle sermaye

gelirlerinde yasanan bu azalma, belediyenin sahip oldugu arsa, arazi ve sabit sermaye

varliklarinin satiginin bir 6nceki yila gore 6nemli oranda azalmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yilhik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
S (B Lt (s E 2018 Zol\l)l (TL)| 2019 \((él)l (TL)| 2020 E{él)l (TL) Dzeog/(lslil[l) S(I'Ba-nl Dfog}:SlFé i)(lgl-m
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 46.806.327,66| 52.360.796,75| 56.414.332,82 11,86 7,74
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 8.194.761,28| 8.997.120,18] 9.450.336,02 9,79 5,03
Primi Giderleri
e Hizmet AN 144 475 105,72 172.860.748,56( 190.990.637.94 19,64 10,48
Faiz Giderleri 650.210,70 94.651,25 0 -85,44 -100
Cari Transferler 6.986.281,91] 9.378.098,15| 11.292.224,93 34,23 20,41
Sermaye Giderleri 110.198.369,81| 111.818.709,28| 67.260.803,98 1,47 -39,84
Sermaye Transferleri 450.000,00 0 0 0 0

Toplam| 317.758.147,08| 355.510.124,19| 335.408.335,69 11,88 -5,65

Belediyenin biitce giderleri
(20.101.788 TL) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde,
(4.053.536 TL), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin %5,03 (453.216 TL),

toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore %5,65 oraninda

personel giderlerinin %7.74

mal ve hizmet alim giderlerinin %10,48 oraninda (18.129.889 TL) arttig1 goriilmektedir. Gider
kalemlerinde yasanilan bu azalis, sermaye giderleri kaleminde meydana gelen %39,84
oranindaki (44.557.906 TL) azalistan kaynaklanmaktadir. Sermayeye giderlerindeki yasanan
bu azalmaya, sabit sermaye edinimleri, gayrimenkul alimlar1 ve bunlara yonelik yapilan bakim
onarim harcamalarinin bir 6nceki yila gore azalmasi neden olmaktadir. Diger yandan 2020

yilinda faiz gideri kaleminin sifir olmasi, idarenin kredi veya diger finansman araglariyla
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bor¢lanma yoluna gitmeme politikas1 izledigini gostermektedir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 332.099.427,89 TL, Faaliyet
Geliri 404778.647,27 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 72.679.219,38 TL olarak

gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu iki adet sirketi mevcut olup bu sirketler ve

sermaye tutarlari ise asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Beledtyenln SIS Hisse Orani
No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutar (TL) °
Antalya Kepez Insaat Miihendislik
Ozel Egitim Damigmanlik Hizmetleri
1 Ihtiyag Maddeleri Turizm Sanayi ve 3.000.000,00 3.000.000,00 100
Ticaret A.S.
Antalya Pamuklu Dokuma Ingaat
Miih. Ozel Egitim ve Danismanlik
2 Hiz. iht. Mad. Turizm Ticaret ve 56.060.959,44 56.049.747,25 99,98
Sanayi A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kepez Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46 nc1 maddesinde; ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mabhalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485 inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
- Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55 inci maddesinde, i¢
kontroliin idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin

etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
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muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin
zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii oldugu

belirtilmistir.

Bu kapsamda yapilan diizenlemeler gercevesinde, Kepez Belediyesinin I¢ Kontrol

Sistemine iligkin agagida yer alan tespit ve degerlendirmeler yapilmistir.

Kamu Idaresinin 2020-2024 donemine ait Stratejik Plan1 mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlanmistir. Yine Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gdstergelerini iceren performans programi da siiresi
icerisinde kamuoyuna agiklanmistir. Kurumun stratejik plan, performans programi ve biitce
uygulamalar1 sonucunda 2020 yilina iliskin faaliyet raporu Nisan ay1 igerisinde yayinlamistir.
Idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedeflerini
gosteren Mali Durum ve Beklentiler Raporu diizenli olarak siiresi i¢inde kurumun web sitesinde

yayimlanmaktadir.

Kamu Idaresinin misyonu, vizyonu, temel degerleri ve organizasyon semasi stratejik
planda belirlenmis olup organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliikklerin gorev, yetki
ve sorumluluklart miidiirliik ¢alisma yonetmeliklerinde agik¢a tanimlanmis ve yetki devrine
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semas1 hazirlanmistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenerek kurum personeli, nitelik ve kurum ihtiyaglari
dikkate alinarak gorevlendirilmistir. Muhasebe yetkilisi gorevini yiiriiten personelin sertifikasi
bulunmaktadir. Ayrica birimlerin egitim ihtiyaglar1 degerlendirilerek personele gerekli

egitimler verilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetime ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Antalya Kepez Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢aligma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani

hazirlanmis olup {ist yoneticinin onay1 ile uygulamaya konulmustur.

Bu cercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani Rehberi de dikkate alinarak etkin

bir i¢ kontrol sisteminin kurulmast ve uygulanmasinin saglanmasi ¢aligmalar1 devam
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etmektedir. Ancak, Maliye Bakanligi'nca belirlenen standartlar disinda kurum tarafindan i¢

kontrole yonelik ilave politika ve prosediir belirlenmemistir.

Kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin ekinde yer alan Etik Sozlesmesini imzalamig olup bu

sozlesmeler 6zliik dosyalarinda yer almaktadir.

Kamu idaresince I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan
limitleri asan taahhiit ve sdzlesme tasarilar ile 6denek aktarma islemleri, 6n mali kontrole tabi
tutulmaktadir. Kurumda 6n mali kontrol faaliyetleri mali hizmetler miidiirliigii biinyesinde i¢
kontrol birimi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte yeni kamu mali yonetim ve kontrol
sisteminin en 6nemli unsurlarindan birisi olan i¢ denetim, i¢ kontroliin isleyisine, kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina yonelik yonetime giivence ve danigsmanlik hizmeti
saglamak iizere cok onemli bir islev iistlenmistir. Ancak Kamu Idaresi biinyesinde i¢ Denetim
Birimi heniiz olusturulmamis olup i¢ denet¢i kadrolarinda gorev yapan denetci

bulunmamaktadir.

Kamu Idaresinin amag ve hedeflerine yonelik riskleri belirledigi goriilmiis olup sdz
konusu risklere karsi alinacak onlemler tespit edilmistir. Ancak yapilan tespitlerin nitelik
itibariyle gelistirilmesi ve risklerin gerceklesme olasiliklart ile muhtemel etkilerinin analizine

yonelik caligmalarin da yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Belediyece saglanan hizmetlerden yararlananlarin sikdyet ve Onerileri belediye
icerisindeki dilek-sikdyet kutusu, cagri merkezi ve c¢oOziim masas1 vasitasiyla alinip

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Idarenin i¢ kontrol faaliyetlerinin mevzuata énemli dl¢iide uydugu ancak
risklerin belirlenmesi ve raporlama siire¢lerindeki eksikliklerin giderilmesi i¢in ¢aligmalarin

devam ettigi anlasilmstir.

6. DENETIM GORUSU

Antalya Kepez Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Taksitle Satisgt Yapilan Tasinmazlarin Kayith Degeri Uzerinden
Dogrudan Gider Yazilarak Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmasi

Belediye tarafindan daha dnce taksitle satig1 yapilan tasinmazlardan 2020 yili igerisinde
Tapu Miidiirliigiinde ilgili adina tescili yapilanlarin kayitli degerlerinin tamaminin, dogrudan

gider yazilarak muhasebe kayitlarindan ¢ikarildigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 189 uncu maddesinde satilan
arazi ve arsalarin kayitli degerleri iizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabindan alacak
kaydedilerek ¢ikarilmasi, satig bedelinin ilgili varlik hesabina alinmasi, satis bedeli ile kayitlt
deger arasinda olumlu bir fark olmas1 durumunda aradaki farkin 600 Gelirler Hesabina alacak,
olumsuz bir fark olmasi durumunda ise 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Belediye tarafindan taksitli olarak taginmaz satis1 yapilmakta olup, satilan tasinmazin
miilkiyeti aliciya son taksit odemesi gerceklestirildikten sonra verilmektedir. Yapilan
incelemelerde onceki yillarda vadeli olarak yapilan tasmnmaz satis islemlerinin
muhasebelestirilmesi esnasinda satis bedelinin tamaminin gelir hesaplarina kaydedildigi
goriilmiistiir. Son taksit tutar1 Odeninceye kadar tapuda tescili yapilmayan taginmazlar,
muhasebe kayitlarinda yer almaya devam etmistir. S6z konusu taginmazlarin taksit ddemeleri
tamamlandiginda miilkiyetleri alicilara gegmekte, kayitli degerlerinin tamami bu defa da gider

yazilarak muhasebe kayitlarindan ¢gikarilmaktadir.

Vadeli olarak satilan taginmazlarin taksit 6demeleri emanet hesaplarinda izlenmeli; bu
taginmazlar taksit 6demeleri tamamlanip miilkiyetleri alicilara gegtiginde kaydi degerleri
iizerinden kayitlardan c¢ikarilmali ve emanet hesaplar1 kapatilmalidir. Taginmazlarin kayith
degerleri ile satis bedelleri arasindaki olumlu farklar 600 Gelirler Hesabina olumsuz farklar ise

630 Giderler Hesabina kaydedilmelidir. Satis sonucunda elde edilen tutarlarin tamaminin gelir
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olarak kabulii miimkiin olmadig1 gibi satis1 yapilan tasinmazin kayith degerinin tamaminin alici

adina tescili sirasinda bu defa da gider olarak kaydedilmesi de miimkiin degildir.

S6z konusu uygulama ile satis bedelinin tahsil edildigi ilgili yillarda yapilan tahsilatlarin
tamami1 600 Gelirler Hesabina kaydedildiginden gelir hesaplar1 olmas1 gereken tutardan fazla
gergeklesmistir. 2020 yil1 igerisinde alicis1 adina tescili gergeklestirilen ve kayitl degeri toplam
6.931.790,01 TL olan tasinmaz bu defa ise 630 Giderler Hesabina kaydedilerek muhasebe

kayitlarindan ¢ikarilmstir.

S6z konusu durum 2020 yi1l1 mali tablolarinda 630 Giderler Hesabinin olmas1 gereken
tutardan fazla 333 Emanetler Hesabinin ise noksan goriinmesine yol agmakta olup tasinmaz

satiglaria iligkin islem ve siire¢lerin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yol Yapimi Amaciyla Satin Alinan ilk Madde ve Malzemelerin ilgili

Duran Varhik Maliyetine Eklenmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediye tarafindan yol yapiminda kullanilmak {izere satin alman ve Ilk Madde ve
Malzemeler Hesabinda izlenen bitiim, koruge boru ve yol ¢izgi boyasi gibi malzemeler
kullanildiginda dogrudan gider yazilmakta olup biinyesine girdikleri yollarin maliyetine

eklenmemektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iliskin 187 nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii

giderin ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yonetmeligin 251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabinin niteligini aciklayan 190 inc1
maddesinde ise; herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin,
yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan tahsise

konu edilenlerin bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

2020 yili iginde Belediye tarafindan toplam 3.479.796,50 TL tutarinda malzeme satin
alinarak 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedildigi, séz konusu malzemelerin yol
yapiminda kullanildig1 ve bunlarin tamaminin 630 Giderler Hesabina aktarildigi dolayisiyla
kurum kaynaklar1 kullanilarak yapimi gerceklestirilen yollarin Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesab1 biinyesinde kayit altina alinmadig goriilmiistiir.
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Tablo 8: Yol Yapiminda Kullanilan ilk Madde ve Malzemeler

Malzeme Icerigi Tutar (TL)
Koruge Boru 410.539,70
Yol Cizgi Boyas1 ve Cam Kiirecigi 406.215,00
Bitim 2.663.041,80
Toplam 3.479.796,50

Her ne kadar idare tarafindan diizeltme kaydi yapildig: bildirilmisse de 2021 yilinda

yapilan islemin 2020 yil1 mali tablolarinda olusan hatay diizeltici etkisi bulunmamaktadir

Bu durum mali tablolarda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin 3.479.796,50 TL

noksan, 630 Giderler Hesabinin ise s6z konusu tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

BULGU 3: Tiiketime Yonelik Olarak Edinilmis ilk Madde ve Malzemelerin

Yilsonunda Fiili Sayim Yapilmadan Giderlestirilmesi

Belediyece tiiketime yonelik olarak edinilmis olup Stoklar Hesabinda kayitli mallardan
stvi yakitlar diginda kalanlarin tamaminin yilsonu itibariyle fiili sayimmi yapilmaksizin

giderlestirilerek kayitlardan ¢ikarildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 114 iincii maddesinde; stoklarin
kullanildiklarinda ve tiiketildiklerinde giderler hesabina kaydedilerek 1ilgili hesaptan
¢ikarilacagi, 150 ik Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinden
kullanilmis olanlarin {i¢ ay1 gegmemek {izere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede taginir
islem figindeki cikislar1 gosteren onayh bir liste ile en geg ilgili donemin son is giinii mesai

bitimine kadar muhasebelestirilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yine aynt Yonetmeligin 116 nc1 maddesinde; tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin
ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin 150 Stoklar Hesabina

alacak, 630 Giderler Hesabina ise bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44 {incli maddesine
dayanilarak ¢ikarilan Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 32 nci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginirlarin, tasinir kayit kontrol yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve
harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayiminin yapilacagi, bahse konu
sayim isleminin harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin
baskanliginda tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan

sayim kurulu tarafindan gergeklestirilecegi, sayima iliskin sonuglarin sayim tutanaginda kayit
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altina alimacag ve kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra diizenlenen

Taginir Sayim ve Dokiim Cetveliyle yilsonu hesabinin olusturulacagi belirtilmistir.

Buna gore, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda kayith tiiketime ydnelik olarak
edinilmis mallarin kullanilmalar1 halinde, {ist yoneticinin belirleyecegi siire veya en fazla 3
aylik siireler itibariyle tasmir islem fislerindeki ¢ikis kayitlarina uygun olarak
muhasebelestirilmesi; bunun yaninda yilsonunda stoklara iliskin fiili sayim igleminin yapilarak
Taginir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenmesi ve fiili durum ile kaydi durumun birbiri ile

uyumlu olmasi gerekmektedir.

Uygulamada, Belediye tarafindan yilsonunda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina
iliskin sadece yakitlar i¢in fiili sayim islemi yapilmis, bunun disinda yer alan 19.389.319,93 TL

tutarindaki ilk madde ve malzeme ise fiili sayimi yapilmaksizin giderlestirilmistir.

S6z konusu husus ilk madde ve malzemelerin fiili durumu ile kaydi durumu arasinda
uyumsuzlugun ortaya ¢ikmasina yol agmakta olup mali tablolarda 150 ilk Madde ve
Malzemeler Hesabinin noksan 630 Giderler Hesabinin ise fazla gériinmesine neden olmaktadir.
Ilk madde ve malzemelerin fiili durumu ile kayith tutarlar1 arasinda uyumsuzluga yol agan bu
hususun, muhasebe kayitlarinin ilgili diizenlemelere uygun sekilde gerceklestirilmesi suretiyle

giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Gercek

Degerleri ile IzZlenmemesi

Belediyenin tahsisli olarak kullandigi ve kayith degeri lizerinden takip edilip
amortisman ayrilmasi gereken taginmazlarin, iz bedeliyle takip edildigi ve bu taginmazlar i¢in

amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187 nci maddesinde; kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilan maddi duran varliklarin ilgili yardimci hesaplarda
izlenmesi gerektigi hitkmii yer almaktadir. Ayrica tahsise konu edilen arazi, arsa, yer alt1 ve yer
tistli diizenleri ile binalarin tahsis edilen kamu idaresinin muhasebe birimince kayith degerleri
tizerinden 1ilgili duran varlik hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina ise alacak kaydedilmesi

gerektigi de ayn1 maddede ifade edilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigliniin Amortisman ve Tiikenme Paylarina iligkin 47 sira

numarali Genel Tebligi’nin Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman Islemleri baslikli 7 nci
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maddesinde; bir kamu idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilmeyen
taginmazlarin amortisman islemlerinin maliki kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan,
diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlarin amortisman iglemlerinin ise taginmazi

kullanan kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan yapilacag belirtilmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri, 252 Binalar ve 500 Net Deger Hesaplarinin altinda tahsis islemine iligskin olarak
yardimci hesaplar diizenlenmistir. Buna gore; kamu idaresine bagka bir kamu idaresinden
tasinmaz tahsis edildiginde s6z konusu tasinmazin degeri ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar/
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri /252 Binalar (03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina
borg, 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabina alacak; tasinmaza iliskin amortisman
tutar1 ise 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 hesabina borg,
257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak seklinde kayit yapilarak varlik hesaplari igerisine

alinmas1 gerekmektedir.

Asagida listesi verilmis olan ve tahsisli olarak kullanilan 17 (on yedi) adet tasinmazin
muhasebe kayitlarinda 1,00 TL tutarinda iz bedeliyle takip edildigi ve bu tasinmazlardan 12 (on
iki) adedinin amortismana tabi olmasina ragmen gerekli islemlerin yapilarak amortisman

ayrilmadig tespit edilmistir.

Tablo 9:Tahsisli Olarak Kullanilip iz Bedeli ile Takip Edilen Tasinmazlar

. Tasinmaz Kullanim Tahsis Qe
Tahsis Eden Kurum Tiirii Sekli Tarihi Tahsis Siiresi
Sehrelit 1 Mudurtiga | B Bina | 13012016 | PTG e
v kies | 24032004 | PTG G
Sehrelit 1 Mudurtiga | B ks | 24032014 | PTG
Antalya Cevre ve . Hizmet Hizmet Siiresi Boyunca
Sehircilik il Miidiirligii Bina Binasi | 20012015 Kesin Tahsis
Antalya Cevre ve . Kurs Hizmet Siiresi Boyunca
Sehircilik il Miidiirligii Bina Merkezi | 2122012 Kesin Tahsis
Antalya Cevre ve . Hizmet Hizmet Siiresi Boyunca
Sehircilik il Miidiirligii Bina Binasi | 20072015 Kesin Tahsis
Setiretti i Midiriags | B Bina | 20012015 | TG R
Antalya Cevre ve . Hizmet Hizmet Siiresi Boyunca
Sehircilik 11 Miidiirliigii Bina Binasi 29.01.2015 Kesin Tahsis
Antalya Cevre ve . Hizmet Hizmet Siiresi Boyunca
Sehircilik il Miidiirligii Bina Binasi | 20012015 Kesin Tahsis
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Antalya Cevre ve . . Hizmet Siiresi Boyunca
Sehircilik il Miidiirliigii Bina Bina 29.01.2015 Kesin Tahsis
Antalya Cevre ve . . Hizmet Siiresi Boyunca
Sehircilik il Miidiirligii Bina Bina 29.01.2015 Kesin Tahsis
Antalya Cevre ve Spor Tesis Hizmet Siiresi Boyunca
Sehircilik il Miidiirliigii Arsa Alani 17.11.2008 Kesin Tahsis
Antalya Biytiksehir Arsa Bina | 09.11.2018 25 Y1l
Belediyesi
Antalya Cevre ve . Hizmet Siiresi Boyunca
Sehircilik il Miidiirliigii Arsa Bina 12.09.2019 Kesin Tahsis
Antalya Biyiikschir Arsa Arsa 13.07.2018 25 Yil
Belediyesi
Antalya Cevre ve -. .
Sehircilik il Miidiirligi Arsa Arsa 04.02.2019 2 Yillik On Tahsis

S6z konusu durum, mali tablolarda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriisti
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger

Hesabinin noksan goriinmesine yol agmaktadir.
BULGU 5: Pesin Tahsil Edilen Gelirlerin Dénem Ayirict Hesaplarda izlenmemesi

Belediye tarafindan 2020 yili igerisinde pesin tahsil edilen kira gelirlerinin tamaminin
donem ayirict hesaplar kullanilmaksizin ilgili dénemin geliri olarak kaydedildigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin niteligini agiklayan 335 inci maddesinde; bu hesabin donem iginde tahsil edilen
ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmeligin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin isleyisini agiklayan
337 nci maddesinde ise pesin tahsil edilen gelirlerin iginde bulunulan aya ait olan kisminin 600
Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabina, ig¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenlerin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerektigi
belirtilmektedir.

Tablo 10: Tahsil Edilen Kira Gelirlerinden Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabinda
Izlenmesi Gerekenler

2020 yili Pesin

Tahsil Edilen Kira

600 Gelirler Hesab

380 Gelecek Aylara Ait

480 Gelecek Yillara Ait

Gelirler Toplami (TL) Gelirler Hesabi (TL) Gelirler Hesabi (TL)
(TL)
4.374.368,95 240.318,14 1.843.299,51 2.290.751,30
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Belediye tarafindan 2020 yili igerisinde 4.374.368,95 TL tutarinda pesin kira geliri
tahsilat1 yapilmis olup bu gelirlerin tamamu ilgili dénemin geliri olarak 600 Gelirler Hesabina
kaydedilmistir. Ancak 4.374.368,95 TL tutarinda pesin tahsilatin 240.318,14 TL’sinin 600
Gelirler hesabinda, 1.843.299,51 TL’sinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda,
2.290.751,30 TL’sinin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmesi ve gelirlerin

ait olduklar1 y1lin mali tablolarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Pesin tahsil edilen kira bedellerinin ilgili faaliyet donemi geliri olarak mali tablolarda
yer almasi i¢in kullanilmasi gereken donem ayirici hesaplarin kullanilmamasi, mali tablolarda
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin 2.290.751,30 TL noksan, 600 Gelirler Hesabinin

ise bu tutar kadar fazla gériinmesine neden olmaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Sirketi Miilkiyetinde Bulunan Tasinmaz Uzerine Sermaye
Artirnm Karar1 Alinmadan Yatirnm Harcamalar1 Yapilmasi ile Bu Yatirnomlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmeyip Yil Sonunda Kayitlardan Cikarilmasi

Belediyenin ortak oldugu Antalya Pamuklu Dokuma Anonim Sirketinin miilkiyetinde
bulunan bir tasinmaz iizerine sermaye artirim karart alinmadan yapilan yatirimlara iliskin
harcama tutarlarinin, yatirim tamamlandiktan sonra ilgili duran varlik hesabina aktarilmadan

Giderler Hesab1 kullanilarak kayitlardan ¢ikarildigi gortilmiistiir

5393 sayil1 Belediye Kanununun 18 inci maddesinde; belediye tarafindan Tiirk Ticaret
Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve
gayrimenkul yatirnm ortakligi kurulmasina karar vermenin belediye meclisinin gorev ve
yetkileri arasinda oldugu belirtilmektedir. Belediyenin ortaklik payr bulundugu sirket i¢in
yatirim harcamasi yapilmasi ayni sermaye transferi niteliginde oldugundan, bahse konu
nitelikteki harcamalarin yapilabilmesi i¢in Belediye Meclisi tarafindan sermaye artirimi karari

alinmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin niteligine iligkin 204 iincli maddesinde; bu hesabin yapimi siiren maddi duran
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varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, ilgili maddi

duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmeligin s6z konusu hesabin igleyisini aciklayan 205 inci maddesinde ise;

tamamlanip gegcici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin yapilmakta olan yatirimlar hesabina

alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde 2019 ve 2020 yillarinda Belediyenin ortaklik payi

bulundugu Antalya Pamuklu Dokuma Anonim Sirketinin miilkiyetinde bulunan bir parka

Belediye Meclisi tarafindan sermaye artirim karar1 alinmadan bina, miize, sanat galerisi, ibadet

yerleri ve otopark gibi yapilara yonelik harcamalar yapildig1 anlasilmastir.

Tablo 11: Dokumapark i¢in 2019 Y1l icerisinde Yapilan Yatirim Harcamalar

Harcama Icerigi Tutar1 (TL)

Binalar 17.724.749,28
Kanalizasyon Hatlar1 1.683.909,21
Kopriiler 39.530,00
Miizeler ve Sanat Galerileri 1.344.558,17
Otoparklar 103.873,04
Parklar ve Yesil Alanlar 3.092.214,94
Pazar Yeri 158.120,00
Sinema, Tiyatro ve Opera vb. Salonlar1 ve Stiidyolar1 54.648,03

Toplam 24.201.602,67

Tablo 12:Dokumapark icin 2020 Yih i¢erisinde Yapilan Yatirnm Harcamalar

Harcama Icerigi Tutar1 (TL)
Ibadet Yerleri 357.540,00
Miizeler ve Sanat Galerileri 1.022.478,82
Parklar ve Yesil Alanlar 521.914,00
Diger 1.819.354,08
Toplam 3.721.286,90

Tablolarda ayrintis1 gosterilen harcama tutarlar

Belediye tarafindan yatirim

tamamlanincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmis, yatirimlarin

tamamlandig1 yilsonlarinda ise 630 Giderler Hesab1 kullanilarak kayitlardan ¢ikarilmistir. S6z
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konusu yatirimlara iligkin tutarlar, Belediyenin %99,98 oraninda ortag: oldugu sirkete yapilan

sermaye aktarimi niteligindedir.

Belediye Meclisi tarafindan bu tutarlar i¢in sermaye artirimi karar1 alinmasi,
tamamlanan yatirimlara iligkin tutarlarin varlik hesaplarina aktarilarak mali tablolarda takip
edilmesi, Antalya Pamuklu Dokuma Anonim Sirketi tarafindan ise bu degerlerin varlik ve

sermaye hesaplarina alinarak izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Bedellerinin COViD-19 Salgim
Nedeniyle Faaliyetleri Durdurulan veya Faaliyette Bulunamayan isyeri Ayrim

Yapilmaksizin Silinmesi

Kiraya verilen tasinmazlar i¢in 2020 yilinin Mart, Nisan ve Mayis aylarina iligkin olarak
tahakkuk ettirilen kira bedellerinin, COVID-19 salgini nedeniyle isyerlerinin faaliyetlerinin
durdurulduguna veya faaliyette bulunamadigina iliskin bir ayrim yapilmaksizin meclis karar1

ile silindigi tespit edilmistir.

16.04.2020 tarih ve 7244 sayili Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgminin Ekonomik
ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 1 inci maddesinde biiyliksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel
idareleri ve bagli kuruluslar ile bunlarin iiyesi olduklari mahalli idare birliklerinin miilkiyetinde
veya tasarrufunda olan taginmazlara iligkin olarak ilgili mevzuatinca yapilan satis, ecrimisil ve
kiralamadan kaynaklanan bedellerin veya tutarlarin, 19.03.2020 tarihinden itibaren 3 aylik
doneme iligkin tahsil edilmesi gereken kisimlarinin 3 ay ertelenmesine karar verilebilecegi, bu
hususta belediyelerde meclisin yetkili oldugu ifade edilmistir. Ayn1 maddede s6z konusu
alacaklarin ertelenen siire sonunda, ertelenen siire kadar aylik esit taksitler halinde herhangi bir
gecikme zammi ve faiz uygulanmadan tahsil edilecegi, bunun yaninda faaliyetleri durdurulan
veya faaliyette bulunamayan isletmelerin ise faaliyette bulunamadigi doneme iliskin olarak kira

bedellerinin tahsil edilmeyecegi belirtilmistir.

16.03.2020 tarih ve 89780865-153-E-5361 sayil1 Icisleri Bakanlig: Iller idaresi Genel
Miidiirligii tarafindan yayimlanan Genelge ile umuma agik istirahat ve eglence yerleri olarak
faaliyet yliriiten ve vatandaglarin ¢ok yakin bir mesafede bir arada bulunarak hastaligin bulagsma
riskini artiracag1 degerlendirilen; tiyatro, sinema, gosteri merkezi, konser salonu, nisan/diigiin
salonu, c¢algili/miizikli lokanta/kafe, gazino, birahane, taverna, kahvehane, kiraathane,

kafeterya, kir bahgesi, nargile salonu, nargile kafe, internet salonu, internet kafe, her tiirlii oyun
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salonlar (atari, playstation vb.), her tiirlii kapali ¢ocuk oyun alanlar1 (aliveris merkezleri ve
lokanta i¢indekiler dahil), cay bahgesi, dernek lokalleri, lunapark, yiizme havuzu, hamam,
sauna, kaplica, masaj salonu ve spor merkezlerinin faaliyetleri gegici bir siireligine

durdurulmustur.

19.03.2020 tarih ve 73304 sayili1 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii tarafindan yayimlanan Genelgede ise; belediyelerin miilkiyetinde veya tasarrufunda
olup kiraya verdikleri tasinmazlar hakkinda faaliyetleri durdurulan isyerleri
kullanilamayacagindan faaliyetlerin durduruldugu siire boyunca kira bedeli tahakkuk
ettirilmemesi, ayrica bu siireler kadar s6zlesme siirelerinin uzatilmasi; gegici olarak faaliyetleri
durdurulan igyerleri arasinda olmamakla birlikte koronaviriis pandemisi sebebiyle ekonomik
olarak olumsuz etkilenen isyerlerinin ise kira sozlesmesinden kaynaklanan borg¢larinin
O0denmesinde degisen kosullar géz Oniline alinarak alacagin ertelenmesi hususunun ilgili

idarelerce degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Belediyelerce kiraya verilmis olan tasinmazlardan, igisleri Bakanhig1 Genelgesi ile
faaliyetleri ge¢ici olarak durdurulan isyerleri olarak kullanilanlara ait kira bedellerinin 7244
sayili Kanun geregince faaliyetlerinin durduruldugu siire boyunca tahsil edilmemesi tabiidir.
Ancak faaliyetleri durdurulmadig halde faaliyette bulunamayan igyerlerinin varlig1 halinde; bu
isyerleri sahiplerinin basvurusunun olmasi ve Belediye tarafindan ise bu basvurular lizerine
faaliyette bulunamadiklar1 yoniindeki bir tespitin yapilmasi halinde bu durumdaki igyerlerine
ait kiralar tahsil edilmeyebilecektir. Diger taraftan Igisleri Bakanligi Genelgesinde sayillmayan
isyerleri i¢in ise higbir sekilde kira 1adesi yapilmayacak olup belediye meclisinin alacagi karar

dogrultusunda kira alacaklar1 ancak ertelenebilecektir.

Kepez Belediyesinin 2020 yil1 igerisinde kira s6zlesmesi devam eden tasinmazlarinin
Mart, Nisan ve Mayis aylarna iliskin kira tahakkuklarinin, isyerlerinin faaliyette bulunup
bulunmadigina iliskin bir ayrim yapilmaksizin meclis karar1 ile silinmistir. Kiralanan
tasinmazlarin 110 adedinin faaliyetleri durdurulan isyerleri arasinda olmasi sebebiyle kira
tahakkuklarinin mevzuat cergevesinde silindigi anlagilmistir. Diger taraftan faaliyetleri
durdurulan isyerleri arasinda yer almayan toplam 283 adet isyeri i¢in ise mevzuat kapsamina
girmemesine ve faaliyetlerini yiiriitemediklerine iligkin herhangi bir tespit de bulunmamasina

ragmen ¢ aylik kira tahakkuklarinin silindigi goriilmiistiir.
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Tablo 13: 7244 Sayih Kanun Kapsami Dahilinde Bulunmadig1 Halde Kira Tahakkuklar: Silinen
Isyerleri

Faaliyet Alam Sayisi Toplam Kira Tutan (TL)
Benzin Istasyonu 2 322.981,00
Market/Biife/Gida 67 277.449,00
Geri DoOniisiim 2 248.017,50
Giyim-Ayakkabi 98 135.153,00
Oto Galeri 41 89.217,00
Banka Subesi 1 56.757,00
Diger 31 48.531,00
Saglik Merkezi 8 21.954,00
Iletisim 12 18.583,20
Arsa 3 14.703,00
Depo 9 9.123,00
Ofis 6 8.511,00
Kuyumcu 3 4.230,00
Genel Toplam 283 1.255.209,70

S6z konusu igyerleri incelendiginde bu yerlerin; benzin istasyonu, banka subesi, saglik
merkezi, biife, oto galeri gibi pandemi siirecinde de faaliyetlerine devam eden igyerleri oldugu
goriilmiistiir. S6z konusu 283 adet tasinmazin Mart, Nisan ve Mayis aylarina iligkin {i¢ aylik
kira alacaklarinin dogrudan silinmesi miimkiin olmay1p bu tasinmazlara ait kira bedelleri meclis

karari ile sadece ertelenebilecektir.

Belediye tarafindan isyerlerinin faaliyetlerine devam edemediklerine iligkin bir tespit
yapilmadan, herhangi bir ayrim olmaksizin taginmazlarin kira bedellerinin meclis karar ile
silinmesi miimkiin olmayip mevzuatin 6ngordiigli sekilde tahakkuk islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda %10 Sinirmin Takip
Edilmemesi ve Bu Simr Asilmasina Ragmen Kamu Ihale Kurumundan Uygun Gériis

Allnmamasi

2020 yili igerisinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22 nci maddeleri
geregince yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin harcamalarin yillik toplaminin, biitceye bu
amagla konulan 6deneklerin %10 unu, Kamu ihale Kurulundan uygun goriis alinmadan astig

gorilmiistiir.
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4734 sayili Kamu fhale Kanun’un idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar baslikli
62 nci maddesinde; bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu, Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmaksizin asamayacag ifade

edilmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 21 inci maddesi, 4734 sayili Kamu fhale Kanun’unun 62 nci maddesinin
uygulanmasina iligkin agiklamalart icermektedir. Tebligin anilan maddesinde, 4734 sayil
Kamu fhale Kanunun 21 inci maddesinin f bendi (Pazarlik Usulii) ve 22 nci maddesinin d
bendine (Dogrudan Temin) gore yapilacak alimlara iliskin harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biit¢elerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10’ una kadar olabilecegi, bu sinirin
asilmasimi gerektiren hallerde Kamu fhale Kurulundan uygun gériis alinmas gerektigi ifade
edilmistir. Yine anilan Teblig’de Kanun’un 21 inci maddesinin f bendi ve 22 nci maddesinin d
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi ve mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oraninin hesaplanmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarelerin 4734
sayili Kanun’un 21 inci maddesinin f bendi ile 22 nci maddesinin d bendi kapsaminda
yapacaklart alimlara iligkin bir sinir bulundugu, parasal limitlerin tespitinde biit¢ceye konulan
Odeneklerin toplam tutariin degil, 6denek hangi amagla biitceye konulmus ise o amag i¢in
konulmus 6denegin toplam tutarinin dikkate alinmasi gerektigi anlasilmaktadir. Bu sinirin
asilacaginin dngdriilmesi halinde ise Kamu Ihale Kurulundan énceden uygun goriis alinmasi

gerekmektedir.

Tablo 14: Pazarhk ve Dogrudan Temin Sinirim1 Asan Mal Alim Giderleri

Biitce Odenegi 49.439.751,00 TL
Biitce Odeneginin %10’u 4.943.975,10 TL
22 d/21 f Toplami 25.022.222,99 TL
%10 Limitini Asan Tutar 20.078.247,89 TL
Yiizdesi %50,60

Belediye tarafindan 2020 y1l1 igerisinde mal alimlarina iliskin toplam 49.439.751,00 TL

tutarinda 6denek ayrilmis olup, ayni donem igerisinde Pazarlik ve Dogrudan Temin Usulii ile
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25.022.222,99 TL tutarinda mal alimi yapilmistir. S6z konusu tutar biitge ile ayrilan 6denegin
%050,60’1na isabet etmektedir.

Tablo 15: Pazarlik ve Dogrudan Temin Simirim1 Asan Hizmet Alim Giderleri

Biitce Odenegi 124.135.101,00 TL
Biitce Odeneginin %10’u 12.413.510,10 TL
22 d/21 f Toplami 13.845.010,99 TL
%10 Limitini Asan Tutar 1.431.500,89 TL
Yiizdesi %11,15

Ayni sekilde 2020 yil1 biitgesinde hizmet alimlari i¢in ise toplam 124.135.101,00 TL
Odenek ayrilmistir. Kurum tarafindan 2020 yili i¢inde Pazarlik ve Dogrudan Temin Usulii ile
toplam 12.413.510,10 TL tutarinda hizmet alimi yapilmis olup, bu tutar biitgeden ayrilan

Odenegin %11,15’ine isabet etmektedir.

Goriildigl tizere hem mal alimlart hem de hizmet alimlar1 i¢in biitceyle ayrilan
odenegin %10’ unun iizerindeki bir oranda 4734 sayili1 Kanun’un 21 inci maddesinin f bendi ve
22 nci maddesinin d bendine gore harcama yapilmis olup, s6z konusu durum icin Kamu ihale

Kurulundan herhangi bir izin de alinmamustir.

Kamu ihale Kanunu'nun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dihilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitcede bu amagla tahsis edilmis toplam 6deneklerin
%10 unun asilmamasi, asimin sdz konusu olabilecegi durumlar icin Kamu Ihale Kurulundan

onceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Smirlan i¢indeki Bazi Isyerlerinin, Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsatinin Bulunmamasi

Belediye sinirlari igerisinde gevre ve temizlik vergisi miikellefi olmasina ragmen, isyeri

acma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isyerlerinin bulundugu goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelige gore belediye simirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin acilip faaliyet gosterebilmesi i¢in ilgili belediyeden

alinmuis igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Isyeri A¢ma izni Harci bashkli 81 inci

maddesinde belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasinin igyeri agma
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izni harcina tabi oldugu, yetkili idareden alinan ruhsat olmaksizin is yerinin agilip

calistirllamayacagi ifade edilmektedir

Ayni Kanun’un Cevre Temizlik Vergisi baslikli miikerrer 44 iincli maddesinde ise
belediye smirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu ifade edilmis olup isyeri olarak kullanilan binalara iliskin ¢evre temizlik
vergisinin her yilin ocak ayinda yillik tutart itibariyla tahakkuk etmis sayilacag: hitkkmiine yer

verilmistir.

Isyerlerinden alinan cevre temizlik vergisi, biiyiiksehir belediyesi veya miicavir alan
sinirinda bulunup bulunmamasina bakilmaksizin, ilk kademe veya ilge belediyeleri tarafindan

tahsil edilmekte olup miikellefi il¢e sinirlart icerisinde faaliyet gosteren isyerleridir.

Belediye verilerine gore Kepez Ilgesi simirlar icerisinde Belediyeden isyeri agma ve
calisma ruhsati alma zorunlulugu olan 11.644 adet cevre temizlik vergisi miikellefi igyeri
bulundugu anlasilmistir. Ancak Ruhsat ve Denetim Miidirliigiinden alinan verilere gore ise
Kurumun yetki ve gorev sinirlart igerisinde 3.520 adet igyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilen
isletme bulundugu goriilmiistiir. Bu verilerden hareketle, Belediye sinirlarinda aktif olarak
faaliyet gbsteren ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almak zorunda olan 8.124 adet isyerinin
ruhsatsiz olarak faaliyet gosterdigi anlagilmistir. Bahse konu ruhsatsiz ¢alisan isyerlerinin
icerisinde Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarda faaliyet gosteren 398 adet igyerinin

bulundugu da gergeklestirilen incelemeler neticesinde tespit edilmistir.

Belediye sinirlari igerisinde igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren
igyeri sayisinin fazla olmasinda imar mevzuatina aykiri yapilarda yer alan isletmelere 3572
sayilh Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 4 iincli maddesi geregi ruhsat verilememesi yaninda
Ruhsat ve Denetim Miidiirliigliniin denetim yetkisinin bulunmamasi ve bu yetkiye sahip olan

Zabita Miidiirliigli ile uyum i¢inde calismamasi da 6nemli bir etkendir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati olmayan isyerlerinin Zabita Miidiirliigii ile Ruhsat ve
Denetim Miidiirliigiiniin koordineli ¢aligmasi sonucu tespit edilerek séz konusu isyerlerinin

ruhsatlandirma iglemlerinin yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Isyerlerine Cevre Temizlik
Vergisi Tahakkukunun Yapilmamasi ve Emlak Vergisi Tahakkukunun Eksik Yapilmasi

Belediyenin miilki sinirlar1 igerisinde yer alan ve Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun hiikiimlerinden
muaf tutulan avukatlik biirolari, serbest muhasebeci mali miisavirlik biirolari, muayenehane
gibi yerlerden bazilarina isyeri ¢cevre temizlik vergisinin tahakkuk ettirilmedigi ve emlak vergisi

tahakkukunun ise eksik yapildigi goriilmistiir.

A) Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulufu Bulunmayan Isyerlerine Cevre

Temizlik Vergisi Tahakkukunun Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun g¢evre temizlik vergisinin diizenlendigi
miikerrer 44 {incii maddesinde: belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan
binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait
cevre temizlik vergisinin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine
her yi1lin Ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikkmiine yer verilmistir.
Isyeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak

vergisinin taksit siirelerinde tahsil edilecegi belirtilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2 nci maddesinde avukatlik biirolari, serbest
muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, tabipler, mimar ve miihendisler, noterler

gibi baz1 meslek gruplar isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almaktan muaf tutulmustur.

Igili kanunlarinda da bu yerlerin isyeri agmak igin faaliyet sahalarina gére bakanliklar
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu

izin belgelerinin de isyeri agma ve ¢aligsma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Isyerlerine ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyetleri Belediyeye isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati almak i¢in basgvuruda bulunduklarinda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gecen ve
isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan igyerleri icin ise ¢evre ve temizlik vergisi
miikellefiyeti bagvuru iizerine ya da Belediye tarafindan tespit edildigi durumlar haricinde tesis

edilememektedir.
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Belediye simirlar1 i¢cinde faaliyetlerini slirdiirmekte olup isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
almaktan muaf tutulan toplam 464 adet serbest meslek faaliyetlerini siirdiiren igyerinin 343
tanesinin isyeri ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin bulunmadigi tespit edilmistir. S6z
konusu durumun oniine gegebilmek adina miikellefiyet tespiti amaci ile gerekli ¢alismalarin
yapilarak igyeri c¢evre temizlik vergisi tarh ve tahakkuklarinin mevzuata uygun olarak

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

B) Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan isyerlerine Emlak Vergisi

Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi

Emlak Vergisi Kanunu’nun Miikellef baslikl1 3 {incii maddesinde bina vergisini, binanin
maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin
Odeyecegi ifade edilmis olup, ayn1 Kanun’un Nispet baglikli 8 inci maddesinde bina vergisi
oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki olarak; 5216 sayili Kanunun
uygulandigr biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde ise % 100 artirimli olarak

uygulanacagi hilkkmiine yer verilmistir.

Emlak Vergisi Kanunu’nun Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler baslikli 33 iincii
maddesinde ise bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete
mahsus mahallerinden bir kisminin ditkkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mabhaller haline kalbedilmesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilarak bir binanin
ikamete 6zgii boliimlerinden bir kisminin igyeri olarak kullanilmasi durumunda vergi degerinde

degisiklik yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Emlak vergisi, miikelleflerin beyanlar1 esas alinarak tahakkuk ve tahsil edilmektedir.
Emlak Vergisi Kanunu’nun Bildirim Verme Siiresi bagliklt 23 iincii maddesine gore, ayni
Kanun’un 33 iincli maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi gereken nedenlerin

bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Isyerleri i¢in emlak vergisi miikellefiyeti Belediyeye isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
almak i¢in basvuruda bulunduklarinda otomatik olarak olusturulmaktadir. Yukarida bahsi
gegen ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan isyerlerinin miikellefiyetleri ise vermis
olduklar1 emlak vergisi beyannamesinde belirtmis olduklar1 bina kullanim sekli {izerinden

olusturulmaktadir.

Belediye sinirlari igerisinde yer alan avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali

miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, mimar ve miithendisler gibi baz1 meslek gruplarinin
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isyeri olarak kullandiklar1 tasinmazlardan 343 tanesinin emlak vergisinin mesken iizerinden
tahakkuk ve tahsil edildigi anlasilmig olup bu durumun Oniine gegebilmek adina gerekli
caligmalarin yapilarak bu igyerleri i¢in emlak vergisi tarh ve tahakkuklarinin mevzuata uygun

olarak yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Miize Giris Ucretlerinden Alinmasi Gereken Belediye Payinin Takip ve

Tahsilinin Yapilmamasi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesince miizelerden tahsil edilen ve Kepez Belediyesine
O0denmesi gereken miize giris Ucretleri paylarinin takip ve tahsilatinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden
Belediyelere Pay baslikli miikerrer 97 nci maddesinde Cumhurbaskanligina bagli milli saraylar
hari¢ belediye ve miicavir alan smirlart iginde gergek ve tlizel kisilerce isletilen her tiirli
miizelerin giris ticretlerinin yiizde 5 inin belediye pay1 olarak ayrilacagi ifade edilmekte olup,
biiyiiksehir belediyelerince tahsil edilen bu payin yiizde 75 inin Igisleri Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi1 sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine

dagitilacag: hiikmii yer almaktadir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23 iincii maddesinin son fikrasinda
belediyelerin tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri
gereken paylar ile birbirlerine olan diger yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmemeleri
durumunda, s6z konusu tutarlarin ilgili belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine iller
Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek ilgili

belediyeye gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde Biiyiiksehir sinirlar igerisinde; Antalya Miizesi, Side Miizesi,
Alanya Miizesi gibi 27 adet miize ve 6ren yeri bulunmasina karsilik Biiyiiksehir Belediyesince
Kepez Belediyesine herhangi bir pay aktarilmadig gériilmiistiir. Idare s6z konusu payr 2016
yilinda yaziyla talep ettiginde ise cevaben konu hakkinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan
gorlis istendigi gelen goriise gore paym Odenecegi ifade edilmis, ancak herhangi bir 6deme
yapilmamistir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesinden alinan bilgiler sonucunda yillar itibariyle

Kepez Belediyesinin payina diisen tutarlar tespit edilerek asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 16: Yillar itibariyle Antalya Biiyiiksehir Belediyesinden Alinmasi Gereken Miize Paylar

Antalya Biiyiiksehir Mevzu?t Hiikmiine Kepez Ilcesinin Ke_pez_
AN . Gore Ilce S, Belediyesine
. Belediyesinin Tahsil . : Igili Yillar
Donem o Belediyelerine s S .. Aktarilmasi
Ettigi Tutarlar (TL) Itibariyle Niifus Gerek
(A) Aktarilmasi Gereken Oram(%) ereken
Tutar (TL) (A*0,75) Tutarlar (TL)
2017 156.036,81 117.027,61 0,2182 25.537,05
2018 377.465,55 283.099,16 0,2199 62.257,73
2019 828.239,08 621.179,31 0,2191 136.101,51
2020 216.701,25 162.525,94 0,2214 35.979,53
Toplam 259.875,83

Belediyenin miize giris iicretlerinden payina diisen ve yukaridaki tabloda gosterilen
tutarlart Antalya Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil etmesi gerekmekte olup ihtiya¢ halinde
tahsilat icin 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23 iincii maddesinde belirtilen

hiikiim isletilerek s6z konusu paylarin tahsili saglanmalidir.

BULGU 7: Eglence Hizmeti Sunan Baz1 Isyerlerine Eglence Vergisi Miikellefiyeti
Tesis Edilmemesi

Ruhsat ve Denetim Miidiirliiglinden alinan isyeri listesi ile Belediyenin eglence vergisi
tahakkuk kayitlarinin karsilastirilmasi sonucunda, miicavir alan sinirlari igerisinde kayitli olup
eglence vergisi mikellefi olan

igyerlerinin  biiyiik bir kisminin eglence vergisi

miikellefiyetlerinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 21 inci maddesinde eglence vergisine tabi
isyerleri ile bunlara iligkin vergi miktar ve oranlar1 belirtilmis, 17 nci maddesinde ise 21 inci
maddede belirtilen ve belediye simirlari ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence

isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

2464 sayili Kanunun eglence vergisini diizenleyen 17 nci ve miiteakip maddelerinde;
biletle girilen sinema salonlari, tiyatro salonlari, spor miisabakalari, at yariglari, konserler, sirk
ve lunaparklar, miizikli mekanlar; miisterek bahisler, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerleri (bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa
futbolu salonlar1) gibi eglence yerleri icin alinacak eglence vergisine iliskin diizenlemeler

yapilmustir.

Eglence igletmelerinin tanimi ise genel olarak 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’nun 7 nci maddesinde belirtilmis ve kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi,

dinlenmesi veya konaklamasi i¢in ag¢ilan otel, motel, pansiyon, kamping, gazino, pavyon,
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meyhane, bar, birahane, taverna, sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kasti
olmamak sartiyla ad1 ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki
elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlariin igerisinde bulundugu
elektronik oyun yerleri ile internet kafeler ve benzeri yerlerin umuma agik istirahat ve eglence

yeri oldugu hiikkme baglanmistir.

Belediye miicavir alan sinirlar1 iginde eglence hizmeti sunan ve eglence vergisine tabi
125 adet isletmenin bulundugu tespit edilmis olup bu yerlerden 15 adedinden eglence vergisi

alindig1 110 adet isletme i¢in ise herhangi bir miikellefiyet tesis ettirilmedigi gorilmiistiir.

Eglence hizmeti sunan ve eglence vergisine tabi olan isyerlerinin tiimii i¢in vergi

miikellefiyetinin tesis edilmesine yonelik ¢aligsmalarin baglatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gosteren isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye tarafindan, sinirlart igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet goésteren
isyerleri olmasina ragmen Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci tahsil edilmedigi tespit

edilmisgtir.

7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 01.07.2017 tarih ve
30111 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanun’un 1 inci
maddesiyle 02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiriirliikkten
kaldirilmig, bunun yaninda aynit Kanunun 12 nci maddesiyle ise 2464 sayil1 Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 58 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi
“Ulusal” seklinde degistirilmistir. Madde metni degisiklik yapilmadan 6nce “Hafta tatili ulusal
bayram giinlerinde g¢alismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil
Glinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte
hafta tatili ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalari belediyelerce
izne bagl igyerlerine “ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.”

seklinde dlizenlenmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1 inci maddesine gore,
29 Ekim giinli Ulusal Bayramdir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren baglar ve 29

Ekim giinii devam eder.
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Yukarida yer verilen diizenlemelere gore is yerlerince hafta tatili ve genel tatil
giinlerinde ¢alisilmas1 durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak,
ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosterildiginde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam

edilecektir.

Tatil Glinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin miikellefi, ulusal bayram olan Cumhuriyet
Bayraminda calisan isyerleri olup Belediye tarafindan s6z konusu giinlerde faaliyet gosteren

isyerlerinin tespiti yapilarak bu harcin tahsilinin saglanmasinin gerekmektedir.

BULGU 9: Gecekondu Fonuna Aktarillan Paylarin Toplu Konut Idaresi

Baskanhginin Onay1 Alinmaksizin Kullanilmasi

Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan ve Oncelikle yerinde muhafaza
edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak iizere fon hesabinda takip edilen paylarin, Toplu

Konut Idaresi Baskanligi’nin onay1 alinmaksizin yol yapiminda kullamldig1 gériilmiistiir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay
Verilmesi, Belediyelere Devir baglikli 5 inci maddesinde; Belediye ve miicavir alan sinirlari
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan 6ncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10'unun ilgili belediyelerin
775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi, kalan
kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyliksehir belediyesine %10 oraninda pay

verilecegi ifade edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun Fonlarin Teskili ve Kullanilmasi baslikli 12 nci
maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin belediyeler tarafindan gecekondu
fonunda kullanilmak iizere agilacak bir banka hesabinda toplanacagi, 13 iincli maddesinde ise

bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmistir.

Bahse konu Kanun’un 13 iincii maddesinde; 12 nci madde geregince teskil edilen fonda
toplanan paralarin Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak sartiyla belediyelerce bu
Kanunda belirtilen amaclarda kullanilmak {izere arsa temin edilmesinde, Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici misafir
konutu yapilmasinda, 1slah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme
bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve

tesislerinin Toplu Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya
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onarilmasinda, kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu Kanun geregince
yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilabilecegi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ilgili fonda biriken
tutarlarin Gecekondu Kanunu’nun 13 iincii maddesinde belirtilen yerlerde ve Toplu Konut
Idaresi Baskanligmin izni veya onayr alinmak sartiyla kullanilabilecegi, bunun disindaki

amaclarda ve yerlerde kullanilamayacagi sonucuna ulasilmaktadir.

2020 yili igerisinde Belediyenin fon hesabina 775 sayili Gecekondu Kanunu
kapsaminda toplam 4.553.647,22 TL tutarinda aktarim yapilmis, bu tutarin 4.310.094,65 TL’
lik kism1 gecekondu bolgelerinde yapilan yol ¢calismalarinda kullanilmis ancak bu harcamalarin
yapildig1 islere iligkin olarak Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 tarafindan onanan bir projenin

bulunmadigr gorilmiistiir.

Sonug olarak 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsaminda gecekondu bdlgelerinin ihtiyag
duydugu alanlarda kullanilmas1 amaciyla Belediye tarafindan agilan banka hesabinda toplanan
gecekondu fonu paymm Toplu Konut Idaresi Baskanligmin onay: dahilinde kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: Yapim Isleri i¢in Verilen Siire Uzatimi veya Is Artislarinda Bu islere
Ait Tiim Risk (All Risk) Sigorta Policelerinin Bu Siireyi veya Teminati Kapsayacak

Sekilde Yenilenmemesi

Belediye tarafindan ihale edilen yapim isleri kapsaminda verilen siire uzatimi veya is
artislarinda ingaat tiim risk (all risk) sigorta poligelerinin bu siireyi veya teminat1 kapsayacak

sekilde yenilenmedigi goriilmuistiir.

4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun 9 uncu maddesinde; yapim islerinde
yiiklenicinin; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire i¢cinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi

risklere kars1 sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9 uncu maddesinde ise sigortaya esas almacak

bedellerin, isin kendisi i¢in (varsa fiyat farklar1 dahil) hakedis tutarlari, her tiirlii arag, malzeme,
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ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine gore
hesaplanan bedellerden olustugu belirtilmistir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat
farklar1 dahil) policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde ise zeyilname ile sigorta
bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siliresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina

alinmustr.

Belediye tarafindan ihale edilen yapim islerinin tamaminda sdzlesme asamasinda all
risk sigortasi yaptirilmakta ancak siire uzatimi veya is artig1 verilmek suretiyle s6zlesme bedel
ve stirelerinde degisiklik yapildigi durumlarda ise bu islere ait all risk policeleri olusan yeni

duruma gore zeyilname ile giincellenmemektedir.

Sigorta poligelerinin giincellenmemesinin yapim islerini siire ve tutar olarak risklere
kars1 korumasiz birakacagi degerlendirilmekte olup yapim islerinde siire uzatimi ve is artisinin

oldugu durumlarda sigorta bedelinin arttirilmasi veya siiresinin uzatilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Hizmet Alimi Suretiyle Yapilan Tasit Kiralamalarinin Mevzuatla

Getirilen Simirlamalara Uyulmadan Gerceklestirilmesi

Belediye tarafindan Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerle
getirilen sinirlamalara aykiri olarak yabanci menseli ve 1600 cc motor hacminin {lizerinde arag

kiralandig1 goriilmiistiir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 1 inci maddesinde belediyeler tarafindan kullanilacak
tagitlarin bu Kanun hiikiimlerine tabi olacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanun’un 12 nci
maddesine istinaden Bakanlar Kurulu tarafindan “Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine
Iliskin Esas ve Usuller” hazirlanip yiiriirliige konulmus olup séz konusu Usul ve Esaslarm
Kapsam baslikl1 2 nci maddesinde, bu Usul ve Esaslarin 237 sayili Kanun’a tabi olan kurumlari

ve tagitlar1 kapsayacagi ifade edilmistir.

Esas ve Usullerin Tanimlar baglikli 4 lincli maddesinde yabanci menseli tagitin yerli
muhteva orant %50°nin altinda kalan tasitlar1 ifade ettigi, Genel Esaslar bashikli 6 nci
maddesinde ise, hizmet alim1 suretiyle yabanci mensgeli binek ve station-wagon cinsi tagit
edinilmesinin, Kanun’un 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda 6ngdriilen makam ve hizmetler
ile sinirl olacagi, ayni fikranin (c) bendinde ise bazi istisnalar disinda binek ve station-wagon

cinsi tagitlarin motor hacminin 1600 cc’yi gegmeyecegi hiikiim altina alinmistir.
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Belediyenin 2019 yilinda yapmis oldugu “36 ay siire ile Cesitli Tip ve Ozelliklerde Arag
Kiralama” ihalesi incelendiginde kiralanan araglardan bazilarinin motor hacminin s6z konusu

Usul ve Esaslara aykiri olarak 1600 cc’nin iizerinde oldugu belirlenmistir.

Bunun yaninda yerli muhteva oran1 %50 nin {izerinde olan araglar yillar itibariyle Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Sanayi Genel Miidiirliigli tarafindan internet ortaminda ilan
edilmektedir. ilgili Bakanlik tarafindan yayinlanan yerli menseli araglar listesi incelenmis olup

Belediyeye teslim edilen bazi araglarin s6z konusu listede yer almadig goriilmiistiir.

Tablo 17: 1600 cc Motor Hacminin Uzerinde ve/veya Yabanci Menseli Araclar

Aracin Motor Hacmi Aracin Modeli Adedi
1968 cc Audi 1
1969 cc Volvo S90 1
1997 cc Ford Mondeo 1
1968 cc Volkswagen Passat 1
1598 cc Volkswagen Passat 6

Bu durum Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’de
belirtilen hususlara aykiri olup arag¢ kiralamalarinda, s6z konusu Esas ve Usullerde belirtilen

kurallara uyulmas1 gerekmektedir.
BULGU 12: iscilerin Yilik Ucretli izin Haklarmin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin yasal olarak yili igerisinde kullandirilmasi gereken yillik
ticretli izinlerinin bir kisminin kullandirilmadigi, bu nedenle de yiiksek miktarda birikmis yillik

izinlerin bulundugu goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50 nci maddesinde, dinlenmenin calisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu hakkin kullantminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53 iincii maddesinde en az bir yil ¢alismis iscilere yillik
icretli 1zin verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56 nc1 maddesinde bu
iznin 53 iincii maddede gosterilen siireler ig¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesinin zorunlu oldugu, 59 uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde iscinin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretinin
sO0zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi,
60 mc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gére y1l boyunca hangi
donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl

tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
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izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1) tarafindan

hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi’'nde de Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

Ayrica 4857 sayil Is Kanunu’nun Yillik Ucretli Izin Hiikiimlerine Aykirilik baslikli 103
iincli maddesinde, 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60 inc1 maddede belirtilen Yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in para cezasi verilecegi hiikkme baglanmistir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanunu’nun 59 uncu maddesinde yer alan is
sO0zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait ticretinin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti {izerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegine dair hiikiim, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin
bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri

durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesine yonelik olarak diizenlenmistir.

Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi, emeklilik ya da fesih suretiyle
1 akitleri sona erdiginde 6denmesi gereken izin iicretlerinin biit¢e iizerinde 6nemli tutarlarda
ilave mali yiik olusturmasina yol actig1 gibi, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi

geregince idari para cezasi ile de kars1 karsiya kalinabilecektir.

2020 y1l1 sonu itibariyle Belediyede calisan toplam iki yiiz kirk {i¢ (243) is¢iden on bir
(11) iscinin 400 gilinden, kirk (40) is¢inin 300 giinden, yetmis bir (71) is¢inin 200 giinden,
yetmis (70) is¢inin 100 giinden, yirmi sekiz (28) is¢inin 50 giinden fazla yillik iicretli izin hakki
bulunmaktadir. Bazi is¢ilerin ise 20 yili askin siiredir ¢alistigi ve neredeyse hic¢ yillik izin

kullanmadig1 goriilmiistiir.

Anayasal bir hak olan ve kullandirilmasi yasal bir zorunluluk olan {icretli izin
haklarinin, hak ihlaline sebebiyet verilmemesi ve biitceye ek mali kiilfete veya idari para
cezalar1 gibi yasal miieyyidelere firsat verilmemesi amaciyla diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

2464 sayii Kanuna Gore Yeniden
Giincelleme Oranm1 Kadar Arttirilmasi
Gereken Bazi Vergi ve Harglarn
Giincellenmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu idaresi 2018
yilinda bulgu konusu
edilen baz1 vergi ve
har¢larin yeniden
degerleme oraninda
giincellenmesi
hususunu yillar
itibariyle
gerceklestirmektedir.
Son olarak 2020
yilina iliskin tarife
01.10.20109 tarih ve
175 Karar numarali
Belediye Meclis
Karari ile
giincellenmistir.

Daimi Iscilere Yillik Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu husus
Kamu Idaresince
yerine getirilmemis
olup 2020 yih
Diizenlilik Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
Bolimiiniin 12
numarali maddesiyle
yeniden bulgu
konusu edilmistir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullere
Aykir Olarak Arag¢ Kiralanmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu husus
Kamu Idaresince
yerine getirilmemis
olup 2020 y1l1
Diizenlilik Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
Boliimiiniin 11
numarali maddesiyle
yeniden bulgu
konusu edilmistir.
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Kamu Idaresi 2018
yil1 denetiminde
bulgu konusu edilen
bir dernege tasinmaz

Mevzuata Aykir1 Olarak Bir Dernege Tam Qlarak tahsisi 1$1e.rr'11n1
Tasinmaz Tahsisinin Bulunmasi 2018 Ye.r ine gergeklestirilen
Getirildi | protokolle Ortak
Hizmet Projesine
doniistiirerek
mevzuata aykirilig
gidermistir.
Kamu Idaresi 2018
y1l1 denetiminde
bulgu konusu edilen
Mevzuata Aykirt Olarak Bir Sirket ve Tam Olarak | bir sirkete ve spor
Spor Kuliibline Tasinmaz Tahsisinin 2018 Yerine kuliibiine yapilan
Bulunmast Getirildi | tasinmaz tahsislerini

iptal ederek
mevzuata aykirilig
gidermistir.
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