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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Muratpasa Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi sinirlart i¢cinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Muratpasa Belediyesinin karar organi olan Muratpasa Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 37 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Muratpasa Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Memurlar
arasindan atanan bes bagkan yardimcisi, meclis {iyeleri arasindan atanan bir bagkan yardimcisi
Bagkana bagli olarak gorev yapmaktadirlar. Belediyenin 35 adet hizmet birimi, alan ve

amaglarina gore ilgili bagkan yardimcilarina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 772 367
So6zlesmeli Personel - 29
Kadrolu Isci 504 121
Gegici Isci 35 35
Toplam 1311 552
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 2391

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 5 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Muratpasa Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Muratpasa Belediyesinin 2020 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2 : 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen o s q
Biitge Ile s . P : . Ertesi Yila
E- P, Ry Verilen Eklenen / Diisiilen Odenek Oilans L1tz (Gt L] Lot oy Devreden
Giderin Tiirii Devreden o Toplam Toplam Odenek P
Kod1 - Odenek (TL) Odenek
Odenek ™) (TL) (TL) (TL) ™)
(TL)
Personel
01 Giderleri 0| 80.586.400,00 7.536.860,00/3.030.835,00 | 85.092.425,00 | 71.302.009,45 | 13.790.415,55 0
Sosyal Giivenlik
02 | Rurumlarina 0| 12.878.600,00 651.720,00/873.495,00 | 12.656.825,00 | 10.520.668,73 | 2.136.156,27 0
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve lemej[ 350.547,85 | 234.681.000,00 | 29.857.474,00/21.867.607,38 | 243.021.414,47 | 205.342.953,29 | 37.678.461,18 0
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0| 13.808.000,00 0/0 | 13.808.000,00 | 13.525.560,92 282.439,08 0
05 Cari Transferler 0 8.979.000,00 2.282.640,00/323.200,00 10.938.44,00 | 10.408.469,03 529.970,97 0
06 2‘?&?ﬁ§l 593.384,38 | 64.680.000,00 | 11.247.900,38/10.244.087,00 | 66.277.197,76 | 43.239.754,30 | 23.037.443,46 0
o7 | Sermaye 0 15.000,00 0/15.000,00 0 0 0 0
Transferleri
08 Borg Verme 0 2.000,00 0/0 2.000,00 0 2.000,00 0
09 Yedek Odenek 0| 30.000.000,00 15.222.370,00 | 14.777.630,00 0 | 14.777.630,00 0
Toplam 943.932,23 | 445.630.000,00 | 51.576.594,38/51.576.594,38 | 446.573.932.23 | 354.339.415,72 | 92.234.516,51 0

Muratpasa Belediyesinin 2020 mali yili biitcesi i¢in 445.630.00,00 TL &denek
Ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 943.932,23 TL ile birlikte 2020 yil1 6denek toplami
446.573.932,23 TL olmustur. Yil icinde 354.339.415,72 TL biitce gideri yapilmis,
92.234.516.51 TL 6denek iptal edilmistir.

Muratpasa Belediyesinin 2020 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 445.630.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 415.630.000,00TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki
bor¢lanma, bor¢ O6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligr ile

gosterilen 30.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.
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Tablo 3 : 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik B.‘Ftcﬁ Gjel_lr Tahsilat Tutari R e Net Tahsilat Gergie kles.m €
ol ahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%0)
01- Vergi Gelirleri 175.450.000,00 | 136.540.777.45 3.662.083,72 132.878.693,73 75,74
o Tescbbis ve Mlkiyet 22500.000,00 | 13.583.381,19 706770 | 1351170409 | 60,05
04- Alman Bagis ve 400.000,00 258.733,42 0,00 258.733,42 64,68
Yardimlar
05- Diger Gelirler 172.280.000,00 | 185.872.810,29 | 1.412.760,43 | 184.460.049,86 107,07
06- Sermaye Gelirleri 46.000.000,00 36.292.244,30 25.000,00 36.267.244,30 78,84
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Tadeler 1.0000,000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 415.630.000,00 | 372.547.946,65 | 5.171.521,25 | 367.376.425,40 88,39

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 88,39 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%.75,74), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%60,05) ve sermaye gelirleri ise (%78,84)

olarak gergeklesmistir.

Tablo 4 : 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri

Gerg¢eklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba $lilllg1¢ ) (Gergeklesen) Yiizdesi

Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 0

01- Personel Giderleri 80.586.400,00 71.302.009,45 88,48
02_- _Sos_yal G_iivenlik Kurumlarma Devlet 12.878.600,00 10.520.668,73 81,69
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 234.681.000,00 205.342.953,29 87,50
04- Faiz Gideri 13.808.000,00 13.525.560,92 97,95
05- Cari Transferler 8.979.000,00 10.408.469,03 115,92
06- Sermaye Giderleri 64.680.000,00 43.239.754,30 66,85
07- Sermaye Transferleri 15.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 2.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 30.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 445.630.000,00 354.339.415,72 79,51

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 79,51 seviyesinde gergeklesmistir. Cari
Transferler giderlerinde baslangi¢ biitcesinde dngoriilen tutar % 15,92 oraninda agilmistir. Bu

art1s Sosyal giivenlik kurumuna aktarilan ek karsiliklardan kaynaklanmistir. Pandemi nedeniyle
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spor tesisi yapimindan vazgecildiginden sermaye giderleri tahmin edilenden %33,14 oraninda

diisiik gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5 : Biitce Gelirlerinin 3 Yilhik (2018-2020) Seyri

20192018 Degisim| __ 2020-2019

Biitce Gelirinin Cesidi ALY 2{:)1 (b | M ?él)l (TL) | 2020 221)1 (TL) Oram (%) [D=(B-| Degisim Orani
AYA] (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 104.460.553,74] 119.189.956,27| 132.878.693,73 14 11

cosebbls ve Mulkiyet 13.890.183,16] 19.777.073,72|  13.511.704,09 42 32

Alman Bagis ve Yardim ile 286.501.93 5352338  258.73342 81 383

Ogzel Gelirler

Diger Gelirler 148.646.617,70 160.960.493,12| 184.460.049,86 8 15

Sermaye Gelirleri 91.628.607,69] 40.050.026,99] 36.267.244,30 -56 -9

Toplam 358.912.464,22| 340.031.073,48| 367.376.425,40 -5 8

Biitce Gelirlerinden Red ve

Iadeler Toplami (-) 0,00 0,00 0,00 0 0

Net Toplam 358.912.464,22| 340.031.073,48| 367.376.425,40 -5 8

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
27.345.351,92 TL’lik (%38) artis gdstermistir. Gelirlerdeki artisin detayina bakildiginda, vergi
gelirlerindeki (%11), Almman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerdeki (%383), Diger
Gelirlerdeki (%15) artis biitge gelirlerinin artmasinda etkili olurken, sosyal tesisler pandemi
doneminde kapali oldugundan Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde olusan 6.265.369,63 TL’lik

azalma biitge gelirindeki artis1 azaltici etki géstermistir.

Tablo 6 : Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 Degisim| 2020-2019 Degisim

Biitce Giderinin Cesidi 2088 2;1\])1 (UL S 2{811)1 (Qub)| AP0 ?(Cl:])l (TL) Oram (%) [D=(B- | Oran1 (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 66.572.904,80, 74.114.333,04| 71.302.009,45 11 -4
SGK Devlet Prim Giderleri 10.176.651,81| 11.288.104,80| 10.520.668,73, 11 -7
Mal ve Hizmet Alm 206.996.075,50 211.175.489,24| 205.342.953,29 2 3
Giderleri
Faiz Giderleri 10.787.094,91f 13.322.320,78| 13.525.560,92 24 2
Cari Transferler 7.851.594,59] 8.924.868,07| 10.408.469,03 14 17
Sermaye Giderleri 64.375.472,89] 40.109.278,09] 43.239.754,30 -38 8
Sermaye Transferleri 35.000,00 115.000,00, 0,00 2,29 -1
Toplam 369.073.661,50| 359.049.393,62| 354.339.415,72, -3 -1
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Belediyenin biitce giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 4.709.977,90 TL (%1)
azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin 2.812.323,59 TL
(%4), sosyal giivenlik kurumlara devlet prim giderlerinin 767.435,67 TL (%7) azaldig
goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin azalist memur ve sézlesmeli
personellerde Toplu is s6zlesmesine bagli olarak alinan sosyal denge ve ek protokoller ile
mevzuatta ongoriilmedigi halde ¢esitli adlar altinda yapilan 6demelerin Belediye Bagkani
tarafindan tek tarafli fesh edilerek mevzuatta dngoriilen sinira diisilmesidir. Mal ve hizmet alim
giderlerinde (%3) tasarrufa gidilmistir. Ancak Sermaye giderlerinde kamulastirmadan kaynakli
(%8) artis gerceklesmistir. Cari transferlerde (%]17), Faiz giderlerinde ise (%2) artig
gerceklesmistir.Blitce yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa gidilerek, biitce

denkligi saglanmaya c¢alisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 460.089.467,05 TL, Faaliyet
Geliri 475.452.279,74 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 15.362.812,69 TL olarak
gerceklesmistir.

Muratpasa Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7 : Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutar (TL)

Sira s Toplam Sermaye
No Sirketin Adx Tutan (TL)

Altyapt Yonetim Danigsmanlik Elektrik

1 Enerjisi Uretim Sanayi ve Ticaret A.S 3.000.000,00 30.000,00 %1
(ALDAS)
Antalya Fuarcilik Isletme ve Yatirim

2 A.S. (Anfas Fuarcilik) — Antalya Expo 55.000.000,00 90.080,00 %0,3276
Center

Antalya Zeytinpark Tarim Uriinleri

3 San.Tic. A.S 10.000.000,00 1.000,000,00 %10
Adalya Saglik Egitim ve Kiiltiir Vakfi o

4 (ADASEK) 890,00 500,00 %56,17

5 Falez Cevre Yonetim Danigmanligi Turz. 18.350.000,00 18.350.000,00 % 100

Ins. San. Tic.A. S

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi
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Muratpasa Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisli alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu lidaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve

Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- lIdare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagimir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Muratpasa Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili

mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan
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i¢ kontrol sistemi degerlendirme formu esas alinarak yapilan inceleme sonucunda; i¢ kontrol
sisteminin kurulmasti, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiirtirliikteki i¢ kontrol
mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi anlasilmigtir. Kurumun i¢ kontrol sistemi

ile ilgili olarak tespit edilen hususlar agagida belirtilmistir.

Onceki yillara ait Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmis olup,

son doneme ait calismalar devam etmektedir.

Idaredeki birimlerin bagli bulunduklar1 baskan yardimciliklar1 Ozel Kalem Miidiirliigii
tarafindan, birimlerde kendi iglerindeki organizasyon yapisini ISO 9001:2015 kapsaminda

birimlerine 6zel hazirlamistir.

Idarede 19 Aralik 2014 tarihinde giincellenen “Imza Yonergesi” ile imzaya yetkili
kisiler belirlenmis olup belirli ilkeler gergcevesinde yetki devri yapilabilmesi saglanmaya

calisilmaktadir.

Idare biinyesinde calisan memur personele etik sdzlesmeler ilgili personelin ilk ise
baglama tarihlerinde imzalatilmis olup, personel o6zliikk dosyalarinda saklanmaktadir.
Belediyede yeni baglayan memur personele de gorevine baslamadan oOnce etik sozlesme

imzalatilmakta olup bu belgeler de ilgili personelin 6zliikk dosyasinda saklanmaktadir.

Her yil kamu gorevlileri etik kurallari ile ilgili en az bir adet egitim yapilmaktadir.
Egitime katilanlarin imza foyleri, egitimle ilgili doldurduklari anketleri ve egitim raporu Insan

Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigli arsivinde saklanmaktadir.

Hassas gorevlerin tespiti ile ilgili calismalar devam etmekte olup, I¢ kontrol Sefligi
tarafindan ylriitiilmektedir. Birimlerden hassas gorevler, sorumlularim1 ve gorevi yerine
getirilmemesinin sonuglarina iligskin tablolar istenmis olup, bu tablolar i¢ kontrol sefliginde

dosyalanmustir.
Idare kurumsal ve i¢ kontrol risklerini belirlenmemistir

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm

15.maddesine uygun olarak kurulmustur ancak tam anlamiyla uygulanmamaktadir.
Idare faaliyet raporu kurumun web sitesinde yayinlanmaktadir.

Idare merkezi otomasyon sistemi mevcuttur. Gelen giden evraklar buradan takip

edilmekte ve elektronik olarak burada arsivlenmektedir.
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Idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini y1lda en az bir kez degerlendirmemekte ve

raporlanmamaktadir.
[darede i¢ denetci bulunmamaktadir.
Ust ydnetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamustir.

Sonug olarak; Muratpasa Belediyesi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak

yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Muratpasa Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Arazi Ve Arsalar Hesabinda izlenmesi Gereken Tasinmazlarin Binalar

Hesabina Kaydedilmesi

2020 yili igerisinde kamulastirma kapsaminda hak sahiplerine bedelleri 6denerek
edinilen arazi veya arsa niteligindeki tasinmazlarin muhasebelestirilmesinde, yevmiye

kayitlarinda 252 Binalar Hesabinin kullanildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188 ve 189’uncu maddelerinde,
kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalarinin izlenmesi i¢in 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
kullanilacagi, biitgeye gider kaydedilmek suretiyle edinilen arsa ve arazilerin maliyet bedeli

iizerinden bu hesaba bor¢ kaydi yapilarak muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.

Muratpasa Belediyesi tarafindan 2020 yili igerisinde mahkeme kararlariyla degerleri
tespit olunan 17.631.713,86 TL tutarindaki arsa ve arazi niteliginde taginmazin kamulastirildigi,
edinilen bu tasinmazlarin 252 Binalar Hesab1 kullanilarak muhasebe kayitlarinin yapildig:

gorilmiistiir.

Edinilen tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin anilan mevzuat dogrultusunda
yapilmamasi sonucunda y1l sonu Bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 17.631.713,86 TL
eksik, 252 Binalar Hesab1 ise bu tutar kadar fazla gosterilmek suretiyle hataya neden

olunmustur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Sosyal Giivenlik Kurumuna ve Vergi Dairesine Olan Yapilandirilms

Borc¢larin Tamaminin Mali Tablolarda izlenmemesi

Idarenin Sosyal Giivenlik Kurumu’na ve Vergi Dairesi’ne olan yapilandirilmis borglart

ile vadesi ge¢cmis vergi borglarinin bir kisminin mali tablolarda 368-Vadesi Ge¢gmis, Ertelenmis
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veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ve 438- Kamuya Olan Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabinin niteligini agiklayan 278inci
maddesinde; bu hesabin kanuni siiresi i¢erisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme
vadesinin bir yili agmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar
hesabinda kayith vergi ve diger ylkiimliliiklerden donem sonunda erteleme veya

taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenlerin bu hesaba kaydedilecegi husus diizenlenmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinin niteligini agiklayan 322°nci maddesinde ise; bu hesabin kamuya olan vergi ve
benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan

daha uzun siirede 6denecek olan kisminin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Belediyenin Sosyal
Giivenlik Kurumuna olan yapilandirilmis borglarinin vadesi 1 yili agsmayan kisminin 368-
Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda,
1 yil1 agan kisminin ise 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda

izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Muratpasa Belediyesi, 7256 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda vergi ve sosyal giivenlik prim

borglari i¢in yapilandirma basvurusunda bulunmustur.

Kurumun 31.12.2020 tarihi itibariyle 7256 sayili kanun kapsaminda yapilandirmaya
giren Sosyal Giivenlik Kurumu’na 12.926.684,19 TL prim ve issizlik sigortasi prim borcu ve
Vergi Dairesi’ne 9.688.042,43 TL vergi borcu, ayrica yapilandirma kapsamina girmeyen ancak
vadesi geegmis 1.768.028,71 TL daha vergi borcu, toplamda ise 24.382.755,33 TL vergi ve

sosyal giivenlik prim borcu (gecikme zammi hari¢) oldugu anlasilmistir.

Kurumun 2020 yili ayrintili mizaninda 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabin yardimci hesaplarinda kayitli vadesi
gecmis ve yapilandirma kapsamina giren vergi borcu tutar1 9.655.337,83 TL (sadece vergiye

iliskin olanlar, hesabin tamami degil); yine ayni hesaplarin yardime1 hesaplarinda kayitli vadesi
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gecmis ve yapilandirma kapsamina giren sosyal giivenlik prim borcu tutari ise 8.843.156,37
TL’dir (sadece sosyal giivenlik primine iliskin olanlar, hesabin tamami degil). Bu durumda
Kurumun muhasebe kayitlarinda vadesi gecmis ve yapilandirma kapsamina giren vergi ve

sosyal giivenlik prim borcu toplamda 18.498.494,20 TL dir.

Dolayistyla, Kurumun muhasebe kayitlar1 ile Vergi Dairesi Miidiirliigii ve Sosyal
Giivenlik Kurumu kayitlar1 arasinda 5.884.261,13 TL fark bulundugu goriilmiistiir. Bu farkin,
Kurumun borglanma sinirinin hesaplanmasi ve sosyal denge 6demeleri yapilabilmesi ile ilgili
Kanunlarda éngoriilen hesaplamalari degistirebilecegi goz oniine alindiginda, ilgili Idarelerin

kayitlar ile muhasebe kayitlari arasindaki tutarliligin saglanmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan s6z konusu islemlerin diizeltilmesi icin gerekli islemlere baslandig

ancak bu islemlerin heniiz sonuglanmadigi anlagiimistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’na ve Vergi Dairesi’ne olan borg¢larin bir kismimin muhasebe
kayitlarinin yapilmamasi sonucunda yil sonu bilangosunda 368-Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesab1 ile 438-Kamuya Olan Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 5.884.261,13 TL eksik gosterilmek suretiyle hataya

neden olunmustur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Tasinmazlar iizerinde yapilan denetimde, Belediye adina tapuda kayith olan bir kisim
tasinmazin deger tespitinin yapilmadigr ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi
deger tlizerinden taginmazlarin kayda alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan
tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger {izerinden

kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Yine ayn1 Yonetmelik’in “Mevcut Tasimnmazlarin Kaydina iliskin Islemler” baslikli
Gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina
alinmas1 gereken taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri lizerinden gegici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiili envanter c¢alismasi yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlari yapilmak ftizere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayith tasinmazlar ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibartyla ¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacagi diizenlenmistir.

Tasinmazlar {izerinde yapilan denetimde, Belediye adina tapuda kayith olan
tasinmazlarin degerlerinin belirlenmesine iliskin gerekli islemlere basladigi ancak bu islemlerin

heniiz sonu¢lanmadigi anlagilmstir.

Belediye adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir calisma yapilmamis olan tasinmazlarin, Ydnetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de ilgili duran varlik

hesaplarinin giincel degerlerinin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Belediyeye ait tasinmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmamasi ve muhasebe
kayitlarina alinmamasi sonucunda, mali tablolarda 250-Arsa ve Araziler, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri ve 252-Binalar Hesaplarinda hatali bilgi olusmasina neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Idarenin 81 adet tasinmazi tahsis ettigi halde ilgili yardimci hesaplara muhasebe

kayitlar1 yapilmadigindan mali tablolarinda kendi kullaniminda goriilmektedir.

Mabhalli Idareler Biitge Muhasebe Yo6netmeliginin maddi duran varliklar hesap grubuna
iliskin iglemlerin anlatildigi 187 nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile tahsisli kullanilan taginmazlarin

yardimci hesaplar itibariyle izlenecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1, 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar Hesab1 ve

500.13 Tahsis Edilen Tasmmazlar i¢cin Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabir olarak yer
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almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar hesabinin

kullanilacagi belirtilmistir.

Belediyenin s6z konusu islemlerin diizeltilmesi i¢in gerekli islemlere basladigi ancak

bu iglemlerin heniiz sonu¢lanmadig anlagilmistir.

Tahsis islemlerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle 2020 yili mali tablolarindaki

250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesabinda hataya sebep olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ekonomik Deger Tasiyan Baz Bilgisayar Yazilimlar1 ve Lisanslarin

Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Belediyenin maddi olmayan duran varlik niteli§inde olan baz1 bilgisayar yazilimlari ve

lisans alimlarin1 260 Haklar Hesabinda izlemeyip dogrudan giderlestirdigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210’uncu maddesinde, 260
Haklar Hesabinin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tagiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in 214’{incli maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabimin kullanilmas1 gerekmektedir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde,
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir. Yani, haklar hesabinda takip
edilen maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindig1 yil sonunda tamamen amorti

edilmelidir.
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Yapilan inceleme sonucunda, toplam 1.404.595,09 TL maliyet degerindeki bilgisayar
yazilimi ve lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630.03.07.02.01
Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Satin alinan yazilim ve lisanslarin dogrudan giderlestirilmesi sonucunda, sene sonu
bilan¢osunda 260-Haklar Hesab1 ve 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinda 1.404.595,09 TL
eksik, Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda 630 Giderler Hesabinin bu tutar kadar fazla gosterilmek

suretiyle hataya neden olunmustur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Gegici Olarak Kullanilmasi Gereken Sayim Noksanlar1 Hesab: ile

Sayim Fazlalar1 Hesabinda Kayith Tutarlarin Ilgili Hesaplara Aktarilmamasi

Yapilan sayimlar sonucu tespit edilen noksanliklarinin ve fazlaliklarin gegici olarak
kaydedilip izlenmesi i¢in kullanilan hesaplara iliskin kayitlarin ilgili hesaplara aktarilarak

kapatilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 155’inci maddesinde; Yapilan
sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, doviz, alman c¢ek, menkul kiymet ve stok
noksanliklarinin gegici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in 197- Sayim Noksanlar1 Hesabinin
kullanilacagi, Yonetmeligin 156’nc1 maddesinde de sayim sonucunda noksan ¢ikan degerlerin
bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayith tutarlardan sorumlulari
belirlenenlerin rayi¢ degeri 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg; kayitli degerinin bu
hesaba alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yonetmeligin 295’ inci maddesinde ise, yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa,
banka, doviz, alinan ¢ek ve menkul kiymetlerin, nedenleri belirleninceye kadar gegici olarak
kaydedilip izlenmesi i¢in ise 397- Sayim Fazlalar1 Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.
Yonetmeligin 296’nc1 maddesinde ise hesabinin isleyisi diizenlenmistir. Buna gére sayim
sonucu fazla ¢gikan degerlere iligkin arastirma yapilacagi, arastirmanin sonucuna gore yapilmasi

gereken muhasebe kayitlar1 ayrintili olarak agiklanmistir.

Idarenin yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucunda; 197 Sayim Noksanlari ile 397
Sayim Fazlalar1 Hesaplarina 2019 yilinda gergeklestirilen envanter caligmalarina istinaden
kayit yapildigi, gecici olarak yapilmasi gereken bu kayitlarin ilgili hesaplara aktarilmadigi igin
2019 yilindan devrederek 2020 yil1 mali tablolarinda yer aldig: anlasilmistir.
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Belediyenin s6z konusu islemlerin diizeltilmesi i¢in gerekli islemlere basladig1 ancak

bu islemlerin hentliz sonu¢lanmadig1 anlasilmistir.

Gegici olarak yapilan kayitlarin, sebepleri arastirilarak gerekli muhasebe kayitlarinin
yapilmamasi sonucunda 2020 yili1 mali tablolarinda 197- Sayim Noksanlar1 Hesabinin toplam
486.574,67 TL, 397- Sayim Fazlalar1 Hesabinin ise toplam 17.760,37 TL hatal1 bilgi icermesine

sebep olunmustur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi ile Mahsup

Dénemine Aktarilan Kullamlacak Odenekler Hesabinin Bakiyelerinin Uyumsuz Olmasi

Y1l icerisinde biitcedeki 6denegine dayanilarak verilen ve mali yilin sonuna kadar
mahsubu yapilamayan ve bu yiizden mahsup donemine aktarilan is avans ve kredileri ile
personel avanslarinin tamami i¢in 0denek aktarimlarmin yapilmadigi, bu nedenle hesap

bakiyelerinin birbiriyle uyumsuz oldugu tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeliginin 136’nc1 maddesinde 165 Mahsup
Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin, verilen avans ve kredilerden mahsup
donemine aktarilan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir. Ayn1 Yonetmeligin
138’inci maddesinde, yili biitcesinden karsilanmak iizere verilen is avans ve kredileri ile
personel avanslarindan, mahsup dénemine aktarilanlarin 165 Mahsup Donemine Aktarilan
Avans ve Krediler Hesaba borg, ilgisine gére 160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 veya 161
Personel Avanslart Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir. Ayni Yonetmeligin
430’uncu maddesinde ise, mahsup donemine devreden 6n 6demeler karsiligi sakli tutulacak
odenek miktarmin bir taraftan 906-Mahsup Donemine Aktarilan Kullamlacak Odenekler
Hesabina borg, 900 Génderilecek Biitge Odenekleri Hesabina alacak; diger taraftan 901 Biitce
Odenekleri Hesabina borg, 907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabima alacak
kaydedilecegi belirtilmektedir. Bu aciklamalar geregince 165 Mahsup Donemine Aktarilan
Avans ve Krediler Hesap bakiyesi kadarki tutarin, mahsup doneminde kullanilmak tizere 906
ve 907 no.lu hesaplarla ddeneginin saklanmasi ve bu hesaplarin bakiyelerinin 165 Mahsup

Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesap bakiyesiyle ayni olmasi gerekmektedir.

160 Is Avans ve Kredileri Hesabi ile 161 Personel Avanslar1 hesaplarinda takip edilen
ve islemleri devam ettiginden mahsup donemine aktarilan 669.118,55 TL tutarindaki avans,

sene sonunda 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina alinmis ancak bu
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kayitlar yapilirken 6denek aktarimlar eksik yapildigindan kurum mizaninda 906 Mahsup
Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler hesabi ile 907-Mahsup Donemine Aktarilan
Odenekler Hesaplar1 322.274,47 TL bakiye vermektedir.

Yukarda yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere 165 Mahsup
Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesap bakiyesi kadarki tutarin, mahsup déneminde
kullanilmak iizere 906 ve 907 no.lu hesaplarla 6deneginin saklanmasi ve bu hesaplarin
bakiyelerinin 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesap bakiyesiyle ayni

olmas1 gerekmektedir.

Belediyenin s6z konusu islemlerin diizeltilmesi i¢in gerekli islemlere basladigi ancak

bu islemlerin heniiz sonu¢lanmadigi anlagilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Pesin Tahsil Olunan Kira Gelirlerinin izlendigi Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesabimin Kapatilmamasi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarla ilgili pesin tahsil edilen kira
bedellerinin izlendigi dénem ayirict 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabindaki tutarlarin,
tahsil donemleri itibariyle gelir kaydedilmedigi, y1l sonu bilangosunda 380 Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesabinin bakiye verdigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek aylara ait gelirler

hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikl1 286 nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap, icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan

’

pesin tahsil edilmig gelirlerin izlenmesi igin kullanilir.’

=19

480 Gelecek yillara ait gelirler hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” basliklt 335’inci

maddesinde de;

“(1) Bu hesap, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina

dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmekte, 287,288, 336 ve 337’nci maddelerinde de bu hesaplara iligkin islemler ile

bu hesaplarin isleyisi aciklanmaktadir.
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Anilan mevzuat hiikiimleri geregi, icinde bulunulan donemde veya daha Onceki
donemde tahsil edilen ancak takip eden aylara ait olan gelirlerin izlenmesi i¢in 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabi, yil1 iginde pesinen tahsil olunan ancak, takip eden yillara iliskin
gelirlerin izlenmesi i¢in de 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi1 kullanilmasi gerekmektedir.

Belediye taginmazlarinin kiralanmasina iliskin muhasebe kayitlariin incelenmesi
sonucunda 2017 yilinda pesin tahsil edilmis tasinmaz kira gelirlerinin bulundugu, bu gelirlerin
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda izlendigi, tahsil donemleri itibariyle ait oldugu yilin
faaliyet sonuglar1 tablosu ile iliskilendirilecegi yevmiye kayitlar1 yapiimadigindan, idarenin

2020 y1l sonu bilangosunda 215.256,00 TL bakiye verdigi tespit edilmistir.

Donemsellik ilkesi geregi pesin tahsil edilen kira gelirlerinin, ait oldugu tahsil
donemlerinde gelir kaydinin yapilmamasi sonucunda yilsonu Bilangosunda 380 Gelecek Aylara

Ait Gelirler Hesab1 215.256,00 TL fazla gdsterilmek suretiyle hataya neden olunmustur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesab: ile

Birikmis Amortismanlar Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Muratpasa Belediyesinin 2020 yili igerisinde Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumuna
hurda satis1 gergeklestirdigi ancak satislarin muhasebelestirildigi yevmiye kayitlarinda hurdaya
ayrilmig varliklarin ve amortismanlarinin izlendigi 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadig: tespit

edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 224’iincii maddesinde, ¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarinmi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabinin kullanilacagi, 225’inci maddesinde
satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlara iligkin kayitli degerlerinin bu hesaba alacak kaydi
yapilmasi gerektigi, 228’inci maddesinde ise elden ¢ikarilacak stoklar ve duran varliklar i¢in
ayrilmig olan amortisman tutarlarini izlemek i¢in de 299 Birikmis Amortismanlar hesabinin

kullanilacag: belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, 2020 yili igerisinde Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumuna

ayrintis1 asagidaki tabloda yer alan toplam 123.513,41 TL tutarinda hurda satildig1 goriilmiistiir.
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Tablo 8 : Hurda Satislar:

Tarih Yevmiye Numarasi Tutar(TL)

17.03.2020 4313 8.991,36
09.04.2020 5904 29.307,60
09.04.2020 5905 39.421,56
09.04.2020 5906 45.150,00
25.09.2020 16794 5475
30.12.2020 23869 95,40

TOPLAM 123.513,41

Hurdaya ayrilan varliklarin envanter c¢aligmasinin yapilarak, Makina ve Kimya

Endiistrisi Kurumuna satis yapildik¢a muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Hurdaya ayrilan varliklara iliskin muhasebe islemlerinin yukarida bahsedilen
yonetmelik hiikiimlerine gére yapilmamasi sonucunda 2020 yili Bilangosunda 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar ile 299 Birikmis Amortismanlar hesaplarinda

hataya neden olunmustur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmeligin 4’{incii maddesinde
cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde kamu idarelerinin cins tashihlerini nasil

yapabilecegi ayrintili sekilde agiklanmugtir.

Yapilan incelemelerde asagidaki tabloda ayrintisi gosterilen bazi tasinmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir. Mevzuat hiikiimleri
uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale

getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 9 : Cins Tashihi Yapilmasi1 Gereken Tasinmazlar

Sira | Mahallesi | Ada/parsel Kullanim sekli Tapu Kaydindaki Hali
1 Caglayan 5264/6 | Caglayan Semt Spor Sahasi Arsa
2 Caglayan 13031/1 | ODTU Genglik Merkezi Arsa
3 Kiziltoprak | 12787/1 |Oyak semt spor Merkezi Arsa
4 Yesilbahge 5568/1 | Olimpik Yiizme Havuzu Arsa
5 Yesilbahge 5554/6 | Tiirkan Soray Kiiltiir Merkezi Arazi
6 Yesildere 7700/6 | Destek Egitim Kurs Merkezi Arsa
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Belediyenin s6z konusu tashihlerin yapilabilmesi i¢in gerekli islemlere basladigi ancak

bu islemlerin hentliz sonu¢lanmadig1 anlasilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Mubhtelif Avans ve Kredilerin Siiresinde Kapatilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde, her
mutemedin 6n 6demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtilmemis olmas1 halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay icinde muhasebe yetkilisine
vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimlii oldugu, siiresi icerisinde mahsup edilmeyen
avanslar hakkinda 21.7.1953 tarih ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi

belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 125%inci maddesinde, her
mutemedin aldig1 avanstan harcadig: tutarlara iligkin kanitlayici belgeleri avansin verildigi
tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde vermek ve artan parayi iade etmekle yiikiimlii oldugu,
mutemedin isin tamamlanmasindan sonra bir aylik silirenin bitimini beklemeksizin avans
artigini iade etmek ve hesabini kapatmak zorunda oldugu, mutemedin mali yilin sonunda bir
aylik siirenin dolmasini beklemeksizin, heniiz mahsubunu yaptirmadigi harcamalara ait
belgeleri vermek ve artan paray1 yatirmakla yiikiimli oldugu, mahsup edilmeyen veya iade
edilmeyen avans artiginin mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak durumun
mutemedin bagli oldugu birime bildirilecegi ve bu mutemede varsa gecikme zammi dahil

avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans verilmeyecegi belirtilmektedir.

Belediyenin avans ve kredilerin kapatilmasi icin gerekli islemlere basladig1 ancak bu

islemlerin heniiz sonuglanmadigi anlagilmistir.

Avanslarin kapatilmasinda mevzuatta belirtilen siirelere uyulmasi ve gecikmeye sebep

olanlardan avans veya avans artiklarinin faizi ile birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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Tablo 10 : Siiresinde Kapatilmayan Avans ve Krediler

Acihs Tarihi | Yevmiye Tiirii Kf‘r‘;ﬁﬁ:“a Siire Tutar
20.02.2020 2591 Avans 22.09.2020 215 710,00
27.02.2020 2997 Kredi 24.09.2020 210 2.560,00
6.04.2020 5700 Kredi 7.09.2020 154 250.000,00
10.07.2020 11511 Avans 30.09.2020 82 1.100,00
22.01.2020 782 Avans 20.03.2020 58 1.900,00
9.04.2020 5834 Avans 29.05.2020 50 39.176,00
30.06.2020 10759 Avans 19.08.2020 50 21.088,96
23.07.2020 12401 Avans 10.09.2020 49 11.210,00
23.07.2020 12402 Avans 10.09.2020 49 13.039,00
23.07.2020 12403 Avans 10.09.2020 49 14.160,00
22102020 18908 Avans 4.12.2020 43 4.012,00
9.04.2020 5879 Avans 21.05.2020 2 944,00
23.10.2020 18971 Avans 4.12.2020 2 1.180,00
26.08.2020 14462 Avans 5.10.2020 40 400,00
7.01.2020 131 Avans 14.02.2020 38 944,00
13.10.2020 18075 Avans 20.11.2020 38 2.183,00
8.01.2020 157 Avans 14.02.2020 37 2.053.20
8.01.2020 158 Avans 14.02.2020 37 1.911,60
12.03.2020 3957 Avans 17.04.2020 36 750,00
15.04.2020 6110 Avans 21.05.2020 36 944,00
29.04.2020 6859 Avans 4.06.2020 36 722,16
22102020 18882 Avans 26.11.2020 35 5.000,00
21.07.2020 12208 Avans 24.08.2020 34 5.000,00

BULGU 8: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal Ahmlarinin Kamu fhale Kanunu'nun
Belirledigi % 10 Sinirim1 Asmasina Ragmen Kamu fhale Kurumunun Uygun Gériisiiniin

Allnmamasi

Idarenin 2020 yilinda; mal alimlar1 6denegi 85.499.943,96 TL, dogrudan teminle alinan
mallarin toplam tutar1 10.838.121,30 TL olarak ibraz edilmis olup bu tutarin biitgede ayrilan
odenegin %12,67 sine tekabiil ettigi, buna ragmen idarenin %10'u asan kisim i¢in Kamu Thale

Kurumu'ndan uygun goriis almadigi tespit edilmistir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
yapilacak ihalelerde agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu,
“Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” bashkli 62°nci maddesinin (1) bendinde ise
kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplaminin, idarelerin bu amagla konulacak 6deneklerinin %10’unu Kamu Thale Kurulunun

uygun goriisii alinmadikga asilmayacagi ifade edilmistir.
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Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Idarenin 21 ve 22 nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biit¢esine bu amagla konulacak
Odeneklerin %10 unun asamayacagi, bu diizenleme ile kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar ile yapim islerine iliskin harcamalarin
4734 sayili kanunda belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve dncelikle acik ihale usulii
ile yapilmasinin, esasen bir ihale usulii olmayan dogrudan temin uygulamasina kurumlarin daha

siirlt hallerde bagvurmalarinin amaglandigi goriilmektedir.

Mal alimlarinda 6ngoriilen {ist sinirin asilmasina ragmen uygun goriis alinmamasinin
mevzuata aykirt oldugu, mevzuatta emredici hiikiim niteligi tasiyan diizenlemelere riayet

edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Belediyenin Muafiyet Kapsamindaki Tasinmazlari icin Elektrik

Tiiketim Vergisi Odenmesi

Kamu hizmetine tahsis edilen, kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen
tasinmazlarindan olan belediye hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalar1 ve kamu hizmeti
sunulan diger binalarin kullanimlarma bagl elektrik tiiketim vergisinin 6dendigi tespit

edilmistir.
5393 sayil1 Belediye Kanun’un 16’nc1 maddesinde;

“Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmazlart ile bunlarin insa ve kullanimlar: katma deger vergisi ile ozel tiiketim
Vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, har¢, katilma ve katki paylarindan muaftir.” hikkmi yer

almaktadir.

Anilan hiikiim uyarinca, belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina acik olan, gelir getirmeyen tasginmazlariin katma deger vergisi ile 6zel iletisim
vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki payindan muaf oldugu hiikiim altina
alimmastir. Ancak belediyenin bahsedilen nitelikteki tasinmazlari i¢in Elektrik Tiiketim Vergisi

odedigi goriilmiistiir.

Belediyenin Elektrik Tiiketim Vergisi muafiyetinden faydalanabilmesi i¢in gerekli idari

islemlere baslandigi ancak bu islemlerin heniiz sonuglanmadigi anlagilmistir.
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Bu itibarla, elektrik dagitim sirketine gerekli bagvurularin tamamlanmasi suretiyle
yukarida bahsi gecen taginmazlarinin kullanimlar1 karsiliginda diizenlenen faturalarda elektrik

tilkketim vergisi muafiyetinin uygulanmasi saglanmalidir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden
Bazilarimin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Gerg¢eklesmesi

Tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarmin diisiik oldugu

gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri" baslikli
38'inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarin takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1" bagliklt 61'inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili islerinin muhasebe yetkilisinin yliriitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iliskin olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
bor¢luya, 7 giin i¢inde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
O0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek tizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykir1 surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baslanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri

zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezas1 hem de hapis cezas1 ongoriilmiis, bu suglarin
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takibi i¢in ise idarenin o mahaldeki en biiyilkk memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar

yikimliligi getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde {ist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde
kurumun toplam tahsilatinin yaklasik olarak asagidaki tabloda goriilecegi iizere diistik bir
oranda gergeklestigi goriilmiistiir. Tahsilat oranlarinin diisiik seviyede ger¢eklesmemesi igin
tahsil ve takip hususunda yukarida mezk{r mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi

gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Tablo 11 : Tahsilat Oram Diisiik Gelirler

Gelir Aciklamasi Toplam Tahakkuk (TL) | Yih Net Tahsilati (TL) | Tahsilat Oram (%)
Arsa Vergisi 24.605.566,24 12.755.326,64 51,84
Arazi Vergisi 282.067,50 78.517,15 27,84
Cevre Temizlik Vergisi 14.421.631,09 2.671.135,05 18,52
Eglence Vergisi 2.307.733,80 473.021,69 20,5
[lan ve Reklam Vergisi 7.474.575,36 2.134.141,99 28,55
Harglar 9.819.607,97 5.234.851,93 53,31
Tasinmaz Kiralari 9.299.973,32 2.578.762,83 27,73
idari Para Cezalari 8.622.056,09 159.934,97 1,85
Vergi Cezalari 18.790.570,39 9.447.715,48 50,28
gjﬁ;‘iﬁllgﬁ; Hya 5.478.099,04 2.640.928,85 48,21
Diger Vergi Cezalari 242.643,20 128.309,84 52,88

BULGU 11: Belediye Simirlan icindeki Bazi Isletmelerin Isyeri A¢cma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden igyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri Agma Izni Harc1" baslikli 81 inci
maddesinde; Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasinin, igyeri

acma izni harcina tabi olacagi belirtilmektedir.
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Idarenin 2020 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; belediye smirlari
icerisinde igyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin oldugu tespit
edilmistir. Ruhsat Denetim Miidiirliigii’nden alinan verilere gore, Belediye yetki ve gorev
smirlari iginde 31.12.2020 tarihi itibariyle 43.780 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 verildigi
ve sadece bu igyerlerinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati harci tahsil edildigi tespit edilmistir.
Ancak Idarenin Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan, gevre temizlik vergisi aktif isyeri

miikellef listesinde ise 52.667 aktif isletme oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, mezkur yonetmelik dncesi bazi isletmelerin igyeri agma ve
caligma ruhsatlarinin diger ilgili kurumlar tarafindan diizenlendigini ve yonetmelik degistikten
sonra ilgili kurumlarin bu isyerlerine iliskin dosyalar1 belediyeye eksik olarak gonderdigini,
mevzuatina gore uygun olarak ruhsatlandirilan igyerlerinin yeniden ruhsatlandirilmayacagindan
bahisle CTV miikellefi ile ruhsatli igyerleri arasinda farklilik olabilecegini, ayrica ruhsat iptali
sonrast  CTV  miikellefiyet sonlandirilmast  islemlerinin  miikellefler  tarafindan
gerceklestirilmedigini savunmustur. Idarenin savunmasina katilmak miimkiin degildir. Soyle ki
idarenin bahsettigi ilgili kurumlar ile yazigsma yapilarak bu nitelikteki igyerlerinin tam listesinin
olusturularak ilge siirlarindaki isyerlerinin envanterinin yapilmasi ve isyerini kapatan ancak
CTV miikellefiyeti devam eden miikelleflere iliskin bir ¢alisma yapilarak ger¢ek durumu

yansitan rakamlarin bulunmasi gerekmektedir.

Ayrica idarenin, igsyeri agma ve calisma ruhsati almaktan muaf olan isletmeleri tespit

ederek geriye kalan ruhsatsiz isyerlerinden s6z konusu harci tahsil etmesi uygun olacaktir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Gecekondu Fonu i¢in Bankada Ozel Hesap Acilmamasi ve ilgili Payin

Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye ve miicavir alan smirlar1 igerisindeki Hazine tasinmazlarinin satis
bedellerinden aktarilan gecekondu fonu paymnin bankada agilacak ©6zel fon hesaplarina

alinmadig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina
acilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon teskil edilecegi, ayn1 Kanun’un 13’{incii maddesinde

fonda toplanan paralarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.
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4706 sayili Hazineye Ait Tasinmazlarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitli 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baglikli 5’inci maddesinde;

“«

Belediye ve miicavir alan sinirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullaniimak sartivla % 10’u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kisimdan ise ilgili belediyeye %30,

varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilir,
... hitkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 18’inci maddesinin ikinci
fikrasinda; 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak
paralarin gelir kaydedilecegi, diger taraftan gider biitcesinin ilgili tertibe tahsis amaci

dogrultusunda kullanilmak tizere 6denecek konulacagi belirtilmistir.

2010 ile 2020 yillar1 arasinda Hazine tasinmazlarinin satisindan kaynaklanan ve
Belediyeye gonderilen tutarlarin toplaminin 4.727.465,77 TL oldugu, bu tutarlarin tamaminin
gelir kaydedildigi tespit edilmistir. Ayrica bu tutarlar i¢in %10’luk fon pay:r ile %30’luk
Belediye pay1 ayriminin Hazine tarafindan yapilmadigi, dolayisiyla 775 sayili Kanun geregi
Fon hesabina aktarilmasi gereken %10’luk orana isabet eden tutarin Belediye tarafindan tam

bilinmedigi goriilmiistiir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda; gecekondu fonu hesabinin belediye meclis karari
ile kamu yarar1 ve hizmet geregi belediyenin diger hizmetlerinde kullanildig1 ve bundan sonra
gecekondu fonunda biriken tutarlarin nemalandirilacagini ifade etse de gecekondu fonu ile ilgili
mevzuat bu fonda biriken paralarin nerelere kullanilacagini ayrintili olarak diizenlemis ve

belediye meclisine bu konuda bir yetki vermemistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére Muratpasa Belediyesi sinirlari igerisindeki
Hazine tasinmazlariin satigindan elde edilen bedelden belediyeye aktarilacak % 10’luk paymn
bahsi gecen Kanun’da belirtilen amaclar icin kullanilmak iizere bankada agilacak 6zel bir
hesaba gecekondu fonunun aktarilmasi ve bu paylarin bu hesapta takibinin yapilmasi uygun

olacaktir

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 13: Evsel Kat1 Atik Ucretinin Takip ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Evsel kat1 atik toplama, tagima ve bertaraf licretine ait tarifenin belirlenmedigi, tahakkuk

ve tahsilatlarin yapilmadigi goriilmiistiir.

2872 say1li Cevre Kanunu'nun “Tamimlar” bashkli 2 nci maddesi ve “Ilkeler” bashikli
3 iincli maddesinde 6zetle; ¢evresel kirlenmeye neden olanlarin bu kirlenmeye karsi yapilan

masraflarin bedellerini 6demesi gerektigi belirtilmistir.
Ayni Kanun’un 11 nci madde 11 nci fikrasinda ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmatk,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yvararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gére kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

7742 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Atik Su Altyapr Ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin Yonetmelik’inde
ozetle; belediyelerin Evsel Kati Atik Idaresi oldugu ve bu nedenle evsel kat1 atik hizmetini
vermek veya verdirmekle, evsel kat1 atik hizmetlerine iligkin tarifeleri belirlemekle ve evsel

kat1 atik iicretini toplamakla yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

Belediyeler tarafindan gergeklestirilen evsel kati atik toplama isi, kirleten kisilere
yapilan bir hizmettir. 2872 sayili Kanun’a gore bu hizmetten yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinmasi

gerekmektedir.

Bu itibarla; s6z konusu hizmet igin licret tarifesi belirlenmesi, masraflarin kirleten

kisilerden tahsil edilmesi uygun olacaktir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Antalya Muratpasa Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 14: Iscilerin Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Kurum tarafindan 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yillik izinlerinin
diizenli bir sekilde kullandirilmadigi, kurum biinyesinde ¢alisan is¢ilerin 312, 306, 290, 289,
288 giin gibi kullanmadiklar1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Anayasa'nin 50’nci maddesinde; dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve ticretli y1llik

izin haklar1 ve sartlarinin kanun ile diizenlenecegi ifade edilmistir.

Anayasa'da yer verilen bu hiikiim dogrultusunda 4857 sayili Is Kanunu'nun; “Yillik
Ucretli izin Hakk1 ve izin Siireleri” baslikl1 53’iincii maddesinin birinci fikrasinda isyerinde ise
basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere en az bir yil ¢alismis olan
iscilere yillik iicretli izin verilecegine iliskin diizenlemeye yer verilmistir. 4857 sayili Is
Kanunu’nun 53’{incli maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi, 56’nc1t maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede gosterilen siireler icinde
isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59’uncu maddesinde is
sO0zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine
veya hak sahiplerine ddenecegi, 60’1nc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin, yiiriitiilen islerin
niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin igveren
tarafindan alinmasi1 gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan
hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’nde de Kanun'a uygun olarak yillik

izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isciler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete donlismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden olacagi igin iscinin eline ¢ok yiiksek
miktarlarda ticret gecebilmektedir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son ticretleri iizerinden karsiligini almalarina neden olmaktadir. Ancak bu durum

idareler adina daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir.
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Her ne kadar kamu idaresi cevabinda; is¢ilere yillik izin kullandirilmamasinin ticret
O0demeleri yoniiniinden kurumun menfaatine oldugunu ifade etse de idare cevabina katilmak
miimkiin degildir. Soyle ki; yillik izin, anayasa ile giivence altina alinan ve isci tarafindan
feragat edilemeyecek nitelikte olan bir haktir ve bu hakkin kullandirilmamasinin idare
menfaatine oldugu iddias1 yersizdir. Kurumun bu 6demeleri toplu bir sekilde yapacak olmasi

nakit akis1 noktasinda da sorunlar olusturabilecektir.

Kurum tarafindan; iscilerin anayasal olan dinlenme ve yillik iicretli izin haklarmin
diizenli bir sekilde kullanmasi saglanmali ve boylece kurumun kullanilmayan yillik iicretli

izinler nedeniyle biiyiik bir borg yiikii altina girmesi engellenmelidir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: iscilere Yilhk Fazla Calisma Simir1 Olan 270 Saatin Uzerinde Fazla

Calisma Yaptirilmasi

Muratpasa Belediyesinde gérevli bazi iscilere 4857 sayili Is Kanunu’na aykiri olarak bir

yil icerisinde iki yiiz yetmis saati asacak sekilde fazla ¢alisma yaptirildigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 41 inci maddesinin 8 inci fikrasinda; fazla calisma siiresinin

toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi ifade edilmistir.

Is Kanunu’na Iligkin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y6netmeligi’nin “Fazla
Calismada Simir” bashikli 5 inci maddesinin 1 inci fikrasinda da fazla ¢alisma siiresinin
toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi ve bu siire smirinin isyerlerine veya

yiiriitiilen islere degil iscilerin sahislarina iliskin oldugu agiklanmistir.

Belediyede calisan 12 is¢iye 270 saati asan asacak sekilde 654, 456, 435, 396, 366 saat

gibi siirelerle fazla mesai yaptirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tlizere; yillik 270 saatin

iizerinde fazla ¢alisma yaptirilmasi kanun ve yonetmelige aykiri bir iglemdir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 16: Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Degistirilmesi
Gegmis tarih verilmek suretiyle geriye doniik yevmiye kayd1 yapildigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlari” baslikli 4'lincii maddesinde muhasebe
islemlerinin yevmiye defterine hangi usulle kaydedilecegini, “Kayit yanlisliklarinin
diizeltilmesi” baghikli 503%incii maddesi ise kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanlisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegini diizenlemistir.

Ote yandan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi" baslikli 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gergeklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda
I’den baglamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri,
muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde

de diizeltme isleminin gerekgesine yer verilecegi belirtilmistir.

Muhasebe kayitlarinin yer aldigi programa iliskin veriler ile yevmiye defteri
karsilastirildiginda, gegmiste yapilan baz1 muhasebe kayitlarina iligkin diizeltme iglemlerinin
yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmadigi, kullanilan program iizerinden ilgili muhasebe

kaydinin degistirildigi goriilmiistiir.

Gegmis tarih verilmek suretiyle geriye doniik yevmiye kaydi yapilabilmesi, muhasebe
kayitlarinin yazilim kullanilarak yapildigi goz 6niine alindiginda, s6z konusu yazilim ortaminda
kayitlarin gegmise doniik yapilabildigi ve manipiile edilebilecegi anlamina gelmektedir. Bu da

kayitlarin dogrulugu, giivenliligi ve giivenilirligine iliskin bir risk olusturmaktadir.

Anilan hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, muhasebe yevmiye kayitlarinin, yilbasindan
yilsonuna kadar tarih ve sira takip ederek ve sira numarasi atlanmadan kaydedilmesi gerekir.
Diger taraftan, herhangi bir yevmiye kayit hatasi yapildiysa, hatali yevmiye kayd silinmeden,
yeni bir yevmiye kaydiyla ve diizeltme isleminin ayrintili gerekgesiyle birlikte diizeltilmesi

gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasmmazlarin Cins Tashihlerinin | 2019 Yerine “Diger Bulgular”
Yapilmamasi Getirilmedi | boliimiinde 6
numarali bulguda
yer almistir.
Belediye Tarafindan Ugiincii Kisilere Kiraya | 2019 Tam Olarak | 2020 yil1 denetimi
Verilen Taginmazlarin Bir Kismimin Kayith Yerine kapsaminda
Degerleri Uzerinden Kiraya Verilen Duran Getirildi orneklem yoluyla
Varliklar Hesabina Kaydedilmemesi belirlenen
muhasebe
kayitlarinin
incelenmesi
neticesinde;
benzer hatali
uygulamayla
karsilasilmamuistir.
Belediye Enciimeni Karar1 ile Ug¢ Yildan | 2019 Tam Olarak | 2020 yil1 denetimi
Fazla Siireyle Tasinmaz Kiralanmasi Yerine kapsaminda
Getirildi orneklem yoluyla

belirlenen
muhasebe
kayitlarinin
incelenmesi
neticesinde;

benzer hatali
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uygulamayla

karsilasilmamustir.

Idarenin Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik

Olmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

“Diger Bulgular,
Bulgu 10”da
“Biitce Gelir
Kesin Hesap
Cetvelini
Olusturan Gelir
Kalemlerinden
Bazilarinin
Tahakkuk
Tahsilat
Oraninin Diisiik
Seviyede
Gerg¢eklesmesi”
basligiyla yer

almistir.

Evsel Katt Atik Ucretinin Takip ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

“Diger Bulgular”
bdliimiinde 13
numarali bulguda

yer almistir.

Belediye Sinirlar1  Icerisinde  Faaliyet
Gosteren Igyerlerinin Bir Kismina Ait [lan ve
Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlarinin

Yapilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020 y1l1 denetimi
kapsaminda
orneklem yoluyla
belirlenen
muhasebe
kayitlarinin
incelenmesi
neticesinde;
benzer hatali
uygulamayla

karsilagilmamustir.
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Belediye Sinirlar i¢indeki Baz1 Isletmelerin
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunmalari

2019

Yerine

Getirilmedi

“Diger Bulgular”
boliimiinde 11
numaral1 bulguda

yer almistir.

Biiyiiksehir Belediyesince Isletilen Otopark
Elde Edilen Gelirlerden

Takibinin

Yerlerinden
Alinmas1  Gereken Paylarin

Yapilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020 yil1 denetimi
kapsaminda
orneklem yoluyla
belirlenen
muhasebe
kayitlarinin
incelenmesi
neticesinde;
benzer hatali
uygulamayla

karsilasilmamuistir.

Indirimli Emlak Vergisi Hiikiimlerinden
Yararlanan Miikelleflerin, Zaman Igerisinde
S6z Konusu Indirim Sartlarinin Devam Edip

Etmediginin Kontrol Edilmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020 yil1 denetimi
kapsaminda
orneklem yoluyla
belirlenen
muhasebe
kayitlarinin
incelenmesi
neticesinde;
benzer hatali
uygulamayla

karsilagilmamustir.

Kuruma Ait Banka Hesabinin Mali

Tablolarda Izlenmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020 y1l1 denetimi
kapsaminda
orneklem yoluyla
belirlenen
muhasebe
kayitlarinin

incelenmesi

Antalya Muratpasa Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37




T.C. Sayistay Baskanligi

neticesinde;
benzer hatali
uygulamayla

karsilasilmamustir.

Biitce Aktarimlarinin Yil Sonunda Toplu
Olarak Yapilmast

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020 yil1 denetimi
kapsaminda
orneklem yoluyla
belirlenen
muhasebe
kayitlarinin
incelenmesi
neticesinde;
benzer hatali
uygulamayla

karsilasilmamuistir.

Siiresi Gegen Teminat Mektuplarinin Iade

Edilmemesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

2020 y1ilh
itibariyle siiresi
gecen teminat
mektuplariin
ilgililerine iade
edilmesine

baglanmistir.

Temin ile

fhale

Dogrudan Yapilan Mal

Alimlarinin ~ Kamu Kanunu'nun
Belirledigi % 10 Sinirin1 Agmasina Ragmen
Kamu fhale Kurumunun Uygun Goriisiiniin

Alinmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

“Diger Bulgular”
boliimiinde 8
numaral1 bulguda

yer almistir.

Gecekondu Kanunu Kapsaminda Elde
Edilen Gelirlerin Izlendigi Hesaplardan
Belediye’nin  Genel Hesaplarina Para
Aktarilmas1 ve Fon Hesabindaki Tutarlarin

Nemalandirilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

“Diger Bulgular,
Bulgu 12”de
“Gecekondu
Fonu i¢in
Bankada Ozel
Hesap
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Acilmamasi ve
Tigili Paymn
Amaci Disinda
Kullanilmas1”
basligiyla yer

almistir.

Iscilerin Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun

Olarak Kullandirilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

“Diger Bulgular”
boliimiinde 14
numarali bulguda

yer almistir.

Tasinmazlarin Deger Tespitinin

Yapilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

“Denetim
Gortstiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde 3
numaral1 bulguda

yer almistir.

Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

“Denetim
Gorlistiniin
Dayanaklari,
Bulgu 4te
“Tahsis Edilen
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda Yer
Almamas1”
basligiyla yer

almistir.
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