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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BASKI), Bakanlar Kurulunun
31.03.2014 tarih ve 2014/6072 sayili karar ile kurulmustur. Balikesir Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu

tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu Karari’nin yayimlandig tarihten sonra ¢aligmalarina baglayan Genel

Miidiirliik 31.03.2014 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamstir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Balikesir il miilki sinirlar1 igerisinde bulunan tiim

ilge ve mahalleler BASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan1 kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére BASKI de bagl idare olarak Balikesir Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince BASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla Genel Miidiirliiglin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarimin her tiirlii yeralti ve yer {istii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik 1
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmas: veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, g6l, akarsu kiyilarimin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol acgacak tesisi kurulmasin1 ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamais
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Icisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin; denetim ve
sorusturma faaliyetleri igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

(Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin) yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’{incii maddesine gore Balikesir Biiyliksehir Belediye Meclisi,
BASKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Balikesir Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir bagkan ile bes liyeden olusur. Biiyliksehir Belediye Baskani

Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik 2
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Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan, Y6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ liyesi Biiyliksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik

Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis kurulu bagkan1 ve 1’inci hukuk miisaviri genel miidiiriin teklifi,
yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye bagkaninin onayi ile atanmaktadir. Miidiirler,
teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler ve doktorlar genel miidiiriin teklifi iizerine yonetim
kurulu karari ile atanirken Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli de genel miidiir

tarafindan atanmaktadir.

BASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanlig tarafindan miistereken kararlastirilir ve

kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

BASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup, sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
sayil1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik iglemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

BASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi
Memur 394 215
Sozlesmeli Personel 108 64
Kadrolu Is¢i 387 338
Gegici Isci - 0
Toplam 889 617
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1254

BASKI nin dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirket bulunmaktadir.

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik 3
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’ilincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére BASKI de bagl idare olarak Balikesir Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mabhalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

BASKIi’nin 2020 y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen L Ek ve .. . Ertesi
Yildan Butc_e e Olaganiistii E".!ef?e”’ Odenek B.Ut?e. Ip_tal Yila
E- iderin Tiirii Devreden Yerllen Odenek pusien Toplamm Clelod =il Devreden
Kogy | Giderin Tiiri = Odenek Odenek P Toplamm Odenek 2
Odenek (TL) (TL) Odenek
f_ (TL) (TL) (TL) (TL) f
01 | Personel Giderleri 0,00 | 68.375.960,00 0,00 | 11.972.204,90 | 80.348.164,90 | 75.772.864,21 | 4.575.300,69 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina 0,00 | 12.178.040,00 0,00 | 2.200.490,09 | 14.387.530,09 | 13.952.01547 | 435.514,62 0,00
Devlet Primi
Giderleri
o3 | Malve Hizmet 0,00 | 278.191.000,00 0,00 | 48.931.973,09 | 327.122.973,09 | 316.285.094,10 | 10.837.878,99 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 28.510.000,00 0,00 | 5.955.211,32 | 34.465.211,32 | 34.455.211,32 10.000,00 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 | 2.050.000,00 0,00 | -734.830,47 | 1.315.169,53 | 1.315.169,53 0,00 0,00
06 | Sermaye Giderleri 0,00 | 170.595.000,00 | 3.561.989,35 | -38.334.048,93 | 135.822.940,42 | 122.324.078,84 | 13.498.861,58 0,00
o7 |Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 100.000,00 0,00 0,00 100.000,00 0,00 |  100.000,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 30.000.000,00 0,00 | -30.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 | 590.000.000,00 | 3.561.989,35 0,00 | 593.561.989,35 | 564.104.433,47 | 29.457.555,88 0,00

BASKI’nin 2020 mali yili biitgesi ile 590.000.000,00 TL 6denek éngériilmiis olup yil

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik
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icinde eklenen ddenekle birlikte 2020 yili 6denek toplami 593.561.989,35 TL olmustur. Yil
icinde 564.104.433,47 TL Biitge Gideri yapilmis, 29.457.555,88 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. . G kl
Butce Gelirinin B.lll_;cﬁrﬁalllr Tahsilat Tutar iRailcll\(/?i Net Tahsilat er?_e es.lne
X Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL) (TL)
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tegebbils ve 340.865.000,00 | 301.985.257,19 | 739.005,32 | 301.246.251,87 88,38
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 101.600.000,00 |  24.541.566,96 0,00 | 24.541.566,96 2416
Yardimlar
05- Diger Gelirler 137.447.000,00 | 105.494.871,34 | 26.014,42 | 105.468.856,92 76,73
06- Sermaye Gelirleri 1.500.000,00 188.549,57 0,00 188.549,57 12,57
08-Alacaklardan 10.000.000,00 |  13.040.943,77 0,00 | 13.040.94377 130,41
Tahsilat
09- Red ve fadeler -1.412.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 590.000.000,00 | 445.251.188,83 | 765.019,74 | 444.486.169,09 75,34

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %75,34 seviyesinde gerceklesmistir.
Alacaklardan tahsilat (%130,41) beklenenin iistiinde gergeklesmistir. Bu artisin nedeni hukuk
birimince yapilan yasal takiplerin sonu¢ vermeye baglamasidir. Buna karsin Sermaye
gelirlerinde biitgede 1.500.000,00 TL tasinmaz satis1 6ngoriilmiis ancak arsa ve arazilerden
188.549,57 TL tutarinda satis yapildigindan beklenilenin ¢ok altinda (%12,57) gerceklesme
olmustur. Ayrica Alman Bagis ve Yardimlar kaleminde ise 77.000.000,00 TL proje yardimi
ongoriilmiisken 11.263.199,87 TL tutarinda yardim geldiginden bu gelir kalemi de beklenilenin
cok altinda (%?24,16) ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklegme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangig) | (Gergeklesen) | =y o
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 68.375.960,00 | 75.772.864,21 110,82
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 12.178.040,00 13.952.015,47 114,57
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 278.191.000,00 | 316.285.094,10 113,69
04- Faiz Gideri 28.510.000,00 | 34.455.211,32 120,85
05- Cari Transferler 2.050.000,00 1.315.169,53 64,15
Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik 5
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06- Sermaye Giderleri 170.595.000,00 | 122.324.078,84 71,70
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 100.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 30.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 590.000.000,00 | 564.104.433,47 95,61

Buna gore 2020 yilinda biit¢e giderleri %95,61 seviyesinde gergeklesmistir. Personel
giderlerindeki %10,81 ve sosyal giivenlik kurumu devlet primi giderlerindeki %14,56 oraninda
asilma goriilmesinin nedeni personel sayisi artisindan kaynaklanmistir. Faiz giderlerinde
baslangi¢ biitcesinde dngoriilen tutar %20,85 oraninda asilmistir. Sermaye giderleri ve cari

transferler beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

BASKI'nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gére son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Z%i?géfnlls 2020-2019
2018 Yili (TL) | 2019 Yih (TL)| 2020 Yih (TL
Biitce Gelirinin Cesidi th (TL) th (TL) th (TL) Oram (%) Deglslzn
(A) (B) (C) [D=(B- Oram (%)
AVA [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
éeeifﬁ:r‘:s ve Miilkiyet 188.576.598,40| 238.496.904,26| 301.985.257,19 26,47 26,62
Alnan Bagig ve Yardimile || 16 179 708 g9l 47779.048,85  24.541.566,96 35592 48,64
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 71.883.746,64| 74.959.594,23| 105.494.871,34 4,28 40,74
Sermaye Gelirleri 0,00 6.014.850,04 188.549,57 - -96,87
Alacaklardan Tahsilat 5.752.283,68| 5.396.826,24  13.040.943,77 6,18 141,64
Toplam 276.692.427,61] 372.648.123,62| 445.251.188,83 34,68 19,48
Biitge Gelirlerinden Red ve 92827013  901.26051 765.019,74 201 15,12
Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 275.764.157,48| 371.746.863,11| 444.486.169,09 34,81 19,57

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
72.739.305,98 TL’lik (%19,57) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; yukarida agiklanan
nedenlerden dolay1 sermaye gelirlerinde 5.826.300,47 TL (%96,87) azalis olmasina ragmen;
alacaklardan tahsilatlarda 7.644.117,53 TL (%141,64), diger gelirlerde 30.535.277,11 TL

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik 6
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(%40,74) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 63.488.352,93 TL (%26,62) tutarindaki artig
toplam artis ilizerinde belirleyici olmustur. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerindeki artigin biiyiik
oranda su hizmetlerine iliskin mal ve hizmet satis gelirlerinin yiikselmesinden kaynaklandigi
anlasilmakla birlikte, diger kalemlerdeki artiglarda gelir yonetiminde saglanan basar1 etkili

olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
. L - 2018 Yili (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yihi (TL) |  Degisim Degisim

Biitce Giderinin Cesidi A) ®) © Oram (%) | Oram (%)

[D=(B-A)/A | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 53.021.372,42| 65.405.551,14| 75.772.864,21 23,36 15,85
SGK Devlet Prim Giderleri 9.675.447,86| 12.069.896,87| 13.952.015,47 24,75 15,59
g[i?jle:re ;hzmet Alm 207.812.446,23| 261.681.416,67| 316.285.094,10 25,92 20,87
Faiz Giderleri 20.761.156,99| 36.080.102,14| 34.455.211,32 73,79 -4,50
Cari Transferler 2.704.119,14 2.028.952,66 1.315.169,53 -24,97 -35,18
Sermaye Giderleri 114.926.264,98| 117.602.252,99| 122.324.078,84 2,33 4,02
Sermaye Transferleri 110.000,00 0,00 0,00 -100,00 0,00
Toplam 409.010.807,62| 494.868.172,47| 564.104.433,47 20,99 13,99

BASKIi’nin biit¢e giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilma gére 69.236.261,00 TL
(%13,99) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
10.367.313,07 TL (%15,85), sosyal giivenlik kurumu devlet prim giderlerinin 1.882.118,60 TL
(%15,59), mal ve hizmet giderlerinin 54.603.677,43 TL (%20,87) arttig1 goriilmektedir. Cari
Translerlerde 713.783,13 TL’lik (%35,18), faiz giderlerinde 1.624.890,82 TL’lik (%4,50)
azalis olmustur. Personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumu devlet primi giderleri artist
personel sayisi artisindan kaynaklanmis olup, 6zellikle biitce yonetiminde dengenin saglanmast
amaciyla tasarrufa gidilerek, cari transfer ve faiz giderleri bir 6nceki yila gore azaltilmis ve

biitce denkligi saglanmaya caligilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasm BASKI’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 476.309.930,81 TL, Faaliyet
Geliri 419.639.647,34 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 56.670.283,47 TL olarak
gerceklesmistir.

BASKI nin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gdsterilmistir:
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Tablo 7: BASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Sira Toplam BASKI’nin Sahip Hisse Oramt
No Sirketin Adi Sermaye Oldugu Sermaye (%)
Tutar: (TL) Tutari (TL)
1 Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi 110.000,00 110.000,00 100,00
Personel A.S.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

BASKI nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilanco

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar
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1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetvel,.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda 55 ila 67°nci maddeler arasinda diizenlenmis olup, bu bdliimde i¢ kontrol sistemine
iligkin olarak; i¢ kontroliin tanim1 ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, n mali kontrol, mali
hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari,
muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetgilerin
nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun

gorevleri hususlarina yer verilmistir.

Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontrol,

“«“

idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinii”
olarak tanimlanmis, 57°nci maddesinde ise;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe

ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢cin,; mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasimin saglanmasi, mevzuata aykirt
faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayist ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve

saydamhigin saglanmast bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri
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tarafindan gérev, yetki ve sorumluluklar géz oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler

alimir.”

hilkkmiine yer verilmek suretiyle etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi

sorumlulugu idarelerin {ist yoneticileri ile diger yoneticilerine birakilmistir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 5’inci maddesinde, i¢c kontrol standartlarmin,
merkezi uyumlagtirma gorevi ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikkiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirli

yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikim dayanaginda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak
26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontroliin temeli risk yonetimi esasina dayali oldugundan ve i¢ kontrol sistemi riske
kars1 verilen kurumsal tepkiyi ifade ettiginden Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin kurumsal risklerini minimum seviyeye ¢ekmeye yonelik faaliyetleri su sekilde

degerlendirilmistir.

Kurumsal risklerin taslagi ilgili birim yetkililerince 2020-2024 Donemi Stratejik Plani
hazirlik ¢aligmalar: sirasinda ¢ikartilmistir. Hedef kartlarinda yer verilmeyen risklere Stratejik
Planda, PESTLE ve GZFT analiz sonuglarinda yer verilmistir. Burada yer verilen riskler
yalnizca kurumsal riskler degil ayn1 zamanda operasyonel (i¢ kontrol) riskleri de

barindirmaktadir.

BASKI tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi ¢aligmalar1 kapsaminda 2018-2019 yillari esas alan I¢ Kontrol Uyum Eylem
Plan1 hazirlanmistir. Ancak 2020-2021 doénemi igin heniiz Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamistir. Giincel donemin plani i¢in ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.
Ayrica I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 Hazirlama Grubu {iyelerinin yenilenmesi i¢in ¢aligmalara baglanmistir. Gegmiste

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglari
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izlenmemistir. Hazirlanacak yeni I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plam yiiriirliige
girdiginde en az 6 ayda bir kez olmak lizere 6l¢iim ve raporlama calismalar1 yapilmasi

ongoriilmektedir.
I¢ denetci kadrosu tanimlanmamis olan BASK{’de i¢ denetim birimi de kurulmamaistir.

Ic kontrol Sisteminin bes bileseninden olan “Kontrol Ortami”nin geregi olarak
kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan Etik S6zlesmesini imzalamis olup 6zliik dosyalarinda
yer almaktadir. 25-26 Subat 2020 tarihlerinde giivenlik gorevlilerine etik davranis ilkeleri
egitimi verilmistir ancak Covid-19 salgin1 nedeniyle idarenin diger personeline heniiz bu egitim

verilememistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde
belirlenmesi hususu kismen yerine getirilmistir. Birimlerin fonksiyonel gorev dagilimlarinin
yer aldign “T.C. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miudirliigic. Kurulus ve Yonetimine Dair Tegskilat Yonetmeligi” yiirirliikte olup
uygulanmaktadir. Ihtiya¢ halinde ilgili Y&netmelik giincellenmektedir. Dokuzuncu ve son
giincellemenin yiiriirliik tarihi 07.09.2020 olup ilgili belge Kurumsal web sayfasinda

yayinlanmistir.

Idarede gorev, yetki ve sorumluluklar, BASKi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Yonetimine Dair Teskilat Yonetmeligi ile 24.03.2005 tarihli ve 2005/7 no’lu Bagbakanlik
Genelgesi dogrultusunda hazirlanan 11.01.2019 tarihli ve 2019/1 no’lu I¢ Genelge ile
diizenlenmis olup 02.01.2020 tarih ve 2020/1 sayili I¢ Genelge ile giincellenmistir. “Gorev
Dagilim1” konulu i¢ yazida da basta iist yonetim kademesinde olmak {lizere Daire Bagkani, Sube
Miidiirli, Sube Seflerine iliskin vekalet ve yetki devrine iligskin genel prensipler ve ilkeler

belirlenmistir.

Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan gorev
dagilim ¢izelgelerinin olusturulmasi ve personele bildirilmesi hususunda birim bazinda
caligmalar yapilmis olup (Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig1 ile insan Kaynaklari ve Egitim
Dairesi Baskanligi’nin hazirlayip uyguladig: personel yetki ve sorumluluk listelerinde oldugu

gibi) kurum bazinda standart bir ¢alisma yapilmas1 hususunda c¢aligmalar plan asamasindadir.

Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile

mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkli
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kisilere verilmekte, Harcama Yetkilisi ile Muhasebe Yetkilisi gorevleri ayni kiside
birlesmemekte, 6n mall kontrol gorevini yliriiten personelin ihale, muayene ve kabul
komisyonlarinda yer almamasina dikkat edilmekte ve bu suretle gorevler ayriligi ilkesi yerine

getirilmeye calisilmaktadir.

Bazi birimlerde is akis siire¢leri belirlenmistir ancak Kurum bazinda is akis siireclerine
iliskin genel bir ¢alisma yapilmasi planlama asamasindadir. On Mali Kontrol i¢in is akis siireci

yapilmis olup Kurumsal web sayfasinda yaymlanmastir.

2020 yil1 icinde kurum personeline, Hijyen Egitimi, Ara¢ Bakim Takip Sistemi Egitimi,
CBS Egitici Egitimi, Bilgisayar Isletmenligi Egitimi, CBS Kullanic1 Egitimi, WEB Sitesi ihale
Modiilii Egitimi, AVK International A/S Tiirkiye Distribiitorii "Su Sebekesinde Kullanilan
Uriinler ve Pratik Coziimler" Semineri, Sef Unvan1 Alan Personele Giincel Mevzuat Bilgileri
ve Protokol Kurallar1 Hakkinda Egitim, Abonelik is ve islemleri tarifeler yonetmeligi ile ilgili
giincel bilgilendirme Egitimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Egitimi,
Giivenlik Gorevlilerine Etik Davranig Kurallar1 Egitimi, Cagri Merkezi Oryantasyon Egitimi,
Narkorehber Egitimi, On Odemeli Akilli Kartli Su Sayact Tamitim1 ve Bilgilendirme Egitimi,
Oryantasyon Egitimi, CBS Egitimi (Ust Yénetim ve Miidiirler), CBS Egitimi (Birimler), On
Odemeli Akilli Kartli Su Sayaci Egitimi, Cagr1 Merkezi (185) Kurumsal iletisim Egitimi,
Kisisel Verileri Koruma Kanunu Bilgilendirme Egitimi konularinda hizmet ici egitim

verilmistir.

2020-2024 yillarina iliskin Stratejik plan, idarenin paydag goriisleri alinarak birimlerinin
ve personelinin katkilarityla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve yine bu plan esas
aliarak idarenin yiirlitecegi program, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi olusturulmustur. En
nihayetinde faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve

kurumun web sitesinden duyurulmaktadir.

Kurum genelinde ¢6ziim sunan ve raporlar iireten IND otomasyon Sistemi (Abone Bilgi
Y&netim Sistemi, Abone Is Emri, Kanal Is Emri, Endeks Okuma Uygulamasi, Tarimsal Sulama
Yazilimi, Personel Modulii Yazilimi, E-Tahsilat, Hukuk Programi, Kat1 Atik Yazilimi, 185
Ariza Thbar Modiilii, Insan Kaynaklari Egitim Modiilii, E-Bor¢ Sorgulama) ve birimlerin
isleyislerini hizlandiracak (Intranet Portali, Cografi Bilgi Sistemi, Is Talep Yazilimi, Kurumsal
Mobil Uygulama, Halkla Iliskiler Modulii, Arag Bakim Takip Sistemi, Harcama Takip Modiilii,

Ihale Duyuru Modiilii, Su Kesintisi Modiilii, Laboratuvar ve Desarj Yazilimi, Nobetci Personel
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Modiilii, Toplantt Modiilii, Yazic1 Yonetim Yazilimi, Kiosk Yazilimi, Sanal Sube, E-devlet
iizerinden Abone Bilgi Sorgulama ve Bor¢ Sorgulama, Netcad yazilimi, Icra Matik, Bilgi
Edinme) modiiller ve yazilimlar kullanilmaktadir. Bu alt modiil ve sistemler Kuruma iliskin
tiim verilerin harmanlanip yonetici kademelerine analiz yapma imkani1 sunacak ana sistemi

olusturmaktadir.

Idarede 6n mali kontrol, Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginm On Mali Kontrol
Biriminde Mali Hizmetler Uzman Yardimcilar tarafindan, 4.11.2019 tarihi ve 198 sayili
BASKI Genel Miidiirliigii Yonetim Kurul Karar1 uyarinca yiiriirliige giren On Mali Kontrol

Islemleri Yonergesi uyarinca yerine getirilmektedir.

Bu itibarla, Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresinin 5018 sayili Kanun’un 57’nci
maddesinde belirtilen i¢ kontroliin yapis1 ve isleyisine iligkin esaslara uyum saglamaya yonelik
faaliyetlerinin bulundugu, bu faaliyetlerin yine Kanun’un 56’nc1 maddesinde agiklanan i¢
kontrol sisteminin amacina yonelik oldugu, ancak i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik
tim islemlerin heniiz tamamlanamadigi, sistemin eksiklerinin giderilmesi ve etkinliginin
saglanmasini teminen, Ust Yonetici tarafindan isleyisin gdzetilmesi ile izlenmesi

sorumlulugunun azami diizeyde yerine getirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2020 yilmna iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Amortisman Defteri Tutulmamasi

Su ve Kanalizasyon Idaresi biinyesinde “Duran Varliklar Amortisman Defteri’nin

tutulmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinin ikinci fikras
(¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diigmeye
maruz kalan maddi duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacagi hiikkme baglanmis, 491 inci
maddesinde tanimlanan “Duran Varliklar Amortisman Defteri” (Ornek- 65) de mahalli idareler
tarafindan tutulacak diger defterler arasinda sayilmistir. Yonetmelik’in 202 ve 203’ilincii
maddelerinde de, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik dmrii igerisinde giderlestirilmesi
ve hesaben yok edilmesine iligkin olarak 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi ve

isleyisine agiklik getirilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
47 sira no’lu Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig ekinde yer alan “Duran

Varliklar Amortisman Defteri’ne kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan “Duran Varliklar
Amortisman Defteri” tutulmadigi, dolayisiyla duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda
edinim tarihlerinin g6z ardi edildigi, herhangi bir sebeple kayitlardan ¢ikan duran varliklara
iliskin ne kadar amortisman ayrildiginin takibinin yapilmadigi ve bu nedenlerle amortisman
stiresi dolmus olan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmaya devam edilebildigi tespit

edilmistir.

Su ve Kanalizasyon Idaresinin aktifinde bulunan duran varlik sayismin ve cesidinin
coklugu, her birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasi ve “Duran

Varliklar Amortisman Defteri”nin kullanilmiyor olmasi sebebiyle, muhasebe kayitlarinda 257
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Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenen, duran varliklara iliskin amortisman tutarlarinin

kesinligi net degildir.

Ayni zamanda ayrilan amortisman tutarlari, 630 Giderler Hesab1 ile faaliyet gideri
olarak muhasebe kayitlarina yansimak durumunda oldugundan, yil sonunda faaliyet gelir ve
giderlerinin durumuna gore sekillenen faaliyet sonucu, net olarak ortaya konulamayan
amortisman giderleri kadar belirsizlik igermektedir. (Su ve Kanalizasyon Idaresinde 2020 y1l1

sonunda olumsuz faaliyet sonucu gergeklesmistir.)

Bu itibarla, 2020 yil1 Bilangosunda kayitli bulunan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1
ile 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 2020 yili1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda
gosterilen donem olumsuz faaliyet sonucunun gercege uygun olup olmadig teyit

edilememektedir.

BULGU 2: Tecil veya Tehir Edilen Alacaklarin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Su ve Kanalizasyon Idaresinin bor¢ yapilandirma kanunlar1 neticesinde tecil ve tehir

ettigi alacaklarini “gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabi”nda izlemedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabini agiklayan ve “Hesabin niteligi” baglikli 92’inci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan i¢inde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile
tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve
tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin
altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi icin

)

kullanilir.’

hiikmii yer almaktadir. Yonetmelik’in 166’nc1 maddesinde de bir yili asan bir siireyle
tecil veya tehir edilen alacak tutarlarinin 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda

izlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Su ve Kanalizasyon Idaresinin hukuk biriminde takip edilen 1034
adet dosya tlizerinde 13.698.806,01 TL tutarinda bor¢ yapilandirmasi yapildigi, ancak
ertelemeye tabi tutulan bu alacaklarin, vadelerine gore 122 / 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.
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Her alacagin ayni nitelikte olamayacag1 asikardir. Bu bakimdan alacaklarin vade ve
tahsil edilebilirlik durumlarinin  belli olmasi, karar alma siireclerinin daha saglikli
yiiriitebilmesini ve daha gergek¢i olmasini saglarken, bir yandan da mali tablolarin giivenirligini

belirlemektedir.

Her ne kadar Idare, 17.11.2020 tarih ve 31307 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiriirliige giren 7256 sayili Kanun ile yapilandirilmasi ongoriilen alacaklar i¢in bagvuru
stiresinin uzatilarak bagvurularin 2021 yili basinda da devam etmesi nedeniyle bu Kanuna
istinaden gerceklesen yapilandirilmis alacaklarin 2020 yili  kayitlarina  alinmasinin
saglanamadigimi bildirmekte ise de; bulguda da zikredilen ve hukuk biriminden alinan veriler
sadece mezkur kanundan ileri gelen yapilandirmalar1 degil daha dnceden var olan dosyalar1 da
kapsamaktadir. Yine 7256 sayil1 Kanun kapsaminda yapilandirilmas: uygun goriilen alacaklar
icin bagvuru siiresinin uzatilmasi, hali hazirda 2020 yil1 sonuna kadar yapilan bagvurularin

tecilli ve tehirli alacaklar arasina alinmamis olmasi gercegini de degistirmemektedir.

Bu itibarla, 2020 yili Bilangosunda 122 / 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesaplarinda gosterilmeyen alacak tutarlar1 kadar hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihk Tutarlarinin Mevcut Durumla Uyumlu

Olmamasi

Isci statiisiinde istihdam edilen personel i¢in ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin, isci
sayisi, hizmet siireleri ve 6denebilecek azami (tavan) kidem tazminati tutarlarn ile uyumlu
olmadigi, hizmet alimi1 sdzlesmeleri kapsaminda calistirilan is¢iler icin ise kidem tazminati

karsilig1 ayrilmadigi gortilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “dénemsellik”
kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin sonuclarin diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanmasi, “ihtiyatlilik” ise muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi olarak agiklanmistir. Kamu idareleri
tarafindan is¢i statiistinde istthdam edilen personelin kidem tazminatlari igin ihtiyaten karsilik
ayrilmasi ve is¢inin istihdami nedeniyle yiikiimliiliik altina girilen kidem tazminatlarma iligkin
giderlerin yillar1 faaliyetlerine mal edilmesi Yonetmelik’in donemsellik ve ihtiyatlilia iliskin

bu hiikiimleri geregidir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281 ve 330 uncu maddelerinde
de, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan kidem tazminatlar
karsiliklarinin vadelerine gore 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi veya 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiintin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda ise; yukarida yer verilen agiklamalara deginilerek
kidem tazminatlart ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi amaciyla séz konusu
islemlerin bahse konu yazida yer alan aciklamalar ile yazi ekinde yer alan 6rnek muhasebe

kayitlarina gore yapilmasi dngorilmistiir.

1475 sayili Is Kanunu’nun 14’{incii maddesinde de, toplu sozlesmelerle ve hizmet
akitleriyle belirlenen kidem tazminatlarinin yillik miktarinin, Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
en yiiksek Devlet memuruna 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine gére bir

hizmet y1l1 i¢in 6denecek azami emeklilik ikramiyesini gegmemesi hiikiim altina alinmstir.

Is Kanuna tabi iscilerin 1475 sayili Is Kanunu’nun 14’iincii maddesinde sayilan hallerde
is akitlerinin sona ermesi durumunda, is¢inin ige basladig: tarihten itibaren hizmet akdinin
devam siiresince her gecen tam yil i¢in igverence is¢iye 30 giinliik iicreti tutarinda kidem

tazminati 6denmesi de Kanun’un ayn1 maddesi hiikiimleri geregidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
sozlesmeleri kapsaminda calistirilmakta olan iscilerin siirekli is¢i kadrolarina veya mahalli
idare sirketlerinde is¢i statiistine gegirilmesi ise 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin

gecici 23 ve gecici 24 iincii maddeleri ile saglanmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20°nci maddesine gore, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mabhalli idare birlikleri, personel
calistirllmasina dayali hizmetleri, sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu
kapsamda hizmet alimi yaptigr mevcut sirketlerinden birine veya bu nitelikte herhangi bir

sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklari bir sirkete gordiirebileceklerdir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’lincii maddesinin dordiincii
fikrasinda, gecisten once alt igveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin, anilan madde kapsaminda
yer alan sirketlerce is¢i statiisiine gegirilen iscilerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklarinin

belirlenmesinde esas alinacagi diizenlenmistir.
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Her ne kadar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20°nci maddesine gore
belediye ve bagli idarelerinin sirketlerinde kadroya gecirilmek suretiyle bu idarelerin
bilinyesinde hizmet alimi sozlesmesi ile calistirilan is¢ilerin kidem tazminati, bu sirketler
tarafindan 6denecek de olsa, bahse konu hizmet alim1 sézlesmelerinde iscilerin licret ve diger
mali ve sosyal haklarinin idare tarafindan hakedis karsilig1 ilgili sirkete 6denecegi hiikiim altina
alinmaktadir. Bu nedenle is sozlesmesi Is Kanununda belirtilen hallerde sona eren isgilere
odenecek kidem tazminatlarini, birim fiyat olarak hakedis yoluyla sirkete ddemek ilgili

idarelerin ylktimliliigi altindadir.

Yine, en son yaymlanan Mahalli Idareler 2018 Y1l1 Detayli Hesap Plani’nda 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin yardimei hesap kodlarinda siirekli, gegici ve tageron isgiler i¢in
ayrilacak kidem tazminati karsiliklari i¢in ayr1 ayr1 yardimer hesap kodlari belirlenmistir. Hesap
planindaki bu diizenleme itibariyle de belediye ve bagli idarelerin sirketlerinde hizmet alimi
sOzlesmesi ile ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlari i¢in ayrilan karsiliklarin, niteligine uygun
olarak 472. 03 Taseron Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklari Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle idarelerin gelecekte karsilasacagi risk ve olaylara karsilik
muhasebenin “ihtiyatlilik” ilkesi dogrultusunda kidem tazminat1 karsilig1 ayirmasi gerekliligi

hizmet alim1 s6zlesmeleri kapsaminda calistirilmakta olan is¢ileri de kapsamaktadir.

Idare biinyesinde, gerek kadrolu, gerek hizmet alim1 sdzlesmesi kapsaminda calistirilan
isciler i¢in ayrilan karsilik tutarlarinin, 630 Giderler Hesab ile faaliyet giderlerine yansitilmasi
gerekeceginden, yi1l sonunda faaliyet gider ve gelirlerine gore olusan dénem faaliyet sonucu,

ayrilmasi gereken kidem tazminati karsilik tutarlar1 kadar etkilenmektedir.

Yapilan incelemede, Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2020 yilina
iliskin muhasebe kayitlarinda, siirekli is¢i statiisiinde istthdam edilen personel i¢in ayrilan
kidem tazminati karsilik tutarlarinin, hali hazirda ¢alismakta olan iscilerin sayisi, bunlarin
hizmet siireleri ve kendilerine 6denebilecek azami (tavan) kidem tazminat1 tutarlar1 ile uyumlu
olmadigi, hizmet alim1 s6zlesmesi kapsaminda calisan iscilerin kidem tazminatlar1 igin ise

karsilik ayrilmadigi tespit edilmistir. SOyle ki;

2020 yil1 sonu itibariyle; idarenin kadrolu 335 siirekli is¢isinin kidem siirelerine gore
hak sahibi olabilecekleri toplam kidem tazminati, kidem tazminati tavan tutar1 iizerinden

46.900.609,87 TL’dir. 2020 yil1 sonu itibariyle bu is¢iler i¢in ayrilmis olan ve 472 hesap
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kodunda takip edilen karsilik tutarlarinin toplami ise 3.526.182,45 TL’dir. (Hesabi
yapilmadigindan, bu is¢ilerin toplam hizmet siirelerine tekabiil eden 46.900.609,87 TL karsilik

tutarinin ne kadarinin 2020 yilina iliskin oldugu belirlenememistir.)

Hizmet alimi1 sozlesmeleri kapsaminda calisan 1263 is¢i icin ise kidem tazminati
karsiligr ayrilmamis, bu karsilik tutarlar1 da faaliyet gideri olarak muhasebe kayitlarina

yansitilmamistir. (Hesab1 yapilmadigindan tutar belirlenememistir.)

Gerek siirekli is¢ilerden gerekse hizmet alimi sézlesmeleri kapsaminda calistirilan
iscilerden 2021 yilinda emekli olmasi beklenen herhangi bir personel ise 6ngoriillmemistir. Bu
nedenle 372 Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinda herhangi bir karsilik tutar1 yer

almamaktadir.

Her ne kadar idare, kadrolu 335 siirekli is¢i i¢in ayrilmast gereken kidem tazminati
karsiliklarini 2021 yili i¢inde ayirarak muhasebe kayitlarini gerceklestirdiklerini bildirmigse de
2021 yilinda yapilan muhasebe kayitlarinin 2020 y1l1 bilangosunda olusan hatay1 diizeltici etkisi
bulunmamaktadir. Diger taraftan hizmet alimi s6zlesmeleri kapsaminda ¢alisan 1263 iscinin
kidem tazminatlarinin, idarenin hizmet alimi gerceklestirdigi sirket biinyesinde istihdam
edilmeleri nedeniyle sirket tarafindan 6denecek oldugu, bu nedenle karsilik ayrilmadigi
belirtilmekle beraber, 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnameye eklenen ek 20°nci maddeye gore belediye ve bagli idarelerinin sirketlerinde
kadroya gecirilmek suretiyle istihdam edilen is¢ilerin bu maddenin yiiriirliik tarihi olan
02.01.2018 tarihinden 6nceki doneme isabet eden kidem taminatlarinin son igveren olarak ilgili
idareler tarafindan 6denecegi gercegi degismemektedir. Kaldi ki Su ve Kanalizasyon Idaresinin
hali hazirda siirdiirdiigii uygulama da aciklandig1 sekilde olup, mahalli idare sirketlerinde
kadroya gecirilmek suretiyle calistirilan iscilerin bu tarihe kadar gegen hizmet siirelerine isabet
eden kidem taminati tutar1 idare biit¢cesinden, bu tarihten sonraki doneme isabet eden kidem
tazminati tutarlar1 sirket tarafindan 6denmektedir. Dolayisiyla Idarenin, bagl sirketinden
hizmet alim1 yapmak suretiyle ¢alistirdig1 is¢ilerin, sirket biinyesinde kadroya gegirilmeden
once 02.01.2018 tarihine kadarki hizmet siirelerine iligskin olarak, kidem tazminatlarina karsi
sorumlulugu devam ettiginden karsilik ayirmasi gerekliligi ka¢inilmazdir. Anayasa
Mahkemesinin 2019/73 sayili Karar1 ile 7166 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin
“sozlesmesinde ag¢ik hiikiim bulunmayan hallerde kamu kurumlarinin hizmet alimi ihaleleri
kapsaminda alt igverenler tarafindan calistirilan is¢ilere 6dedikleri kidem tazminatlarinin alt

isverenlere riicu edilemeyecegine” dair hiikmiinii iptal etmesi nedeniyle, idarelerin alt
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igverenlere riicu hakki da devam etmektedir.

Bu itibarla; 2020 yili Bilangosunda 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin O1.
Siirekli Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklar: alt hesap kodunda 43.374.427,42 TL ve 03.
Taseron Iscilerin Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 alt hesap kodunda hizmet alimi sdzlesmeleri
kapsaminda calisan is¢ilerin 01.02.2018 tarihine kadar gegen hizmet siireleri i¢in ayrilmayan
karsilik tutarlar1 kadar, 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinda Siirekli Iscilerin
Kidem Tazminati Karsiliklari i¢in 2020 yilinda ayrilmasi gereken karsilik tutarlar1 kadar, 500
Net Deger/Sermaye Hesabinda siirekli is¢iler ve hizmet alimi soézlesmesi kapsaminda
calistirilan isciler i¢in 2020 yilina kadar ayrilmayan karsilik tutarlarinin toplami kadar eksigi
ile hataya neden olunmustur. 2020 yili Faaliyet Sonuglari Tablosunda gosterilen donem

olumsuz faaliyet sonucu da ayni nedenlerle hatalidir.

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Kayith Olan Tutarlardan
Gegici Kabulii Yapilanlarin lgili Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Su ve Kanalizasyon Idaresinin, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen
yapim islerinden gecici kabulii yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadig

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 25 Hesap grubuna iliskin islemler
ile ilgili 187’ nci maddesinin ikinci fikrasi b/1 bendinde “Yapilmakta olan yatirimlar hesabi”nda
izlenen maddi duran varliklarin, gegici kabul islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabini agiklayan “Hesabin
Niteligi” baglikl1 204 {incii maddesinde de; “Bu hesap, yapimu siiren maddi duran varliklar igin
yaptlan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.” denilerek bu hesabin
yapimi sliren yatirimlar icin yapilan giderleri izlemek maksadiyla kullanilacagina agiklik
getirilmis, “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin (b) bendinde de, tamamlanip gecici
kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilmek suretiyle hesaptan ¢ikarilma yontemi agiklanmaistir.
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Yapilan incelemede, Su ve Kanalizasyon Idaresinin 2020 y1l1 muhasebe acilis kaydinin
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan 72.719.238,42 TL tutarindaki ¢esitli yapim
islerine iliskin muhasebe kayitlarinin yil iginde islem gérmeden ve degisiklik gdstermeden
yilsonuna tasindigi, bu tutarin 71.798.438,42 TL’lik kisminin ise 2019 yil1 bagindan beri hi¢bir

islem gormedigi tespit edilmistir.

Gerek 2019 yili gerek 2020 yil1 itibariyle higcbir islem gérmeden 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda izlenen bu yatirimlarin, tamamlandigi halde ilgili varlik hesaplarina

aktarilmayan yatirimlar oldugu anlagilmaktadir.

Mubhasebe agisindan, tamamlandig1 halde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen yatirimlar, bir taraftan idarenin devam eden yatirimlarini oldugundan ¢ok gostermekte,
diger taraftan idarenin diger duran varliklarina iliskin muhasebe degerlerinin oldugundan eksik
goriinmesine neden olmaktadir. Zira tamamlanan yatirimlar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan diisiiliirken, idarenin baska bir duran varligina déniismek durumundadir. Ornegin
binalar, yollar vb. gibi. Bu nedenle idarenin bahse konu yatirimlari binalar, kanalizasyon hatlari,
su isale hatlari, enerji nakil hatlar1 ve benzerleri oldugundan, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina aktarilmasi gereken ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmeye devam eden bu yatirimlar nedeniyle, muhasebe kayitlarinda 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin bakiyesi olmasi gerekenden fazla, 251 Yeralt1 ve
Yeriistli Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabinin bakiyesi ise olmasi gerekenden eksik

goriilmektedir.

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda yer alan varliklar
icin amortisman ayrilmasi da gerekeceginden, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen yatirimlardan tamamlananlarin s6z konusu varlik hesaplarmma aktarilmamast 257

Birikmis Amortismanlar Hesabini da etkilemektedir.

Ayn1 zamanda; Amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken
amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabi, Dénem sonunda 630 Giderler Hesabinin
yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini gosteren 690 Faaliyet Sonuglart Hesabs,
Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri iizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu gosteren
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaba (-), ayrilmas1 gereken amortisman tutarlar1 kadar hatali sonu¢ vermektedir.
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Y1l donem faaliyet sonucuna gore, yili gectikten sonra 6nceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek i¢in kullanilan 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesab1 ya da 580
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 (-) ile gegmis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuglarinin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus ge¢mis donemler icin 500 Net Deger/Sermaye Hesabi da amortisman

ayrilmamasindan etkilenen hesaplardir.

Bu itibarla, 2020 yil1 Bilangosu, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar
Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1, 591
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi, 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar
Hesabi ile 500 Net Deger/Sermaye Hesab1 ve 2020 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosu da donem

olumsuz faaliyet sonucu itibariyle dogru ve gilivenilir bilgi sunmamaktadir.
BULGU 5: Tabhsisli Kullanilan Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

Su ve Kanalizasyon Idaresine, diger kamu idarelerince tahsisli kullandirilan

taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188, 189, 190, 191, 192 ve
193’lincli maddelerinde tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi
belirtilmistir. Bu amagla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardime1 hesaplar belirlenmis
ve tahsise konu olan tasinmazlarin, tesis edilen 02 Kamu idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar,
03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimer hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi

hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasmnmaza

iliskin giderler” baslikl1 7°nci maddesinin;

“(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma pay: da dahil olmak tizere

her tiirlti mali yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan odenir.”

hiikmiince de tahsisli taginmazlar ile ilgili her tlirden giderin tahsis yapilan kurum
tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore

gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin
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muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu

taginmazlari tizerindeki mali yiikiimliiliikkleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis igleminin muhasebelestirilmesi” baslig altinda;

“(...)

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis iglemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmazlar Icin
Ayrilmis  Amortisman  Tutari) borg, 257-Birikmis  Amortismanlar Hesabina —alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.”

denildiginden, tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki
idarelerin muhasebe kayitlar1 agisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yapilan incelemede diger kamu idarelerinin miilkiyetinde olan ve Balikesir Su ve
Kanalizasyon Idaresince tahsisli kullanilan 332 adet tasinmazin, yukarida agiklanan esaslara
gore ilgili hesaplarin 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimci hesap kodlarinda muhasebe

kayitlarinin gerceklestirilmesi gerekirken bu iglemlerin yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2020 yil1 Bilangosunda, 250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251.03 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252.03 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi,
500.12/13 Net Deger Hesabr itibariyle varliklarin idarece belirlenmesi gereken gercege uygun

degerleri (rayi¢ bedeli) toplami kadar hataya neden olunmustur.

Her ne kadar idare tarafindan, tahsisli kullanilan tasinmazlarin 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar yardimci hesap kodunda muhasebe kayitlarinin 2021 yilinda gerceklestirildigi ve

bu tasinmazlarin birikmis amortisman tutarlarinin tespiti i¢in tahsis eden idarelerden bilgi talep
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edildigi bildirilmisse de 2021 yilinda yapilan veya yapilacak islemlerin 2020 yil1 Bilangosunda

olusan hatayi diizeltici etkisi bulunmadigindan degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 6: Gider Taahhiitlerinin Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan bagitlanan sdzlesmelere dayamilarak girisilen
taahhiit tutarlarinin 920 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 450°nci maddesinin birinci
fikrasinda, yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in
920 Gider Taahhiitleri Hesabinin kullanilacagi belirtilmekte, hesabin isleyisi ise 451’inci
maddede aciklanmaktadir. Yonetmelik’in 452°nci maddesinde ise gider taahhiitleri hesabina
bor¢ ve alacak yazilan tutarlarin kaydedilmesi i¢in, karsilik hesabi olarak, 921 Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinin kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Su ve Kanalizasyon Idaresinin mal ve hizmet alimi ile yapim
islerine iligkin olarak, s6zlesme ile girisilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii
taahhiit artisini, muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunu yerine getirmek iizere
Bilanco dipnotlarinda ihdas edilen nazim hesaplardan olan “gider taahhiitleri” hesaplarinda

takip etmedigi tespit edilmistir.

Idarece girisilen taahhiitlerin, muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunu
tistlenen nazim hesaplardan olan 920 Gider Taahhiitleri Hesab: ile 921 Gider Taahhiitleri
Karsiligi Hesabinda takip edilmemesi sonucunda 2020 yili Bilanco Dipnotlarinda anilan

hesaplar itibariyle hataya neden olunmustur.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Duran Varliklarin Kayith Degerleri fle Kira

Tutarlarimin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Su ve Kanalizasyon Idaresinin miilkiyetinde olup kira sdzlesmesi ile kullandirilan

taginmazlarin, muhasebe hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 475 inci maddesinde kurumun
bilangosunda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabinin kullanilmasi1 6ngoriilmiis, 476 nc1 maddesinde de hesabin igleyisine
aciklik getirilmistir. Yonetmelik’in 477 ve 478’inci maddelerinde de bu hesabin karsilig1 olarak
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabi tanimlanmustir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde yer verilmemis olsa
da, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayil1 genel
yazilarinda, tasnmazlardan kiraya verilenler igin 990 Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek toplam
kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin de yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993 Maddi
Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin ihdas edildigi ve bu hesaplarin
yardimci hesap kayitlarinin yazi eki 2°de agiklandigi belirtilmistir. Yine ayni1 yazida 993 Maddi
Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin isleyisine aciklik getirilerek drnek

muhasebe kayitlarina yer verilmistir.

En son yayinlanan 2018 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da 993 Maddi

Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 hesap kodlar1 arasinda sayilmustir.

Yapilan incelemede, Su ve Kanalizasyon Idaresinin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlardan kiralama yoluyla kullandirilan 12 adet alan i¢in 990 Kiraya Verilen, irtifak
Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan
elde edilecek kira gelirlerinin takibi i¢in de 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1
Gelirleri Hesabinin kullanilmadigi, hali hazirda muhasebe kayitlarinda 990 Kiraya Verilen,

[rtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda yer verilen
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rakamin ge¢miste gergeklestirilen ve devren gelen islem ve tutarlara iligkin oldugu tespit

edilmistir.

Kiraya verilen tasinmazlar hakkinda 2020 yili Bilangosu Dipnotlarinin dogru ve
giivenilir bilgi sunmadig1 yoniindeki tespitimiz iizerine idare tarafindan, 2021 yili itibariyle,
kiraya verilen duran varliklarin degerleri ve kira gelirlerinin muhasebe kayitlarinda ilgili nazim
hesaplarda izlenmeye baslandigi bildirilmis ve yapilan kayitlara iliskin muhasebe islem fisleri
sunulmugsa da s6z konusu muhasebe kayitlarimin yukaridaki agiklamalar dogrultusunda

yapilmasi yoniinde devamliligin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarina iliskin

Tahakkuklarin Yapilmamasi ve Tahsilatin Saglanmamasi

Su ve Kanalizasyon idaresi tarafindan gerceklestirilen igme suyu sebekesi ve atik su
kanal sebekesi yapim isleri icin yapilan harcamalara karsilik olarak “kanalizasyon
harcamalarina katilma pay1” ve “su tesisleri harcamalarina katilma pay1” tahakkuklarinin

yapilmadigr gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87°nci maddesinde, belediyelerce ve
belediyelere bagli miiesseselerce, yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi veya mevcut tesislerin
sthhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin
sahiplerinden, “kanalizasyon harcamalarina katilma pay1” alinmasi; 88’inci maddesinde de yeni
icme suyu sebeke tesisleri yapilmasi veya mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slah1 hallerinde
dagitimin yapildig1 saha déhilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden “su tesisleri harcamalarina

katilma payr” alinmas1 6ngoriilmiistiir.

Kanun’un 90’mc1 maddesinde, su tesisleri ile kanalizasyon harcamalarina katilma
paylarmin hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili gayrimenkul sahipleri arasinda ve
89’uncu maddeye gore hesaplanan katilma paylari toplaminin ilgili gayrimenkullerin vergi
degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi suretiyle hesaplanip tahakkuk ettirilecegi acik¢a

belirtilmistir.

Kanun’un 91’inci maddesinde harcamalara katilma paylarinin tahakkukunun, isler
hangi ihale usulii ile yapilmis olursa olsun, hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine
sunulmasindan sonra yapilacagi, yazil teblig ile verilecek siire i¢inde ilgililerin harcamalara
katilma paylarim1 pesin 6demeyi kabul etmeleri halinde, bu paylarin, kabule iliskin yazili

bagvuru tarihinden itibaren bir ay iginde tahakkuk ettirilecegi; 92°’nci maddesinde ise yazili
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esaslar dairesinde hesaplanan paylarin, miikelleflerin soyadlari, adlari, adresleri ve kendilerine
isabet eden pay miktarini gdsteren ve mahiyetlerine gére mahalle, cadde ve sokak itibariyle
diizenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir ay siire ile belediye ilan yerlerine asilmas1 suretiyle
ilan olunacagi ve katilma paylar1 tutarlarinin miikelleflere ayrica teblig olunacagi belirtilerek

paylarin hesaplanmasi, tahakkuku ve tahsili usulii agiklanmaistir.

Yapilan incelemede, 2016 yilindan itibaren Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan 23
adet ve 95.812.132,26 TL tutarinda i¢gme suyu sebekesi, atik su kanal sebekesi ve aritma tesisi-
su deposu yapim isleri gergeklestirildigi ve gayrimenkul sahiplerinin kullanimia sunuldugu,
ancak yapilan giderlerle ilgili olarak pay sahiplerine diisen kisimlarin tahakkuk ettirilerek,

tahsili i¢in gereken tedbirlerin alinmadig: tespit edilmistir.

Yukarida ayrintilar1 ile agiklandigi iizere, s6z konusu harcamalara katilim paylarinin
alinip alinmamasit hususu idarelerin takdirinde degildir. Gayrimenkul degerini ve
kullanicilarinin yasam kalitesini artiran bu tiir yatirim maliyetlerinin mevzuatta belirtilen

yontemlerle gayrimenkul sahiplerine dagitilmasi gerekmektedir.

Katilim paylar1 amme alacagi niteligindeki kamu gelirlerinden oldugundan, bu gelirlerin
zamaninda tahakkuk ettirilmemesi de katilim paylarinin zaman asgimina ugramasi riskini

doguracaktir.

Bu itibarla, su tesisleri ile kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve

tahsil islemlerinin gerceklestirilmemis olmasi 2464 sayili Kanuna aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 3: Borclanma Sinirinin Asilmasi

Su ve Kanalizasyon Idaresinin bor¢ stoku tutarmm 5393 sayili Belediye Kanunu

hiikiimlerine gore belirlenen sinirin lizerinde oldugu gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borglanma” baslikli 68’inci maddesinin 1’inci

fikrasinin (d) ve (f) bentlerinde;

“d) Belediye ve bagh kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamwmin 213 sayilt Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme orantyla
artirtlan miktarint agamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak

uygulanir.
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f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
vatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri igin yapilacak borglanmalar (d)
bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde

Hazine Miistegarligimin goriisi alinir.”
hiikmiine yer verilmistir.

23 Aralik 2019 tarih ve 30987 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 512 sira No’lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile 2019 yilina ait olup ¢esitli mevzuatlarda yer alan maktu hadler
ile asgari ve azami miktarlar1 belirtilmis olan para ile 6denecek ceza miktarlarinin artirilmasina

dayanak teskil eden yeniden degerleme orani1 % 22,58 olarak belirlenmistir.

Icisleri Bakanligmimn “Borglanmalar” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201 sayili Genel

yazisinin dordiincii paragrafinda;

“Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam bor¢ stoklarini hesaplamak veya
tespit etmek amaciyla; Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii, ilgili Sosyal
Sigortalar Kurumu [ miidiirliigii, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii, ilgili vergi dairesi
miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklari yapilandiriimis, kesinlesmis veya diger
sekilde bor¢ durumuna iliskin belgelere gore gerekli hesaplamay: yaparak borglanma talep
dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline
borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktar: belediye baskani tarafindan imzalanmak suretiyle

’

ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.’

denilmek suretiyle bor¢ stokunun belirlenmesinde, iller Bankasi kredileri, banka
kredileri, dis krediler, Hazineye olan borglar ve tiim bunlarin faizleri ile birlikte, vergi ve Sosyal
Giivenlik Kurumu borglarinin ve piyasa borg¢larinin da (biitge emanetleri) dikkate alinmasi

ongorilmistiir.

Bu haliyle, yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan bor¢ stoku,
Belediyenin ya da bagli idarelerinin kesinlesmis biitge gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla
arttirtlan miktarm (biiyliksehir belediyelerinde bu miktarin 1,5 katin1) gegiyorsa belediyeler

bor¢lanma yapamayacaktir.
2020 Y1l Biitce Kanunu’nun 13’iincii maddesinin birinci fikrasinda da;

“22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 51 inci maddesinin birinci
fikrasimin (f) bendi ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesinin
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birinci fikrasimin (f) bendi uyarinca il ozel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik
tutarda maddi kaynak gerektiren altyap: yatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen
projeleri icin yapilacak bor¢lanmalar, 5302 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci
fikrasimin (d) bendi ile 5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda hesaplanan faiz dahil borg limitinin hesaplanmasina dahil edilir. Ancak, il ozel
idareleri, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslari ile sermayesinin yiizde 50 sinden fazlasina
sahip olduklar sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim oncesi mali is birligi ¢ercevesinde
desteklenen projelerin finansmani igin yapilan bor¢lanmalar, ¢ok tarafli yatirim ve kalkinma
bankalar: ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya Iller Bankasi Anonim Sirketi
aracihigiyla yapilan borclanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek igler icin Iller Bankast
Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalarda soz konusu borg¢ stoku limitine uyma sarti

aranmaz.”
denilmektedir.

Buna gore, 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin birinci fikrasiin (f) bendinde
belirtilen bor¢lanmalar da, Biitce Kanunu’nun 13’iincii maddesi hiikmii uyarinca borglanma
limitinin hesaplanmasina dahil edilmistir. Bor¢ stoku limitine uyma sart1 aranmayacak haller

ise ayrica belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Su ve Kanalizasyon Idaresinin borg stokunun 5393 sayil1 Belediye

Kanununda belirtilen sinirin tizerinde oldugu tespit edilmistir. Soyle ki;

Su ve Kanalizasyon Idaresinin en son kesinlesmis biitce gelirleri 2019 yil1 gelir kesin
hesabina gore 371.746.863,11 TL olup 2020 yil1 yeniden degerleme orani olan % 22,58 orani
ile artirilmasi sonucu elde edilen rakam 455.687.304,80 TL dir.

Biiytiksehir Belediyesi olan illerde, bor¢lanma limitine esas rakamin tespitinde bu tutar
1,5 kat olarak uygulanacagindan, 455.687.304,80 TL’nmin 1,5 kat artinlmis tutar
683.530.957,20 TL olup, bu tutar Su ve Kanalizasyon Idaresinin 2020 y1l1 igin bor¢lanabilecegi

miktarin st sinirini belirlemektedir.

Bununla birlikte, idarenin, 2020 yili bilancosunun pasifinde yer alan ve asagidaki

tabloda ayrintilar1 gosterilen tutarda borg yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.
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Tablo 8: Bor¢ Stokunun Hesabi Tablosu

Kisa ve
Uzun Kisa Vadeli Uzun Vadeli
Vadeli Kisa ve Uzun Vadeli Hesap Adi Borglar Borglar
Hesap (TL) (TL)
Kodu
300-400 Banka Kredileri Hesaplart 91.432.069,45 342.877.230,36
303-403 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesaplar1 15.948.681,73 256.862.482,76
309-409 | Diger I¢ Mali Borglar Hesaplari 0 0
310-410 | Dig Mali Borglar Hesaplari 0 0
320 Biit¢e Emanetleri Hesabi 176.944.681,20 0
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 5.164.218,94 0
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 6.530.816,58 0
368-438 ngiesi Ge(;mls ]%rtelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve 8.956.005,75 47.192.320,64
Diger Yiikiimliiliikler Hesaplari
381-481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplar1 32.248.366,64 94.466.618,16
Toplam 337.224.840,29 741.398.651,92
Genel Toplam 1.078.623.492,21
SUKAP Kapsamindaki Krediler (Faiz Dahil) (-) 132.859.215,03
Limit Kapsamundaki Bor¢ Stoku 945.764.277,18
Bor¢lanma Siniri 683.530.957,20
Bor¢lanma Sinir1 Asilan Tutar 262.233.319,98

Bu itibarla, 2020 yili bor¢lanma sinir1 683.530.957,20 TL olan Su ve Kanalizasyon
Idaresinin, 945.764.277,18 TL tutarinda bor¢ stoku ile bor¢clanma sinirmni asmis olmasi 5393
sayili Kanuna aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 4: Iiscilerin Ucretli Yilhk izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Su ve Kanalizasyon Idaresi biinyesinde calisan iscilerin kullamlmanus iicretli izin
haklarinin biriktigi ve bu durumun idarenin is¢ilere kars1 olan ytikiimliiliikleri {izerinde mali

risk yarattigi gortilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'"incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yilik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
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kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, is¢inin yillik izninin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin
usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik tdicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103'tincii maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya 60’inct maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in besylizdokuz Tiirk Lirast (2020 yili i¢in giincellenmis

rakam) idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isciler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden olacagi i¢in is¢inin eline c¢ok yiiksek
miktarlarda ticret gegebilmektedir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son tcretleri iizerinden karsiligini almalarina neden olmaktadir. Ancak bu durum
idareler adina daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin
stirelerinin iicrete doniigmesi halinde idare agisindan ¢ok yiiksek miktarlarda 6deme yapma

durumu ortaya ¢ikacaktir.

Yapilan incelemede Su ve Kanalizasyon Idaresi biinyesinde ¢alisan 335 is¢inin yillik
izinlerinin kullaniminin saglanmadigi, bu nedenle de toplam 26.661 giin kullanilmamis

birikmis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.
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Gerek mevzuata uygunluk agisindan gerckse idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Su ve Kanalizasyon Idaresi ile BEM-BIR-SEN arasinda yapilan sosyal denge tazminati
sozlesmesinin kapsam ile ilgili baz1 hiikiimlerinin, mahalli idarelerde kamu gorevlilerine sosyal

denge tazminati ddenmesine iliskin hukuki diizenlemelere aykir1 oldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
idareclerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda,
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin esaslara dair, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanuna gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutar ile
siirli olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Mliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 5. Dénem Toplu Sézlesmenin “Yerel Y&netim Hizmet
Koluna iliskin Toplu S6zlesme” hiikiimlerini diizenleyen dordiincii boliimiiniin “Sosyal denge

tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde de;

“(1) Belediyeler ve bagh kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar gergevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 tidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yontinde
yapilabilecek sézlesmelerde, tavan tutan asmamak kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem ve gii¢liigii, gérev yerinin ozelligi, calisma

’

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’
denilmektedir.

Bu cercevede Su ve Kanalizasyon Idaresi ile anilan sendika arasinda imzalanan Toplu
Soézlesmenin “Sozlesmenin dayanagi ve amact’” baglikli 1’inci maddesinin a) bendinde yukarida

yer verilen mevzuat hiikiimleri sézlesmenin dayanagi olarak belirtilmis, b) bendinde ise;

“Bu sozlesme ile; sézlesmenin tarafi olan isverenin mali giiciiniin elverdigi él¢iide kamu

gorevlilerinin ekonomik durumunu gelistirmek, sosyal ve kiiltiivel diizeylerini yiikseltmek,
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gelecege giivenle bakmasini temin etmek, insanca yasamasini saglamak, ayni isi yapan kigiler
arasinda ticret dengesini saglamak, emegin karsiligini almak, adaletli iicret dagilimini temin
etmek, ekonomik ve sosyal barisi saglamak, c¢alisma performansint artirarak verimli,
demokratik ve katilimct ¢aliyma diizenini olusturmak ve sosyal denge tazminati tutarini

belirlemek amaclanmistir.”

denilmekle bu sozlesmenin taraflar1 arasinda saglanmaya calisilan anlasma konusu

hususlar, amag olarak agiklanmaya ¢alisilmistir.

Yapilan incelemede bahse konu toplu sézlesmede, yukarida belirtilen Kanunlar ve Yerel
Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme hiikiimlerine aykir1 olarak asagida belirtilen

hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir. Soyle ki;

Sosyal denge tazminati sézlesmesinin konusu kamu gorevlilerine yapilacak sosyal
denge tazminati ddemelerinin tutari ve 6denme esaslar1 olmasi gerekirken, sdzlesmenin heniiz
1’inci maddesinde, sdzlesmenin kapsam ve amaci sosyal denge tazminatindan ¢ok farkli ve ¢ok
genis alanlara yaygmlastiilmistir. Yine sdzlesmenin 7‘nci maddesinde “Isverenin Hak ve
Yiikiimliiliikleri”, 8’inci maddesinde “Sendika ve Uyelerin Hak ve Yiikiimliiliikleri”, 9’uncu
maddesinde “Sendikal Calismalar”, 10’uncu maddesinde “Sosyal Haklar ve Egitim”, 11’inci
maddesinde “Isyerine Gelis ve Gidis I¢in Servis Hizmeti veya Toplu Tagima Kart1 Verilmesi”,
12’nci maddesinde “Dogal Afet Yardimi”, 13’{incii maddesinde “Isyeri Kurulunun Olusumu
ve Toplanma Sekli”, 14’{incii maddesinde “Isyeri Kurulunun Gérevleri”, 17°nci maddesinde
“Hasar ve Zararlarin Tazmini” basliklar1 altinda s6zlesmenin konusu ile bagdasmayan

hiikiimlere yer verilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Birinci Kisim Birinci Boliimiiniin “S6zlesmeden
Dogan Borg Iliskileri” baslikli Birinci Ayrimi’nda “Kesin hiikiimsiizliik” baslikl1 27°nci madde

olarak;

“Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykirt veya

konusu imkansiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimstizdiir.

Sozlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir kisminin hiikiimsiiz olmasi, digerlerinin

1]

gecerliligini etkilemez ...~
denilmekle kanuna aykir1 sdzlesme yapilamayacagi agikliga kavusturulmustur.

Bu itibarla, Su ve Kanalizasyon Idaresi ile anilan sendika arasinda bagitlanan sosyal
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denge tazminat1 6denmesine iliskin sdzlesmenin igerige iliskin s6z konusu hiikiimleri, 4688
sayilt Kanun, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 5.
Dénem Toplu Sézlesmenin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme”
hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte, Bor¢lar Kanunu hiikiimlerince de gecerliligini

yitirmektedir.

BULGU 6: Kamuoyuna Aciklanmas1 Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve Raporlarin

Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Su ve Kanalizasyon Idaresinin mevzuat geregi kamuoyuna agiklamasi gereken bilgi,

belge, karar ve raporlar1 resmi internet sitesinde yayimlamadig1 goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu diizenlemeleri ¢ercevesinde herkes, ikamet ettigi beldenin
hemsehrisi olup, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarma sahiptir. Kanun’un
hemsehrilik hukukuna iliskin diizenlemelerine gore, belediye sinirlar1 i¢inde oturan, bulunan
veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve
duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarin1 6demekle
yikiimlii tutulmustur. Bu nedenle belediye nezdindeki haklarin takip edilebilmesi ve
yiikimliilikklerin tam ve eksiksiz yerine getirilebilmesi i¢in belediye faaliyetleri konusunda

uygun sekilde bilgilendirme yapilmast son derece 6nemlidir.

Bunun yani sira 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun mali
saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve kontrol stirecleriyle ilgili olarak
kamuoyuna aciklama yapmakla ve bunlarin ulasilabilir olmalarmi saglamakla yiikiimlii

tutmaktadir.

Ayrica 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile taninan bilgi edinme hakki ile kisiler,
kurum ve kuruluslarin kayitlarinda bulunan bilgi ve belgeleri talep edebilirken; bilgi edinme
hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme bagvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin
en aza indirilebilmesi amaciyla kurum ve kuruluslarin baz1 bilgi ve belgeleri de bilgi iletisim

teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunmalar1 gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Su ve Kanalizasyon Idaresinin resmi internet

sitesi ile ilgili olarak, agagida yer alan hususlar degerlendirilmistir:
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A- Stratejik Planlarin, Performans Programlarin, Kurumsal Mali Durum ve

Beklentiler Raporlarinin ve Faaliyet Raporlarimin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali saydamlik™ baglikli
7°’nci maddesinin “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmasi amaciyla kamuoyu zamamnda bilgilendirilir. Bu amagla, ... Hiikiimet politikalari,
kallkainma planlar, yillik programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglart ile raporlarin kamuoyuna agik
ve ulasilabilir olmasi (...) zorunludur.” hikmi geregince kamu idarelerinin yillik
programlarinin, stratejik planlar ile biitgelerinin, uygulanmasi ve uygulama sonuglarinin ve

raporlarinin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmasi gerekmektedir.
B- Mali Tablolarimin Yayimlanmamasi

Genel YoOnetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Mali raporlamada siireler” baglikli 327°nci

maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Bilanco, faaliyet sonuc¢lari tablosu ve nakit akis tablosu disindaki mali tablolar aylik
donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar, bilango, faaliyet sonuglar: tablosu ve nakit
akus tablosu ise yillik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ayi sonuna kadar hazirlanir ve
elektronik ortamda yayimlanir.” hikmii yer almis, Yonetmelik’in 311’inci maddesinde ise;
“Kapsama ddhil kamu idarelerinin mali hizmetler birim ydneticileri, mali raporlama
kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist
yoneticiler de bu hususlari gozetmekten ve belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan
sorumludur.” denilerek mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin yayimlanmasindan iist

yoneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.
C- Yapilan Yardimlarin, Saglanan Tesvik ve Desteklemelerin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikli 7°nci maddesinin “Genel ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tegvik ve desteklemelerin bir yili gegmemek
tizere belirli donemler itibarryla kamuoyuna agiklanmasi, (...) zorunludur.” hilkmii geregince
kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tegvik ve desteklemelerin kamuoyuna

aciklanmas1 gerekmektedir.
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D- Denetim Sonuclarinin Yayimlanmamasi

5393 sayili Kanun'un 25’inci maddesi geregince meclis tarafindan olusturulan denetim
komisyonunca hazirlanan rapor ile 5018 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilen i¢ ve dis
denetim raporlarinin sonuglar1 Belediye Kanunu'nun 55’inci maddesinin “Denetime iliskin
sonug¢lar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.” hiikmi geregince Belediyenin /

Idarenin internet sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.

Nitekim Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasima Iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Ydnetmelik’in “Bilgi verme yiikiimliiliigii kapsaminda alinacak tedbirler” baglikli
6’nc1 maddesinde Kanuna uyumlu olarak “(...) Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlart uygun

vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik hale getirilir.” hiikmii diizenlenmistir.
Yapilan incelemede;
- Biit¢enin,
- Aylik ve yillik donemler itibariyle mali tablolarin,
- Idare tarafindan yapilan yardimlarin, saglanan tesvik ve desteklerin,

- Meclis tarafindan olusturulan denetim komisyonunca hazirlanan raporlar ile yiiriitiilen

i¢ ve dis denetim raporlarinin sonuglarinin
Su ve Kanalizasyon Idaresinin resmi internet sitesinde yer almadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, bahse konu bilgi ve belgelerin anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
Idarenin resmi internet sitesinde yayimlanmasi ve kamuoyunun bilgisine sunulmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Gecikme Zammina | 2017 Tam Olarak | Daha once 600-Gelirler hesabinda
[liskin Olarak Tahakkuk Yerine takip edilen gecikme zammi kdv
Ettirilen Katma Deger Getirildi tutarlart igin otomasyon sisteminde
Vergisi Tutarlarinin gerekli  diizeltmelerin  yapilmasi
Gelir Hesaplarina saglanmis olup, daha oOnce hatal
Kaydedilmesi yapilan islemlerin diizeldigine dair

07.05.2018 tarith ve 12661 sayili

yevmiye O0rnek olarak sunulmustur.
Kurumun Tahakkuk | 2017 Tam Olarak | Denetime esas bulgu ile kurum
Ettirmis Oldugu Vade Yerine tarafindan  yapilan taksitlendirme
Farklarindan Katma Getirildi islemlerinde  vade farki  olarak
Deger Vergisi tahakkuk eden tutarlara Katma Deger
Alimmmamasi Vergisi eklenmeden yapilan

tahakkuklar i¢in diizeltme islemi

yapilmig olup; otomasyon

sistemindeki eksiklik teblig

hiikiimlerine gore diizeltilmistir.
Hurdaya  Ayrilmasina | 2017 Tam Olarak | Hurdaya ayrilmasina karar verilen
Karar Verilen Tasitlara Yerine tagitlara iliskin muhasebe kayitlar
Mliskin Muhasebe Getirildi 08.10.2018 tarih ve 28259 yevmiye ile
Kayitlarmin gerceklestirilmistir.
Yapilmamasi
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Ozel Maliyetler
Hesabinin

Kullanilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Miilkiyeti Genel Midiirlige ait
olmayan ve siiresi sonunda sahibine
birakilacak olan gayrimenkul
kiralamalarinda, bu gayrimenkullerin
ekonomik degerini arttiran harcama
bedellerinin muhasebelestirilmesinde
direkt olarak gider hesaplar1 yerine 264
Ozel Maliyetler hesabinin
kullanilmasina iliskin harcama
birimlerine  gerekli  bilgilendirme
12.02.2021 tarih ve 4278 sayili yazi ile
bildirilmis, 2020 denetiminde de bu
hususa iliskin bir tespitte

bulunulmamustir.

Gegici Kabul
Noksanlar1
Kesintilerinin
Emanetler Hesabinda

[zlenmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Gegici Kabul Noksanlar1 kesintisinin
330.99- Alman Diger Depozito ve
Teminatlar hesabinda takip edilmekte
iken 333-Emanetler hesabinda takip
edilmesi gerektigine dair bulguya
istinaden gecici kabul noksanlari
kesintileri 01.05.2018 tarih 12158
sayilt yevmiye ile 333.02.99 -Kisilere
Ait  Diger Emanetler hesabina
alinmustir.

Ancak 2018 Mahalli Idareler Detayl
Hesap Planinda yapilan degisiklikle
gecici kabul noksanlarina iligkin yeni
hesap olarak 330.15 kodu
tanimlandigindan  17.02.2020 tarih
2107 sayili yevmiye ile tekrar yeni
acilan kod olan 330.15 -Yapim Isleri
Tip S6zlesmesinin 30. ve 31. Md. Ger.

Al. Tem. Hesabmna alinmis Ve
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uygulama  bu  sekilde  devam

etmektedir.

Abonelerden Alinan

Teminat Bedellerinde
Gilincelleme

Yapilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

BASKI Genel Kurulunun 28.05.2019
tarth ve 16 nolu karar ile tiim abone
gruplarinda sabit bedel olarak alinan
Abone Teminat Bedelinin m*® olarak
verilmis
01.06.2019 tarihinden itibaren yeni
tesis edilen aboneliklerden ve devir

almmasma  karar olup,

abonelerinden ekte sunulan tabloya
gore Abone Teminat Bedeli alinmakta
olup, abonenin aboneligini
sonlandirmasi durumunda ise yine m?
tizerinden  iadesi  yapilmaktadir.
Abonelerin yatirmis olduklar1 giivence
bedelleri m*® iizerinden alinarak m?
tizerinden iade edilmesi islemleri
otomasyon sisteminde otomatik olarak

giincellenerek 6denmektedir.

Cevre Katki
Muhasebe

Payinin
Kayitlarina
Alinmamas1 ve
Bakanliga

Gonderilmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 18’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda; " Cevre
Onlenmesi,

Kirliliginin cevrenin

tyilestirilmesi ve c¢evre ile ilgili
yardimlarin desteklenmesi amaciyla,
Biiyliksehir  Belediyeleri Su ve
Kanalizasyon Idarelerince tahsil edilen
su ve kullanilmis sular1 uzaklastirma
bedelinin yiizde biri ¢evre katki pay1

n

olarak tahsil edilir." hilkkmi geregi
yillar itibariyle cevre katki paylari
ayrilmistir.

Cevre Katki pay1

tutarlardan 2016 yilh

olarak ayrilan

icin ayrilan
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1.437.053,43 TL. nin 540.000,00 TL
tutarindaki kismi 30.06.2020 tarih ve
9765 no.lu yevmiye ile muhasebe
kayitlarina aliarak 540.000,00 TL nin
O0demesi gergeklestirilerek Bakanliga
bildirimi yapilmistir.

2016 yilinin diger aylari, 2017 yil,
2018 yili, 2019 yili ve 2020 yilinin
Ekim ayma kadar olan tutarlar
16.02.2021 tarih ve 1769 -1796-1768
nodu yevmiyeler ile muhasebe
kayitlarina  alinmigs  olup, nakit
yetersizligi nedeniyle odemesi
yapilamayan  2017-2018-2019-2020
Temmuz ayma kadar olan
7.392.124,69 TL i¢in 7256 Sayili
Kanun kapsaminda yapilandirmasi
yapilmistir. Yapilandirilan tutarlarin
O0demeleri taksitler halinde
gergeklestirilmekte  olup  yapilan
islemlemlerin kontrolii takip eden

denetimlerde izlenecektir.

Kapanan Belde ve ilge
Su Idarelerinden
Devralinan Abonelerin
Teminat  Bedellerinin

Bulunmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Genel Midiirliik Makaminin
28.06.2018 tarth ve 12250 sayili
Olur’lar1 ile gerekli caligmalar
yapmak lizere “Teminat Bedeli
Belirleme Komisyonu”
olusturulmustur. Buna gore sistemde
aktif ve pasif abonelerin kayitlar
incelenmis ve durumlart ile ilgili
olarak ilce Belediyelerine yazi
yazilmistir.  Belediyelerden  gelen

cevap yazilarmma gore kapatilmig
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(Pasif) abone oldugu, aktif abone
kayitlarinda olan bedellerin kurulus
tarihinde mahsuplagsma komisyonunca
devir alindigi, sistemde teminat kaydi
Olmayanlarin ise teminat bedelinin
kendi Belediye kayitlarinda da
olmadig1 bilgisi alinmistir. Mevcut
durumda aktif abonelerin
aboneliklerinin kapatilmasi ile birlikte
teminat bedeli sistemde mevcut ise

idarece iade edilmektedir.

Igme ve Kullanma Suyu
Tarifelerinin
Maliyetinin Altinda

Belirlenmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2560 sayili  Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirligic. Kurulus ve Gorevleri
hakkindaki Kanunun 23"incii maddesi
ve BASKI tarifeler Yonetmeliginin
Tarife Belirleme basligi altinda
bulunan hiikiimler ¢ercevesinde il
genelindeki su birim maliyetlerinin
belirlenmesi amaciyla Genel
Midiirlik Makaminin  18.09.2018
tarih ve 18205 sayili Olurlar1 ile Tarife
Komisyonu olusturulmustur. Tarife
komisyonu, BASKI Tarifeler
Yonetmeliginin  10'uncu  maddesinin
“Tarifelerin yapilis1 ve uygulama
esaslar1” bashg altinda belirtilen ilge
bazli igmesuyu tesisleri yatirim
maliyetleri, igmesuyu sebeke yapim
maliyeti, sebeke uzunlugu, kullanilan
kimyasallar, enerji, yakit, personel,
amortismanlar, bakim-onarim ve diger

cesitli  masraflar1  ayrintili  olarak
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ilcenin abone sayisi, su sarfiyatlari
dikkate alinarak caligmalarini
tamamlamis ve maliyetlere iliskin
Teknik  Raporunu  hazirlamistir.
Hazirlanan teknik rapor sonucu
belirlenen su birim maliyet tablosu
BASKI Genel Kuruluna sunulmustur.
BASKI Olaganiistii Genel Kurulunun
11.07.2019 tarih ve 23 nolu karar ile
su birim fiyatlar1 kabul edilmis ve yeni
tarife 01.08.2019 tarihinde
uygulamaya  baglanilmistir.  Yeni
tarifelere  01.01.2020  tarihinden
itibaren alinan Genel Kurul Karar ile
aylk TUFE artis oran1 her ay
uygulanmaktadir. 6360 sayili yasa
geregi tiizel kisiligi kaldirilarak tek
mahalleye doniisen beldeler bagl ilge
su birim fiyatinin % 50°’si, tlizel kisiligi
kaldirilarak mahalleye doniisen kirsal
mahallelerde ise % 25 inin

uygulanmasina karar verilmistir.

Elektrik Enerjisi
Tesvikinden

Yararlanamayan  Atik
Su Arntma Tesislerinin

Bulunmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Genel Miidiirliik biinyesinde 30 adet
Atiksu Aritma Tesisi mevcut olup, 30
adet Aritma Tesisinin 23 adedi igin
Enerji Tesvik Bedelinin geri alinmasi
saglanmstir.

Kalan 7 tesisten Havran , Gok¢eyazi
ve Savagtepe tesisleri 2019 yilinda
isletmeye alindigindan bu tesisler igin,
isletme cevre izin belgesi alinma siireci
devam etmekte; Marmara, Marmara

Cinarli ve Susurluk Aritma Tesisleri
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ise heniiz yiiklenici biinyesinde

oldugundan, Ayvalik tesisi de aktif
olarak

calismadigindan Enerji

tesvikinden yararlanilmamistir

Giivenlik Kapsaminda

2016 ile 2017 Yillarma | 2017 Tam Olarak | Donemsel bir nakit yetersizlige ile

Ait Odenmemis Elektrik Yerine gelisen bulgu konusu husus ortadan

Faturasi Borcundan Getirildi kalktigindan denecek kalmamustir.

Dolay1 Gecikme Bedeli

Odenmesi

Baz1 Konularda | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu husus miinferit bir konu

Biiyiiksehir Belediyesi Yerine olup tekrar etmemektedir.

ile Gerekli Getirildi

Mahsuplasma  Islemi

Takibinin Yapilmamasi

Memur Personelden | 2017 Tam Olarak | Memur ve is¢i personellerden spor

Spor Fonu Adi Altinda Yerine fonu altinda yapilan kesinti islemine

Kesinti Yapilmasi Getirildi son verilmistir. Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Dairesi Baskanligi'nin
01.08.2018 tarih ve 14807 sayili yazi
ekinde gonderilen Banka bilgilerine
gore ulasilan  personel listesine
istinaden ilgililerine geri Odemeler
yapilmustir. Bakiye kalan 613, 00 TL
kurumdan ayrilan (Emekli-Nakil vs.)
personellere ait olup, banka bilgilerine
ulagildik¢a 1ilgilisine o6deme islemi
yapilacaktir.

Sozlesmeli  Personele | 2017 Tam Olarak | S6zlesmeli personele 6denen Sosyal

Odenen Sosyal Denge Yerine Denge Tazminatt Haziran 2018

Tazminatinin ~ Sosyal Getirildi doneminden itibaren SGK Prime Esas

kazancina dahil edilmistir.
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Baslanilmasi ve

Fonksiyonu Degistirilen

Prime Esas Kazanca

Dahil Edilmemesi

Yiiklenicilerin Alt | 2017 Tam Olarak | Genel  Miudirliigiik  biinyesinde

Yiiklenicilerle Yaptigi Yerine gerceklestirilen  yapim  iglerinde

Sozlesmelerde Damga Getirildi yiiklenici firmanin alt yiiklenici ile

Vergisi Odemesinin yapmis oldugu soézlesmelerde, alt

Kontrol Edilmemesi yiiklenicinin Damga Vergisi ile ilgili
yikiimliliigini  yerine  getirmesi
hususu kontrol edilmeye
baslanmis,harcama birimlerince
konuya iliskin yapilacak kontrollerde
gerekli hassasiyetin  gdsterilmesine
iligkin olarak 12.02.2021 tarih ve 4276
sayili yazit ile konu tekraren
hatirlatilmistir.

Ihalelerde Pazarlik | 2017 Tam Olarak | Genel Midiirligiin kurulus

Usuliinin  Genel Bir Yerine asamasinda pazarlik usulii ile yapilan

Uygulama Haline Getirildi alimlar yaygm bir uygulama iken

Getirilmesi Genel Midirliigin kurumsal yapisi
sekillendikce alim ve yapim isleri
thalelerinde kanun hilkmii geregi
oncelikli olarak 4734 Sayili Kamu
hale Kanunu'nun 19'uncu maddesi
kapsaminda "Agik Ihale Usulii"
yayginlagmistir. 2020 yil1 denetiminde
bu hususa iligkin bir tespitte
bulunulmamustir.

Imar Plan Revizyonu | 2017 Tam Olarak | Imar plan1 revizyonu tasarlanmasina

Tasarlanmasina Yerine ragmen Genel Midiirliik tarafindan

Ragmen Bina Insaatina Getirildi bina insaatina  baslanilmasi  ve

fonksiyonu degistirilen arsa iizerindeki

bina ingaatinin atil kalmasi nedeniyle
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Arsa Uzerindeki Bina

Insaatinin At1l Kalmasi

olusan 230.401,42 TL maliyet bedeli
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinden
07.05.2018 tarih ve 12633 sayili
muhasebe islem fisiyle mahsuben

tahsil edilmistir.

Gelir Kayb1 Yasanmast

Kredi Kart1 ile Yapilan | 2017 Tam Olarak | Gerekli  protokoller giincellenerek
Tahsilat ~ Tutarlarinin Yerine Kamu Haznedarligr Yonetmeligi'nin
Idarenin Banka Getirildi ilgili madde hiikmii geregi azami 20
Hesabina giinliik stirede kredi karti
Aktarilmasinin tahsilatlarinin idarenin banka
Mevzuatta  Belirtilen hesaplarina aktarilmasi saglanmistir.
Stirede Yapilmamasi

Bazi Atik Su | 2017 Tam Olarak | 2560  sayih  Istanbul Su ve
Abonelerinden  Ucret Yerine Kanalizasyon Idaresi Genel
Alinmamasi1 Nedeniyle Getirildi Midirligi Kurulus ve Gorevleri

hakkindaki Kanun'un 23"tinci maddesi
ve BASKI tarifeler Y®netmeligi'nin

Tarife Belirleme basligi altinda

bulunan hiikiimler ¢ercevesinde il
Atik su

genelindeki birim

maliyetlerinin belirlenmesi amaciyla

Genel Miidiirliik Makaminin
25.06.2018 tarth ve 11908 sayili
olurlar1 ile  Tarife = Komisyonu

olusturulmustur.

Tarife komisyonu, Kanun ve ilgili
yonetmelikler gercevesinde
calismalarini tamamlamis ve
maliyetlere iliskin Teknik Raporunu
hazirlamistir. Hazirlanan teknik rapor
sonucu belirlenen atiksu birim maliyet
tablosu BASKI Genel Kuruluna

sunulmustur. Baski Olaganiistii Genel
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Kurulunun 30.07.2018 tarih ve 24 nolu
karar1 ile atiksu birim fiyatlar1 tim
Balikesir genelinde su birim fiyatinin
% 50 si oraninda uygulanmasina karar
verilmis ve yeni atiksu tarifeleri
01.08.2018 tarihinde uygulanmaya
baslanilmistir. Alinan bu Genel Kurul
Karar1 ile kanalizasyon baglantisi
bulunan tiim su abonelerinden atiksu

bedeli alinmaya baslanilmistir.

Neticesinde Ayni
Durumdaki Abonelerin
Farkli Tarifelere Tabi

Olmasi

Kurumsal Mali Durum | 2017 Tam Olarak | 2017-2018-2019-2020 Mali Yillarina
ve Beklentiler Yerine ait Mali Durum Beklentiler Raporu
Raporunun Getirildi kanuni siirelerinde hazirlanarak, Genel
Yayimmlanmamasi Midiirligiin web sitesinde
(http://www.balikesir-baski.gov.tr/)
yayimlanmigtir.
Su ve Atik Suya iliskin | 2017 Tam Olarak | 2560 sayilh  Istanbul Su ve
Her Belde ve Ilgede Yerine Kanalizasyon Idaresi Genel
Miinferit Tarife Olmasi Getirildi Midirligi Kurulus ve Gorevleri

hakkindaki Kanunun 23"incii maddesi
ve BASKI tarifeler Y®onetmeliginin
Tarife Belirleme baghgt altinda
bulunan hiikiimler cergevesinde 1l
genelindeki su birim maliyetlerinin
Genel

18.09.2018

belirlenmesi

Mudirlik Makaminin

amaciyla

tarth ve 18205 sayili Olurlar ile
TARIFE KOMISYONU
olusturulmustur. Tarife

BASKI

komisyonu,
Tarifeler  YoOnetmeliginin

10'uncu  maddesinin  “Tarifelerin
yapilis1 ve uygulama esaslar1” basligi

altinda belirtilen ilce bazli igmesuyu
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tesisleri yatirim maliyetleri, igmesuyu

sebeke yapim maliyeti, sebeke

uzunlugu, kullanilan  kimyasallar,
enerji, yakit, personel, amortismanlar,
bakim-onarim  ve

diger  cesitli

masraflart ayrmtili  olarak il¢enin
abone sayisi, su sarfiyatlar1 dikkate
alinarak calismalarin1 tamamlamis ve
maliyetlere iliskin Teknik Raporunu
hazirlamigtir. Hazirlanan teknik rapor
sonucu belirlenen su birim maliyet
tablosu BASKI Genel
BASKI

Genel Kurulunun 11.07.2019 tarih ve

Kuruluna
sunulmustur. Olaganiistii
23 nolu karart ile su birim fiyatlar
kabul edilmis ve yeni tarife 01.08.2019
tarthinde uygulamaya baslanilmistir.
Yeni tarifelere 01.01.2020 tarihinden
itibaren alinan Genel Kurul Karari ile
aylilk TUFE artis oram her ay
uygulanmaktadir. 6360 sayili yasa
geregi tiizel kisiligi kaldirilarak tek
mahalleye doniisen beldeler bagl ilge
su birim fiyatinin % 50°si, tlizel kisiligi
kaldirilarak mahalleye doniisen kirsal

mahallelerde ise % 25 inin

uygulanmasina karar verilmistir.

Kurum ile  Sendika
Arasinda Imzalanan
Sosyal Denge

Sozlesmesine Mevzuata
Aykir Hiikiimlerin

Konulmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Yerine getirilmeyen bulgu konusu

husus 2020 Sayistay Denetim

Raporunun “Diger Bulgular”

boliimiinde “Bulgu 5: Sosyal Denge
Konusu

Tazminati  Sozlesmesine
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Disinda Hiikiimler Konulmasi" basligi

altinda tekrar bulgu yapilmistir.

Vergisi Tahsilatlarindan

Hizmet Bedeli Adi
Altinda Kesinti
Yapilmasi

Y 6netim Kuruluna | 2017 Tam Olarak | En son kesinlesmis biitge gelirlerinin,
Mevzuata Aykir Yerine 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa gore
Bor¢lanma Yetkisi Getirildi belirlenecek  yeniden  degerleme
Verilmesi ve orantyla artirilan miktarinin  yiizde
Bor¢clanmalarda Icisleri onunu gecen borclanmalar ile ilgili
Bakanliginin  Onayinin olarak Icisleri Bakanligindan onay
Almmmamasi alinmasi gerekliligi takip edilmektedir.
Anahtar Teslim Gotiirti | 2017 Tam Olarak | Anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesme
Bedel Sozlesme Yerine ile yaptirilmast gerekip, birim fiyat
Yaptirilmasi ~ Gereken Getirildi sozlesme ile yaptirilan herhangi bir
Yapim Islerinin Birim yapim isi tespit edilmemistir.
Fiyat Sozlesme lle
Yaptirilmasi
Yapimi Tamamlanan Su | 2017 Yerine Yerine getirilmeyen bulgu konusu
ve Kanalizasyon Getirilmedi | husus 2020  Sayistay  Denetim
Tesislerinden Raporunun “Diger Bulgular”
Harcamalara  Katilim boliimiinde "Bulgu 2: Su Tesisleri ve
Pay1 Alinmamas1 Kanalizasyon Harcamalarma Katilma
Paylarma  lliskin ~ Tahakkuklarin
Yapilmamasi ve Tahsilatin
Saglanmamas1" bagligi altinda tekrar
bulgu yapilmistir.
Iice Belediyeleri Adma | 2017 Tam Olarak | Uygulamaya 31.03.2018 tarihinde son
Yapilan Evsel Kat1 Atik Yerine verilmis olup emanet hesaplarinda
ve Cevre Temizlik Getirildi tutulan hizmet bedelleri ilgili Belediye

Bagkanliklarinin talebi dogrultusunda

iade edilmektedir.
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Toplam Bor¢ Tutarmin | 2017 Yerine Yerine getirilmeyen bulgu konusu
Yasal Smrin Uzerinde Getirilmedi | husus 2020  Sayistay  Denetim
Olmas1 Raporunun “Diger Bulgular”
bolimiinde "Bulgu 3: Borglanma
Simirinin - Agilmasi1"  baghigr altinda
yeniden bulgu yapilmstir.
Mevzuatta 2017 Kismen E-KPSS ile personel alimi i¢in gerekli
Ongoriienden Daha Az Yerine islemler yapilmis, bir personelin
Sayida  Engelli  ve Getirildi goreve baglamasi i¢in kurumca kabulii
Hiikiimlii Memur ve Isci yapilmistir. Ancak s6z konusu kisi
Calistirmasi goreve baslamamis oldugundan ilgili
hususun  Kkontrolii  takip  eden
denetimlerde izlenecektir.
Iscilere Hak | 2017 Yerine Yerine getirilmeyen bulgu konusu
Kazandiklar Yillik Getirilmedi | husus 2020  Sayistay  Denetim
Izinlerinin Raporunun “Diger Bulgular”
Kullandirilmamasi béliimiinde "Bulgu 4: Iscilerin Ucretli
Yilik Izinlerinin Kanuna Uygun
Olarak Kullandirilmamast" baghg:
altinda tekrar bulgu yapilmistir.
4734 Sayilh Kanunun | 2017 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde 4734 sayili
21/B Maddesindeki Yerine Kanun'un 21/B maddesindeki sartlara
Sartlar ~ Gozetilmeden Getirildi aykir1 olarak pazarlik usiili ile mal
Thale Yapilmasi alim ve yapim isleri yapildig1 tespit
edilmemistir.
Kigilerden = Alacaklar | 2017 Tam Olarak | 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda
Hesabina Hatali Kayit Yerine izlenilen Hasar Kesif  Bedelleri,
Yapilmasi Getirildi Yagmursuyu ve Dere Islah1 Bedelleri

30.04.2018 tarth ve 12148 sayili
yevmiye ile diizeltilerek 139-Diger
Kurum Alacaklar1 hesabina alinmis
olup, bu tarihten sonraki islemler bu

hesapta takip edilmektedir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Bagka Kurumlarca | 2017 Tam Olarak | Belediyelerden ve Maliyeden Genel
Balikesir Su ve Yerine Midiirliige bedelli ve bedelsiz tahsis
Kanalizasyon Idaresine Getirildi edilen  tasinmazlarin muhasebe
Tahsis Edilen kayitlar1 30.04.2018 tarih ve 12570
Tasinmazlarin nolu yevmiye ile 250.01 ve 251.01
Muhasebe Kayitlarmin kodunda kayitlara alinmistir. Ancak
Yapilmamasi 250 01 ve 251 01 kodu detayli hesap
planinda Kamu Idaresinin
Miilkiyetinde olan tasinmazlar igin
kullanildigindan ve bu husus 2020 y1l1
denetim raporuna konu edildiginden,
bu koddaki kayitlar Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar kodu olan 250.03 ve
251.03 koduna 18.02.2021 tarih 1902
sayilli yevmiye ile diizeltilme kaydi
yapilmistir.
Miilkiyeti Idareye Ait | 2017 Tam Olarak | Miilkiyeti Idareye Ait Olmayan
Olmayan Yollara iliskin Yerine Yollara iliskin Tadilat Bedelleri varlik
Tadilat Bedellerinin Getirildi hesabindan cikartilarak
Gider Gosterilmesi giderlestirilmesi saglanarak gerekli
Gerekirken Maddi diizeltmeler yapilmis olup, bundan
Duran Varliklara sonraki islemler de bulguya esas teskil
Kaydedilmesi eden hesaplara kaydedilmek suretiyle
devam etmektedir.
Gider Taahhiitleri ile | 2017 Yerine
Gider Taahbhiitleri Getirilmedi verine - getirilmeyen bulgu konusu
Karsihs  Hesaplarimin husus 2020 Sayistay  Denetim
Kullanimamast Raporunun  “Denetim  Goriisiiniin
Dayanagi  Bulgular”  boliimiinde

“Bulgu 6: Gider Taahhiitlerinin Nazim

Hesaplarda  Izlenmemesi”  bashg

altinda tekrar bulgu yapilmstir.
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