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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Bartin Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayillmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligli ve
istlii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Bartin Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve I¢ Denetci’dir.
Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 2, meclis {iyeleri arasindan gorevlendirilen 2 bagkan
yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 21 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 315 97

Sozlesmeli Personel 0 3

Kadrolu Is¢i 153 118

Toplam 468 218

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 394 394
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Bartin Belediyesinin dogrudan ortak oldugu iki adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bartin Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Bartin Belediyesinin 2020 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .o s Ertesi
o Sl || e le EXEnEnS Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen | Yila
E- Giderin Verilen Diisiilen -
Kod1 Tiirii Devreden Odenek Odenek Toplan Toplam Odenek Devreden
Odenek ) ) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 2?;1??::. 0,00| 20.770.000,00| 2.364.200,00 | 23.134.200,00| 23.128.290,02 5.909,98 0,00
Sosyal
Guvenlik
02 Ié‘ef\l;‘ll:tﬂa“na 0,00| 3.838.000,00| -58.900,00| 3.779.100,00| 3.778.437,47 662,53 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 K;fnr?et 0,00| 63.286.500,00| 4.317.300,00 | 67.603.800,00| 60.305.022,31| 7.298.777,69 0,00
Giderleri
04 E"i‘:jze”eri 0,00| 2.200.000,00| -235.000,00| 1.965.000,00| 1.467.959,59| 497.040,41 0,00
05 |G 32.07500| 1.879.000,00| 1084800001 5905675 00| 283341557 107.124.43 | 55.335,00
Transferler
06 f’;g’:ﬁé’f‘ 0,00| 25.026.500,00 | -2.472.400,00 | 22.554.100,00| 18.669.941,29| 3.884.158,71 0,00
07 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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09 Yedek 0,00 5.000,000,00 | -5.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 32.075,00 | 122.000.000,00 0,00 | 122.032.075,00 | 110.183.066,25 | 11.793.673,75 | 55.335,00

Bartin Belediyesinin 2020 mali yil1 biitgesi ile 122.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
ve onceki yildan devreden 32.075,00 TL olup 2020 yili 6denek toplami 122.032.075,00 TL
olmustur. Y1l i¢cinde 110.183.066,25 TL biit¢e gideri yapilmis, 11.793.673,75 TL 6denek iptal
edilmis, kalan 55.335,00 TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin | Biitce Gelir Tahsilat Tutar: Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

glel I\r/lglg' 14.294.000,00 17.596.941,52 0,00 17.596.941,52 123,11
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet 42.635.000,00 43.796.455,53 0,00 43.796.455,53 102,73
Gelirleri
04- Alinan Bagis 0,00 0,00 0,00 0,00 0
ve Yardimlar
gil iﬂ;%er 65.121.000,00 69.462.033,51 0,00 69.462.033,51 106,67
06- Sermaye
Golirleri 0,00 2.080.766,48 0,00 2.080.766,48 .
08-Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve -50.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Iadeler

Toplam 122.000.000,00 |  132.936.197,04 0,00 | 132.936.197,04 108,96

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %108,96 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%123,11), diger gelirler (%106,67) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (9%102,73)

beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Gerceklesme
Kodu Odenegi (Gerceklesen) Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 20.770.000,00 |  23.128.290,02 111,35
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 3.838.000,00 3.778.437,47 98,45
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim 63.286.500,00 |  60.305.022,31 95,29
Giderleri
Bartin Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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04- Faiz Gideri 2.200.000,00 1.467.959,59 66,73
05- Cari Transferler 1.879.000,00 2.833.415,57 150,79
06- Sermaye Giderleri 25.026.500,00 |  18.669.941,29 74,60
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 5.000,000,00 0,00 0

Toplam 122.000.000,00 |  110.183.066,25 90,31

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %90,31 seviyesinde gerceklesmistir. Cari

transferler kapsaminda yapilan harcamalarda baslangi¢ biitgesinde ongoriilen tutar %50,79

oraninda asilmistir. Personel harcamalarina iligskin gider kalemleri beklenenin istiinde %111,35

gerceklesirken, diger giderler beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biit¢e Gelirinin 2018 Yih 2019 Yih (TL)| 2020 Yih (TL) | 2019-2018 2020-2019
Cesidi (TL) (B) ©) Degisim Degisim

(A) Oram (%) Oram (%)

[D=(B-A)/A] |[E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 14.335.641,67| 9.647.215,90, 17.596.941,52 -32,70 82,40
Tesebblisve  130.970.465,86 38.600.442,01 43.796.455,53 24,63 13,43
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 30.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirler
Diger Gelirler 53.028.063,15 55.852.196,16] 69.462.033,51 5,33 24,37
Sermaye Gelirleri 443.650,000 1.157.344,78| 2.080.766,48 160,87 79,79
Toplam 98.816.820,68) 105.266.199,75| 132.936.197,04 6,53 26,29
Biitge Gelirlerinden
Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplamu (-)
Net Toplam 98.816.820,68) 105.266.199,75| 132.936.197,04 6,53 26,29

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

27.669.997,29 TL’lik (%26,29) artis gOstermistir.

Bu c¢ercevede;

vergi

gelirlerinde

7.949.725,62 TL (%82,40), sermaye gelirlerinde 923.421,70 TL (%79,79) ve diger gelirlerde
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13.609.837,35 TL (%24,37) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Artisin biiylik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu

artt1g1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce Giderinin 2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih (TL)| 2019-2018 2020-2019
Cesidi (TL) (TL) © Degisim Degisim

(A) (B) Oram (%) Oram (%)

[D=(B-A)/A] |[E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 18.832.364,88| 21.571.454,32| 23.128.290,02 14,54 7,22
SGK Devlet Prim 3.352.817.90| 3.600.683,29 3.778.437 47 7.39 494
Giderleri
g’lizle‘r’lz :i{lzmet Alm | 19 998 708,42/ 57.707.462,.39| 60.305.022,31 15,81 4.50
Faiz Giderleri 1.476.001,06| 2.479.720,000 1.467.959,59 68 -40,80
Cari Transferler 2.860.062,35 2.374.588,90, 2.833.415,57 -16,97 19,32
Sermaye Giderleri | 23.532.815,11| 10.659.013,56 18.669.941,29 54,71 75,16
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Toplam 99.882.769,72| 98.392.922,46| 110.183.066,25 -1,49 11,98

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 11.790.143,79 TL
(%11,98) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
1.556.835,70 TL (%7,22), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 177.754,18 TL
(%4,94) arttigr goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artisi Bartin
Belediyesinin personel ihtiyaci nedeniyle alinan personel sayisindan kaynaklanmistir. Mal alim
ve hizmet giderlerinde 2.597.559,92 TL’lik (%4,50), sermaye giderlerinde 8.010.927,73 TL’lik
(%75,16) ve cari transferlerinde 458.826,67 TL’lik (%19,32) artis olmus, buna karsin faiz
giderlerinde 1.011.760,41 TL’lik (%40,80) bir azalis olmustur. Faiz azalis1i 6denen borglarin
azalmasi dolayisiyla kredi faizlerinden kaynaklanmis olup, ozellikle biitge yoOnetiminde
dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri artirilmis ve biitge denkligi

saglanmaya calisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 93.786.030,65 TL, 2020
Faaliyet Geliri 130.371.421,38 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 36.585.390,73 TL

olarak gerceklesmistir.

Bartin Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira | Sirketin Adi Toplam Belediyenin Sahip | Hisse Oram
No Sermaye Oldugu Sermaye | (%)
Tutar1 (TL) Tutar (TL)
1 Bartin Gida Ingaat Peyzaj Turizm
Nakliye Egitim Akaryakit
Temizlik Sanayi ve Ticaret 200.000,00 200.000,00 100
Limited Sirketi
2 Akmercan Batikar Dogal Gaz

Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S 5.000.000,00 100.000,00 2

Bartin Belediyesinin sirketinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bartin Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilanco
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiImiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaclarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butininu ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar”a uygun olarak gerceklestirilir. S6z konusu usul ve esaslar, ig
kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligkin islem ve siirecleri belirlemistir.
Bunlar idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili
is ve islemlerdir. Idare, i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda ¢aligmalar yiirlitmiis ve i¢
kontrol standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek icin, kamu i¢ kontrol standartlari

tebligine uygun bir eylem plan1 olusturmustur.

I¢ kontrol sistemine iliskin standartlar ve sartlar;, COSO i¢ kontrol modeline dayanan
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda hazirlanmistir. Bu

sartlar disinda kuruma 6zel farkli standart ya da sart belirlenmesine gerek goriilmemistir.

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
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belirlenip yazili hale getirilmeye caligilmistir. Uygulamanin gelistirilmesi gerekmektedir.

Is akis siirecleri belirlenmis fakat 6ncelikli olarak mali islem siirecleri olmak iizere I¢
Kontrol Rehberine uygun sekilde eksikliklerinin giderilerek gelistirilmesi gerekmektedir.
Bagkanlik makamu tarafindan yetkiler ve yetki devrinin sinirlari belirlenmis ve sinirlari yazili
olarak belirtilmistir. Kurum yonetimi, yaptigi goérevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini

dikkate almaktadirlar

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 yapilmustir. Kurumdaki tiim personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri Ile
Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” ekinde yer alan etik sdzlesmesini
imzalamistir. Bunun yaninda gerekli egitim ve bilgilendirme ¢aligmalariyla konunun islerligi

ve etkinliginin saglanabilmesi amaciyla ek ¢aligmalar gereklidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikalarinin belirlenmesi

ve kurum calisanlarina duyurulmasinda yetersizlikler s6z konusudur.

Hassas gorev prosediirleri hazirlanmistir. Hassas Gorevler Yonergesi ve Hassas
Gorevler Listesi olusturularak ilgili personele teblig edilmis fakat yayimlanmamistir. Bu
gorevlerin dncelikle web sayfasinda olmak iizere basta bilgi edinme yasasi giivencesiyle ilgili

taraflarca faydalanilabilecek sekilde kamuoyuna aciklanmasi gerekmektedir.

Her yil ihtiya¢ analizine dayali bir egitim plani1 hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.
Bunun yaninda hizmet igi eitim planlamasmin etkinlestirilmesi igin Insan Kaynaklari ve
Egitim Midiirliigii catis1 altinda insan kaynagimin gelistirilmesi ¢ercevesinde dnemsenerek

yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Idarenin stratejik planlari, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmistir.
Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglariyla performans
hedef ve gostergelerini iceren performans programi, “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmistir.
Idarenin mali yil biitgesi, MIBMY ile stratejik plan ve performans programina uygun olarak

hazirlanmaktadir.

Idare, i¢ denetim birimiyle koordineli olarak risk yonetim ¢alismalarini yiiriitmektedir.
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Sistemli bir sekilde analizler yapilarak amag ve hedeflerin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢
ve dis riskler tanimlanarak degerlendirilmekte ve onlemler belirlenmektedir. Risk ¢calismalari

insan kaynagi gerektiren, {izerinde daha detayli ¢alisma yapilmasi gereken bir asamadadir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve én mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun
olarak yeniden tasarlanmali ve harcama birimleri ve mali hizmetler biriminin 6n mali kontrol

sorumluluklarini idare 6zelinde belirleyen bir yonerge ile diizenlenmesi gereklidir.

Yonetim bilgisi ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkan1 sunacak bilgi sistemleri
genel olarak belediyelere yazilim destegi saglayan firmalardan saglanmaktadir. Veri kayit ve
dosyalama sistemleri de ayn1 temele dayanmaktadir. Ayrica ihtiyaca gore biitlinlesik olmayan
yazilimlar da kullanilmaktadir. Buna ragmen bu yazilim ortami dogru sekilde raporlama
yapilabilmesi a¢isindan, gerek kullanici yetersizlikleri gerekse yazilim ortaminin eksiklikleri

sebebiyle iyilestirilmesi gereken bir yapidadir.

Idare faaliyet raporlarini faaliyet sonuglarini icerecek sekilde sahip oldugu bilgi
sistemleri ve veri kaynaklarini kullanarak diizenli olarak hazirlamakta ve kurumun web

sayfasinda yayimlamaktadir.

Kurumda bilgi gilivenligi yonetiminin standartlara uygun sekilde kurulmus oldugu

sOylenemez. Yapilan ¢alismalar heniiz sonuglandirilamamustir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu gorevlendirilmis buna ragmen i¢ kontrol
sisteminin y1lda en az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme raporuna dayali bir yenileme
ve iyilestirme ¢abasi goriillmemektedir. Bu gercevede i¢ kontrol izleme ve degerlendirmelerinde
ilerleme kaydedilemedigi gdzlemlenmektedir. Idarenin bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalari
hakkinda danismanlik saglayabilecek bir i¢ denetim birimi bulunmaktadir. I¢ denetim birimi,

miidiirliikler bazinda programli siire¢ denetimi ytiriitmektedir.

Izleme standard, i¢ kontrol sisteminin gii¢lendirilmesi ve siirdiiriilebilirlige iligkin
kosullar icerir. Idare, ydnetici goriislerini, i¢ ve dis denetim raporlarindaki bulgulari, talep ve
sikayetler gibi bilgi kaynaklarini kullanarak eylemleri ve kontrol faaliyetlerini gozden gecirmeli
ve sistemini giincellemelidir. Idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminin en zayif halkas1 izleme ve

degerlendirme standardinin gereginin yerine getirilmemesidir.

Sadece i¢ kontrol bilesenleri hakkinda bir kontrol olusturmak yeterli degildir. Bu

kontrollerin ¢aligmasi ve yazilanlarin kagit tistiinde kalmamasinin temini gerekir. Nitekim bazi

Bartin Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

eylemlerin birbirini takiben diger eylem planlarinda da yer almasinin dniine gegilemez.

Bir kontrol “yazili olarak” olusturulduktan sonra bizzat ¢alisiyor olmasini saglamak, son
olarak da “etkin caligmasinin saglamak™ gerekir. Bu da izleme, degerlendirme ve yeni kontrol
ve eylemler gelistirmek yoluyla olmaktadir. Bu itibarla dncelikle i¢ kontrol bilesenlerinin
caligmasi ve takiben etkinliginin saglanmasi ile glivence saglayan bir kontrol yapisina ulasilmis

olacaktir.

Belediyenin i¢ kontrol sistemini diizenli olarak degerlendirmeye tabi tutarak gerekli
onlemleri almadig1 anlagilmistir. Sonug olarak, Belediyenin kurdugu i¢ kontrol sisteminin

bir¢ok yoniiyle yeniden ele alinarak gilincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bartin Belediyesi 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Dogalgaz Dagitim Sirketindeki Ortakhk Hissesinin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamis Olmasi

Belediyenin dogalgaz dagitim sirketindeki ortaklik hissesinin 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takibinin yapilmadig goriilmiistiir.

MIBMY ’nin “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1”
baslikli 181’inci maddesinde; bu hesabin mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni
olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar

ile blitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmektedir.
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Ayni Yonetmelik’in 182°nci maddesinde; mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek
nominal gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gercege uygun degerleri ile bu

hesaba kaydedilecegi belirtilmektedir.
4646 sayil1 Dogalgaz Piyasas1 Kanunu’nun 4’{incii maddesinde;

“Kuruldan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan
belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim

sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadur.” denilmektedir.

Bartin il sinirlar igerisinde dogalgaz hususu ile ilgili faaliyet gésteren sirket Akmercan
Batikar Dogal Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret AS’dir. Bartin Belediyesinin bu sirkete ortak
oldugu goriilmekle birlikte s6z konusu ortaklik hissesinin 241 nolu hesapta takibinin
yapilmamis olmasi, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

100.000,00 TL eksik gdriinmesine sebep olmaktadir.

Belediyenin dogalgaz dagitim sirketi ortaklik hissesi tutarinin 10.03.2021 tarih 2769
yevmiye ile 241 nolu hesapta muhasebe kayitlarina alindigi ifade edilmistir. Ancak 2021 yilinda
yapilan dogru kayit 2020 y1l1 bilangosundaolusan hatali durumu degistirmemektedir

BULGU 2: Tasmmmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamas1 ve Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin tasarrufundaki tasinmazlarin deger tespitlerinin yapilmadigi ve muhasebe

hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baglikli 5’inci maddesinde; tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, maliyet bedeli belirlenemiyorsa rayi¢ bedel {lizerinden kayitlara alinacag

belirtilmistir.

Ancak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in Gegici 1’inci
maddesi ile kamu idarelerine, deger tespitlerini sonug¢landirip tasinmazlarini gercek degeri
iizerinden raporlamalari i¢in 31.12.2017 tarthine kadar siire tanimnmustir. Benzer bir
diizenlemeye taginmazlarin muhasebelestirilmesine iliskin ¢ercevenin ¢izildigi GYMY ’nin

26’nc1 maddesinde de yer verilmistir.

Tapuda kayith taginmazlar ile ilgili deger tespitinin yapilmadigi ve bu tasinmazlarin her

biri i¢cin muhasebede kayith tutarin Belediye tarafindan bilinmedigi tespit edilmistir.
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Tasinmazlarin deger tespitleri ile ilgili ¢aligmalarin yapilmakta oldugu ifade edilmis

olmakla birlikte ¢alismalar heniiz tamamlanmamustir.

Bu tasinmazlarin Tasinmaz Mallarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore
degerlerinin belirlenmesi ve MIBMY hiikiimlerine goére muhasebe kayitlarinin yapilarak

Belediyenin mali tablolarinda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Gider Taahhiitleri ile Gider Taahhiitleri Karsihgi Hesabinin Bazi

Sozlesmelerde Kullanilmamasi

Belediyenin ihale mevzuati uyarinca diizenledigi bazi sézlesmelerde Gider Taahhiitleri

Hesabi ile Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabini1 kullanmadigi tespit edilmistir.

MIBMY ’nin 450°nci maddesinde; yili igin gegerli sdzlesmeler ile ertesi mali yil veya
yillara gegerli olmak iizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince
bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin
sozlesme fiyatlartyla izlenmesi igin 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin kullanilacagi

belirtilmekte, hesabin isleyisi ise 451°inci maddede agiklanmaktadir.

Diger taraftan, adi gecen YoOnetmelik’in 452°nci maddesinde ise 921 Gider Taahhitleri
Karsilig1 Hesabinin da gider taahhiitleri hesabina borg ve alacak yazilan tutarlarin kaydedilmesi

icin kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Bahsi gegcen mevzuat hiikiimleri kapsaminda 920 ve 921 nolu hesaplara ihale
mevzuatina uygun olarak sozlesme yapilan tiim is ve islemlerin taahhiit tutarlarinin

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin ihale mevzuati kapsaminda yaptig1 so6zlesmeli bazi

islemlerinin taahhiit tutarlarinin bahsi gecen hesaplara kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Dolayisiyla, Belediyece bu mevzuata aykiriligin diizeltilmesi ve bilango dipnotlarinin

dogru ve giivenilir bilgiyi sunmasi saglanmalidir.
BULGU 4: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin Yanhs Kullanilmasi

Belediyenin ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlarina iliskin 6denen
katma deger vergisinin (KDV) indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen 191 Indirilecek

KDV Hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.
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3065 sayili KDV Kanunu’nun 1/3-g maddesinde; genel ve katma biitgeli idarelere, il
0zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere,
dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan
kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi
diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye

tabi oldugu hiikiim altina alinmustir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve

Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin Vergilendirilmesi” baglikli béliimiinde;

“3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir. ” diizenlemesi yer almistir.

Bu mevzuat hilkkmiinden de anlasilacag lizere belediyelerin kurulug amaglarina uygun
ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna

dahil edilmemesi gerekir.

MIBMY nin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin niteligini aciklayan
153’lincti maddesine gore, mahalli idareler bir bedel karsilig1 satmak tizere iirettikleri mal veya
hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1
katma deger vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan
kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek tizere satin alinmis mal
veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.

Buna gore belediyeler satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlari i¢in 6dedigi KDV yi
indirim konusu yapamayacaklardir. Indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin yapilan alimin
mahiyetine gore 630 Giderler Hesabina veya bilancoda yer alan bir varliga ait ise ilgili varlik

hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ticari faaliyet kapsamina girmeyen bazi mal ve hizmet alimlarina
ait KDV’nin 191 Indirilecek KDV Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Sadece ticari faaliyet
kapsamindaki satisa konu olan mal ve hizmetler s6z konusu oldugunda KDV’nin 191

Indirilecek KDV Hesabina kaydedilmesi gerektiginden Su Isleri Miidiirliigii, Ulastirma
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Hizmetleri Miidiirliigii, Liman Isletme Miidiirliigii ve Isletme ve Istirakler Miidiirliigiine ait ve
satisa konu olan mal ve hizmet alimlarinda 191 Indirilecek KDV Hesabinin kullanilmas1 imkan

dahilindedir.

Belediyenin ticari faaliyet kapsamina girmeyen, ¢esitli mal ve hizmet alimlarina iliskin
KDV’yi indirim konusu yaparak 191 Indirilecek KDV Hesabina kaydetmesi neticesinde, 190
Devreden KDV Hesabmin yiiksek goriilmesine ve 630 Giderler Hesabinin veya varlik

hesaplarinin diistik goriilmesine neden olunmustur.

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin 3065 Sayili KDV Kanunu’na gore
indirim konusu yapilacak alimlarda kullanildigt ve 2021 yilinda sehven yapilan kaydin

diizeltildigi belirtilmis ise de bu husus 2020 bilangosunda yapilan hatay1 degistirmemektedir.

BULGU 5: Tahsis Edilmis ve Tahsisli Kullamilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Eksik Goriinmesi

Belediyeye tahsis edilen ve Belediyenin tahsis ettigi taginmazlarin muhasebe

kayitlarinda eksik goriindiigii tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik ile kamu idarelerine
yalnizca miilkiyetinde olan taginmazlarin degil, ydnetiminde ve kullaniminda bulunan

tasinmazlarin da kaydini tutma ve icmal cetvellerini hazirlama sorumlulugu tevdi edilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in 7°nci maddesine gore ise; tapu kiitiiglinde ti¢iincii kisiler adina
tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis,
kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin
kaydinin Ek 6’daki “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nda yer alan

bilgileri igerecek sekilde doldurulmasi gerekmektedir.

MIBMY ’nin 193’iincii maddesinde; idareye tahsis edilen binalarin kuruma hizmet veren
muhasebe birimince kayitli deger lizerinden 252 Binalar Hesabina borg, 500 Net Deger
Hesabina alacak ve varliga iligskin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina borg,
257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi; tahsise konu edilen binalarin
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tlizerinden 252
Binalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg, varliga iliskin ayrilmis amortisman
tutariin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Mahalli Idareler Detay Hesap Planina gore; tahsis edilen tasinmazlarin 252.02

hesabinda, tahsisli kullanilan taginmazlarin ise 252.03 hesabinda izlenmesi gerekir.

Yukaridaki mevzuattan anlasilacag: ilizere, Belediye diger kamu idareleri tarafindan
kendisine tahsis edilen tasinmazlar1 ve kendisinin diger kurumlara tahsis ettigi tasinmazlari
muhasebe kayitlarinda izlemeli ve tahsis edilen bu taginmazin maliyet bedelini ilgisine gore
252 Binalar Hesaplariin borg/alacak kismina, bu hesabin karsilifinda ise 500 Net Deger
Hesabina alacak/borg olarak kaydetmelidir.

Yapilan incelemede, Belediyeye tahsis edilmis sekiz adet taginmaz ve Belediyenin diger
kurumlara tahsis ettigi dokuz adet tasinmazinin oldugu, bu tasmmmazlarin degerlerinin

bilinmedigi ve 252 Binalar Hesabi, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar ile 500.12 Tahsisli

Kullanilan Taginmazlar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak ilgili varlik ve 6zkaynak hesaplarina alinmamasinin mali tablolarin dogrulugu ve

giivenilirligini etkiledigi diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazihmlarinin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Maddi olmayan duran varliklara iligkin hesaplarinin incelenmesi neticesinde, bilgisayar
yazilimi alimlarinin 260 Haklar Hesabi ile aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan 630 Giderler

Hesabi ile giderlestirildigi tespit edilmistir.

MIBMY nin “260 Haklar Hesab1” baslikli 210’uncu maddesinde; bu hesabin, bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in

kullanilacag: ifade edilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 211’inci maddesinde de, haklar

hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 gosterilmistir.

Belediyede, hizmetlerde kullanilmak iizere bilgisayar yazilim programlari satin alinmis
ve bu bilgisayar programlari i¢in 6deme yapilmistir. S6z konusu programlara iligkin harcamalar
belirli alanlarda kullanma ve yararlanma hak ve yetkisi saglayan, ekonomik deger tasiyan
harcamalardir. Bu baglamda yapilan incelemede, s6z konusu harcamalarin 260 Haklar Hesab1

yerine 630 Giderler Hesabina kaydedildigi anlasilmistir.
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Sonug olarak, 2020 yilinda alimi1 yapilan yazilim ve lisans sistemi gibi maddi olmayan
duran varliklarin, 260 Haklar Hesabinda izlenilmesi ve bu hesaptaki tutarlarin tamamina yil

sonunda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Gelecek Aylara ve Yillara Ait Gelirlerin Cari Yilin Geliri Olarak
Kaydedilmesi

Belediye tarafindan pesin olarak tahsil edilen kira gelirleri muhasebelestirilirken,
gelecek aylara ve yillara ait gelirlerin, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmeyerek bu yilin geliri gibi kaydedildigi tespit edilmistir.

GYMY ’nin 5’inci maddesinde; donemsellik kavrami; kamu idarelerinin faaliyetlerinin,
belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonucglarinin diger donemlerden

bagimsiz olarak saptanacagi seklinde ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 16’nc1 maddesinde ise; kamu hesaplarinin mali yil esasina gore
tutulacagi, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda

gosterilecegi belirtilmistir.

MIBMY "nin 286 ve 288’inci maddelerinde; 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin
niteligi ve isleyisi; 335 ve 337°nci maddelerinde ise; 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin
niteligi ve isleyisi agiklanmustir. Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan
kism1 600 Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak

kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmastir.

Pesin tahsil edilmis kira gelirlerinden o y1la ait olanlarin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina, faaliyet donemini takip eden yillara ait olanlarin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabina ve ilgili ay sonlarinda 600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Pesin tahsil edilmis kira gelirlerinin her ayin sonunda 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabindan 600 Gelirler Hesabina aktarilmasi ve donem sonunda da vadesi bir yilin altina
diisenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabindan 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, pesin tahsil edilmis kira gelirlerinin yil igerisinde tamaminin

dogrudan 600 Gelirler Hesabina kaydedilmistir. Dolayisiyla gelecek faaliyet donemine ait
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gelirlerin, cari y1l faaliyet geliri olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, mevzuata uygun kayitlarin yapilmamasi 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin ve 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin toplam 219.157,92 TL eksik

goriinmesine, 600 Gelir Hesabinin ayni tutar kadar fazla goriinmesine neden olmustur.

BULGU 8: idare Tasimir Mal Yonetimi Ayrintih Hesap Cetveli Tutarlari ile Mali

Tablolarda Yer Alan Tutarlarin Uyusmamasi

Tasmir hesaplarinin bilangodaki tutarlari ile Idare Tasiir Mal Y&netimi Ayrintili Hesap

Cetvelindeki tutarlarin birbiri ile uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri 5018 sayili KMYKK’nin taginir
islemlerine iligkin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal Yonetmeligi uyarinca taginir
kayitlarim1 tutmak ve mali yilsonunda Tasmir Yonetim Hesabini diizenlemekle yiikiimlii

kilimugtir.

Yonetmelik’in 34’{incii maddesinin 1’inci fikrasinda; taginir mal yonetim hesabinin,
taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi ve tagimir kontrol
yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacag:
belirtilmistir. Maddenin devaminda ise taginir mal yonetim hesabin1 olusturan cetveller; yilsonu
saymmina iliskin sayim tutanagi, taginir sayim ve dokiim cetveli, harcama birimi taginir mal
yonetim hesab1 cetveli ve yilsonu itibariyla en son diizenlenen tasiir islem fisinin sira

numarasini gosterir tutanak olarak sayilmistir.

Yonetmelik’in ayn1 maddesinde; muhasebe yetkililerinin gonderilen taginir yonetim
hesab1 cetvellerindeki kayitlart muhasebe kayitlariyla karsilastirip uygunlugunu onayladiktan

sonra harcama yetkilisine geri gonderecegi hiikiim altina alinmistir.

Yoénetmelik’in “Tasinir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi”
baslikli 30’uncu maddesinde ise; taginir giris ve ¢ikis kayitlarinin muhasebe birimlerine hangi
stireler itibariyla bildirilecegi diizenlenmistir. Bu madde uyarinca, yil i¢cinde giris veya ¢ikisi
yapilan taginirlarin belirli siirelerle ve en ge¢ yilsonu itibariyla muhasebe birimine bildirilmis

olmas1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, idare Tasmir Mal
Yonetimi Ayrintili Hesap Cetvelinde goriinen tutarlar ile muhasebe kayitlarinda goériinen

tutarlarin  birbiriyle uyumlu olmas1 gerektigi anlagilmaktadir. Ancak, denetlenen kamu
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idaresinde bu tutarlarin uyusmadigi, alimi yapilan tagmirlarin 150, 253 ve 255 hesaplarina
kaydinin yapilmayip dogrudan giderlestirildigi, taginir kayitlarinin ve dolayisiyla takibinin
saglikli bir sekilde islemedigi tespit edilmis olup hesap bazinda aradaki farkliliklara agagidaki

tabloda yer verilmistir:

Tablo 8: Bilanco ve Tagimir Mal Yoénetimi Ayrintih Hesap Cetveli Farklar

Tasinir Hesabinin Ad1 ve |Bilancoda Yer Alan Tutarlar Tasinir Mal Yonetimi
Kodu (TL) Hesap Cetvelindeki
Tutarlar: (TL)

150 ik Madde ve Malzeme 4.469.402,87 4,535.980,24
Hesabi

253  Tesis  Makine ve 3.760.677,09 3.785.250,72
Cihazlar Hesab1

255 Demirbaglar Hesab1 4.879.930,63 4.294.984,49

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi lizere; ayrintili hesap cetveli ile bilangodaki
tutarlarm farkli olmasi nedeniyle 150 flk Madde ve Malzeme Hesab1 66.577,37 TL eksik; 253
Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 24.573,63 TL eksik ve 255 Demirbaslar Hesab1 584.946,14
TL fazla goriinmektedir. Bu durum, tasinir kayitlarimin ve takibinin saglikli bir sekilde

islemedigini ortaya koymaktadir.

Muhasebe kayitlarinin 6n muhasebe asamasinda kontrol ve takibine yonelik ¢aligma
baglatildig1 ifade edilmis olmakla birlikte 2020 yilsonu itibariyle tasiir hesaplarinin
Bilangodaki tutarlari ile Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli tutarlari birbiri ile

uyumlu degildir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mevduatlarin Bir Kismimin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak

Vadeli Hesaplarda Degerlendirilmemesi

Belediyenin mevduatlarinin bir kismimi1 Kamu Haznedarligir Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda vadeli hesaplarda degerlendirmedigi goriilmiistiir.

Bu Yonetmelik, kamu kuramlarinin mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ve

takibini teminen Kamu Haznedarligina iliskin esas ve usulleri belirlemek amacini tagimaktadir.
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Kurumlarin mali kaynaklarini degerlendirmesinde elde edebilecegi ayni veya nakdi tek
menfaat faiz veya kar payidir. Genel biitge disindaki kamu idarelerinin kendi biitgeleri ve
tasarruflar1 altinda bulunan mali kaynagi degerlendirme araglarindan biri Yonetmelik’in
“Uygulama ve kullanilacak araclar” baslikli 5’inci maddesinde belirtilen TL cinsi vadesiz

ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabidir.

Belirtilen Yonetmelik’in “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslhikli
6’nc1 maddesinde; kurumlarin mevduat olarak degerlendirmeyi 6ngordiikleri mali kaynaklart
icin vadeli mevduat oraninin Yonetmelik ekinde yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen

oranlardan daha yliksek olamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Belediyenin mali kaynaklarinin Yo6netmelik dogrultusunda kamu bankalarinda agilan
hesaplarda tutulmakta oldugu, ancak bahse konu hesaplarin bir kisminin vadesiz mevduat
hesab1 oldugu tespit edilmistir. Bu mevduatlarin gecelik, haftalik veya aylik vadeli hesaplarda
nemalandirilmadigr goriilmiistiir. Mevduatlarin kisa siirelerde olsa bile banka hesaplarinda
bulundugu dikkate alindiginda, mevduatlar gecelik veya haftalik vadeli hesaplarda
degerlendirildigi takdirde faiz geliri elde edilecektir.

Vadesiz hesaplardaki mevduatlarin Yonetmelik ekinde yer alan gecelik, haftalik veya

aylik vadeli hesaplarda degerlendirilmemesi gelir kaybina neden olmaktadir.

Belediyeye ait mevduatlarin Yonetmelik uyarinca vadeli hesaplara aktariminin 2021
yilindayapildig: ifade edilmekle birlikte 2020 yilsonu itibariyle herhangi bir ¢alisma mevcut
degildir.

Sonug olarak, Belediyenin kendi biit¢cesinde ve tasarrufu altinda bulunan mali
kaynaklarinmi faiz geliri elde edebilecek sekilde degerlendirmesi, kaynaklarin mevzuata uygun

olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 konusunda énem arz etmektedir.
BULGU 2: Sayistay ilamlariin Gereginin Yerine Getirilmemesi

Belediyenin gelir, kayit ve belgeleri ile Sayistay ilamlar1 Cetvelinin incelenmesi
sonucunda, 2012 ve 2013 yillarina ait kesinlesen muhtelif tutarli Sayistay ilamlarinin tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunumun 53'linci maddesinde; Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi ve ilam hiikiimlerinin yerine

getirilmesinden, kamu idarelerinin {ist yoneticilerinin sorumlu oldugu belirtilmistir.
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Buna gore, kesinlesen Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde
tahsil edilmesi gerektiginden 2012 ve 2013 yili Sayistay ilamlarinda yer alan tutarlardan

kesinlesmis olanlarin tahsil edilmeleri gerekmektedir.
BULGU 3: Verilen On Odemelerin Avans Hesaplarinda Takip Edilmemesi

Belediyece Devlet Malzeme Ofisinden (DMO) alinan bazi alimlar ile TUPRAS tan
yapilan alimlar igin verilen on &demelerin 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda takip

edilmedigi goriilmistiir.

5018 sayili KMYKK’nin 35’inci maddesinde; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve
karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda 6ngoriilen haller ile gerceklestirme
islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek

veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

MIBMY nin “16 On Odemeler” baslikli 123’{incii maddesinde; bu hesap grubunun
biit¢e i¢i veya biitge disi olarak veyahut emanet niteligindeki hesaplardan verilen 6n 6deme
niteligindeki her tiirlii avans, kredi ve akreditifler ile mahsup donemine aktarilan avans ve

kredilerin izlenmesi i¢in kullanilacagi;

Aym Yénetmelik’in “160 Is Avans ve Kredileri Hesab1” bagslikli 124 {incii maddesinde
ise; bu hesabin kurumca mevzuati geregince biitcedeki ddenegine dayanilarak verilen is avans

ve kredilerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

“Hesabin isleyisi” baslikli 126’nc1 maddesinde; mutemetlere verilen avanslarin 160 s
Avans ve Kredileri Hesabina borg, 6denmesi gereken tutarin 100 Kasa Hesab1 veya 103 Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilecegi;

Verilen is avans ve kredilerinden yapilan giderlere iliskin kanitlayici belgeler geldiginde
harcama tutarmin, bir taraftan 160 Is Avans ve Kredileri Hesabma alacak, 630 Giderler
Hesabina ya da varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger
taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede ise; DMO’dan yapilan bazi alimlar ve TUPRAS’tan yapilan
alimlarin tamamu igin verilen avanslarin 160 Is Avans ve Kredileri Hesabina kaydedilmedigi

dogrudan 630 Giderler Hesabina bu avans tutarlarinin kaydedildigi goriilmiistiir.
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Dolayisiyla, 6n o0deme uygulamalarinin mevzuata uygun sekilde kaydedilmesi

gerekmektedir.

DMO ve TUPRAS 6demelerinin 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda takip edilmeye
baslandig1 ifade edilmis ise de bu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Verilen Giivence Bedellerinin Uzun Vadeli Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediye tarafindan elektrik ve dogalgaz aboneliklerine iliskin olarak idarelere verilen
giivence bedelleri uzun vadeli olmalarina ragmen uzun vadeli 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1 yerine kisa vadeli 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

muhasebelestirilmistir.

MIBMY ’nin 95’inci maddesinde; kurumca bir isin yapilmasmin iistlenilmesi veya bir
sozlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak tizere diger kamu idareleri veya
kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi
icin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacagi; ayn1 Yonetmelik’in 168’inci
maddesinde ise; kamu idarelerince, bir igin yapilmasinin {istlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya
da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli
verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Belediye tarafindan elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in geri alinmak {iizere ilgili
idarelere verilen depozitolarin vadesinin bir yildan uzun olmasina ragmen 126 Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi sonucunda 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinin bilangoda gdriinmemesine ve 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin fazla

goriinmesine neden olunmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat uyarinca, elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in ilgili
idarelere verilen giivence bedellerinin siirelerine gére ve donemsellik ilkesine uygun olarak 126
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Hurdaya Ayrilan Tasinirlar icin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varhiklar Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyece yil i¢inde hurdaya ayrilan tasinirlar i¢in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadig: tespit

edilmistir.

MIBMY’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin
niteligini agiklayan 224’lincti maddesinde; bu hesabin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini

yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayni Yonetmelik’in 225’inci maddesinde ise; kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklarin kayitl degerleri tizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman
tutarinin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere; hurdaya ayrilan tasinir
malzemelerin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina kaydinin yapilmasi gerekmektedir. Ancak, Belediye tarafindan 2020
yili igerisinde hurdaya ayrilan tasinirin tutarlarmin takip edilmemesi ve 294 ve 299 nolu
hesaplara kaydedilmemesi dolayisiyla, Belediyenin 2020 yili bilancosunda 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1

goriinmemektedir.

BULGU 6: Uzun Vadeli Alinan Depozito ve Teminatlar icin ilgili Hesabin

Kullanilmamasi

Belediyece nakden tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek kesin teminatlar
ile bir y1ldan uzun siireli olan su depozitolarinin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

MIBMY 'nin 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabma iliskin “Hesabin Niteligi”
baglikl1 257°nci maddesinde; bu hesabin, mevzuatlar: geregi belirli olmayan bir vade ile vadesiz
ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina iligkin “Hesabin
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Niteligi” baglikli 320°nci maddesinde ise; bu hesabin, mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ancak yapilan incelemede, Belediye tarafindan nakden veya mahsuben tahsil edilen bir
yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin, iade vadeleri dikkate alinarak
ilgili hesaplarda izlenmedigi ve alinan depozito ve teminat tutarinin tamaminin Kisa Vadeli
Yabanci1 Kaynaklar ana hesap grubunda yer alan 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, bir yildan kisa vade ile nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin; nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade
edilecek olan depozito ve teminatlar igin ise 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin
kullanilmas1 gerekmektedir. Alinan depozito ve teminatlarin vadeleri dikkate alinarak ilgili

hesaplarda izlenmemesi muhasebenin dénemsellik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Uzun vadeli alinan depozito ve teminatlar ile ilgili olarak 30.04.2021 tarih ve 5461
yevmiye ile diizeltme kayd1 yapildigi ifade edilmis olmakla birlikte 2020 y1l1 bilangosunda hata

devam etmektedir.

BULGU 7: Belediye Sirket Iscilerine Odenen Kidem Tazminatlarmm Alt

Isverenlere Riicu Edilmemesi

4734 sayilh KIK uyarinca Belediyede personele dayali hizmet alimlar1 kapsaminda
calistirilan ve daha sonra 696 sayili KHK ile Belediye sirket iscisi olarak calisan personelden
1s sozlesmesi kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona eren iscilere Belediye
tarafindan miiteselsil sorumlulugu sebebiyle 6denen kidem tazminatlarinin, borcun nihai

yiikiimliisii olan alt igverenlere riicu edilmedigi goriilmiistiir.

4857 sayili IK’nin 2’nci maddesinde; asil isveren ve alt isverenin is¢ilerine kars1 dogan

yiikiimliiliiklerinden birlikte sorumlu oldugu belirtilmistir.

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda kamu isverenlerinin kidem
tazminatindan sorumlulugu ile ilgili olarak 11.09.2014 tarihinde yiirlirliige giren 6552 sayili
Kanun’un 8’inci maddesiyle 4857 sayili Kanun’un 112’nci maddesine fikralar eklenmistir. Bu

kapsamda Kanun’un 112’nci maddesine eklenen ikinci, {i¢iincii ve besinci fikralarda; Kanun
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kapsaminda yer alan is¢ilerin is sdzlesmesinin kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona
ermesi halinde is¢ilerin kidem tazminatlarinin ¢alistirildigi son kamu kurum veya kurulusu
tarafindan 6denegin yeterli olup olmadigina bakilmaksizin dogrudan is¢inin banka hesabina

Odenecegi belirtilmistir.

21.02.2019 tarihli ve 7166 sayili Kanun’un 11’inci maddesiyle 4857 sayili IK’nun

112’nci maddesine eklenen;

“ 4734 sayui Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi uyarinca alt
isverenler tarafindan ¢alistirilan iscilere, 11/9/2014 tarihinden sonra imzalanan ihale
sozlesmeleri kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde 11/9/2014 tarihinden
sonra gegen siireye iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yapilan kidem
tazminati odemeleri icin sozlesmesinde kidem tazminati 6demesinden otiirii alt igverene riicu
edilecegine dair acik bir hiikme yer verilmemigse alt isverenlere riicu edilmez. ” hikmii,
Anayasa Mahkemesinin 19.09.2019 tarih, E.; 2019/42, K.; 2019/73 sayili Karan ile iptal

edilmistir.
Anayasa Mahkemesi gerekgeli kararinda;

4857 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde Ongoriilen miiteselsil sorumluluk iligkisi
geregince kamu (asil) isvereninin, alt igvereninin is¢ilerine kars1 o isyeriyle ilgili olarak;
Kanun’dan, is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden dogan
yiikiimliiliklerinden alt igveren ile birlikte sorumlu oldugunu ve iscilik alacagi olan kidem

tazminatinin da bu kapsamda yer aldigini,

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 167°nci maddesinin miiteselsil borglulukta i¢
iliskiy1 diizenledigini, anilan maddede, aksi kararlastirilmadik¢a veya borglular arasindaki
hukuki iligkinin niteliginden anlagilmadik¢a borglulardan her birinin alacakliya yapilan ifadan,
birbirlerine kars1 esit paylarla sorumlu olacaklarinin belirtildigini, kendisine diisen paydan fazla
0demede bulunan asil igverenin bu kapsamda alt isvereninin is¢isine yaptiglr kidem tazminati

Odemeleriyle ilgili olarak alt igverenine riicu edebilecegi diizenlemesinin yer aldigini,

Personel calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmesine taraf olan alt yiiklenicilere
kars1 sozlesmede agik hiikiim bulunmasi disinda riicu yolunun kapatilmasi diizenlemesinin

anayasanin esitlik ilkesine aykir1 oldugunu belirtmistir.

4857 sayilt Kanun’un 112°nci maddesinde; Kanun kapsaminda yer alan iscilerin is
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s0zlesmesinin kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona ermesi halinde is¢ilerin kidem
tazminatlariin ¢alistirildigi son kamu kurum veya kurulusu tarafindan 6denegin yeterli olup

olmadigina bakilmaksizin dogrudan is¢inin banka hesabina 6denecegi belirtilmistir.

Anilan kurallarla ilgili ortaya c¢ikan uyusmazliklar hakkinda vermis oldugu cesitli
kararlarinda Yargitay; Kanun’un 112’nci maddesinde yapilan degisikligin kamu kurumlari
acisindan kidem tazminatindan sorumlulugun yalnizca son isveren kamu kurumuyla
sinirlandirilip siirlandirilmadigl hususuyla ilgili oldugunu, kamu ihale mevzuatina tabi alt
isverenlik so6zlesmeleri kapsaminda c¢alisanlarin kidem tazminatinin salt son kamu kurumunda
O0deneceginin Ongodriilmesinin kamu igverenlerinin alt isgverenlere riicu hakkini ortadan
kaldirmayacagini belirtmistir. (Yargitay 22. Hukuk Dairesi, E.2016/707, K.2018/24754,
19.11.2018)

Asil igveren davaci kurumun, davali sirket tarafindan calistirilan is¢inin agmis oldugu
dava sonrasinda 6demek zorunda kaldigi miktarin riicuen tahsili istemine iliskin davada
Yargitay; dava konusu olayda 4857 sayili IK’nin 2/6’nc1 maddesi geregince davaci ile davali
arasinda asil igveren-alt igveren iliskisi mevcut oldugunu, asil isverenin, alt igverenin is¢ilerine
karst o isyeri ile ilgili olarak IK’ninda kaynaklanan yiikiimliiliikler nedeniyle, alt isverenle
birlikte miiteselsilen sorumlu oldugunu, bu diizenlemenin ig¢i alacagmin giivence altina
alinmas1 amaciyla yapildigin1 ve sadece is¢ilere karsi bir sorumluluk oldugunu, asil ve alt
isveren arasindaki iliskide ise is hukukunun degil, Bor¢lar Kanunu’nun esas alinmasi
gerektigini, 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 167°nci maddesi geregince; aksi
kararlastirilmadikca miiteselsil bor¢lulardan her birinin alacakliya yapilan ifadan birbirlerine
kars1 genel olarak esit paylarla sorumlu olduklari, Kanun’dan dogan teselsiil geregince borcu
O0demis olan miiteselsil bor¢lunun, 6dedigi miktarin i¢ iliskide borcun nihai yiikiimliisii olan
bor¢ludan riicuen tahsilini talep edebilecegini belirtmistir. (Yargitay 13. Hukuk Dairesi,
19.12.2017 giin ve E. 2016/2957, K.2017/12716)

Buna gore; asil isverenin (idarenin) alt isveren iscilerine kars1 4857 sayil IK ve is
sozlesmesinden dogan ylkiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte (miiteselsilen) sorumlu
oldugu, 4857 sayili IK’nin 2 ve 112°nci maddelerindeki diizenlemelerin is¢i alacaginin giivence
altina alinmasi1 ve is¢iye kolaylik saglanmasi amaciyla yapildigr ve kamu isverenlerinin alt
igverenlere riicu hakkini ortadan kaldirmadig: ve asil ve alt igveren arasindaki iliskide 6098

say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun uygulanmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; 4734 sayili KIK uyarinca, Belediyede personele dayali hizmet
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alimlar1 kapsaminda c¢alistirilan ve daha sonra 696 sayili KHK ile Belediye sirket is¢isi olarak
caligsan personelden is s6zlesmesi kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona eren
iscilere Belediye tarafindan 6denen kidem tazminatinin alt igverenlere riicu edilmedigi

gorilmiistir.

Bu itibarla, Belediyenin 6dedigi kidem tazminati tutarini, is¢inin her bir alt igveren
nezdinde gecen donemi ile smirli olmasi kaydiyla, oncelikle alt isverenlerden bir yaziyla
istemesi; kidem tazminati tutarlarinin alt igverenler tarafindan 6denmemesi durumunda ise

Odenen tutarlarin borg¢ludan riicuen tahsili i¢in dava agmasi gerekir.

Belediye sirket is¢ilerine 6denen kidem tazminatlarinin alt isverene riicu edilmesi ile
ilgili calismalarin basladig1 ifade edilse de 2020 yili igerisinde bu hususa iligkin ¢alisma

yapilmamastir.

BULGU 8: Baz1 Harcamalara Ait Odenek ve Biitce Giderleri Kayitlarinin Hatah

Yapilmasi

Spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlar ile is makinasi ve romorkor kiralama hizmet
alimlarinin hatali biitce tertibi 6deneklerinden 6dendigi ve bu alimlara iligskin biitce giderleri

muhasebe kayitlarinin hatali yapildigr gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Hiikiim Bulunmayan Haller”
baslikli 508°inci maddesinde; biitceye iliskin olarak bu Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan ve
ithtiya¢ duyulan hallerde, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in yapilan diizenlemelerin

esas alinacagi ifade edilmistir.

2020-2022 Donemi Biitge Cagrist ve Biitge Hazirlama Rehberi’nde; spor kuliiplerine
yapilan nakdi yardimlarin 05.03 kar amaci glitmeyen kuruluglara yapilan transferler tertibinden
O0denecegi, is makinast ve ylizer tasit kiralamalarinin 03.05 hizmet alimlar1 tertibinden
Odenecegi, idareye ait menkul mallarin biliylik onarimlarina iliskin kiralama giderlerinin 06

sermaye giderleri tertibinden 6denecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda bu &deneklere ait harcamalarin
muhasebelestirilmesinde; dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik vb. kuruluslara yapilan
transferlerin 830 biit¢e giderinin 05.03.01.01 alt ekonomik kodu boliimiine, is makineleri kira
bedellerinin 830 biitge giderinin 03.05.05.03 alt ekonomik kodu boéliimiine, her tiirlii yilizer
tagitin kira bedellerinin ise 830 biit¢e giderinin 03.05.05.08 alt ekonomik kodu boliimiine
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kaydedilecegi belirtilmistir.
Yapilan incelemede;

Spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlarin, biitgenin 900.05.03 Kar Amaci Gilitmeyen
Kuruluslara Yapilan Transferler Tertibi yerine 900.05.04 Hane Halkina Yapilan Transferler
Tertibinden 6dendigi ve biitce gideri muhasebe kayitlarinin ise 830.05.03.01.01 dernek, birlik,
kurum, kurulus, sandik vb. kuruluslara transferler boliimii yerine 830.05.04.07.90 diger sosyal

amacl transferler giderlerine kaydedildigi,

Is makinas1 ve rémorkor kiralama hizmet alim bedellerinin biitcenin 900.03.05 hizmet
alimlar tertibi yerine 900.06.06 menkul mallarin biiylik onarim giderleri (sermaye giderleri)
tertibinden Odendigi ve biitce gideri muhasebe kayitlarinin ise hizmet alimlarina ait
830.03.05.05.03/07 is makinasi/ylizer tasit kiralama giderleri yerine sermaye giderlerine ait
830.06.06.06.03/07 is makinasi kiralama giderleri/yiizer tasit kiralama giderlerine kaydedildigi,

gorilmiustir.

Giderlerin ait oldugu 6denek tertibinden 6denmesi ve biitge giderleri muhasebe

kayitlarinin dogru yapilmasi mali tablolarin dogrulugu agisindan 6énem arz etmektedir.
BULGU 9: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunmakla beraber kiraya verilmesi sebebiyle tasarruf
yetkisinin kisitlandig1 tasinmazlarina iliskin bilginin mali tablolarda raporlanmadigi

gorilmiistiir.

MIBMY 'nin 42°nci maddesi geregince kurumlarin muhasebesi, GYMY’de belirlenen
ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ve ilkeleriyle
muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ercevesinde yiiriitiilecektir.

Nazim hesaplara iliskin ilke ve diizenlemeler de bunlara dahildir.

GYMY nin 12’nci maddesinde belirtildigi lizere; Nazim Hesaplar, kamu idarelerinin
varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi
yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte
dogmas1 muhtemel hak ve ytlikiimliiliikklerine iliskin islemlerini izlemek amaciyla kullanilmakla
birlikte mizanda ve bilanconun dipnotunda gosterilir. Kiralama islemleri, malikin taginmaz

iizerindeki yetkilerini kisitlayici nitelikte oldugundan, idarenin varliklariyla, gelirleriyle ve
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faaliyet sonuglariyla gelecekteki hak ve yiikiimliiliikleriyle dogrudan ilgili olup nazim hesaplara

iliskin ilke ve diizenlemelere tabi islemlerdir.

MIBMY nin “990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1” baslikli 475’inci
maddesinde; bu hesabin kurumun, bilangolarinda kayitl duran varliklardan kiraya verilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; 477°nci maddesinde ise; diger nazim hesaplar hesap grubunda yer
alan hesaplara yazilan tutarlarin 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Ancak yapilan incelemelerde, muhasebe birimine gerekli bilginin aktarilmamasi, idare
taginmazlarinin tamaminin muhasebelestirilmemesi ve envanterindeki tasinmazlarin her biri
icin ayr1 ayr1 kayitli degerin bulunamamasi nedeniyle kira konusu taginmazlar ilgili hesaplarda
muhasebelestirilmemistir. Bu sebeple, kiraya verilmis taginmazlara iliskin bilgilerin bilango
dipnotlarinda yer almadig1 dolayisiyla da mali tablolarin s6z konusu taginmazlara iliskin bilgi

sunmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlardan kiraya verilenlerin kayith
degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabina kaydedilerek mali tablolarda raporlanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: idare Adina Tapuda Kayith Bazi1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Cins Tashihlerinin
Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde; idarelerce tasarruflarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve cins tahsisi i¢in gerekli islemlerin yapilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Belediyenin tasinmaz kayitlar1 incelendiginde tapu kayitlarinda tarla, kargir ev, fabrika,
hayvan pazar1 vb. niteliginde goriinen bir¢cok tasinmazi bulundugu ancak bu taginmazlarin bir
kisminin fiili olarak arsa, bina vb. durumda oldugu, dolayisiyla s6z konusu tasinmazlarin tapu

kayitlariyla fiili durumlarinin Srtiismedigi tespit edilmistir.

Tapu kayitlari ile fiili durumlari farkli olan taginmazlarla ilgili tespitlerin yapilmasi ve
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tapu kayitlarmin fiili duruma uygun bir sekilde diizeltilmesi i¢in Tapu ve Kadastro Genel

Miidiirliigii nezdinde gerekli girisimlerde bulunulmalidir.

BULGU 11: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Belediyeye ait tasinmaz kira bedellerinin giiniin emsal ve rayi¢ bedellerini yansitmadigi

ve diisiik kaldig1 gorilmiistiir.

Tasinmaz kira dosyalarinin incelenmesi sonucunda; tasinmazlara ait kira bedelinin
Enciimen Karari ile Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)
esas alinarak tespit edildigi ve hesaplanan bedelin yeni y1l kira bedeli olarak uygulandigi, emsal

ve rayi¢ bedel mukayesesinin yapilmadig anlagilmistir.

6570 sayili Gayrimenkul Kiralart Hakkinda Kanun’un kira artisini belirleyen
maddelerinin, Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi iizerine olusan yasal boslugu Yargitay’in
18.11.1964 tarih ve E.1964/2 K.1964/4 sayil1 igtihad1 Birlestirme Karar1 ve gesitli Yargitay
kararlar1 doldurmus ve kira bedelinin; olagan rayice gore tespit edilmesi, bu rayi¢ tespit

edilemezse hak ve nefasete uygun olarak ekonomi esaslarina gore artis1 ongorilmiistiir.

Bu karar sonras1 Yargitay Daireleri ve Kurullari, taraflar arasindaki kira iligkisinin
kurulmasindan itibaren 3 yildan fazla bir zaman ge¢mis ise, kural olarak yeni donem kira

bedelinin emsal ve rayi¢ bedele gore belirlenmesi gerektigi yoniinde kararlar vermislerdir.

Yargitay’in 6570 sayil1 Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun dénemindeki bu yerlesik
uygulamalari; kira sdzlesmelerinde kira bedelinin ilk ii¢ yil (dénem) Tiirkiye Istatistik
Kurumunca yayinlanan iiretici fiyatlar1 endeksindeki artis oraninda artirilmasini, dordiincii yilin
ise emsal ve rayi¢ bedele uygun olarak yeniden belirlenmesini gerektirmektedir. Yargitay
yerlesik ictihatlarina konu olan 6570 sayili Kanun, 01.07.2012 tarihi itibariyle yiirtirliikten
kaldirilmis ve kira sozlesmelerini de diizenleyen 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu yiiriirliige

girmistir.

6098 sayili Kanun’un kira bedellerinin belirlenmesini diizenleyen 344 ’iincii maddesi
ise; igyeri kiralar1 bakimindan 01.07.2020 tarihine kadar ertelenmistir. Bu itibarla igyeri
kiralarinin belirlenmesi konusunda 01.07.2020 tarihine kadar Yargitay yerlesik igtihatlart

sonrasinda ise 6098 sayili Bor¢lar Kanunu uygulanmak durumundadir.

6098 sayilt Kanun’un igyeri kiralar1 agisindan ertelenmis kira bedelinin belirlenmesini
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diizenleyen 344’iincii maddesine gore; kira bedellerinin ilk bes y1l boyunca TUFE’deki artis
oranini gegmemek kosuluyla s6zlesmede belirlenen oranda artirilmasi, bes yildan uzun siireli
veya bes yildan sonra yenilenen kira sdzlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda,
yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin, TUFE’deki artis orani, kiralananin durumu ve

emsal kira bedelleri gz onilinde tutularak hakim tarafindan belirlenmesi gerekir.

Bahsi gegen madde ile Yargitay ictihatlarinda yerlesik {i¢ yillik siire yerine, bes yil siire
benimsenmektedir. Yiiriirliigii 01.07.2020 tarihine ertelenen bu maddenin, ikinci fikrasinda ise;
TUFE’deki on iki aylik ortalamalara gére degisim oraninin esas alinacagmna iliskin hiikmiin
birinci fikra kapsaminda olan kira sozlesmeleri ile akdedilmis diger kira sézlesmelerinin
yenilenmesinde uygulanacagi ifade edilmistir. Buna gore 01.07.2020 tarihine kadar kira
bedellerinin ilk ii¢ yil TUFE’deki on iki aylik ortalamalara gore degisim oraninin esas alinarak
artirtlmasi, her ii¢ yilin sonunda ise emsale gore belirlenmesi ve 01.07.2020 tarihinden sonra

ise her bes yilda bir emsal belirlenmesi gerekir.

Yapilan incelemede, enciimen karart ile tasinmazlarin yeni kira yilinda uygulanacak kira
bedelinin, tasinmazin konumu, ¢evresi, niteligi, kullanim sekli ve emsal ve rayi¢ kira bedellerini
g6z oniinde bulundurmadan TUFE oraninda artirdig1 goriilmiistiir. Belediye tasinmazlarmin ilk
kira baslangiglarinin ¢ok eski yillara dayanmasi, kira sdzlesmelerinin TUFE oraninda
artirtlmasi, bu tarihe kadar kira sdzlesmelerinde hi¢ emsal uygulanmamasi idareye ait taginmaz
kira bedellerinin emsal ve rayi¢ kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden olmustur.
Tasinmaz kira bedellerinin giiniin emsal ve rayi¢ bedellerine gore giincellenecegi belirtilmis

olmakla birlikte heniiz kira bedelleri giiniin emsal ve rayic bedellerine gore giincellenmemistir.

Bu kapsamda; kira bedellerinin ilk bes yil TUFE oraninda artirilmasi, her bes yilin
sonunda ise her bir kira s6zlesmesi itibariyle yeni donem baslangicindan 6nce bir komisyon
marifetiyle kira bedelinin, TUFE’deki artis orani, tasinmazin konumu, cevresi, nitelii,
kullanim sekli, gibi kira bedeline etki eden tiim etkenler karsilastirilarak ve emsal ve rayig kira
bedelleri goz Oniinde tutularak belirlenmesi ve Belediye tarafindan kiraciya yazili olarak

bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Belediye Smmirlar icinde Yer Alan isyerlerinden Cevre Temizlik

Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gosteren is yerlerinin dnemli bir boliimiinden ¢evre

temizlik vergisi tahsil edilmedigi tespit edilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’lincii maddesinde, belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddede, verginin miikelleflerinin binay1r kullananlar oldugu ve

miikellefiyetin binanin kullanima baglanmasindan itibaren baglayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddenin 4 ve 5’inci fikrasinda, ¢evre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup;
8’inci fikrasinda; is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi
tahakkukunun her yilin ocak ayinda yapilacagi ve tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak

vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye sinirlari
icinde yer alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim is yerlerinin ¢cevre
temizlik vergisine tabi oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan
cevre temizlik vergisi miikellefleri ile Bartin Vergi Dairesi Bagkanligindan alinan miikellef
listesi karsilastirildiginda 1699 adet is yeri i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkukunun
yapilmadig1 ve 2020 yili igerisinde 200, 2021 yil1 icerisinde 281 miikellef i¢in tahakkuk kaydi

yapildigi, dolayisiyla 1218 is yerinden bahsi gegen verginin alinmadigi goriilmiistiir.

Belediye sinirlari iginde yer alan igyerlerinde ¢evre temizlik vergisi i¢in eksik goriinen
tahakkuk ve tahsilatlar i¢in ¢caligmalarin yapildigi ifade edilmis olmakla birlikte 2020 y1l sonu

itibariyle calismalar tamamlanmamustir.

Vergi Dairesi nezdinde kayitli miikellefler ile ¢evre temizlik vergisi miikellefleri
karsilagtirmasinda birebir eslesme beklenemeyecek olsa da idare nezdinde cevre temizlik
vergisi miikellefi olarak tahakkuk yapilmamis isyeri sayisinin yiiksekligi verginin tahakkuku,
takibi ve tahsili konusundaki yOnetim siireclerinde kontrol eksikleri bulundugunu
gostermektedir. Uygulama Belediyenin bu kaynaktan saglamasi gereken gelirden mahrum
kalmasina ve 600 Gelirler Hesab1 ile 800 Biitce Gelirleri Hesabinin olmasi gerekenden diistik

goriinmesine neden olmaktadir.

BULGU 13: Belediye Simirlar1 icindeki Bazi Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Belediye sinirlar1 igerisinde isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren

isyerleri oldugu tespit edilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harcr” bashkli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin isyeri agma

izni harcina tabi oldugu hiikiim altina alinmustir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in “Isyeri A¢ilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati

alinmadan isyeri agilamayacagi ve calistirtlamayacag belirtilmistir.

Ruhsat Denetim Miidiirliigiinden alinan verilerle vergi dairesinden alinan veriler
karsilagtirildiginda belediyenin yetki ve gorev sinirlari iginde olup da is yeri agma ve ¢alisma
ruhsatt olmayan 1897 adet is yerinin oldugu, 2020 yili igerisinde bu isyerlerinden yaklagik

140’ma yakininin ruhsatlandirildig: tespit edilmistir.

Belediye tarafindan ruhsat verilmis yerler ile tespit edilen faal diger isyerleri arasinda
avukatlik biirolari, eczaneler, doktor muayenehaneleri, muhasebe biirolari, 6zel egitim
kurumlari, noterler gibi Belediyeden ruhsat almak zorunda olmayan is yerleri de bulunmaktadir.
Ancak, ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilen ig yerlerinin ¢ogunlugunun Belediyeden is yeri

acma ve ¢alistirma ruhsati alma zorunlulugu bulunmaktadir.

Sonug olarak, ruhsatsiz faaliyet gdsteren isyerlerinin idare nezdinde kayit altina alinmasi
ve haklarinda gerekli islemlerin yapilmasiyla belediye gelirleri arasinda sayilan igyeri agma izin
harcinin takip ve tahsilatina iligkin siireclerin gdzden gegirilerek etkinlikle yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: ilan ve Reklam Vergisi Miikellefi Baz1 Isletmeler i¢in Ilan ve Reklam

Vergisi Tahakkuklarinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar igerisinde bulunan bazi ilan ve reklam vergisi miikelleflerinin ilan ve
reklam vergisi tahakkuk kayitlarinin olmadigi, bazi miikelleflerin ise eksik beyanda bulundugu,

bu nedenle idarenin gelir kaybina ugradig: belirlenmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediye ve miicavir alan sinirlari iginde
yapilan her tiirlii ilan ve reklamin Ilan ve reklam vergisine tabi oldugunu belirtmistir. ilan ve
reklam vergisinin miikellefi ise ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya

tiizel kisilerdir.

Bahsi gecen Kanun’un “Tarife ve Nispet” baslikli 15’inci maddesinde; diikkan, ticari ve

sinai miiessese ve serbest meslek erbabinca gesitli yerlere asilan ve takilan her ¢esit levha, yazi
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ve resim gibi tiim sabit ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik vergi alinmasi gerektigi

ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise; ilan ve reklam isinin miikellef¢e yapilmasi
halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan verilecek beyanname
iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi ve belediye meclislerince alinacak karar lizerine iki esit

taksitte ddenebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan ilan ve reklam vergisi miikellef listesi ile Bartin
Vergi Dairesi Bagkanligindan alinan is yerleri miikellef listesi karsilastirildiginda 1201 adet is
yeri i¢in ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi ve 2020 yili igerisinde ise

sadece 250’ye yakini i¢in tahakkuk kayitlarinin yapildig tespit edilmistir.

Vergi Dairesi nezdinde kayithh miikellefler ile ilan ve reklam vergisi miikellefleri
karsilagtirmasinda birebir eslesme beklenemeyecek olsa da idare nezdinde ilan ve reklam
vergisi miikellefi olarak tahakkuk yapilmamis isyeri sayisinin yiiksekligi, verginin tahakkuku,
takibi ve tahsili konusunda yonetim siireglerinde kontrol eksikleri bulundugunu gostermektedir.
Uygulama Belediyenin bu kaynaktan saglamasi gereken gelirden mahrum kalmasina ve 600
Gelirler Hesabr ile 800 Biitce Gelirleri Hesabinin olmasi gerekenden diistik goriinmesine neden

olmaktadir.

[lan ve reklam vergisi miikellefleri ile ilgili tespit edilen eksikler icin gerekli
caligmalarin devam ettigi belirtilmis olmakla birlikte 2020 yil sonu itibariyle eksiklikler

tamamlanmamustir.

BULGU 15: Su ve Kanalizasyon Tesisi Harcamalarina Katihm Payimin Tahakkuk

ve Tahsilinin Yapilmamasi

Kamu idaresi gelirlerinin incelenmesinde; su ve kanalizasyon tesisi harcamalarina

katilim payinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1”
baslikli 87°nci maddesi ile “Su Tesisi Harcamalarma Katilma Pay1” baslikli 88’inci
maddelerinde belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce beldede yeni igme suyu veya
kanalizasyon tesisi yapilmasi ile 1slah edilmesi halinde dagitimin yapildig:1 saha dahilindeki
gayrimenkullerin sahiplerinden, su ve kanalizasyon tesisleri harcamalarina katilma pay1

alinacag ifade edilmistir.
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Mevzuatta belirtildigi lizere; yeni icme suyu veya kanalizasyon sebekesi yapilmasi,
mevcut olanin 1slah edilmesi veya genisletilmesi durumunda yapilan harcamalara iliskin
katilma paymnin tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi zorunludur. Kanalizasyon ve su tesisi
harcamalarina katilim paylarinin nasil hesaplanacagi ve paydaslar arasinda nasil dagitilacagi
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara Katilma Paylari ile ilgili Hiikiimlerinin

Uygulanmasina iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinde agiklanmustir.

Fakat Belediyede yapilan denetimde; belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce,
mevcut tesislerin sthhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesine ragmen bunlardan faydalanan
gayrimenkullerin sahiplerinden Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paymin alinmadigi,
mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slah1 olmasina ragmen dagitimin yapildigi saha déhilindeki
gayrimenkullerin sahiplerinden Su Tesisleri Harcamalarma Katilma Pay1r alinmadig

gorilmiistir.

Su ve kanalizasyon harcamalarina katilim payr olarak; kanalizasyon baglantisi talep
edenlerden kanalizasyon baglanti bedelinin, su faturalarinin % 30’u oraninda kanalizasyon
paymin, sebeke istirak bedelinin, baglanti ve su a¢ma {cretlerinin alindig1 belirtilmistir.
harcamalara katilim pay1 yapilan harcamalarin toplaminin ilgili gayrimenkullerin sahipleri
arasinda vergi degeri toplamina oranlanmasi ile bulunur. Dolayistyla katilim pay1 maktu bir
tutar olmayip yapilan harcamaya gore degismektedir. Dolayisiyla ifade edilen bu iicretler
bireysel olarak bir hizmetten yararlanmanin karsiligi alinan tcretlerdir. Bu {cretler su ve

kanalizasyon harcamalarina katilim payi olarak nitelendirilemezler.

Dolayisiyla bahsi gecen katilma paylarinin tahsil edilmesi saglanmalidir.

BULGU 16: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin takip ve tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

27.12.2012 tarihli ve 28510 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasimmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik; elektronik haberlesme altyapisi, elektronik
haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki {icreti ve gecis

hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamistir.
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Bahsi gecen Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde; Bu Yonetmelik kapsaminda yer
alan ve bu Yonetmelik’in yiiriirliik tarihinden 6nce sahip olunan gegis haklar1 ve imzalanmis
olan anlagsmalarin, herhangi bir sebeple sona ermedikleri siirece ayni sartlarda uygulanmaya

devam olunacagi hiikkiim altina alinmistir.

Mezkir Yonetmelik’te isletmeci ve gec¢is hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlasmalar1 Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Belediye tarafindan gecis hakki bedelinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmamasi gelir
kaybina ve Bilancoda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile Faaliyet Sonuglari Tablosunda 600

Gelirler Hesabinin oldugundan diisiik goziikmesine yol agmaktadir.

Bu itibarla; sozii edilen Yonetmelik hiikiimleri geregi Belediye tarafindan s6z konusu
tavan tarife tutarlarina gore belirlenen ge¢is hakki bedellerinin tahakkuk ve tahsilatinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerece iligkin gecis hakki iicretlerinin takibi i¢in yazi yazilmis olup siirecin takip
edildigi ifade edilmis olmakla birlikte 2020 yili igerisinde herhangi bir tahsilat

ger¢eklesmemistir.

BULGU 17: i¢cme Suyu ve Atik Su Aritma Tesislerinde Kullanilan Elektrik Abone

Grubu Tarifesinin Uygun Belirlenmemesi

Belediyede 6demesi yapilan elektrik faturalarinin incelenmesinde; igme suyu ve atik su
aritma tesisleri i¢in sanayi abone grubu yerine ticarethane abone grubu lizerinden elektrik bedeli

odendigi tespit edilmistir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun (EPDK) 5999-3 sayili Karari ile 31.12.2015
tarth ve 29579 sayili RG’de yayimlanarak yiirtirliige giren Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler
ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslar’in 3’iincii
maddesinde sanayi abone grubunun; 7°’nci maddesinde ise ticarethane abone grubunun tanimi

yapilmustir.

Mezkir Usul ve Esaslar’in “Sanayi abone grubu” baslikli 3’iincii maddesinin yedinci
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fikrasinda; gerekli O6l¢ii diizenini saglamalar1 ve aritma tesisi olduklarimi ilgili mercilerce
belgelemeleri halinde, ¢cevre ve insan sagligint korumak iizere igme suyu ve alic1 ortama verilen
s1v1, gaz ve kat1 zehirli ve zararl atiklarin aritilmasi amaciyla kurulan aritma tesislerinin sanayi

abone grubunda degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Anilan mevzuatin 7’ nci maddesinde ise; bu Usul ve Esaslar’da tanimlanan diger ana ve
alt abone gruplar1 kapsamina girmeyen tiim tiiketicilerin ticarethane abone grubu kapsaminda

oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Bartin Belediyesine ait icme suyu
ve atik su aritma tesislerinin sanayi abone grubu tarifesinden elektrik enerjisi temin etmesi
gerektigi aciktir. Ayrica, aritma tesislerine ham su pompalayan ve entegre tesis niteliginde olan
terfi merkezlerinin de aritma tesislerinin miitemmim ciizii olmasi nedeniyle sanayi abone grubu

icerisinde yer almas1 gerekmektedir.

Mevcut durumda, igme suyu ve atik su aritma tesislerine ait elektrik faturalar1 sanayi
abone grubu yerine daha yiiksek olan ticarethane abone grubundan tarifelendirilmekte ve

O0denmektedir.

Bu itibarla, aritma tesisleri ve terfi istasyonlarina iliskin sanayi tarifesi tizerinden
abonelik islemlerinin tamamlanmasi, kurumca Odenen elektrik faturalarinda tasarruf

saglanmasinda 6nemli bir adim teskil edecektir.

Ieme suyu ve atik su aritma tesislerine ait elektrik faturalarinin ticarethane gruplarindan
sanayi grubuna gecisi konusunda ilgili dagitim lisansi1 firmasina yaziyla bildirildigi ancak heniiz
islem tesis edilmedigi ifade edilmis olmakla birlikte 2020 yil sonu itibariyle faturalar

ticarethane abone grubundan 6denmeye devam etmektedir.

BULGU 18: Belediye Tarafindan Muafiyet Kapsamindaki Tasinmazlar1 i¢in
Elektrik Tiiketim Vergisi Odenmesi

Belediye tarafindan yapilan elektrik faturasi 6demelerinde, 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 16’nct maddesine gore, Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina acik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 kapsaminda

o0denmemesi gereken elektrik tiiketim vergisinin 6dendigi tespit edilmistir.

5393 sayili BK’nin 16’nc1 maddesinde;
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“Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmazlart ile bunlarin inga ve kullanimlar: katma deger vergisi ile ozel tiiketim
vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaftir. ” hitkmi yer

almaktadir.

Anilan hiikiim uyarinca, Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye
hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 ve kamu
hizmeti sunulan diger binalarin insa ve kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel iletisim
vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki payindan muaf oldugu hiikiim altina

alimmustir.

Ancak Belediyece yapilan elektrik faturasi 6demelerinin incelenmesinde, kamu
hizmetine tahsis edilen, kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen taginmazlarindan
olan park ve bahgeler, belediye hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalar1 ve kamu hizmeti
sunulan diger binalarin kullanimlarma bagl elektrik tiiketim vergisinin 6dendigi tespit

edilmisgtir.

Belediye tasinmazlarina ait 6denmemesi gereken elektrik tiikketim vergisinin iadesine
iliskin olarak ilgili firmaya yazi1 yazildigi ifade edilmekle birlikte 2020 yil sonu itibariyle

elektrik tiiketim vergisi 6denmeye devam etmektedir.

Bu durum Belediyenin mali tablolarinin gelir ve gider kalemlerinde hataya neden

olmaktadir.

BULGU 19: Kompanzasyon Sisteminin Bakim ve Onarimlarimin Zamaninda

Yapilmamasi Nedeniyle Reaktif Enerji Bedeli Odenmesi

Belediye tarafindan elektrik sayacglarina tiiketilen reaktif enerji miktarini 6lgmek tizere
gerekli kompanzasyon sistemlerini  kuruldugu, ancak sistemin bakim, onarimlarinin
yapilmamasi ve arizalarmin zamaninda giderilmemesi nedeniyle reaktif enerji tahakkuk

edilmesine sebep olundugu ve bu bedellerin 6dendigi tespit edilmistir.

31/12/2015 tarihli Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin
Tarife Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslar’in 13’{incii maddesinde; bu Esaslar’da belirtilen
abonelerin kompanzasyon sistemi kurmasi gerektigi ve bu abonelerin ¢ektikleri aktif enerji

miktarmin %33’{linli asan sekilde endiiktif reaktif enerji tiiketmeleri veya aktif enerji miktarinin
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%20’sini asan sekilde kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde reaktif enerji tiiketim bedeli

o0demekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Tiiketicilerin 6nce sistemden ¢ektikleri (endiiktif reaktif enerji) ve daha sonra sisteme
verdikleri (kapasitif reaktif enerji) reaktif enerjiye iliskin olarak belirlenen sinirlarin asilmasi
halinde reaktif enerji bedeli uygulanmaktadir. Reaktif enerji bedelinin, sistemin bakim onarim
ve kontrollerinin yapilmamasi ve arizalarinin zamaninda giderilmemesinden kaynaklandigi
goriilmistlir. Reaktif enerjiyi 6nlemek i¢in kompanzasyon sistemlerinin kurulmasi yeterli

degildir. Bununla birlikte sisteminin etkin olarak ¢alistirilmasinin saglanmasi gerekir.

Bartin Belediyesi adina yaklastk 175 adet elektrik aboneligi bulunmaktadir.
Aboneliklerin Belediye sinirlart igerisinde farkli yerlerde olmasi goéz Oniine alindiginda,
oncelikle tliketim miktarlar yiiksek sayaglardan baslamak iizere sistemin bakim, onarim ve
kontrollerinde etkinlik saglayacak ve problemlerin aninda tespit edilmesi ile arizalara

zamaninda miidahale edilebilmesine imkan verecek bir sistemin kurulmasi gerekmektedir.

Kompanzasyon sisteminin bakim ve onarimlarinin zamaninda yapilmasi i¢in 2021
tarihli sozlesme imzalandig1 belirtilmis olmakla birlikte, 2020 y1il1 sonu itibariyle bazi aboneler

icin reaktif enerji bedeli tahakkuk etmeye devam etmektedir.

BULGU 20: Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayitlarin Yapilmasi ve Yevmiye

Kayitlarinin Miiteselsil Devam Etmemesi

Belediyenin 2020 yil1 birlestirilmis veriler defterinin incelenmesi sonucunda yevmiye
numaralarmin miiteselsil sira takip etmedigi, yevmiye defterinde geriye doniik kayitlarin

yapildig1 ve bazi yevmiye numaralarinin bos birakildig: tespit edilmistir.
GYMY ’nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi’ baglikli 18’inci maddesinde;

“Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe iglemlerini, gerceklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap doneminin
sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlar:t ancak yeni bir muhasebe

kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilir.’

denilmektedir.

MIBMY nin 43’iincii maddesine gore, kurumun yapmis oldugu mali islemlerin
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak

kaydedilmesi gerekmektedir.
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Ayni maddenin 4’lincii fikrasinda ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve
numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegcirildikleri tarih ile hesap doneminin
basinda (1)’den baglayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi

belirtilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bashkli 44’iinci
maddesinde ise; yevmiye defterinin kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter
oldugu, yevmiye defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemlerin muhasebelestirme

belgelerine dayanilarak kaydedilecegi hitkkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere, islemler yevmiye tarih
Ve Numara sirasina gore yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmeli ve birden baslayip hesap
donemi sonuna kadar sirasiyla devam eden yevmiye numaralar1 verilmelidir. Bahsedilen
hiikiimlerden anlasilacagi {izere, hatali bir kaydin yapilmasi durumunda gegmise doniik kayit

yapilmayip hatali islemin yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilmesi gerekmektedir.

Belediyenin birlestirilmis veriler defterinde yapilan incelemeler sonucunda, 64 adet
yevmiye numarasinin bos birakilarak muhasebe kayitlarinin yapilmaya devam edildigi, ¢ok
sayida gecmise yonelik kayit yapildigi ve yevmiye numaralarinin miiteselsil olarak verilmesi

kuralina uyulmadigi tespit edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, yevmiye kayitlarinda yevmiye numarasinin atlanilmamasi,
yevmiye numaralarinin miiteselsil sira numarasi takip etmesi ve geriye donik kayit

yapilmamas1 muhasebe mevzuatina uygun bulunmamaktadir.

BULGU 21: Tasmr Mal Yonetimi Kayit ve Belge Diizeni, Yonetim Siirecleri ve

Yetki ve Sorumluluklarin izlenmesinde Kontrol Eksiklerinin Bulunmasi

Belediye tarafindan tasmirlarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimini saglayacak bir
kontrol ortami gelistirilemedigi, tasinir islemlerinin ve tasinirlara iliskin sorumluluklarin

izlenebilmesini saglamak iizere mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiillemedigi goriilmiistiir.

Kamu kaynaklar1 arasinda sayilan tasinirlarin, gerek hesap verme sorumlulugu
kapsaminda gerekse 5018 sayili KMYKK’nin 48’inci maddesinde yer alan diizenlemeler
uyarinca hukuka uygunluk ve etkililik, ekonomiklik, verimlilik ilkeleri ¢ergevesinde

yonetilmesi ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Tasinir islemlerinin tabi oldugu hiikiimler Tasinir Mal Y 6netmeligi’nde ayrintili olarak
yer almaktadir. Medeni Kanun’a gore taginirin zilyetligi, miilkiyetine karine kabul edilmektedir
ve kamu taginirlart tasarruf eden harcama birimlerinin hesaplarinda bulunarak bunlarin

yonetimine iligkin siirecler harcama yetkilisi tarafindan kurulur ve yerine getirilir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde ise; harcama yetkililerinin bu
sorumlulugu, kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi hiikiim altina alinmistir.
Dolayistyla iglemlerin saglikl yiiriitiilebilmesi i¢in her bir harcama birimi i¢in sorumlulugu
paylasan bu ii¢ yetkilinin de yetki ve sorumluluklar1 konusunda yeterli hassasiyeti gdstermesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde, kontrol yetkilisi ile tasinir

kay1t yetkilisi gorevlerinin ayni kiside birlesemeyecegi agikca ifade edilmis olmasina ragmen;

o Kontrol ve kayit yetkilisi gorevlerinin ayni personelce yerine getirildigi,

o Baz1 harcama birimlerinde kayit ve kontrol yetkilisinin yan1 sira bir ya da iki
personelin depo sorumlusu adiyla mevzuatta yeri olmayan bir gorev yuriittiigi,

o Mali hizmetler biriminde gorevli kayit yetkilisinin inisiyatif alarak konsolide
yetkilisi gorevini de yiiriittiigi,

o Bir personelin iki ayr1 harcama biriminde tasinir kayit ve kontrol yetkilisi

gorevlerini bir arada ifa ettigi goriilmiistiir.

Bu durum ayn1 zamanda, taginir yonetiminde etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasina
da engel teskil edecek niteliktedir. Gerek kisinin inisiyatif almasi gerekse sifahi olarak
gorevlendirilmesi personelin taginir iglemlerini asli gorevlerinin yaninda tali bir is olarak
gormesine neden olacagi gibi, bu kisilere taginir mevzuati hakkinda yeterli egitim desteginin de
saglanmadig1 géz Oniine alindiginda tasinir islemlerinin anilan Yonetmelik’e uygun olarak
yiriitilmesinde en 6nemli unsur olan insan kaynagi ile yetki sorumluluk mekanizmasinin

yeterince gliclii kurulamayacag aciktir.

Tasinirlarin takibini saglamak tizere ongoriilen bir diger mekanizma, Yonetmelik’in
36’nc1 maddesinde yer alan dayanikli taginirlarin numaralandirilmasina iligkin diizenlemedir.
Madde hiikmii geregince, dayanikli tasinirlara yazma, kazima, damga vurma veya etiket
yapistirma suretiyle kalict olacak sekilde sicil numarasit verilmesi gerekmektedir. Ancak
Belediyede mevzuatta dngoriilen ve cins taginirlarin birbirinden ayrilmasi ile takibini saglayan

bu 6nemli mekanizmanin dayanikli taginirlar i¢in kurulmadigr gériilmiistiir.
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Personelin kullaniomina verilen tasinirlara iliskin sorumluluk ise; Yonetmelik’te
ongoriilen tasmir teslim belgesi, dayanikli taginirlar listesi gibi belgeler iizerinden takip
edilebileceginden bu belgelerin mevzuatta ongoriildiigi sekilde diizenlenmesi 6nem arz
etmektedir. Taginir teslim belgesi, miinhasiran bir kisinin kullanimina verilen tasinirlarda ilgili
personelin sorumlulugunu ortaya koyan bir belge niteliginde iken dayanikli taginirlar listesi,
ortak kullanima verilen taginirlara iligkin bilgi sunmakta olup tiim sorumlulugun imzalayan
kisiye yiiklenmesine sebep olacak nitelikte degildir. Dolayisiyla iki belgenin sorumluluk
acisindan muhatab1 ve kapsami farklilik arz etmektedir. Ancak bu ayrimin Belediye tarafindan
yeterince gozetilmedigi, ortak kullanima verilen taginirlar igin tasiir teslim belgesinin
diizenlendigi bir kisinin kullaniomma verilen tasinirlar i¢in ise herhangi bir belge

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Bunun yani sira taginirlarin belirli araliklarla kontrol edilmesi amaciyla Yonetmelik’in
32°nci maddesinde ongoriilen yilsonu sayimlarinin da fiili olarak yapilmadig1 goriilmiistiir. Bu
durum, kayitlarin fiili durumu dogru ve tam olarak yansitmasini saglayacak kontrollerin
yeterince yapilmamasi anlamina geldiginden tasinir mal yonetim hesabmnin gilivenilir bilgi
sunmast noktasinda da zafiyet olusturmaktadir. Nitekim ambarda yapilan incelemelerde de
tasinir mevcudu ile kayitlarin birbiriyle tutarli olmadigi goriilmiistiir. Taginir mevcudu ile
kayitlar arasindaki uyumsuzlugu giderecek sayimlarin saglikli bir sekilde yapilmasi, kayitlarin

giivenirligine katki sunacaktir.

Bu itibarla, kamu kaynag: niteligindeki tasmirlarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde edinilmesini, muhafazasini ve yonetilmesini saglamak tizere; tasinir kayitlarmin fiili
durumu yansitir sekilde yapilmasi, harcama birimleri ile kullandiklar1 kaynaklar arasinda yetki
sorumluluk dengesinin saglikli sekilde kurulmasi ve sorumlularin tasinir mevzuatina iligkin

bilgilendirilmesini saglayacak egitimlerin diizenlenmesi gerekmektedir.

Tasinir mal yonetimi kayit ve belge diizeni, yonetim siiregleri, yetki ve sorumluluklarin
izlenmesinde eksikliklerin giderilmesi i¢in konsolide yetkilisi gorevlendirildigi ifade edilmis

olmakla birlikte tespit edilen eksiklikler 2020 yil sonu itibariyle devam etmektedir.

BULGU 22: Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik

Geregince Diizenlenmesi Gereken Baz1 Form ve Cetvellerin Diizenlenmemesi

Belediye tarafindan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik

geregince diizenlenmesi gereken bazi formlarm ve Tasinmaz Icmal Cetvelinin diizenlenmedigi
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gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarn Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki, tahsisli kullandig1 veya tahsis
ettigi biitlin taginmazlarin yonetmelikte belirtilen form ve icmal cetvellerinde gosterilecegi

belirtilmistir.

Belediyenin envanter kayitlar1 incelendiginde, YoOnetmelik hiikiimlerine gore
diizenlenmesi gereken Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmedigi,
ilgili formlarin konsolide edilmesiyle mali hizmetler birimince olusturulmasi gereken Taginmaz

Icmal Cetvelinin olusturulmadig tespit edilmistir.

Bu form ve cetvellerin diizenlenmemis olmasinin taginmazlara iligkin envanter ve
muhasebe kayitlarinin takibatinin saglikli yapilmasmmi ve iki kayit arasinda uyumun

saglanmasini zorlastirdig1 diisiiniilmektedir.

Belediye tarafindan Kamu idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimlerine uygun olarak eksik olan formlarin diizenlenmesi ve Tasinmaz icmal Cetvelinin bu

formlar konsolide edilerek olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Kiralama Ihalelerinde Uzerine Thale Birakilan isteklilerin So6zlesme
Yapmadiklar1 Halde Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

Tasinmaz kiralama ihalelerinde {izerine ihale birakilan bazi isteklilerin sézlesme
imzalamamalaria ragmen 2886 say1li DiK’in 84’iincii maddesi geregince ihalelere katilmaktan

yasaklanmadiklar1 goriilmiistir.

2886 sayili DIK’in 57°nci maddesinde; sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde
miiteahhitin bu zorunluluga uymamas: durumunda gegici teminatinin gelir kaydedilecegi;
84’lincli maddesinde ise; lizerine ihale birakildig1 halde s6zlesme yapmayan istekliler hakkinda
ilgili Bakanlik tarafindan bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve
yasaklama kararinin RG’de ilan ettirilerek ilgililerin miiteahhitlik siciline islenecegi hiikiim

altina alinmastir.

Ozetle; iizerine ihale birakilan isteklilerin sézlesme yapmamalar1 durumunda ihalelere

katilmaktan yasaklanmalarina iliskin diizenleme emredici bir hukuk normudur.
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Yapilan incelemede, 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarinda iizerine ihale birakildigi halde
sOzlesme imzalamayan 14 (on dort) istekli oldugu ve bunlarin ihalelere katilmaktan

yasaklanmadiklar1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, s6z konusu emredici diizenlemeye aykir1 olarak yasaklama kararina iligskin
islem yapilmamasi idarenin takdirinde degildir. Uzerine ihale birakildig1 halde usuliine gore
sOzlesme yapmayan isteklilerin ihalelere katilmaktan yasaklanmalar1 i¢in islem yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 24: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Yeniden Thale Edilmeksizin Aym
Kisilere Kiraya Verilmesi

2886 sayili DIK’e gore kiraya verilen bazi tasinmazlarin kira siiresi sonunda kira
bedelinde belirli bir artis yapilarak yeniden ihale edilmeksizin ayni kisilere siire uzatimi yoluyla

kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye miilkiyetindeki
taginmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi, “Kiralarda S6zlesme
Siiresi” baglikli 64’°{lincli maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya verilecek tasinmazlarin
kira siiresinin on yildan c¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin liclincli kisilere kiralanmasi
islemlerinin ise Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri ¢er¢evesinde yiiriitiilmesi

gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Kanun’un 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait tasinmazlara ait kira
sO6zlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, isgal edilen taginmaz
malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye
ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira s6zlesme bitim tarihi ile tahliye tarihi arasinda

ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; DIK’in 75’inci maddesi

hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; kamu
kurum ve kuruluslarmin, hangi usul ve esaslar i¢cinde olursa olsun yaptiklari biitiin kira
sozlesmelerine bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, aynt Kanun’un 347’nci maddesinin
birinci fikrasinda ise; belirli siireli kira s6zlesmelerinde kiraya verenin, on yillik uzama stiresi

sonunda herhangi bir sebep gostermeksizin sdozlesmeye son verebilecegi ifade edilmistir.
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2886 sayili Kanun ile 6098 sayili Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kira
sOzlesmelerinin on yillik uzama siiresi sonunda sona erdirilmesi ve bu taginmazlarin 2886 sayili

Kanun g¢ergevesinde ihale yapilmak suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise, 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verilen 28 adet tasinmazdan
10 adedinin on yillik uzama siiresi sonunda yeniden ihale diizenlenmeden enclimen karariyla
kira bedelinde belirli bir artis yapilarak siire uzatimi yoluyla ayni kisilere yeniden kiraya
verildigi goriilmiistiir. Idareye ait bu tasmnmazlarin uzun siire énce kiraya verildigi bu tarihten

sonra hic¢ ihale edilmedigi ve kira s6zlesmelerinin bu tarihe kadar uzatildig1 gérilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, kiraya verilen tasinmazlara ait sozlesmelerin on
yillik uzama siiresi sonunda sona erdirilmeli ve 2886 sayil1 DIK ile 5393 sayili BK’da yer alan

esaslar ve siireler dahilinde yeniden ihale yapilmak suretiyle kiraya verilmelidir.
BULGU 25: Taksi Plakalarimin ihale Edilmeksizin ve Siiresiz Verilmesi

Taksi Plakalarinin (T Plaka) ihale edilmeden ve siire belirtilmeden I Trafik

Komisyonun Karar1 ile verildigi tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve flge Trafik Komisyonlar1” baslikli
12°nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar1 i¢inde ticari amacla
calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari,
calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki

olarak 11 ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 5’inci
maddesinde; ticari plakalarin, muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zaman1 ve diger
hususlarin ilan edilerek kapali teklif usulii ile ihale edilecegi belirtilmistir. Buna gore taksi
plakalarmin muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla Il Trafik Komisyonu tarafindan

ihale edilmesi gerekir.

Yapilan incelemede, Ilge Trafik Komisyonunun 14.03.1990 tarih ve 1990/4 sayil1 Karari
ile 119 adet taksi plaka sayisinin (T Plaka) siire belirtilmeden verildigi ancak mevcut durumda

112 adet taksi plakasinin oldugu goriillmiustiir.

5393 sayili BK’nin “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde;

toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu ve belediyenin bu hizmetleri
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imtiyaz, ruhsat, kiraya verme veya hizmet satin alma yontemi ile yerine getirebilecegi

belirtilmistir.

5393 sayili BK’ya gore, toplu tagimaya iligkin haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait
olan bu hakkin Kanun cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak
stirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da icerecek sekilde verilmesi gerekir. 5393 sayili Kanun’un
84’1lincli maddesinde; bu Kanun ile belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle
siirli olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun uygulanmayacagi ifade edilmistir.
5393 sayilt Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte
belediye smirlar1 igerisinde Il Trafik Komisyonunun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir. Bu

tarihten sonra alman il Trafik Komisyon Kararlar1 yetki yoniiyle gegersizdir.

Emsal nitelikteki Danistay kararlarinda; toplu tasima hizmetlerin belediyelerin
yetkisinde oldugu, belediyelerin toplu tasima hizmetini bizzat yapabilecegi gibi bu hizmeti
iiciincii kisilere ihale yontemi ile belirli bir siire dahilinde yaptirabilecegi, toplu tasima
hizmetlerinin ihalesiz ve siiresiz olarak iiciincii kisilere verilemeyecegi, il Trafik Komisyonu
tarafindan verilen hatlarin kazanilmis hak olusturmayacagi belirtilmistir. (Danistay 13.
Dairesinin E: 2015/985, K: 2015/3164 numarali Karari, Danistay 13. Dairesinin E:2014/384,
K:2014/1950 Karar1, Danistay 13. Dairesinin E:2011/1134, K: 2012/2226 Karari, Danistay 13.
Dairesinin E:2014/1735, K: 2014/2859 Karar1; Danistay 13. Dairesi E: 201/899, K: 2018/1427

sayil1 Karari)

Yukarida belirtilen kararlar degerlendirildiginde; toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz,
kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile iiglincii kisilere ihale yoluyla
gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin {igilincii kisilere
gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir slirenin 6ngdriilmiis olmasi zorunludur. Toplu tasima
hizmetlerinin yukarida belirtilen usullerden disinda bir usul ile yapilmasi miimkiin degildir.
Kanun’da ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngdriilmesi ya da hicbir sekilde siire

ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacag: kuskusuzdur.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Belediyenin
yiriitmekle ylkiimli oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, {igiincii kisilere
gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma
niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda Belediyenin gdrevinin sona ermesine yol

acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu
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niteligi gozetildiginde, Belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak ti¢lincii kisilere
bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi de hukuki dayanaktan yoksundur. Hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen islemlere dayanmayan edinimlerin ilgililer yoniinden

kazanilmis hak dogurmasi da miimkiin degildir.

4/5/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru Numarali Kararinda; ihalesiz olarak verilen yolcu
tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi konusunda
herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bunula birlikte birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine
uygun olarak hat sahiplerini karar almadan once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek
yeni olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire dngoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, bdylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin iizerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Bartin Belediye Meclisince kabul edilen belediye gelirleri tarifesi ile ticari taksilerden
yillik ruhsat vize ticreti alindig1 ifade edilmis olmakla birlikte, kamu idaresi tarafindan alinan
iicret ¢alisma ruhsat bedelidir. Bu iicret ihaleye iliskin bir bedel degildir. Diger bir ifadeyle bu
iicret toplu tasima hizmetleri hakkinin devredilmesine iliskin degildir. Araglarin faaliyette
bulunabilmesi i¢in ¢alisma ruhsati almalar1 gerekir. Bu ruhsat bedeli tasinmazlardan alinan
isyeri agma ve ¢aligma ruhsati bedeli gibidir. Ayrica bundan sonra verilecek hatlarin 2886 say1li
Devlet Thale Kanunu’na gore ihale edilerek verilecegi ifade edilmekle birlikte meveut durum

icin herhangi bir calisma yapilmamistir.

Ticari taksi plakalarmin il ve ilge trafik komisyonlarinca 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu kararina istinaden verildigi ifade edilmis olmakla birlikte, taksi plakalarinin ihale
edilmeden ve siire belirtilmeden verilmesi anilan Bakanlar Kurulu Kararina aykirilik tegkil
etmektedir.

Ilge Trafik Komisyonu tarafindan verilen 119 adet taksi plakasinda kira siiresinin
belirtilmemesi (mevcut durumda 112 adet) 86/10553 sayilt Bakanlar Kurulu Karari’na aykiri
oldugu gibi Ilge Trafik Komisyonu Karari ile verilen siiresiz toplu tasima haklarmin kazanilmus
hak olusturmayacagi agiktir. 112 adet taksi plakasinin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek 5393
say1lt Kanun’da 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri se¢ilerek ihale yoluyla

verilmesi saglanmalidir.
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BULGU 26: Bazi1 Halk Otobiisii Hatlarinin ihale Edilmeksizin ve Siiresiz Verilmesi

Belediye miicavir alanlar1 disinda D4 yetki belgesi ile faaliyet gdsteren minibiislerin
giizergahlarinin miicavir alanlarina dahil edilmesi ile birlikte bu araglara Meclis Karari ile 6zel

halk otobiisii hatlarinin ihale edilmeksizin ve siiresiz verildigi gorilmistiir.

Belediye sinirlar1 disinda tasima mesafesine bakilmaksizin il i¢i ve 100 km’ye kadar
olan sehirlerarasi tarifeli ve tarifesiz ticari yolcu tasimalar1 D4 yetki belgeli araglarla
yapilmaktadir. D4 yetki belgesi 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu, Karayolu Tasima
Yonetmeligi ve Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca c¢ikarilan
2013/KDGMO7/Yolcu No.lu Genelge ¢ercevesinde; ildeki arz/talep dengesi ve tasima diizeni
bakimindan bir sakincasi olmadigi ve kullandirilacak tasima hatlar1 ile tasit belgesine
kaydedilecek araglarin sayis1 ve koltuk kapasitelerini belirten Il Trafik Komisyon Kararlarina

gore Bakanlik Bolge Miidiirliiklerince 5 yilligina diizenlenen bir belgedir.

5393 sayili BK’nin “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikl1 15’inci maddesinde;
toplu tagima hakkinin belediyenin gérev ve yetkisinde oldugu ve belediyenin bu hizmetleri
imtiyaz, ruhsat, kiraya verme veya hizmet satin alma yontemi ile yerine getirebilecegi

belirtilmistir.

Emsal nitelikteki Danistay kararlarinda; toplu tasima hizmetlerin belediyelerin
yetkisinde oldugu, belediyelerin toplu tasima hizmetini bizzat yapabilecegi gibi bu hizmeti
icilincli kisilere ihale yontemi ile belirli bir siire dahilinde yaptirabilecegi, toplu tagima
hizmetlerinin ihalesiz ve siiresiz olarak ii¢lincii kisilere verilemeyecegi belirtilmistir. (Danistay
13. Dairesinin E:2015/985, K:2015/3164 numarali Karar1, Danistay 13. Dairesinin E:2014/384,
K:2014/1950 Karari, Danistay 13. Dairesinin E:2011/1134, K:2012/2226 Karar1, Danistay 13.
Dairesinin E:2014/1735, K:2014/2859 Karar1; Danistay 13. Dairesi E: 201/899, K: 2018/1427

sayil1 Karari)

5393 sayili BK’ya gore, belediye miicavir alanlari i¢indeki toplu tasimaya iliskin haklar
belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢er¢evesinde ihale yoluyla rekabete
uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlari da igerecek sekilde verilmesi
gerekir. Bu yetki belediye adina belediye meclisine aittir. Belediye meclisince bu yonde alinan
karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak
belediye enclimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik

bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede toplu tagima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan
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belediyenin bu hakkin1 mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan ve siiresiz olarak dogrudan

meclis karariyla vermesi miimkiin degildir.

Yukarida belirtilen kararlar ve mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; toplu tagima
hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile {iglincii
kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin
iiclincii kigilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir silirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Toplu tagima hizmetlerinin yukarida belirtilen usuller disinda bir usul ile yapilmasi
miimkiin degildir. Kanun’da 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da
higbir sekilde siire ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi

kuskusuzdur.

4/5/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru Numarali Kararinda; ihalesiz olarak verilen yolcu
tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi konusunda
herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bunula birlikte birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine
uygun olarak hat sahiplerini karar almadan 6nce objektif kosullar konusunda bilgilendirerek
yeni olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire dngoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin iizerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Bartin Belediyesi miicavir alanlar1 disinda D4 yetki belgesi ile
faaliyet gosteren 18 adet minibiisiin giizergdhlarinin miicavir alanlarma dahil edilmesi ile

birlikte bu 18 adet araca 05.08.2009 tarih ve 156 sayili Meclis Karar1 ile 33.300,00 TL

karsiliginda 6zel halk otobiisii hatlarinin ihale edilmeden ve siiresiz verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un 15'inci maddesine istinaden; vatandaslarin ve isleticilerin
magduriyet yasamamasi i¢cin D4 yetki belgesi ile tasimacilik yapanlara ayni giizergahlarda
yolcu tagima sarti ile (M) plakali minibiis plaka haklarindan vazge¢meleri ve belediye meclis
karar1 ile ara¢ basima 33.300 TL + KDV bedeli 6demeleri kayd: ile 18 adet araca 6zel halk

otobiisli statiislinlin verildigi belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin (p) fikrasina gore; kara, deniz, su ve
demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglarinin igletilmesi, islettirilmesi

veya kiraya verilmesi belediyelerin yetkisindedir. Dolayisiyla belediyeler toplu tasima
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hizmetini ihale yontemi ile tigiincii kisilere verebilir.

Miicavir alanlar disinda D4 yetki belgesi ile faaliyet goOsteren minibiislerin
giizergahlarinin miicavir alanlarina dahil edilmesi ile birlikte bu araglarin belediye sinirlar
icinde bu plakalarla toplu tasima faaliyetinde bulunmasi mevzuata uygun olmadig1 gibi bu
plakalarin kazanilmis hak oldugu sdylenemez. Alinan iicret karsiliginda otobiis hatlarinin

sliresiz verilmesi mevzuata aykiridir.

Yukarida belirtilen halk otobiisii hatlarinin siiresi ve sartlar1 da belirtilereck BK’da
ongoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek ihale yoluyla verilmesi

saglanmalidir.

BULGU 27: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan ve Ger¢eklesmesi Belli Siireyi

Gerektiren Mal ve Hizmet Alim Islerinde Sézlesme Yapilmamasi

Belediyece dogrudan temin yontemi ile yapilan mal ve hizmet alimlar1 belli bir siireyi

gerektirdigi halde bu alimlarda s6zlesme yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayamilarak hazirlanan Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 22°nci maddesinde; dogrudan temin kapsaminda alimi yapilacak malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sozlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak alimlarda s6zlesme

yapilmasinin idarelerin takdirinde oldugu belirtilmistir.

Dogrudan temin uygulamasinda sézlesme diizenlenmesi, idarenin takdirinde bir husus
olmakla birlikte ozellikle bir defada yapilmayacak alimlarda, bir baska ifadeyle isin
gergeklestirilmesinin belli bir siireye baglh oldugu mal, hizmet veya yapim islerinde s6zlesme

diizenlenmesi gerekir.

Yapilan incelemelerde dogrudan temin kapsaminda yapilan; ara¢ kiralamalari, bina
tadilat1 ve uzun siiren bakim onarim alimlarinda isin siiresi 15 giinden fazla bir siire belirlenmis

olmasina ragmen bu alimlarda s6zlesme yapilmadigi goriilmiistiir.

S6zlesme yapilmasi hukuki uyusmazliklarin ¢oziimiinde ve taraflarin hak ve
yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde 6nem arz ettiginden, isin tamamlanmasinin belli bir siireyi

gerektirdigi durumlarda sozlesme diizenlenmesi gerekir.
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BULGU 28: Sosyal Denge Sozlesmesine Amaci Disinda Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda bagitlanan sosyal denge tazminati s6zlesmesine
baska kanun veya toplu sozlesmede sinirlari ¢izilmis olan konularda bu sinirlar1 asabilecek

nitelikte hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayil1 Kanun’un 32’nci maddesinde; sozlesme doneminde verilecek sosyal denge
tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel
baskant veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani arasinda sozlesme yapilabilecegi ve yapilan sdzlesmenin bu

Kanun’un uygulanmasinda toplu sdzlesme sayilmayacagi belirtilmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan Toplu Sézlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna
Iliskin Toplu S6zlesme” baslikl1 4’iincii boliimiiniin “Sosyal Denge Tazminatr” baslikl1 1’inci

maddesinde;

“Sosyal denge sozlesmesi imzalayan sendikanin tiyesi olmayan kamu gorevlilerinden
ayni unvanlt personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf sendika sosyal denge
sozlesmesi aidati alabilir. Bu aidati odeyen kamu gorevlileri s6z konusu sézlegsmeden ayni usul

ve esaslar dahilinde yararlandirilir. ” hiilkmi yer almaktadir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda 2020 yilinda imzalanan Sosyal Denge

So6zlesmesi’nin “Sozlesmenin Kapsami ve Yararlanma Sartlar1” baslikli 5’inci maddesinde;

“a) Bu toplu is sozlesmesinden 4. Madde A Kapsami (b) bendine gore ¢alisanlar taban

ayligimin %1°i oraninda sozlesme aidati 6demek kaydiyla yararlanir.

b) Sozlesme imzalandigr tarihten sonra kuruma atama ve nakil gelenlerde taban

ayligimin %1°i oraminda sozlegme aidati odeyerek yararlanir.

¢) Toplu Is Sozlesmesinin imzalanmasi sirasinda Tiirk Yerel Hizmet-Sen iiyeleri %],
Tiirk Yerel Hizmet-Sen'e tiye olmayip baska sendikaya iiye olanlar %1, hi¢bir sendikaya iiye
olmayanlar ile, sonradan ise baslayip da hichir sendikaya iive olmayanlar %1 veya Toplu Iy
Sozlesmesinin imzalanmast swrasinda Yetkili Sendika Tiirk Yerel Hizmet-Sen' e tiye olup da
sonradan ayrilip baska sendikaya tiye olanlar %I, hi¢chbir sendikaya iiye olmayanlar ise %I
oramnda, her ay alacagi mali ve sosyal haklar yardimindan dayanisma aidati 6demek suretiyle

yararlanirlar.”
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“Sosyal Calismalarda Yardimci Olmak™ baglikli 10’uncu maddesinde;

“Isveren; Sendika sube ve isyeri temsilcileri dogrultusunda yapilacak sosyal
calismalarda ve etkinliklerde gerekli kolayligi saglar. Sendikanin diizenleyecegi ve yapacagi
her tiirlii toplanti, gezi, tiyatro gibi faaliyetlerde isyerinin ¢alisma diizenini aksatmayacak

1

sekilde mesai saatinde de yapilabilir.’
“Sosyal Haklar” baslikl1 11’inci maddesinde;

“a) Isveren ile sendika, calisan personelinin kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu es ve
cocuklarinin, Isverenin kuruluslarindan, sosyal tesislerinden (Spor Kompleksi, Kiiltiir
Merkezinde bulunan Sinema, Tiyatro, Diigiin salonu, Nikdh Salonu vb.) iicretsiz veya indirimli

yararlanmast icin Kurum Idari Kurullarinda goriisiilerek bir ¢éziime ulastirilir.

b) Isveren, calisan personelinin orgiin, acik 6gretim ve yabanct dil 6grenmeye tesvik
etmek amactyla personelini yabanci dil kursuna gitmeye tesvik eder ve bununla ilgili kararlart

Kurum Idari Kurullari alir.”
“Calisanlarin Egitimi” baslikli 17°nci maddesinde;

“a) Isveren, tiim calisanlara mesleki becerilerinin artirilmasi ve mesleki bakimdan
gelismelerini saglayacak egitimleri yaptirir. Calisanin bilgi ve becerisini artirmak suretiyle ig
veriminin yiikseltilmesi amaclanir. Sendika, igveren ve odalar, mesleki tesekkiiller, dernekler
ve benzeri kurum ve kuruluslar tarafindan miistereken diizenlenen kurs, seminer ve
konferanslar i¢in igveren kendi salon arag ve gereglerini baskanin iznine bagl olarak ticretsiz

tahsis eder.

b) Teknik elemanlarinin ve zabita memurlarinin sendikanin bilgisi dahilinde mesleki
konularda bilgi ve becerilerinin artirtlmasi amaci ile degisik ekiplerle rotasyonu saglanir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Belediyeler ve bagl kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istthdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati ddenebilecegine, 6289 sayili Kanun’un
33’lincii maddesiyle 375 sayili KHK’ya eklenen Ek 15’inci maddeyle izin verilmis; ayni
Kanun’un 22’nci maddesiyle de 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesi, bagligiyla birlikte bu
dogrultuda degistirilmistir.

Buna gore; 375 sayilt KHK’ nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde; sosyal
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denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanmin teklifi iizerine belediye
meclisince karar verilmektedir. S6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutari ise
ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan

sozlesme ile belirlenmektedir.

Madde metninden acikca anlagilacagi iizere; belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece “Odenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek iizere”
yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkin1 toplu s6zlesme gibi diisiinmek ve sdzlesme
metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira 4688 sayilt
Kanun’un 32’nci maddesinde, mahalli idarelerle imzalanan sodzlesmenin Kanun'un

uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayillamayacagi agikca belirtilmistir.

Devlet Personel Bagkanligi tarafindan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci maddesi hiikiimlerinin uygulamasina iliskin 17.07.2012
tarih ve 8326 sayili goriisiinde ise; bu sozlesmelerde taraf olan sendikanin diginda kalan
sendikalarin iiyelerinden veya sendika {iyesi olmayan kamu gorevlilerinden dayanigsma aidati
veya baska adlar altinda bir 6denti (aidat) alinmasina iliskin hiikiimler konulamayacagi

belirtilmistir.

Bu baglamda imza altina alinan Sosyal Denge Sozlesmesi sosyal denge tazminat
tutarinin belirlenmesi diginda yukarida yer verilen hiikiimleri igerdiginden 4688 sayili

Kanun’un 32’nci maddesine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 29: lscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede yapilan incelemelerde iscilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde

kullandirilmadig gortilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.
4587 sayil1 Is Kanunu’nun yillik izinlere iliskin maddelerinde,

o Iscilere yillik izin verilece@i ve yillik iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi,
. Yilik iznin Kanun’da gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir

sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
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. Is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi,

o Yillik ticretli izinlerin, yiiriitillen islerin niteligine gore yil boyunca hangi

donemlerde kullanilacagi,

o Izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacags,
o Yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler,
. [zinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller,

. Isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

4857 sayili Kanun’un 56’nc1t maddesinde yillik iznin Kanun’un 53’ilincii maddesinde
belirtilen stireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu
diizenlemesi dikkate alindiginda, yillik izinlerin kullanilmasinda asil olanin ig¢inin talebine
bagli olarak kullanilmasinin degil, igsveren tarafindan Kanun ve ilgili emredici Yonetmelik

diizenlemeleri dogrultusunda planlanip kullandirilmasi oldugu anlagilmaktadir.

4857 sayili Kanun’un “Yillik Ucretli Izin Hiikiimlerine Aykirihk™ baslhikli 103’iincii
maddesinde isveren sorumlulugunun yerine getirilmemesinin miieyyideleri de belirtilmistir.
Buna gore; yillik iicretli izni mevzuata aykir1 olarak bolen, izin ticretini mevzuatinda belirtilen
usule aykiri olarak 6deyen veya eksik ddeyen, hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin
sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen, izin kullandirmayan veya eksik kullandiran

isveren ya da igveren vekiline idari para cezasi verilir.

Bu itibarla, IK’nin yillik izin hakkindan vazgegilemeyecegi diizenlemesi is¢i agisindan,
isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu olmasi da isveren agisindan emredici
diizenlemeler olup is soOzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
kullanamadig1 yillik izin siirelerine ait iicretinin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti
iizerinden Odenecegine yonelik diizenlemenin yillik iznin is¢i tarafindan kullanilip
kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil, isveren tarafindan kullandirilmamas izinlerin
bulunmasi durumunda is akdinin feshi gibi zaruri durumda is¢inin magdur olmamasina yonelik

bir 6nlem olarak anlagilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bartin Belediyesinde kadrolu is¢i pozisyonunda calisan 118

personelin 3’lintin 500; 49°unun 200 giiniin tizerinde kullanilmamis izni bulunmaktadir. Sadece
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5 is¢inin izni 50 giiniin altindadir. Bu isciler emekli olduklarinda kullanmadiklar1 yillik iicretli

izin haklar1 kendilerine izin ticreti olarak 6denecektir.

Daimi is¢i olarak ¢alisan personel tarafindan yillik izinlerinin kullanilmayip yillar
itibariyle devrederek devam edilmesi yillik izin diizenlemelerine aykiri bir uygulama olarak
hem is ve is¢i verimliligini olumsuz yonde etkileyebilecek hem de idarenin nakit yonetimi;
gelecege yonelik yiikiimliiliikleri ve 1 yonetimi siireclerini giliclestirerek is ve islemlerinde

hukuka uygunluguna golge diisiirecektir.

BULGU 30: Parasal Smmirlara Tabi Mal Alimlarinda Kamu ihale Kurulunun

Uygun Gériisii Ahnmamasina Ragmen Ongoriilen Ust Sinirin Asilmasi

Belediyede 4734 sayili Kanun’un parasal sinirlara dayali dogrudan temin (22/d) ve
pazarlik usulii (21/f) maddelerine gore yapilan mal alimlarinda, 6deneginin %10’unun asildigi
ve bu konuda almmasi gereken Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisiiniin almmadig

gorilmiistir.

KiK’in 62’nci maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu
amagla konulacak &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca

asilamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21.1.1.2. maddesine gore; kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslar temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlar hari¢ olmak iizere 21’inci maddesinin (f) bendi, 22’nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan ddeneklerin %10’unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacaklardur.

Anilan Teblig’in 21.2’inci maddesinde; kurum ve kuruluslarin mal alimi, hizmet alimi
veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayri
ayr1 %10 oranini hesaplayacaklar: belirtilmistir. Ayn1 Teblig’in 21.3’lincii maddesinde; ihale
ve harcama yapmaya yetkili birimlerin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam 6deneklerinin %10 unu asip agmadiklarini takip

edecekleri belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri karsisinda; idarelerin mal alimi, hizmet alimi1

veya yapim isleri i¢in 21/f ve 22/d kapsaminda yapilan harcamalarinin, her biri i¢in ayr1 ayri
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olmak iizere biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu asip asmadiginin takip etmesi
ve %10’unun asilacaginin anlasilmasi halinde, uygun goriis icin Kamu Ihale Kurumuna

basvurmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin mal alimlari i¢in biitgesine konulan &denegin
%21,33’1i oranindaki mal alimlar1 s6z konusu dogrudan temin ve pazarlik maddeleriyle
yapilmistir. Hizmet alimlar1 i¢in dogrudan temin ve pazarlik parasal limitleriyle alimlar s6z
konusu %10’luk sinirin altinda kalmaktadir. Yapim isleri icinse bu kapsamda harcama
yapilmadig1 agagida tabloda gosterilmistir. Belediyenin belirtilen nitelikli mal alimlarina iliskin
harcama tutarlarinin %10’luk 8denek degerini asabilmesi i¢in gerekli Kamu Ihale Kurulu uygun

goriislinlin alinmasi i¢in herhangi bir girisimde bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Tablo 9: Mal Alimi, Hizmet ve Yapim islerine Ayrilan Odenekler ve Harcama Tutarlan

2020 Yii  [Toplam Toplam Odenegin  122/d  ve 21T i Agan
Odenegi Odenek Tutar1 %10’u (Limit) Kapsaminda Tutar (TL)
Harcama
Tutar1 (TL) (C)
Mal Alimi
28.468.225,52 2.846.822,55 6.073.195,33 3.226.372,78
Hizmet Alimi
41.587.814,34 4.158.781,43 2.024.149,98 -
Yapim Isleri
18.000.670,50 1.800.067,50 - -

Belediyenin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in biit¢esine konan yillik toplam
Odeneklerini dikkate alarak her bir alim i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninm asip agmadigini kontrol
etmesi ve bdyle bir zorunluluk durumunda ise buna iligkin basvurularini, ilgili veya bagh
bulunduklari kurum ve kuruluslar araciligiyla Kamu Thale Kurumuna yaparak Kamu [hale

Kurulundan uygun goriis almasi gerekmektedir.

BULGU 31: Biitce Ici iktisadi Isletmesi Faaliyeti ile Ilgili Bazi Giderlerin

Kurumlar Vergisi Matrahindan Indirilmemesi

Belediye biinyesinde biitge ici iktisadi isletme olarak kurulan ve kurumlar vergisi
miikellefi olan Bartin Belediyesi Liman Iktisadi Isletmesinin faaliyet giderlerinin tamaminin

kurum kazancinin tespitinde indirim konusu yapilmadig1 gorilmiistiir.
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5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK) "Safi kurum kazanci1" baglikli 6’nc1
maddesinde; kurumlar vergisinin, miikelleflerin bir hesap donemi i¢inde elde ettikleri safi
kurum kazanci iizerinden hesaplanacagi ve safi kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi

Kanunu’nun (GVK) ticari kazang hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacagi hiikkme baglanmistir.

193 sayili GVK’nin 40’inc1 maddesinde, safi kazancin tespit edilmesi sirasinda
indirilecek giderler sayilmis olup, buna gore ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi
icin yapilan genel giderlerin, personel sigorta primlerinin ve Vergi Usul Kanunu (VUK)
hiikiimlerine gore ayrilan amortismanlarin safi kazancin tespitinde indirim konusu yapilacagi

hilkme baglanmistir.

Buna gore giderin vergilendirilecek kazancin tespitinde indirim unsuru olarak dikkate
alimip alinamayacagi degerlendirilirken dikkate alinan temel husus giderle elde edilen kazang
arasindaki illiyet bagidir. Bu anlamda yapilan giderle kazancin elde edilmesi ve idamesi
arasinda dogrudan ve agik illiyet bagi mevcutsa s6z konusu gider kazancin tespitinde indirim

unsuru olarak dikkate alinabilecektir.

MIBMY ’nin 9’uncu maddesinde; isletmenin kurumlar vergisine tabi faaliyetleri, hesap
plan1 bakimindan, sadece biit¢e islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin
olarak MIBMY hiikiimlerine tabi olacagi, bunun yaninda isletmenin ticari mal ve hizmet alim
satimlarina iliskin (KVK’ya tabi) faaliyetleri i¢cin, VUK hiikiimleri uyarinca belirlenen
muhasebe standartlari, tek diizen hesap plan1 ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iligskin usul ve
esaslar cercevesinde ayrica defter tutulacagi, mahalli idare biitcesi i¢inde yapilan personel ve
diger yonetim ve donatim giderlerinin kurum kazancinin tespitinde ve kurumlar vergisi

beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate alinacag: belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, liman gelirlerinden Ulastirma ve Altyapi Bakanligina verilen %10
oranindaki payin, sosyal giivenlik primlerinin ve amortisman giderlerinin kurum kazancinin

tespitinde indirim konusu yapilmadigr goriilmiistiir.

Ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapilan bu giderlerin kurumlar
vergisi matrahinda indirim konusu yapilmamasi faaliyet giderleri ile biitge giderlerinin yliksek

olmasina neden olmaktadir.

Belediye biinyesinde biitge i¢i iktisadi isletme olarak kurulan ve kurumlar vergisi
miikellefi olan Liman Iktisadi Isletmesinin sehven eksik gosterilen faaliyet giderlerinin

diizenlenerek kurumlar vergisi matrahindan diisiimii i¢in ilgili idareye verildigi ifade edilmekle
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beraber bu hususun yerine getirilip getirilmedigi takip eden denetim déneminde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Hesabinda Takip Edilmemesi

Bulgu Ad1 Y1l Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Banka Kredi Kartlariyla | 2019 Tam Olarak | 05.02.2020 tarih 1306 nolu yevmiye ve
Yapilan Tahsilatlarin Ay Yerine 27.02.2020 tarih 2120 nolu yevmiyeler
Giin Muhasebelestirilmemesi Getirildi ornek yevmiyelerdir. Herhangi bir hataya

rastlanmamustir.
Mevduat Faiz Gelirlerinin | 2019 Tam Olarak | 27.01.2020 tarih 913 nolu yevmiye
Net Tutar Uzerinden Yerine 12.03.2020 tarih 2665 nolu 6rnek yevmiye
Muhasebelestirilmesi Getirildi kayitlar1  incelenmis olup  diizeltildigi

gorilmistir.
Kurum Mevduatlarinin  Bir | 2019 Tam Olarak | Otomatik su 6deme talimati igin protokol
Kisminin Kamu Haznedarlig1 Yerine yapilan bankalar her aym basinda su
Y onetmeligi Uyarinca Getirildi tahsilatina ait mevduati Vakiflar Bankasina
Degerlendirilerek hesabina yatirmaktadir. 05.02.2020 tarih
Nemalandirilmamasi 1293  nolu oOrnek yevmiye olarak

incelenmistir.
Indirilecek Katma Deger | 2019 Tam Olarak | 30.12.2019 tarih 14694 nolu yevmiye ile
Vergisi Hesabinin  Yanlhig Yerine diizeltme kayitlar1  yapilmistir.  Bulgu
Kullanilmasi Getirildi konusuna isitrak edilmistir.
Uzun  Vadeli  Giivence | 2019 Yerine Sorumlularla yapilan goriismede uzun vadeli
Bedellerinin Verilen Getirilmedi | olan depozitolarin tahsil edildigi dolayisiyla
Depozito ve  Teminatlar da diizeltme yapildig1 soylenmistir. Fakat

2020 yili icerisinde verilen uzun dénemli
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depozitolar i¢cin uzun vadeli hesabin

kullanilmadigi goriildiigiinden bulgu konusu
edilmistir. Denetim raporunun "Diger
Bulgular" baslikli boliimiinde yer verilmistir.

(Bulgu No:4)

Kiraya Verilen Tasinmazlarin
Nazim Hesaplarda Takip

Edilmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Kiraya verilen tasinmazlarin kira gelirlerinin
nazim hesaplarda kontroli 2020 yih
icerisinde saglanmamistir. Bulgu konusu
edilmistir. Denetim raporunun "Diger
Bulgular" baslikli boliimiinde yer verilmistir.

(Bulgu No:9)

Belediye Siirlari Iginde Yer
Alan Cevre

Temizlik Vergisi Tahakkuk

Isyerlerinden

ve Tahsilatinin Yapilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

2019 yilinda bulgu konusu edilen bu hususla
alakali c¢aligsmalara 2020 yili igerisinde
baslanmistir. Fakat ¢cevre ve temizlik vergisi
tahakkuku yapilmayan kisi ¢ok yiiksek
olmasina ragmen bunun sadece yaklasik
beste biri i¢in tahakkuk ve tahsilatlarinin
yapildigi ve dolayisiyla da yiiksek sayida
miikellefin tahakkuk ve tahsilatlarinin
gerceklesmedigi tespit edildiginden 2020 y1l1
denetim raporunda bulgu konusu edilmistir.
Denetim  raporunun  "Diger Bulgular”
baslikli boliimiinde yer verilmistir. (Bulgu

No0:12)

[lan ve Reklam Vergisi
Miikellefi Baz1 Isletmeler igin
flan ve

Tahakkuklarinin

Reklam  Vergisi

Yapilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

2019 yilinda bulgu konusu edilen bu hususla
alakali c¢alismalara 2020 yili igerisinde
baslanmigtir. Fakat ilan ve reklam vergisi
tahakkuku yapilmayan kisi cok yiiksek
olmasma ragmen bunun sadece yaklagik
beste biri i¢in tahakkuk ve tahsilatlarinin
yapildig1 ve dolayisiyla da yiiksek sayida
tahakkuk ve

mikellefin tahsilatlarinin

gergeklesmedigi tespit edildiginden 2020 yili
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denetim raporunda bulgu konusu edilmistir.

Denetim raporunun "Diger Bulgular"

baghikli boliimiinde yer verilmistir. (Bulgu

No:14)

Su ve Kanalizasyon Tesisi
Harcamalarina Katilim
Paymin Tahakkuk ve

Tahsilinin Yapilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bartin Belediyesi 2020 yili hesap ve

islemlerinin incelenmesinde yeni
kanalizasyon tesisi yapilmasi ve yeni igme
suyu sebeke tesisleri yapilmasi durumunda
Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinden ruhsat
Fakat

icin para alindigr goriilmiistiir.

belediyelerce ~ ve  belediyelere  bagh
miiesseselerce, mevcut tesislerin sihhi ve
fenni sartlara gore 1slah edilmesi halinde,
bunlardan  faydalanan  gayrimenkullerin
sahiplerinden, Kanalizasyon Harcamalarina
Katilma Payi; Mevcut sebeke tesislerinin
tevsii ve 1slaht durumunda ise, dagitimin
yapildig1 saha dahilindeki gayrimenkullerin
sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina
Katilma Pay1 alinmak zorundadir. Mevcut is
ve islemler icin katilma payr alinmamasi
dolayisiyla 2020 yilinda bulgu konusu
edilmistir. Denetim raporunun "Diger
Bulgular" baglikli boliimiinde yer verilmistir.

(Bulgu No:15)

Belediye Smnirlar1 Igindeki
Bazi Isletmelerin Igyeri A¢ma
ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunmalari

2019

Yerine

Getirilmedi

2019 yilinda bulgu konusu edilen bu hususla
alakali caligmalara 2020 yili igerisinde
baslanmistir. Fakat igyeri agma ve calisma
ruhsat1 olmadan faaliyette bulunan kisi sayisi
cok yliksek olmasina ragmen bunun sadece
yaklagik altida biri i¢in ruhsatlandirma

yapildig1 ve dolayisiyla da yiiksek sayida

miikellefin ruhsatinin hala olmadig: tespit
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edildiginden 2020 yili denetim raporunda
bulgu konusu edilmistir. Denetim raporunun
"Diger Bulgular" baslikli boliimiinde yer
verilmistir. (Bulgu No:13)

Bazi1 Halk Otobiisti Hatlarinin | 2019 Yerine 17.03.2021 tarihinde ihalesi yapilmigtir fakat

Ihale Edilmeksizin ve Siiresiz Getirilmedi | 2020 yilinda herhangi bir diizeltme

Verilmesi olmamasi dolayisiyla bulgu konu edilmistir.
Denetim raporunun "Diger Bulgular"
baslikli boliimiinde yer verilmistir. (Bulgu
No:26)

Taksi  Plakalarimin  Thale | 2019 Yerine Taksi plakalar1 ihale edilmeden siiresiz

Edilmeksizin ve  Siiresiz Getirilmedi | verildigi i¢in 2020 yilinda tekrar bulgu

Verilmesi konusu edilmistir. Denetim raporunun
"Diger Bulgular" bagliklt boliimiinde yer
verilmistir. (Bulgu No:25)

Ambalaj Atiklarinin | 2019 Tam Olarak | Ihalesi yapilmustir.

Toplanmasi  Isinin  Devlet Yerine

fhale Kanunu’na Gére Ihale Getirildi

Edilmemesi

Kiralama Ihalelerinde | 2019 Yerine 2020 y1l1 igerisinde ihale iizerinde birakilan

Uzerine  Ihale  Birakilan Getirilmedi | bir isteklinin s6zlesme yapmadigi halde ihale

Isteklilerin Sozlesme yasaklis1 yapilmadigr goriilmiistiir. Bulgu

Yapmadiklar1 Halde ihale konusu edilmistir. Denetim raporunun

Yasaklis1 Yapilmamasi "Diger Bulgular" baglikli boliimiinde yer
verilmistir. (Bulgu No:23)

Tasinmaz Kira Bedellerinin | 2019 Yerine Kiralar her yil ocak aymm 12 aylik TUFE

Giniin  Emsal ve Rayig Getirilmedi | ortalamasi kapsaminda artirilmakta

Bedellerine Gore oldugundan giinlin emsal ve rayi¢

Glincellenmemesi bedellerine gore giincellenmemesi

dolayisiyla tekrar bulgu konusu edilmistir.

Denetim raporunun "Diger Bulgular"

basliklt boliimiinde yer verilmistir. (Bulgu

No:11)
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Kira Stiresi Biten | 2019 Yerine Yapilan incelemede, 2886 sayili Kanun’a
Tasinmazlarin Yeniden Ihale Getirilmedi | gore kiraya verilen idare miilkiyetindeki
Edilmeksizin Ayn1 Kisilere mubhtelif taginmazlarin on yillik uzama siiresi
Kiraya Verilmesi sonunda yeniden ihale diizenlenmeden
enciimen karariyla kira bedelinde belirli bir
artis yapilarak siire uzatimi yoluyla ayni
kisilere yeniden kiraya verildigi
goriilmiistiir. Idareye ait bu tasinmazlarmn
uzun siire once kiraya verildigi bu tarihten
sonra hi¢ ihale edilmedigi ve kira
sozlesmelerinin bu tarihe kadar uzatildigi
goriilmistiir. Kira siirelerinin 10 yili astig1
tespit edildiginden 2020 yilinda bulgu
konusu edilmistir. Denetim raporunun
"Diger Bulgular" baslikli bolimiinde yer
verilmistir. (Bulgu No:24)
Idare Admna Tapuda Kayith | 2019 Yerine Caligmalara baslanmis olup calismalar
Bazi Tasinmazlarin  Cins Getirilmedi | tamamlanmadigindan bulgu konusu
Tashihlerinin Yapilmamasi edilmistir.Denetim  raporunun "Diger
Bulgular" baglikli boliimiinde yer verilmistir.
(Bulgu No:10)
Kamu Idarelerine Ait | 2019 Yerine 2019 il denetim raporuna konu edilen ve
Taginmazlarin Kaydina Getirilmedi | diizeltilmedigi belirtilen form ve cetvellerin
[liskin Y®onetmelik Geregince 2020 yilinda da diizenlenmedigi
Diizenlenmesi Gereken Bazi goriildiigiinden bulgu konusu edilmistir.
Form ve Cetvellerin Denetim raporunun "Diger Bulgular"
Diizenlenmemesi baslikli boliimiinde yer verilmistir. (Bulgu
No0:22)
Tasimnir Mal Yonetimi Kayit | 2019 Yerine Calismalara baglanilmis olup c¢aligsmalar
ve Belge Diizeni, YOnetim Getirilmedi | tamamlanmadigindan bulgu konusu
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Stiregleri  ve  Yetki ve
Sorumluluklarin
[zlenmesinde Kontrol

Fksiklerinin Bulunmasi

edilmistir. Denetim raporunun "Diger

Bulgular" baslikli boliimiinde yer verilmistir.

(Bulgu No:21)

Parasal Sinirlara Tabi Mal | 2019 Yerine 2020 y1l1 igerisinde de mal alimlarinda Kamu
Almlarinda Kamu  fhale Getirilmedi | Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan
Kurulunun Uygun Goriisii %10’luk s gectigi goriilmiistiir. 2020
Alinmamasina Ragmen yilinda tekrar bulgu konusu edilmistir.
Ongériillen  Ust  Sinirm Denetim raporunun "Diger Bulgular"
Asilmasi basliklt bolimiinde yer verilmistir. (Bulgu
No0:30)
Kompanzasyon  Sisteminin | 2019 Yerine Idarenin elektrik sayaclarina tiiketilen reaktif
Bakim ve Onarimlarinin Getirilmedi | enerji miktarm1  6lgmek lizere gerekli
Zamaninda Yapilmamasi kompanzasyon sistemlerini kurdugu, ancak
Nedeniyle Reaktif Enerji sistemin bakim, onarimlarinin yapilmamasi
Bedeli Odenmesi ve arizalarinin zamaninda giderilmemesi
nedeniyle reaktif enerji tahakkuk edilmesine
sebep olundugu ve bu bedellerin 6dendigi
tespit edildiginden bulgu konusu husus
devam etmektedir. 2020 yilinda bulgu
konusu edilmistir. Denetim raporunun
"Diger Bulgular" bashkli boliimiinde yer
verilmistir. (Bulgu No:19)
Kat1 Atik Bertaraf | 2019 Tam Olarak | Diizenli depolama alanlar1 ihale edilip
Tesislerinin Kurulmamasi ve Yerine sozlesmeye baglandigindan bulgu konusu
Evsel Kat1 Atiklarin Diizenli Getirildi husus diizeltilmistir.
Depolanmamast
Sosyal Denge Sozlesmesine | 2019 Yerine 2019 yilinda bulgu konusu edilen bu husus
Mevzuata Aykir1 Hiikiimler Getirilmedi | 2020 yilinda  gegerli  sosyal denge

Konulmasi

s0zlesmesinde de yer almakta oldugundan
bulgu konusu edilmistir. Denetim raporunun
"Diger Bulgular" bashkli bolimiinde yer
verilmistir. (Bulgu No:28)
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Tutarlar1 ile Mali Tablolarda

Iscilerin ~ Yilik  Ucretli | 2019 Yerine 2019 yilinda bulgu konusu edilen bu husus

Izinlerinin Kanuna Uygun Getirilmedi | 2020 yilinda da devam ettiginden bulgu

Olarak Kullandirilmamasi konusu edilmistir. Denetim raporunun
"Diger Bulgular" bashikli bolimiinde yer
verilmistir. (Bulgu No:29)

Sayistay [lamlarinin | 2019 Yerine 2012 ve 2013 yillarina ait kesinlesen

Gereginin Yerine Getirilmedi | muhtelif tutarli Sayistay ilamlarimin tahsil

Getirilmemesi edilmedigi goriilmiistiir. 2019 yilinda bulgu
konusu edilen bu husus 2020 yilinda da
devam ettiginden bulgu konusu edilmistir.
Denetim raporunun "Diger Bulgular"
baslikli boliimiinde yer verilmistir. (Bulgu
No:2)

Mali Konular Iceren | 2019 Tam Olarak | 2020 yili igerisinde Sayistay’in istisari

Yonetmelik ve Yonetmelik Yerine goriistinlin -~ alinmasimm1 ~ gerektirecek  bir

Degisikliginin Sayistayin Getirildi yonetmelik hazirlanmamastir.

Istisari Goériisii  Alinmadan

Yiirtirliige Konulmasi

On Odeme Karsihg Yeterli | 2019 Tam Olarak | 2020 yili hesap ve islemlerinden 6n

Odenegin Harcama Yerine O0demeler kontrol edilmis olup bu

Biriminde Mevcut  Olup Getirildi odemelerde 6denek kontrollerinin saglandig

Olmadiginin Kontrol gorilmiistiir.

Edilmemesi

Bilangonun Mali Kuruluglara | 2019 Tam Olarak | 11.05.2020 tarih 4784 no’lu yevmiye ile

Yatirilan Sermayelere iliskin Yerine diizeltme kaydi yapilmistir. 2020 yili

Eksik Bilgi Sunmasi Getirildi denetiminde Iller Bankasindan 2020 yili
boyunca gelen toplam tutar ile 240 hesabinin
bakiyesi karsilastirilmis olup tutarlar denktir.

Idare Tasmir Mal Yénetimi | 2019 Yerine Tasinir hesaplarinin bilangodaki tutarlari ile

Ayrintili - Hesap  Cetveli Getirilmedi | Idare Tasmir Mal Yonetimi Ayritili Hesap

Cetvelindeki tutarlarin birbiri ile uyumlu
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Yer Alan Tutarlarin olmadig1 farkin azaltildigr gorilmistiir.

Uyusmamasi Diizeltmelere baslanmis olup caligsmalari
bitmemis oldugundan bulgu konusu
edilmistir. Denetim raporunda "Denetim
Gorligiiniin - Dayanklar1" bdliimiinde yer
verilmigtir. (Bulgu no:8)

Tasinmazlarin Deger | 2019 Yerine Calismalara baslanmistir fakat 2020 yili

Tespitinin  Yapilmamasi ve Getirilmedi | igerisinde bir sonuca ulasilmadigindan ve

Muhasebe Kayitlarina hata biiylik oranda devam ettiginden bulgu

Alinmamasi konusu edilmistir. Denetim raporunda
"Denetim Gortstiniin Dayanklar1"
boliimiinde yer verilmistir. (Bulgu no:2)

Kayitlarda Yer Almayan | 2019 Tam Olarak | 31.12.2020 tarih 14727 nolu yevmiye ile

Tasinmazlarin Toplam Satis Yerine diizeltmesi yapilmistir.

Bedellerinin  Gelir  Olarak Getirildi

Kaydedilmesi
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