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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Bayburt Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklart ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 16 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Bayburt Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli bir birim
belirlenmistir. Bu birim Ozel Kalem Miidiirliigii’ diir. Baskana bagli, memurlar arasindan atanan
bir Bagkan Yardimcisi, meclis {yelerinden gorevlendirilen bir Bagkan Yardimecis
bulunmaktadir. Belediyenin 17 adet hizmet birimi, alan ve amaclara gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii Norm/Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1
Memur 264 a7
So6zlesmeli Personel - 5
Kadrolu Isci 137 76
Gegici Isci - 1
Toplam 401 129
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 192 174

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 3 adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bayburt Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Bayburt Belediyesinin 2020 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Biitce Tl . . Ertesi
E. Yildan \}lel?ilen Eklenen / Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Yila
Kod Giderin Tiirii | Devreden Odenek Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 Personel Giderleri 0,00 [ 17.728.989,83 105.000,00 | 17.833.989,83 | 14.125.802,55| 3.708.187,28 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina
02 Devlet Primi 0,00 | 2.625.741,95 173.500,00 | 2.799.241,95 2.566.371,05 232.870,90 0,00
Giderleri
03 Xlal ve Hizme.t 0,00 | 56.012.924,19 792.113,46 | 56.805.037,65 | 22.541.003,67 | 34.264.033,98 0,00
1m Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 | 7.500.000,00 -515.000,00 | 6.985.000,00 5.372.442,16 | 1.612.557,84 0,00
05 Cari Transferler 0,00 | 3.244.467,70 685.672,84 | 3.930.140,54 3.001.598,75 928.541,79 0,00
06 Sermaye Giderleri 0,00 | 19.783.644,70 3.809.386,54 | 23.593.031,24 6.498.212,87 | 17.094.818,37 0,00
Sermaye
07 Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenek 0,00 | 11.604.231,63 | -5.050.672,84| 6.553.558,79 0,00 | 6.553.558,79 0,00
Toplam 0,00 | 118.500.000,00 0,00 | 118.500.000,00 54.105.431,05 | 64.394.568,95 0,00

Bayburt Belediyesinin 2020 mali y1l1 biit¢esi ile 118.500.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis

olup 6nceki yi1ldan devreden 6denegi bulunmamaktadir. Y1l icinde eklenen ve diisiilen 6denekle
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birlikte 2020 yil1 6denek toplami 118.500.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 54.105.431,05 TL
Biitce Gideri yapilmis, 64.394.568,95 TL 6denek iptal edilmis, 2021 yilina devreden ddenegi

de bulunmamaktadir.

Bayburt Belediyesinin 2020 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 118.500.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 118.500.000,00 TL gelir

tahmini 6ngdriilmiis olup biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2020 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. . Gercekles
Biitce Gelirinin B#?ﬁrgﬁlilr Tahsilat Tutar: iF; ?idel\e/:i Net Tahsilat me
Ekonomik Kodu (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) .
(%)
01- Vergi Gelirleri 10.436.577,93 4.975569,22 | 15.107,59 | 4.960.461,63 475
03- Tegebbiis ve 37.110.955,63 9.379.084,17 | 85.733,47 | 9.293.350,70 25,0
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagzs ve 13.549.934,43 648.042,83 | 325.941,96 322.100,87 2,4
Yardimlar
05- Diger Gelirler 48.087.697,89 | 39.012.790,70 500,00 | 39.012.290,70 81,1
06- Sermaye Gelirleri 9.314.834,12 3.144.858,48 0,00 3.144.858,48 33,8
08—A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Tahsilat
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Toplam 118.500.000,00 | 57.160.345,40 | 427.283,02 | 56.733.062,38 47,9

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 47,9 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri %47,5 tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %25, alinan bagis ve yardimlar %2,4 sermaye
gelirleri ise %33,8 ile beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir. Biit¢e gelirlerinin beklenenin ¢ok
altinda gerceklesmesinde iilkemizi ve diinyay etkisi altina alan iginde bulundugumuz COVID

19 salgin1 6nemli oranda etkili olmustur.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) gek s
o 0 Yiizdesi

Kodu Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 17.728.989,83 | 14.125.802,55 79,7
02- Sosyal Gitvenlik Kurumlarma 2.625.741,95 | 2.566.371,05 97,7
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 56.012.924,19 | 22.541.003,67 40,2
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04- Faiz Gideri 7.500.000,00 | 5.372.442,16 71,6
05- Cari Transferler 3.244.467,70 | 3.001.598,75 92,5
06- Sermaye Giderleri 19.783.644,70 | 6.498.212,87 32,8
07- Sermaye Transferleri 0 0 0
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 11.604.231,63 0 0,0
Toplam 118.500.000,00 | 54.105.431,05 45,7

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri % 45,7 seviyesinde gergeklesmistir. Personel

harcamalarina iligkin gider kalemleri % 79,7 sosyal giivenlik kurumlarina iliskin devlet prim

giderleri % 97,7 ve cari transfer kalemi ise % 92,5 ile beklenene yakin gerceklesirken, diger

gider kalemleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Oram

(A) (B) ©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 3.653.680,60 4.220.35210| 4.975.569,22 155 17.9
éeeslfﬁ:r‘:s ve Miilkiyet | g 590 588 11| 13.080.195,02 9.379.084,17 57,8 28,3
Alnan Bagis ve Yardim | 14 49 565 95l 570,000,000  648.042,83 045 137
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 33.371.282.51] 30.694.606,47 39.012.790.70 8.0 271
Sermaye Gelirleri 5.177.655,78| 1.982.365,15 3.144.858,48 -61,7 58,6
Toplam 60.922.784.92 50.547.518,74] 57.160.345 40 17,0 131
Biitge GelirlerindenRed | 14 /5769l 3500741 -427.283,02 90,2 1120,6
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 60.904.377.23 50.512.511,33| 56.733.062.38 171 12,3

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

6.220.551,05 TL’lik (%12,3) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
3.701.110,85 TL (%28,3)‘lik azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 755.217,12 TL
(%17,9), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 78.042,83 TL (%13,7) diger gelirlerde
8.318.184,23 TL (%27,1) ve sermaye gelirlerinde 1.162.493,33TL (%58,6) tutarlarindaki

artislar toplam artis ilizerinde belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yil 2019-2018 2020-2019

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oran1 | Degisim Orani

(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 11.653.711,92| 13.928.918,57| 14.125.802,55 19,5 1,4
SGK Devlet Prim 2.129.046,94) 2.432.706,07 2.566.371,05 143 5,5
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 35.531.247,15| 24.333.037,92 22.541.003,67 315 7.4
Giderleri
Faiz Giderleri 4.691.086,98 6.138.219,48| 5.372.442,16 30,8 -12,5
Cari Transferler 2.572.281,19| 2.797.371,61| 3.001.598,75 8,8 7,3
Sermaye Giderleri 14.261.957,02| 6.534.942,74| 6.498.212,87 -54,2 -0,6
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 70.839.331,20| 56.165.196,39| 54.105.431,05 -20,7 -3,7

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 2.059.765,34TL

(%3,7) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
196.883,98 TL (%1,4), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 133.664,98 TL
(%5,5) cari transferlerinde 204.227,14 TL (%7,3) arttig1 goriilmektedir. Buna karsin mal ve
hizmet alim giderlerinde 1.792.034,25 TL’lik (%7,4), faiz giderlerinde 765.777,32 TL (%12,5)

sermaye giderlerinde 36.729,87 TL’lik (%0,6) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 51.956.786,17 TL, Faaliyet
Geliri 52.545.530,12 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 588.743,95 TL olarak

gerceklesmistir.

Bayburt Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL) °
1 BAYBEL HIZMET GIDA SAN
LTD.STI. 150.000,00 150.000,00 100,00
2 E’;YBURTLU ENERJTURETIM 3.000.000,00 3.000.000,00 100,00
3 BAYBURT MADENCILIK VE
DOGALTAS URETIM SAN. A.S. 4.600.000,00 327.980,00 7,13
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bayburt Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve
01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin
“I¢ Kontrol Standartlar’” bashkli 5’inci maddesinde; “I¢ kontrol standartlari, merkezi
uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir ve yayimlanir.
Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla,
idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin
standartlar belirlenebilir.” hiilkmii yer almaktadir. Mezklr hiikiim geregi Hazine ve Maliye
Bakanlig1, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel sartlar1 belirlemistir. S6z konusu diizenleme,
“Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi1 altinda 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmaigstir.

Bayburt Belediyesinin i¢ kontrol sistemi degerlendirildiginde mevzuatta belirtilen

caligmalarin 6nemli ol¢giide yerine getirilmedigi goriilmiistiir. Soyle ki,
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Is akis siireclerinin belirlenmedigi, hassas gorevlere iliskin prosediirlerin
belirlenmedigi, kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet ic¢i egitim planlamasinin
yapilmadigi, kurumsal risklerin ve i¢ kontrol risklerinin belirlenmedigi, 6n mali kontrol
sisteminin, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun olarak kurulmadig,
i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulunun gorevlendirilmedigi, i¢ denetim biriminin

kurulmadigi ve i¢ denet¢i atanmadig, goriilmistiir.

Buna karsin, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve
analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sisteminin mevcut oldugu, veri kayit ve
dosyalama sisteminin oldugu, mevcut bilgi yonetim sistemlerinin bilgi giivenligini ve

yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edildigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Bayburt Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gegici Kabul Noksanlar: Kesintilerinin Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda Izlenmemesi

Hakedis 6demelerinden yapilan gecici kabul noksanlari kesintilerinin Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesabi'nda izlenmesi gerekirken, Emanetler Hesabi'nda izlendigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme'nin 30’ uncu maddesine gore; anahtar teslimi gotiirii
bedel sozlesmelerde yapilan is tutarinin %3 {iniin, birim fiyat s6zlesmelerde ise %5’inin gegici
kabul noksanlari i¢in idarece tutulacagi ve bu tutarlarin isin yiiklenici tarafindan tam ve eksiksiz

tamamlanmasini miiteakip 6denebilecegi ifade edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesab1” baslikl1 257 ve 258’inci maddeleri ile Mahalli idareler Detayli Hesap Planina gore;
Yapim fsleri Tip S6zlesmesi’nin 30’uncu maddesine istinaden yapilan gegici kabul noksanlari

kesintilerinin 330.15- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Bayburt Belediyesinin 2020 hesap ve islemleri incelendiginde, yapim islerine iliskin
hakedislerden yapilan gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin 330.15-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesab1 yerine 333.02.99-Kisilere Ait Diger Emanetler Hesabinda izlendigi tespit
edilmistir. Bu nedenle idarenin 2020 y1l1 mali tablolarinda 330-Alinan Depozito ve Teminatlar

hesab1 129.930,74 TL eksik, 333-Emanetler hesab1 ise ayni tutarda fazla goziikkmektedir.

Belediye tarafindan hesap kayitlar1 diizeltilerek hakedis 6demelerinden yapilan gegici
kabul noksanlar1 kesintilerinin Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi'nda izlenmeye baslandigi

belirtilmistir.

Ancak, s6z konusu diizeltme isleminin 2020 y1l1 i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2020 yil1
mali tablolarinda 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi ve 333-Emanetler Hesabi'na

iliskin 129.930,74 TL tutarinda hatali bilgi yer almaktadir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gergegi Yansitmamasi

Idarenin ortag veya kurucusu oldugu sirketlerin 6z kaynak hesaplarinda kayitli bulunan
sermaye tutarlarinin toplami ile kendi mali tablosunda yer alan 241-Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi'nin bor¢ bakiyesinin esit olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 181°inci maddesine gore; 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, blitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi ic¢in

kullanilmaktadir.

Ayni Yonetmelik'in 182°nci maddesinin (a) bendine gore; sermayesine istirak edilen
mal ve hizmet iireten kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet {ireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerekmektedir

Bayburt Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Idarenin dogrudan istirak ettigi sirketlerdeki 6zkaynak hesaplarina karsilik gelen tutar
ile 241 hesabindaki kayitli tutarin uyumlu olmasi gerekmektedir. Belediyenin %100 sermayesi
kendisine ait 2 adet sirketi ve 1 adet de %7,13 sermaye ile istirak ettigi sirket olmak iizere
toplamda 3 adet istiraki bulunmaktadir. Bu sirketlerin 31.12.2020 tarihli bilangosuna gore
Belediyenin hissesine karsilik gelen 6z kaynak tutarlarinin toplami 3.477.980,00 TL’dir.
Belediyenin 31.12.2020 tarihli bilangosunda ise 241-Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda bu rakam 2.149.540,00 TL olarak goziikmektedir. Bu nedenle
241 hesab1 2020 y1l1 mali tablolarinda 1.328.440,00 TL eksik goziikmektedir.

Belediye tarafindan 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabr'na iligkin gerekli diizeltmelerin yapildig1 belirtilmistir.

Ancak s6z konusu diizeltme islemi 2021 yilinda yapilmis oldugundan 241-Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 2020 yil1 mali tablolarma 1.328.440,00
TL eksik yansimistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediye sinirlar1 iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin tahsiline yonelik

Belediye tarafindan herhangi bir ¢alisma yapilmadig1 goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’in “Tammlar ve kisaltmalar”
bashikli 4’lincii maddesinin (e) bendine gore Gecis hakki iicreti: Isletmecinin, gecis hakki
karsiliginda gecis hakki saglayicisina 6deyecegi iicreti; (g) bendine gore Gegis hakki saglayicisi
(GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
taginmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya tasinmaz iizerindeki hak

sahiplerini (g) bendine gore; Isletmeci: Yetkilendirme g¢ergevesinde elektronik haberlesme
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hizmeti sunan ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi

ifade eder.

Ayni Yonetmelik’in “Basvuru ve degerlendirme” baslikli 6’nc1 maddesinin 7°nci
fikrasinin b bendine gore; Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki taginmazlar ile miilkiyeti veya tasarrufu belediyelere ve kamu kurum ve kuruluslarina
ait taginmazlar ile Mera Kanunu kapsaminda kalan yerlerde gecis hakkini kullanacak isletmeci,
ilgili gegis hakki saglayicisina Ek-2’de yer alan belgeler ve Bakanliktan alinan kullanim onay1
ile birlikte bagvuruda bulunacak ve gecis hakk: saglayicisinin da kendisine yapilan gegis hakki
talebi bagvurularint mevzuat ¢ergevesinde en geg altmis giin igerisinde sonuglandirip sonucunu

isletmeciye bildirecektir.

Anilan Yonetmelik’in 8’inci maddesine gore isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin;
5’inci maddede belirtilen ilkeler dogrultusunda gecis hakkina iliskin anlagmalar1 serbestce
yapabilecekleri, ayrica, ge¢is hakkina ait licretlerin 6deme seklinin de bu anlasmada yer almasi
gerektigi belirtilmistir. Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere elektronik haberlesme
hizmetini sunmak isteyen isletmeciler, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1i veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan gegirilebilmesi
icin Belediyeye bagvuruda bulunacaktir. Bagvurusu kabul edilen isletmeci ile ge¢is hakki
saglayicist olan Belediye arasinda Yonetmelik’te belirtilen tutardan fazla olmamak kaydiyla

gegis ticreti belirlenerek anlasma yapilacaktir.

Belediye tarafindan gecis hakk:i iicretlerine iliskin herhangi bir tarife cetveli
belirlenmedigi ve bu gelire iliskin simdiye kadar tahakkuk ve tahsilat yapilmadig1 goriilmiistiir.
Bayburt Belediyesinin yerel gelirlerini artirabilmesi adina telekomiinikasyon altyapr ve
sebekelerinden alinmasi gereken gec¢is hakki bedellerinin belirlenerek {icret tarifesinde

gosterilmesi ve bu gelire iliskin ilgili tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki iicretlerinin tahsiline yonelik gerekli

caligmalara baslanmistir.
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BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara Ait Gelirler —

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenilmemesi

Bayburt Belediyesinin donem i¢inde veya dnceki donemlerde pesin olarak tahsil ettigi
kira gelirlerini 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda

izlemedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 286 ve 335’inci maddelerine
gore; bu hesaplar i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin
tahsil edilmis gelirler ile donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina

dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi”
baslikl1 288’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendine gore; pesin tahsil edilen gelirlerin,
icinde bulunulan aya ait olan kism1 600-Gelirler Hesabi'na, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi
gereken kismi bu hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden déonemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenler 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin
tamami 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger
taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacag: {izere pesin tahsil edilen kira gelirlerinin o
aya ait kism1 600-Gelirler Hesabina, kalan kismin ise ilgisine gore i¢inde bulunulan déneme
veya ertesi yila tekabiil eden tutarlarda 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler veya 480-Gelecek

Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmelidir.

Belediyenin 2020 yil1 hesap ve islemleri incelendiginde 380 ve 480 no.lu hesaplarin hig¢
kullanilmadigi, yillik pesin tahsil edilen kira gelirlerinin tamaminin sadece o doneme ait bir

gelirmis gibi dogrudan 600-Gelirler Hesabina kaydedildigi gortilmiistiir.

Belediye tarafindan, pesin olarak tahsil edilen kira gelirlerinin 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmeye baglandigi belirtilmistir.

BULGU 3: Gecekondu Fonu Hesabinin Kullanilmamasi

Hazineye ait tasinmazlarin satisindan elde edilen gelirlerden Belediyeye gonderilen tiim
paylarin ayirt edilmeksizin Belediyenin cari hesaplarinda izlendigi, buradan da Belediyenin cari

giderleri i¢in harcandig: tespit edilmistir.

Bayburt Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

29.06.2001 tarihli ve 4706 Sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinin
5’inci fikrasinda; belediye ve miicavir alan sinirlart igindeki hazineye ait taginmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan oOncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'unun, ilgili belediyelerin, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30 oraninda varsa biiyiiksehir belediyesine de % 10 oraninda pay verilecegi

belirtilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullaniimasi” baslikli 12’nci
maddesinde; bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi yine bu maddede sayilan kaynaklardan
saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanarak birer fon hesabinin olusturulacagr devamindaki 13’{incii maddede ise;
"bu fonda toplanan paralarin belediyelerce Toplu Konut Idaresi Baskanhginin izni alinmak

sartiyla:

Bu kanundaki amaclarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanlhiginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir

konutu yapilmasinda,

Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin yol,
meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut

Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilacagi" ifade edilmistir.

Bu hiikiimlerden anlasilacag: iizere belediye ve miicavir alan sinirlarindaki hazineye ait
taginmazlarin satigindan ilgili belediyeye aktarilan %10 luk payin cari hesaptan ayri olarak
olusturulacak gecekondu fonu hesabinda izlenmesi ve bu tutarin da yukarida sayilan amaclar
disinda kullanilmamasi gerekmektedir. 2020 yil1 igerisinde hazineye ait tasinmaz satislarindan
elde edilen ve idareye gonderilen toplam 192.839,75 TL dogrudan cari hesaba aktarilmis ve
idarenin rutin harcamalarinda kullanilmistir. Bu 192.839,75 TL’nin 48.209,93 TL*si

olusturulacak gecekondu fonu hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
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Belediye tarafindan gecekondu fonu hesabi olusturularak Hazine'ye ait tasinmaz
satislarindan Belediye hesaplarina aktarilan %10'luk tutarin gecekondu fonu hesabinda takibine

baglanmustir.
BULGU 4: Kullanilan Tiiketim Malzemelerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Stoklar hesap grubunda yer alan ilk madde malzeme tiiketimlerinin topluca

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “150 [lk madde ve malzemeler
hesabi” baslikli 115’inci maddesine gore; bu hesap, kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1t mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya

cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.

18.01.2007 tarth ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli
30’uncu maddesinin (2) ve (3) nolu fikralarina gore; muhasebe kayitlarinda “150-i1k Madde ve
Malzemeler Hesabr”’nda izlenen tiiketim malzemelerinin cikislart icin diizenlenen Tasinir Islem
Fisleri muhasebe birimine gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinde li¢ aylik donemler itibartyla, diger idarelerde ise ii¢c ay1 gegmemek iizere iist
yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir II'nci diizey
detay kodu bazinda diizenlenen onayl bir listesi, en geg ilgili donemin son is giinii mesai

bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.

Muhasebe yetkilileri, taginir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasinir Islem Fislerinde gosterilen tutarlar1 II'nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

hesaplara kaydeder.

Bayburt Belediyesinde a¢ilis kaydindan gelen ve muhtelif tarihlerde aliarak 150-ilk
Madde ve Malzemeler Hesabi'na kaydedilen tiiketim malzemelerinden kullanilanlar Taginir
Mal Yonetmeligi'nde belirtildigi lizere {i¢ ayr gecmemek flizere list yOnetici tarafindan
belirlenen siirede, muhasebe birimine gonderilmesi ve muhasebe yetkililerinin de ilgili
hesaplara ¢ikis kayitlarin1 yapmasi gerekirdi. Ancak kullanilan tiilketim malzemelerinin tamami

agustos ve aralik ayinda olmak tizere 2 seferde muhasebeye bildirilerek gider kaydedilmistir.
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Belediye tarafindan, kullanilan tiiketim malzemelerinin muhesebe kayitlarina yonelik

gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.
BULGU 5: Mevzuatta Belirtilen Bor¢lanma Sinirinin Asilmasi

Idarenin 2020 yil1 borg¢ stokunun Belediye Kanunu’nda belirtilen yasal iist smir1 astig

gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Bor¢lanma” baslikli 68'inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; "belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek
veniden degerleme oraniyla artirtlan miktarimi agamayacagi; bu miktarin biiyiiksehir

belediyeleri igin bir buguk kat olarak uygulanacagi" ifade edilmistir.

Kanun’un 68'inci maddesine istinaden Igisleri Bakanligi tarafindan yayimlanan
21.02.2005 tarihli ve 45201 sayili Genelge ye gore de, idarenin bor¢lanma sinirin tespitinde;
Iller Bankasi kredileri ve faizleri, banka kredileri ve faizleri, dis krediler ve faizleri, Hazineye
olan borg¢lar ve faizleri, piyasa borglar (biitce emanetleri), vergi ve sosyal giivenlik bor¢larinin

tamami dikkate alinmalidir.

Bayburt Belediyesinin 2020 yili sonu itibariyle bor¢ stokuna iligkin yapilan
hesaplamaya gore 2019 yili sonu itibariyle kesinlesen biitge geliri 50.512.511,33 TL'dir. Bu
tutara % 22,58'lik yeniden degerleme orani (23.12.2019 tarihli RG) uygulandiginda, 2020
yilmin bor¢lanma sinir1 61.918.236,39 TL olmaktadir. Idarenin 2020 yili sonu itibariyle borg
stoku 109.990.835,98 TL olarak gerceklesmistir. 5393 sayili Kanun ve mezklr Genelge’de
belirtilen unsurlar dikkate alindiginda borg¢ sinir1 48.072.599,59 TL asilmistir. 2020 yil1 borg
tablosu asagidaki gibidir.

Tablo 8:2020 Bor¢ Stok Durumu

Hesap Kodu Hesap Adi 31.12.2020;;1([1;2153;le Hesabin

300 Banka Kredileri Hesabi 0,00

320 Biitge Emanetleri Hesabi1 7.563.287,05

368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmig 515.485,40
Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesab1

381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 0,00

400 Banka Kredileri Hesabi 60.023.048,80

438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis 13.839.113 41
Borglar Hesabi
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481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 28.049.901,32
Toplam 109.990.835,98

Belediye tarafindan; bor¢lanma sinirinin asilmasina konu olan i¢ bor¢lanmalarin Iller
Bankas1 A.S.den alinan kredilerden kaynaklandigi ve bu kaynaklarin kamu yararina olan isler
ile Belediyeye maddi kaynak saglayan yatirimlar ic¢in kullanildigr belirtilmisse de bu durum
mevzuatta belirtilen borglanma sinirmin asilmasmna gerekce olusturmaz. Idarenin bundan
sonraki bor¢lanma islemlerinde mevzuatta belirtilen bor¢lanma hiikiimlerine dikkat etmesi

gerekmektedir.
BULGU 6: Kesinlesmis Sayistay Ilamlarimin infazinin Yapilmamasi

Belediyenin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin incelenmesi sonucunda kesinlesmis

olan Sayistay ilamlarinin gereginin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “/lamlarin infazi” baslikli 53"incii maddesine gore;
"Sayistay ilamlart kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri
sorumludur. llamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi

tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur”

Yine Sayistay Kanunu'nun “Temyiz” baglikli 55’inci maddesine gore; "Sayistay
dairelerince verilen ilamlar Sayistay Temyiz Kurulunda temyiz olunur. Bu Kurulca verilen

kararlar kesindir. Temyiz stiresi ilanmin ilgiliye tebliginden itibaren altmig giindiir."

Aym Kanun’un “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu” bashkli 9’uncu
maddesinin 4’ilincl fikrasinda; "Sayistay ilamlarimin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine
getirmeyenler hakkinda da bu maddenin iiciincii fikrasindaki hiikiimlerinin uygulanacagt"
belirtilmistir. Bu maddenin 3’iincli fikrasinda ise, "hesabi bu Kanun hiikiimlerine gére
zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren
kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve yargilama sirasinda, istenilen her cesit bilgi,
belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve yargilamay: gii¢lestirenlerin ayliklari, Sayistayin
istemi tizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz
verinceye kadar yarum olarak odenir. Yarim aylik kesilmeye baslandigi tarihten itibaren
muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise Sayistayca belli edilen siire icinde yine
hesabt veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez veya denetleme ve yargilamayt

giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazilarsa, bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki
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usule gore gorevden uzaklastirtlarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilir,"”

hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimlerinden anlagilacagi iizere; Sayistay dairelerince verilen ilamlar Kanunda
belirtilen siirede Sayistay Temyiz Kurulunda temyiz edilebilir. Temyiz Kurulunca verilen
kararlar kesindir. Teblig tarihinden itibaren siiresi i¢inde sorumlularin temyiz basvurusunda
bulunulmamasi halinde ise ilamlar kesinlesir. Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra doksan giin

igerisinde yerine getirilmesi gerekmektedir.

Bayburt Belediyesinin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin yapilan incelemede,
2012 y1l1 hesabr ile ilgili olarak diizenlenen yargilamaya esas raporda sorumlulardan tazminine
hilkmedilen ve Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilen 235.434,61 TL’lik kamu zararina
iliskin herhangi bir temyiz basvurusunda bulunulmadigi bu nedenle Sayistay ilaminin
kesinlestigi tespit edilmistir. Ancak kesinlesen 235.434,61 TL’lik Sayistay ilaminin 213.334,80

TL’lik kisminin infaz1 gergeklestirilmemistir.

Belediye tarafindan kesinlesen Sayistay ilamlarinin infazi igin gerekli islemlere

baslandig bildirilmistir.
BULGU 7: iscilere Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Anayasa ve 4857 sayili Is Kanunu’na uygun sekilde iscilerin sosyal haklarmdan olan

yillik {icretli izinlerinin zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmadig: tespit edilmistir.

2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi”
baslikli 12°nci maddesine gore herkes kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazge¢ilmez
temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli Ugiincii
Boliimiiniin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesine gore ise;
dinlenmek, ¢aliganlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli y1llik izin haklar1 ve

sartlar1 kanunla diizenlenir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” bashkli 53 iincii
maddesinde; isyerinde ise basladig1 glinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak {izere, en
az bir yil calismis olan isgilere yillik ticretli izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi belirtilmistir. “Sozlesmenin sona ermesinde izin iicreti” baslikli 59’uncu

maddesine gore; "Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak
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kazanp da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti

tizerinden kendisine veya hak sahiplerine odenir" hikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlerinden anlagilacagi tizere yillik izin, Anayasa’nin 50°’nci maddesi ile 4857
sayli Is Kanunu’nun 53’i{incii maddesine gore tiim ¢alisanlara taninan sosyal ve ekonomik bir
hak olmas1 ve temel hak ve ozgiirliiklerin igerisinde yer almasi sebebiyle en iist diizeyden
giivence altina alinmis ve kisinin kendisi tarafindan dahi vazgegmesi miimkiin olmayan bir

haktir, bu hakkin Kanuna uygun olarak kullandirilmasi gerekir.

Belediyede Is Kanunu’na tabi olarak calisan 76 is¢iden 10°u 2020 yil1 icinde yillik izin
kullanmamigtir. Digerleri ise kismen kullanmistir. Ancak iscilere kullandirilmayan yillik
izinlerin geneline bakildiginda 76 is¢iden 11’inin 400 giinden fazla, 11’inin 300 giinden fazla,
12’sinin 200 giinden fazla 13’iiniin de 100 giinden fazla birikmis yillik izni bulunmaktadir.
Belediyede calisan iscilerin biiyiik cogunlugu Is Kanunu’nda belirlenen siirelerin altinda izin
kullanmakta ve hatta iki ti¢ y1l st Giste hi¢ izin kullanmayan is¢iler oldugu gibi yillar itibariyle

2’ser 3’er giin yillik izin kullanan is¢iler bulunmaktadir.

Belediye tarafindan is¢ilerin yillik izinlerinin diizenli olarak kullandirilmasi i¢in 2021

yilundan itibaren yillik izin programinin yapildig: bildirilmistir.
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8.

EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yazilm Alimlarinin 260 Haklar Hesab: | 2015 Tam Olarak | Bulgu konusu
Yerine 150 ilk Madde ve Malzeme ve 630 Yerine tespit
Giderler Hesaplari Icerisinde Getirildi diizeltilmistir.
Muhasebelestirilmesi
On Mali Kontrol Sisteminin Kurulmamasi | 2015 Kismen On mali kontrol
ve On Mali Kontroliin Yapilmamasi Yerine sisteminin
Getirildi kurulmasina
yonelik
caligsmalara
baslandigindan
bulgu konusu
yapilmamigtir.
I¢ Denetim Biriminin Bulunmamasi 2015 Yerine I¢ denetim
Getirilmedi | biriminin
bulunmamast
hususu devam

etmekte olup bu
konuya iligkin
degerlendirme
denetim raporunun
“I¢ Kontrol
Sisteminin

Degerlendirilmesi”
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boliimiinde yer

Yapilmasi

almaktadir.
Bilisim Sistemlerinin Giivenligine Iliskin | 2015 Kismen Bilisim
Fiziki ve Yazili Politika Yetersizliklerinin Yerine sistemlerinin
Bulunmasi Getirildi giivenligine iligkin
fiziki ve yazih
politika gelistirme
calismalar1 devam
ettiginden  bulgu
konusu
yapilmamustir.
Belediye Fen Isleri Miidiirliigiine Ait Tas | 2015 Yerine Belediyeye ait tas
Ocapi ve Atdlyelerde Uretilen ilk Madde ve Getirilmedi | ocag1 ve
Malzemelerin Muhasebelestirilmemesi atolyelerde
iiretilen
malzemenin ticari
satis amagch
tiretilmeyip
dogrudan idare
tarafindan Fen
Isleri
Midiirligiiniin
hizmetlerinde
kullanildig: ve
fiyat tespiti
¢alismalari
yapilamadigindan
bulgu konusu
yapilmamustir.
Indirim Hakk: Bulunmayan Katma Deger | 2015 Tam Olarak | S6z konusu tespit
Vergisi Tutarlarmin 191 indirilecek KDV Yerine diizeltilmistir.
Hesabina Kaydedilerek Indirim Konusu Getirildi
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Belediyeye Ait Sirket Hissesinin 241-Mal | 2015 Yerine Bulgu,  Raporun
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Getirilmedi | “Denetim
Sermayeler ~ Hesabi1  Icerisinde  Yer GOriisliniin
Almamasi Dayanaklar1
Bulgular”
boliimiinde
"BULGU 2: Mal
ve Hizmet Ureten
Kuruluslara
Yatirilan
Sermayeler
Hesabinin Gergegi
Yansitmamasi"
olarak yer almigtir.
Belediyenin Ortagi Oldugu Sirkete Borg | 2015 Tam Olarak | S6z konusu hatali
Verilmesi ve Bor¢ Verme Isleminde 320 Yerine muhasebe kaydi ve
Biitce  Emanetleri  Hesabinin  Hatali Getirildi yanlis  uygulama
Kullanilmasi diizeltilmistir.
Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabinin | 2015 Tam Olarak | S6z konusu tespit
Kullanilmasi Yerine diizeltilmistir.
Getirildi
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