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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belka Ankara Kat1 Atiklar1 Ayiklama Enerji Degerlendirme Bilgisayar insaat Nakliyat
ve Taahhiit Yemek Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (BELKA A.S.), Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan, Miilga 1580 sayil1 Belediye Kanunu'nun 19'ncu maddesi ve Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore 1988 yilinda kurulmus olup 30 Kasim 1988 tarih ve 2156 sayili
ticaret siciline tescil edilmistir.16.12.1996 tarihinde ASKI Genel Miidiirliigiine devri

gerceklestirilmisir.

BELKA A.S.’nin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup basta personel
temin hizmetleri olmak iizere, elektrik enerjisi iiretim tesisleri kurulmasi, isletmeye alinmasi,
kiralanmasi, elektrik enerjisi lretimi, iretilen elektrik enerjisinin ve/veya kapasitesinin
miisterilere satisi, her tiirlii atiklarin toplanmasi, aritilmasi, ayiklanmasi, degerlendirilmesi, her
tiirldi alt-iist yap1 islerinin yapilmasi, enerji, ¢cevre, saglik, egitim, medya, bilisim-network, gida,
turizm, tarim ve organizasyon hizmetlerinin yapilmasi ve ulasim (kara, hava, demir yolu)
hizmetleri yapilmasi, tesislerin kurulmasi, isletilmesi, kiralanmasi, devir alinmasi isi ile istigal

etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

BELKA A.S. kamu ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise Tiirk
Ticaret Kanunu, Bor¢lar Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica sirket
gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale Kanunu ve Kamu lhale Sozlesmeleri

Kanunu’na tabidir.
Bununla birlikte Sirket,

Isci ve isveren haklari ile ilgili konularda basta 4857 sayil1 Is Kanunu, 5510 say1li Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghik Sigortasi Kanunu ve 696 sayili KHK olmak iizere diger

diizenlemelere gore is ve iglemler yiiriitilmektedir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi olamaz.
Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak segilebilir.

Y 6netim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarimi emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organdir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, BELKA tiizel kisi ortakligin1 temsilen 8

(sekiz) liyeden olugsmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri Genel Kurul karari ile secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiir, 1 Genel Miidiir Yardimcisi, 1 Koordinator, 1
Enerji Proje Koordinatorii ve 8 Miidiirlilkten olusmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi,
31.12.2020 tarihi itibariyle 88’dir. Sirkete ait ihaleli islerde calisip dogrudan temin ile ASKI ve
Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan isci sayis1 7807 dir. Calisan personel 4857 sayili Is

Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yam

BELKA A.S. ana ortag1 Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii olan bir
Belediye Iktisadi Tesekkiiliidiir.

24.01.2020 tarihinde 200.000.000 TL sermaye artirimi ile Sirket'in toplam sermayesi
470.500.000,00 TL olup sermayesinin 320.507.500 TL si 6denmistir.

ASKI Genel Miidiirliigii, sirketin %99,995 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2020 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:
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Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyadi/Unvani (TL) (%)
ASKI GENELMUDURLUGU 470.476.475,00 99,9950
BEL-PA A.S. 4.705,00 0,0010
BEL-PLAS A.S. 2.352,50 0,0005
BELKO LTD.STI.. 16.467,50 0,0035
TOPLAM 470.500.000,00 100

BELKA A.S’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2:Bagh Ortakhk ve istirakler

istirakin Adi, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)
ANKARA INOVATIF TEKNOLOJI
VE BILIM A S. 10.000.000,00 100
BEL-PA A.S. 150,00 0,0167
BEL-PLAS A.S. 8.122,50 0,000851

Sirketin amaci, 696 sayilit KHK kapsaminda personel, ara¢ ve is makinesi temininin
saglanmasi, kompost tesisinin kurulmasi, elektrik tiretim tesislerinin yapilmasi ve otobiislerin

elektrikli otobiise doniistiiriilmesi faaliyetinde bulunmaktir.

Inceleme doneminde, 696 sayili KHK geregince personel calistirilmakta, arag ve is
makinalarinin da bir kism1 Tesekkiil tarafindan satin alinmakta geriye kalan ihtiyaglar da
kiralama suretiyle temin edilmektedir. Satin almalar, yapilan kiralamalar 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu, 4735 sayih Kamu lhale Soézlesmeleri Kanunu’na uygun olarak
gergeklestirilmistir. Bir kisim ihtiyaglar da istisna kapsaminda gergeklestirilmistir. Kompost
tesisinin thalesi gergeklestirilmis olup yapimi devam etmektedir. Elektrikli otobiisiin prototipi
gerceklestirilmis ve c¢aligmalar devam etmektedir. Elektrik tesislerinin yapilmasi da proje

asamasindadir.

BELKA A.S. nin 04.11.2020 tarihli “Olagantistii Genel Kurul Toplant1 Tutanag1”nin
2’nci maddesi ile sirket kurulmasina iliskin olarak yonetim kuruluna yetki verilmis, Yonetim
Kurulunun 16.11.2020 tarih ve 2020/23 nolu karar1 ile 10.000.000 TL degerinde Ankara

Inovatif Teknoloji ve Bilim A.S kurulmasina karar verilmistir.

Sirket, 76.261.431,69 TL sermayeli Segmen Su madencilik Makine Gida Insaat Turizm
Ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret A.S’ deki %100 paymi 07.02.2020 tarihinde BELKO Ankara
Komiir Asfalt Enerji Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.” ne 47.174.473,85 TL bedel ile devretmistir.
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S6z konusu satis dolayisi ile Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabinda 9.275.438,32

TL, Olagandis1 Gider ve Zararlar Hesabinda da 21.815.218,38 TL artis meydana gelmistir.

Sirketin ana gelirleri, personel, ara¢ ve is makinalar1 tedarikinden olusmaktadir. Bunun

yaninda faiz geliri de sirketin 6nemli gelir kalemidir.

2020 y1il1 faaliyet yil1 icerisinde toplam gelir kalemleri 877.765.836,51 TL olup, Yurtici
satislar1 864.703.697,40 TL dir. Yurtici satislart ASKI Genel Miidiirliigii ile Ankara Biiyiiksehir

Belediyesi’ ne yapilan personel temini, ara¢ ve is makinesi kiralama isinden elde edilen

gelirlerden kaynaklanmaktadir. Sirket donem igerisinde banka vadeli faiz gelirlerinden de

5.172.792,93 TL gelir elde etmistir.

2020 y1l1 faaliyet y1l1 igerisinde toplam gider kalemleri 864.982.391,25 TL olup, Hizmet
Uretim Maliyeti ile Genel Y6netim Gideri toplami 828.023.004,04 TL dir.

Tablo: Giderler Tablosu

Detay Toplam Tutar Yiizde
Isci Ucret ve Giderleri H (%) 678.000.072,07 81,88%
Disardan Saglanan Fayda ve Hizmetler H 89.999.779,83 10,87%
Ara¢ Bakim Onarim Giderleri E 4.363.942,13 0,53%
Is Makinas1 Bakim Onarim Giderleri E 3.282.188,33 0,40%
Arac ve Is Makinesi Kiralama Giderleri E 59.495.594,35 7,19%
Sigorta Kapsaminda Karsilanan Giderler E 3.367.428,01 0,41%
Lastik Giderleri E 1.658.924,05 0,20%
Is Giivenligi Giderleri E 12.829.832,10 1,55%
Diger Disardan saglanan Fayda ve hizmetler E 5.001.870,86 0,60%
Amortisman ve Tiikenme Paylari H 22.604.119,04 2,73%
Vergi Resim ve Harclar H 16.829.904,28 2,03%
SGK Geg¢mis Donem Giderleri H 12.146.108,16 1,47%
Sigorta Giderleri H 5.427.059,21 0,66%
Cesitli Giderler H 1.494.423,61 0,22%
Mahkeme Giderleri H 1.224.923,51 0,15%
Teminat Mektubu Giderleri H 296.614,33 0,04%
Genel Toplam 828.023.004,04

*Ana Hesap

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

6102 sayili Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun

defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve miikerrer 257 nci

Belka Ankara Kat1 Atiklar1 Ayiklama Enerji Degerlendirme Bilgisayar insaat Nakliyat
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maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak zorunda oldugu

belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmig ve 01.01.1994
tarthinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi tebligde yer alan

Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2019 yil1 aktif toplam1 25.370.800 TL’yi veya net satislari
toplam1 56.379.100 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2020 yilina iligkin maliyet

hesaplarin1 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolari hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Turkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢cinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve ylkiimliiliiklerini, 6z kaynaklarim1 ve faaliyet sonuclarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diirlist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gergege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit

veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
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Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica aynt maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig:

belirtilmistir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de 6ngoriilen finansal tablolar1 (finansal durum tablosu, kar

veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.
Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu,

Envanter defteri.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

Belka Ankara Kat1 Atiklar1 Ayiklama Enerji Degerlendirme Bilgisayar insaat Nakliyat 6
ve Taahhiit Yemek Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaclarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir glivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve slirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

BELKA A.S. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu esaslar ¢ercevesinde kurulmus olup

faaliyetlerini de bu esaslar gergevesinde yiiriitmektedir.

6102 sayili Kanun’un “Goérev dagilimr” baglikli 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
“Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamatk,
kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amacuyla iclerinde yonetim kurulu iiyelerinin de

bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hitkmii bulunmaktadir.

Ayn1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “(1) Pay senetleri borsada islem géren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetc¢inin gerekli goriip bunu yénetim kuruluna yazili
olarak bildirmesi hdlinde derhadl kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere igsaret eder, careleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanir.” denilmektedir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 366’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
borsada islem goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger

sirketlerde istege bagli birakilmistir. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denet¢inin
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gerekli gorlip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmas1 diger sirketlerde de zorunludur. Burada Kanun’la getirilen yenilik, bagimsiz
denetcilerin gerekli goriip yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger anonim sirketlerde de i¢

kontrol sisteminin kurulmasinin zorunlu tutulmasidir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun

hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

Sirketin I¢ Kontrol Miidiirliigii 08.08.2019 tarih ve 2019/13 nolu Y6netim Kurulu Karar1

ile kurulmustur.
I¢ Kontrol Miidiirliigiinde 2 adet kontroldr calismaktadir.
I¢ Kontrol Miidiirliigiiniin gorevleri;

Genel Miidiir adma Sirket is, islem ve faaliyetlerine iligkin tiim siireclerin,
yiikiimliilikklerin mevzuata uygun sekilde gerceklestirilmesi amaciyla 6n ve sonug kontrol ile

denetimini yapmak,

Sirket faaliyetleriyle ilgili olarak mevzuat takibini yapmak ve arastirmalarda bulunarak

iist makamlara bilgi vermek,

Sirketin kontrole esas uygulamalarini standart hale getirmeye ve kurumsal isleyisini

tyilestirmeye yonelik onerilerde bulunmak,
Olarak belirlenmistir.

Ihale islemleri, muhasebe tediye/mahsup evraklari, maas tahakkuklari, ara¢ ve is
makinalarinin yedek parca alimlari ile servis bakim onarim iglemleri i¢ kontroldrleri tarafindan

ayrica incelenmektedir.

Bu kapsamda, Norm kadro ¢aligsmalar1 yapilarak, kurumsal kimlik kazanilmasi
acisindan Boliim Yonetmelikleri ve ek olarak Ucret Yonetim Sistemi Yonetmeligi, Performans
Yonetmeligi, Disiplin Yonetmeligi, Harcirah ve Avans Yonetmeligi, Kilik Kiyafet

Yonetmeligi, Biitce Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Is akis siirecleri agik bir sekilde belirlenmemis, kurum organizasyon yapisi icerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar yonetmeliklerle diizenlenmistir. Yetki devirleri ve sinirlari i¢

yonergelerle belirtilmistir.

Belka Ankara Kat1 Atiklar1 Ayiklama Enerji Degerlendirme Bilgisayar insaat Nakliyat 9
ve Taahhiit Yemek Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Bilisim Sistemleri uygulamalari, idari ve Mali Isler Miidiirliigii biriminde 2 adet bilgi
islem personeli tarafindan gerceklestirilmektedir. Sirketin bilisim alt yapisinda; 6’s1 sanal, 3’i

fiziksel olmak iizere toplam 9 adet sunucu bulunmaktadir.

Merkez sanal sunuculart; Active Directory sunucular1 (DC,ADC), Evrak Takip Sistemi,
Eset Antiviriis Programi ve 6698 KVKK Uyumlu Safetica DLP Programi, EBYS, MOBISIS

Demirbag Takip sunucularidir.

2020 yili igerisinde KVKK kapsaminda bilgi islem alaninda penatrasyon testleri ve
diger giivenlik hizmetleri islemlerine baslanilmis bulunmakta olup iSO 27001 ¢alismalari

devam etmektedir.

Inceleme déneminde biitge uygulamasi mevcut olmadigindan kurumun biitgesi,
performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilme yapilmamaistir. Biitce uygulamalarina 2021

yilinda baslanacag ifade edilmistir.

Faaliyet raporu Tiirk Ticaret Kanunu’na gore hazirlanmakta ve WEB sitesinde

yayinlanmaktadir.

Sirkette Bagimsiz denetim yapilmakta ve Yeminli Mali Miisavir Raporu

diizenlenmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Belka Ankara Kat1 Atiklar1 Ayiklama Enerji Degerlendirme Bilgisayar Ingaat Nakliyat
ve Taahhiit Yemek Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (BELKA) 2020 yilina iligskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Profesyonel Bir Spor Kuliibii fle Reklam Sozlesmesi imzalanmas: ve

Reklam Ucreti Odenmesi

Yapilan incelemede, BELKA A.S.’nin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve ASKI disinda
faaliyet alani olmamasina ragmen bir profesyonel spor kuliibiine reklam ticreti 6dedigi

gorilmiistiir.

Sirket ile Siiper Lig kategorisinde miicadele eden profesyonel bir spor kuliibii arasinda
imzalanan iki reklam s6zlesmesine dayanilarak, ilgili kuliibe 2020-2021 sezonunda, panolarda
yer alacak reklam i¢in 1.000.000,00 TL, forma reklami i¢in de 10.000.000,00 TL olmak iizere
toplam 11.000.000,00 TL 6denmistir.

BELKA sirketi, 299,995 hissesi ASKI ye ait olan Belediye Iktisadi Tesekkiiliidiir. 696
sayith KHK kapsaminda ASKIi ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesine personel, arag ve is
makinast temin etmektedir. Tesekkiiliin, kamu sektorii disinda 6zel sektdre yani piyasaya
yonelik bir faaliyet alan1 bulunmamaktadir. Bu kapsamda ASKI ve Biiyiiksehir Belediyesi ile
yakin iligki igerisinde faaliyetlerini siirdiirmekte ve gelirinin neredeyse tamammm ASKI ve

Ankara Biiyliksehir Belediyesinden tistlendigi dogrudan hizmet alimindan kazanmaktadir.

Reklam, bir sirket ve bu sirkete ait faaliyetlerin genis yigmnlara tanitilmasi,
begendirilmesi ve boylece Sirket tarafindan sunulan mal ve hizmetlerin miisterilerce daha ¢ok
istenmesini, alinmasini, satilmasini saglamak i¢in sz, yazi ve benzeri araclarla yapilan her tiirlii

tanitma c¢abasidir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na tabidir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16 ve
18’inci maddesinde belirtildigi lizere kamu tiizel kisileri tarafindan ticari sekilde isletilmek
iizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitlin faaliyetlerinde basiretli

bir ig adami gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimii, rekabet yasag1” baslikli 626 nc1 maddesinde de
midiirler ve yonetimle gorevli kisilerin gorevlerini tiim 6zeni gostererek yerine getirmesi ve
sirketin menfaatlerini, diiriistlik kurali ¢ercevesinde, gozetmekle yiikiimli olduklari

belirtilmistir.
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Kanun’da yer alan hiikiimlere gore, tacirin 6ngdoriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili
durumlarn kavrayabilme Ozelliklerine sahip olmasii gerektirmektedir. Basiretli is adami
kavrami, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ve gelecekteki sartlar1 tahmin
etmeyi de ifade etmektedir. Yani basiretli is adam1 gibi hareket etmek, bugiiniin ve istikbalin

piyasa durumunu, tacirin islemi yaptig1 sirada géz oniinde tutmasidir.

Kamu Idaresi cevabinda, 6zel sektdr piyasasinda da yeni projeler iiretebilen Sirketin
2021 yil1 igerisinde seri elektrikli otobiis iiretimine gegmek icin gerekli fizibilite ¢aligmalarina
baslandig1, Kompost Giibre Tesisinin ise faaliyete ge¢irildigi, planlanan ve hedeflenen projeler
icin yerli ve yabanci yatirimcilar, kanaat 6nderleri, bir ¢ok iiniversite ve sivil toplum orgiitliileri
ile bilgi aligverisinde bulunularak yenilikgi, teknolojik ve oncii faaliyet hedeflere ulagsmak i¢in

reklam verme karar1 alindig ifade edilmistir.

Inceleme déneminde Spor Kuliibiine yaptirilan reklam sonucunda yukarida bahsedilen
amaglarin hig birisi elde edilememistir. Sirketin faaliyet alanlar ile ilgili olarak geliri artiracak,
sirketin mali durumuna ve beklentilerine uygun sekilde ve tutarda yapilacak tiim s6zlesmelerde

Sirket menfaatlerinin azami surette gozetilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kadrolu Iscilere Ait Yilhk izinlerin Biriktirilerek Emekliye Ayrilmada

Toplu Odemeye Déniistiiriillmesi

Kadrolu is¢ilerin bir kisminin yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve biriktirilen

izinlerin emeklilik agsamasinda toplu izin {icreti 6demelerine doniistlirtildiigl gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin calisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53'lincli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59'
uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in

igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller
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ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

Yine Kanun’un “Yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103'iincii maddesinde
Yonetmelik’e aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene bu durumda
olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikkmii vardir. Idari para cezasi 6denmesi

durumunda gorevini yapmayan harcama yetkililerine riicu edilmesi mevzuat geregidir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, I3 Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Bir yil boyunca fiziken c¢alisarak yorulan bir
iscinin dinlenmesi hem kendi sagligi hem de is giivenligi acisindan gereklidir. Is Kanunu’nun
59'uncu maddesinde yer alan “Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde,
is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretinin, s6zlesmenin sona erdigi
tarihteki iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine” yonelik diizenlemenin,
yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is
akdinin feshedilmis olmasi durumlarinda, is¢inin magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmasi
gerekmektedir. Isci emekli oldugunda veya is sdzlesmesi son buldugunda, kullanilmayan izin
stirelerine ait licretinin son licret tizerinden 6denmesi nedeniyle is¢iler izin kullanmaktan feragat
edebilmektedir. Isveren olarak kurum yonetimlerine diisen gérev calisanlarin anayasal
haklarinin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek
oldugundan yillik izinlerin Kanun’un 6ngordiigii sekilde kullandirilmast saglanmalidir. Yillik
izni kullandirma zamanini belirlemek isverenin yonetim yetkisi kapsamindadir. Bazi
doénemlerde is yogunlugu azalmaktadir. Idare, isleri aksatmayacak sekilde tiim izni bir anda

kullandirabilecegi gibi, aylara da bdlebilir.

Yapilan inceleme doneminde, kullanilmayan izin siiresi olarak 90-109 giin arasinda 80

kisi, 110-119 giin arasinda 25 kisi ve 120-189 giin arasinda 24 kisi oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak sozii edilen diizenlemeler uyarinca is¢i yillik izin hakkindan feragat
edemez. Iscilerin emekliligi sirasinda gerek idarenin mali kiilfetlerle karsilasmamasi gerekse
idari para cezalarina muhatap olunmamasi i¢in yillik izinlerin diizenli olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yillar | Idare Tar. Aciklama
Yap. islem
Belka Makine ve Arag Parki icin 2015 | Tam Olarak | Sirket, 2017 yilinda ilgili is makinalarini
Ihtiya¢ Duyulan Is Makinalarinin Yerine 23.11.2016 Tarih 47 sayil1 Yonetim
Temini Isinde Bircok Ac¢idan Getirildi Kurul karari ile Ankara Biiyiiksehir
Eksiklik Bulunmasi Belediyesine hibe etmistir.
2020 yilinda Ankara Cumhuriyet
Bagsavciligi’na 2020/132831 dosya ile
basvuru yapilmistir.
Sirketin Havacilik Alanina Giris 2015 | Tam Olarak | Sirket, 18.03.2016 Tarihli Olagan Genel
Yapmasina Ragmen Gerekli Yerine Kurul Kararina iliskin olarak 16.06.2016
Altyapiy1 Olusturmamasi Getirildi tarih ve 18 no’lu yonetim kurulu karari
ile havacilik faaliyetlerini birakma karari
almistir.
Hava Tasit1 Alimlar ile flgili Yapilan | 2015 | Tam Olarak | Sirket, 18.03.2016 Tarihli Olagan Genel
Miisavirlik S6zlesmesinin Fiyatinin Yerine Kurul Kararina iliskin olarak 16.06.2016
Nasil Belirlendigine Iliskin Herhangi Getirildi tarih ve 18 no’lu yonetim kurulu karari
Bir Kritere Yer Verilmemesi ile havacilik faaliyetlerini birakma karar1
almistir.
Hava araclari ile alakali 2020 yilinda
hukuki siire¢ baslatilmistir.
Sirket Tarafindan 2011 Model Bir 2015 | Tam Olarak | Sirket, 18.03.2016 Tarihli Olagan Genel
Hava Arac1t Alimi Isinde Hem Alim Yerine Kurul Kararina iliskin olarak 16.06.2016
Hem de Alim Oncesi Asamalarda Getirildi tarih ve 18 no’lu yonetim kurulu karari

Belka Ankara Kat1 Atiklar1 Ayiklama Enerji Degerlendirme Bilgisayar insaat Nakliyat 15
ve Taahhiit Yemek Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik

Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanlig

Yapilmasi Gerekli s ve Islemlerin

Yapilmamasi

ile havacilik faaliyetlerini birakma karari
almustir.

Hava araclar ile ilgili olarak 2020
yilinda hukuki siire¢ baglatilmistir.

Yeni Alinan Hava Araglarinin
Kullanilmaya Baslandiktan Kisa Bir
Siire Sonra Pervane ve Motorlarin

Degistirilmesi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Sirket, 18.03.2016 Tarihli Olagan Genel
Kurul Kararina iliskin olarak 16.06.2016
tarih ve 18 no’lu yonetim kurulu karari
ile havacilik faaliyetlerini birakma karar1
almustir.

Hava araclar ile ilgili olarak 2020
yilinda hukuki siire¢ baglatilmistir.
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