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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Gemlik Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Gemlik Belediyesinin karar organi olan Gemlik Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak {izere 32 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Gemlik Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli iki birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Baskana bagl
memurlar arasindan atanan bir baskan yardimcisi, meclis iiyelerinden gorevlendirilen bir
baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin onyedi hizmet birimi, alan ve amaglarina gore

ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 348 101
So6zlesmeli Personel 44 27
Kadrolu Isc¢i 173 76
Gegici Isci - -
Toplam 565 204
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan

Personel - 328

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Gemlik Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Gemlik Belediyesinin 2020 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . Ertesi
Yildan Biitce Ile o o el ¢ q Yila
E. Giderin Devrede Verilen Eklenen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Devrede
- > Odenek Toplam Toplam Odenek
Kod1 Tiirit .n Odenek (TL) (TL) (L) (TL) .n
Odenek (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 g‘igse‘:f:r'l 0,00| 25.939.00000| 1.269.34522 | 27.208.34522 | 22.622.612,36| 4.585.732,86 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Ié‘é‘\rfl‘é‘tﬂa““a 0,00|  4.522.000,00 7712943 | 459912943 | 3.411272,72|  1.187.856,71 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 [':;lzl;“et 0,00 | 63.469.000,00| 3.801.300,17 | 67.270.300,17 | 53.305.885,27 | 13.964.414,90 0,00
Giderleri
oa |Faiz 0,00 60.000,00 529.401,03 589.401,03 589.401,03 0,00 0,00
Giderleri
o5 |G 0,00|  2.965.000,00 42151458 |  3.386.514,58 | 2.287.358,57 |  1.099.156,01 0,00
Transferler
06 g?g:r"l‘é’rel 000| 36.010.000,00| -2.613.730,16| 33.901.028,62| 17.017.869,82| 16.883.158,80 0,00
o7 |Sermaye 0,00 0,00 0,00/0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00/0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 gg‘ifl';k 0,00|  7.000.000,00| -3.989.719,05|  3.010.280,95 0,00 3.010.280,95 0,00
Toplam 0,00 | 139.965.000,00 0| 139.965.000,00 | 99.234.399,77 | 40.730.600,23 0,00

Gemlik Belediyesinin 2020 yil1 6denek toplam1 139.965.000,00 TL olmustur. Y1l iginde
99.234.399,77 TL Biitce Gideri yapilmis, 40.730.600,23 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
I;Sku; ﬁgrﬁiil;gg:] Tahmini Tutar iadeler 1 (TraBSIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 43.418.000,00 | 31.896.505,72 2144951 | 31.875.054,21 73,41
OGSeI iﬁ?r?bbﬁs ve Milkiyet 9.357.000,00 | 11.771.258,20 1246848 | 11.758.789,72 125,67
04- Alman Bags ve 410.000,00 283.245,00 0,00 283.245,00 69,08
Yardimlar
05- Diger Gelirler 45.879.000,00 | 49.723.271,16 7.675,00 | 49.715.596,16 108,36
06- Sermaye Gelirleri 41.000.000,00 | 12.460.558,81 347.500,00 | 12.113.058,81 29,54
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve iadeler 99.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 139.965.000,00 | 106.134.838,89 389.092,99 | 105.745.745,90 75,55

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 75,55 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%73,41) beklenenin altinda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%125,66) beklenenin ¢ok
istlinde, sermaye gelirleri ise (%29,54) beklenenin altinda gergeklesmistir. Sermaye
gelirlerindeki azalisin sebebi idare tarafindan yapilan konutlarin satisinin beklenenin altinda

olmasindan kaynaklandig: goriilmektedir.
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Tablo 4: 2020 Y1l Biitgce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g:) (EamE e Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 25.939.000,00 22.622.612,36 87,21
02'- Sosyal G@ivenhk Kurumlarina Devlet 4.522.000,00 3.411.272.72 75.44
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 63.469.000,00 53.305.885,27 83,99
04- Faiz Gideri 60.000,00 589.401,03 982,34
05- Cari Transferler 2.965.000,00 2.287.358,57 77,15
06- Sermaye Giderleri 36.010.000,00 17.017.869,82 47,26
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 7.000.000,00 3.989.719,05 57
Toplam 139.965.000,00 99.234.399,77 70,90

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 70,90 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz

giderleri %982,34 seviyesinde gerceklesmistir. 2020 Yilinda iller Bankasindan kullanilan

kredinin, faiz giderlerinde artisa neden oldugu goriilmektedir. Sermaye Giderlerinin pandemi

kosullar1 nedeniyle 47,26 oraninda gerceklestigi anlagilmakta, Diger giderlerin de beklenenin

altinda gerceklestigi goriilmektedir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin Cesidi 2018 2(,01\])] (TL)| 2019 (YBll)l (TL)| 2020 (Ycl:])l (TL) Deglszzl/lo )Oranl Deglsl(r;) )Oram

[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 26.206.387,10f 28.360.807,54| 31.896.505,72 8,22 12,47
é?lfﬁ';‘:s ve Milkiyet 9.199.480,37| 6.927.528,28 11.771.258,20 () 24,70 69,92
Alinan Bagis ve Yardim . .
ile Ozel Gelirler 895.168,80, 322.992,79 283.245,00 (-) 63,92 (-) 12,31
Diger Gelirler 39.115.282,08| 39.335.651,91| 49.723.271,16 0,56 26,41
Sermaye Gelirleri 61.436.454,94) 23.186.584,50 12.460.558,81 (-) 62,26 (-) 46,26
Toplam 136.852.773,29] 98.133.565,02| 106.134.838,89 () 28,29 8,15
Biitge Gelirlerinden Red )
ve fadeler Toplam (-) 225.626,55 1.571.206,62 389.092,99 596,37 75.24
Net Toplam 136.627.146,74] 96.562.358,40| 105.745.745,90 (-) 29,32 9,51
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
9.183.387,50 TL’lik (%9,51) artis gostermistir. Gelirlerden diger gelirlerde 10.387.619,25 TL
(%26,41) Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylarin tahmin edilenden fazla
gerceklesmis olmasindan kaynaklanmistir. Sermaye gelirlerinde 10.726.025,69 TL (%46,26)

tutarlarindaki azalis, toplam azalis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
. s .. .. 2018 Yili (TL) | 2019 Yii (TL) | 2020 Yii (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (®) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 17.638.260,76 20.023.966,81] 22.622.612,36) 13,53 12,98
SGK Devlet Prim Giderleri 2.703.732,35 3.043.135,91 3.411.272,72 12,55] 12,10
Mal ve Hizmet Alm 57.043.542,82]  51.855.643,67| 53.305.885,27 -(9) 2,80
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 589.401,03
Cari Transferler 2.565.155,01 2.816.196,79 2.287.358,57 9,79 (18,78)
Sermaye Giderleri 89.515.544,25  28.700.630,14 17.017.869,82 - (67,94) - (40,71)
Sermaye Transferleri 4.000.000,00 0,00 0,00 (100)
Toplam 173.466.235,19] 106.439.573,32 99.234.399,77| - (38,64) - (6,77)

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 7.205.173,55 TL
(%6,77) azalmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda Sermaye Giderlerinde
17.017.869,82 TL’lik (%40,71) azalma gerceklesmis ve Sermaye Transferleri biit¢e tertibine
2019 ve 2020 yillarinda 6denek konulmamustir. Faiz giderleri 2020 yilinda 589.401,03 TL olup,
Bu durumun 2020 yilinda iller bankasindan kullamlan kredi faizlerinden kaynaklandig

anlagilmaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 93.621.195,84 TL, Faaliyet
Geliri 98.300.448,88 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 4.679.253,04 TL olarak

gergeklesmistir.
Gemlik Belediyesinin dogrudan hissedari oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Beledlvyenm ST Hisse Oram
No Sirketin Adi Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye (%)
. Tutari (TL)
1 GemFas Gemlik Insaat Taahhiit San. 2.930.000,00 2.930.000,00 100
ve Tic. A.S.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Gemlik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Kurumun muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarinin giivenilirligi, biiyiik dl¢iide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baglidir. Bunun i¢in de, 6ncelikle, 5018 sayili Kamu
Mali Kontrol ve Yo6netimi Kanunu geregince, bu Kanuna tabi kurumlarin, i¢ kontrol amacina
yonelik gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir. Bu amagla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yiiritiilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglarinin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin giivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem siirecleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,
ist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiylik Onem

kazanmaktadir.

Ancak Belediye harcama birimleri ve muhasebe birimi tarafindan her hangi bir 6n mali
kontrol islemi uygulanmamaktadir. On Mali Kontrol Yénergesi yayimlanmamustir. i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda Ongoriilen mali islem siire¢ akis semalar

hazirlanmamustir.

Belediyenin i¢ denetim birimi kurulmamis ve i¢ denetim raporu hazirlanmamus; i¢
kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmemis; kurumun amag ve hedeflerinin

gerceklesmesini engelleyebilecek riskler belirlenmemis ve bu risklere iliskin analizler ve
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giincellemeler yapilmamis; bu risklere karsi alinacak kurumsal tedbirler belirlenmemistir.

Gorevler ayrilig1 personel yetersizligi nedeniyle tam olarak yerine getirilememektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Gemlik Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6énemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin ve Kira Bedellerinin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Miilkiyeti Idareye ait olan ve kiraya verilen gesitli nitelikte tasmnmazlarin, 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinda; kira s6zlesme bedellerinin ise 993 Maddi Duran Varliklarin

Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabina iliskin 745’inci maddesinde; bu hesabin kurumun bilancolarinda kayitl

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Bu Yonetmelik’in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabini diizenleyen “Hesabin
isleyisi” basglikli 476°’nc1 maddesinde; kiraya verilen duran varliklarin, kayith degerleri
tizerinden 990 nolu hesaba borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica ad1 gecen maddede; s6z konusu kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona
erenlerin kayitli degerleri tizerinden 990 nolu hesaba alacak, 999 nolu hesaba borg

kaydedilecegi diizenlenmistir.
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Diger taraftan kira sdzlesme bedellerinin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak

Hakki Gelirleri Hesabina izlenmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan kiraya verilen
taginmazlarin muhasebelestirilmesi ¢aligsmalarina 2021 yili igerisinde baslanilmistir. Ancak,
bulguya konu edilen muhasebelestirme isleminin denetim yili igerisinde yapilmamasi
nedeniyle, mali tablolarda 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999-Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yoniinden hatali bilgi olusmasina neden olunmustur.

BULGU 2: Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturalh Borc¢larin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 6demesi yapilip, Belediyeye fatura edilen borglarin
muhasebe kayitlarinda izlenmedigi ve bu nedenle de mali tablolarin s6z konusu yiikiimliiliikklere

iligkin bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigr Kanunu’nun memurlarin emekliligine
iligkin hiikiimlerinin miilga edilmesinin akabinde 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun gegici 4’lincii maddesinde, kapsama dahil olan personelin emeklilik ve
benzeri diger haklarin Sosyal Giivenlik Kurumunca (SGK) ddenecegi hilkkme baglanmaistir.
SGK tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili Ek Karsilik Primi ve Faturali
Alacaklara Iliskin Genel Yazida ise, ilgilisine 6denen sz konusu tutarlarin kamu idaresi adina
bor¢ tahakkuk ettirilerek iki ay icerisinde anlasmali bankalara O6denecegi, siiresinde
O0denmeyenler ile ilgili 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi

belirtilmistir.

5434 sayili Kanun’un miilga hiikiimlerine tabi personele SGK tarafindan yapilan emekli
ikramiyesi, 6lim yardimi, makam, temsil ve gorev tazminatlar1 gibi 6demeler, personelin bagl

oldugu kurumlardan tahsil edileceginden Belediye agisindan yiikiimliiliik olusturmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 50°nci maddesi hiikmii
uyarinca tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi gerektiginden s6z konusu yiikiimliiliiklerin
de muhasebelestirilerek mali tablolarda raporlanmasi gerekmektedir. Bu gerekliligin yerine
getirilmesi, ayn1 zamanda saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun tesisi agisindan da
onem arz etmektedir. Nitekim Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi’nin 279 ve 322

maddelerinde s6z konusu yiikiimliiliiklerin; vadelerine gore 368 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis
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veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler ile 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borglar Hesaplarinda izlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Gemlik Belediyesinin bu kapsamdaki borg¢larinin takibi i¢in SGK tarafindan
yetkilendirildigi MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilere gére 2020 yil1 itibariyla 20.643,32
TL’si gecikme zamlarindan kaynaklanan toplam 324.439,34 TL borcu bulunmaktadir. Ancak
Belediye kendisine fatura edilen bu tutarlart muhasebelestirmediginden, 368 Vadesi Geg¢mis,
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabi ile 438 Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesaplarinin eksik goriinmesine neden oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen ve Belediyece diger kamu
kurum ve kuruluslarma tahsis edilen tasinmazlara iliskin tahsis islemlerinin

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188 ve 192°nci
maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya
252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan YOnetmelik’in
189’uncu ve 193’lincli maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi

ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore; Idare tarafindan tahsis edilen tasmmazlarin, kayith degerleri

iizerinden 252.02 Binalar Hesabina alacak, 500.11 Net Deger Hesabina borg; ayrilmis
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amortisman tutarlarinin da 500.13 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Idareye tahsis edilen taginmazlarin ise, kayith degerleri {izerinden 252.03 Binalar
Hesabina borg, 500.12 Net Deger Hesabina alacak; ayrilmis amortisman tutarlarinin da 500.13
Net Deger Hesabma borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Belediye tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen
9 adet tasinmaz bulunurken, Belediyeye tahsis edilen 5 adet tasinmaz oldugu goriilmiistiir.
Ancak tahsis islemine konu edilen bu tasinmazlara iligkin mevzuat hiikiimleri geregi yapilmast
gereken muhasebe kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir. Sonug olarak, bilangoda yer alan
varlik hesaplarinin giivenilir bilgi sunmasi i¢in tahsis islemine konu edilen taginmazlarin

muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar geregi, idareye tahsis edilen
tasinmazlar ile belediye tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen taginmazlarin
kurumun muhasebe kayitlarinda izlenmemesi ve amortisman ayrilmamasi sebebiyle 250 Arazi
ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1, 500 Net Deger
Hesab1 dogru veri iiretmediginden, mali tablolarda bu hesaplarin ger¢ek duruma uygun

olmadig1 degerlendirilmistir.
BULGU 4: Tasinmaz Kayitlarinin Mevcut Durumu Yansitmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin envanter ve degerleme islemleri ile cins
tashihlerinin Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik hiikiimlerine

gore tamamlanmadigi ve ilgili hesaplara kayit yapilmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’ilincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik c¢ikarilmistir. Yonetmelik'in “Kayit Sekli” baslikli

7’nci maddesinde:

“(1) Kamu idareleri;

Bursa Gemlik Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar ” bashg altinda yer alan tasinmazlarin kaydint Ek 2 deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Plaminin “Tapuda Kayitli
Olmayan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 3 ’teki 'Tapuda Kayitli

Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c) Ek 1’deki Kayit Plammin “Orta Mallart” bashigr altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki 'Orta Mallar1 Formu’'nda, ¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet
Alanlart” bashg altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 5°teki 'Genel Hizmet Alanlart

Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” yer alan bilgileri i¢erecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iligkin adet ve yiizolgiim toplamlari belirtilir.” hiikiimleri yer almaktadir.
Yonetmelik'in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast

esastir.”” Hiikkmii yer almaktadir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin 187'nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak ac¢iklanmistir.
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Yukarida belirtilen denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, tasinmazlarin envanter
ve degerleme islemlerinin yapilmasi i¢in deger tespit komisyonu olusturuldugu, bu dogrultuda

mevzuatin ongdérmiis oldugu muhasebe islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar g¢ercevesinde taginmaz envanteri
islemleri tamamlanmamasi ve tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydi
yapilamamasi nedeniyle, denetim yili mali tablolarinda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi,
251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabinin gergek duruma uygun olmadigi degerlendirilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gegici Kabul Noksanhklar1 I¢in Yapilan Kesintilerin Alnan Depozito

ve Teminatlar Hesabinda Izlenmemesi

Idare tarafindan gegici kabul noksanliklar1 icin hakedislerden yapilan kesintilerin 330
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 333 Emanetler Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme'nin 30 uncu maddesinde; anahtar teslimi gotiirii bedel
s0zlesmelerde yapilan is tutarinin % 3’{iniin, birim fiyat sézlesmelerde ise %5’ inin ge¢ici kabul
noksanlar icin idarece tutulacagi ve bu tutarlarin isin yiiklenici tarafindan tam ve eksiksiz

tamamlanmasini miiteakip ddenebilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 ve 258’inci maddelerine ve
Mahalli idareler Detayli Hesap Planmna gore; Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30 ve 31’inci
maddelerine istinaden yapilan gegici kabul noksanlar1 kesintisinin 330.15 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, gecici kabul noksanliklar i¢in yapilan kesintilerin 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekirken 333 Emanetler Hesabinda

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, gecici kabul

noksanliklar1 i¢in hakedislerden yapilan kesintiler, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
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Hesabinda muhasebelestirilmeye baglanmistir. Ancak, s6z konusu muhasebe islemlerinin 2020
yili igerisinde yapilmamasi nedeniyle, 330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

1.128.164,04 TL eksik, 333- Biitce Emanetleri Hesabinin 1.128.164,04 TL fazla oldugundan

bilangoda belirtilen hesaplarin ger¢ek duruma uygun olmadigr degerlendirilmistir.

BULGU 2: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin

belirlenmedigi ve herhangi bir tahsilat yapilmadig: goriilmektedir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Geg¢is Hakki” baslikli 22 nci

maddesinde;

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu taginmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet

alanlarint bu Kanun hiikiimleri ¢cercevesinde kullanma hakkini kapsar.” hilkkmii yer almaktadir.

Adi1 gecen Kanun'un 25’inci maddesi ise gecis hakki saglayicist ile igletmeci arasindaki
s0zlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak kosulu ile serbestce yapilabilecegi

belirtilmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlagsma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gegis hakkina iliskin anlagmalar1 serbestge yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakki iicretleri” basliklt 9’uncu maddesinde;

“Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar

disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
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isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Igili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediye miicavir alanlari i¢inde
kalan yerlerde bulanan telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin durumlarinin tespit edilerek
gecis hakki tcretlerinin belirlenmesi ve buna gore tahsilatlarin yapilmasi belediyelerin

gorevidir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 i¢inde
sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin gecis hakki iicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla

da sz konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan gerekli idari islem ve
yazismalarin yapildig1 goriilmiis olup, Idarenin gelir kaybiin énlenmesi igin altyap1 gecis hakki
bedellerinin belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi kamu

yararina olacaktir.

BULGU 3: Elektrik Enerjisinin Thale Yapilmadan Alinmasi ve Dagitim Sirketleri

ile Mevzuata Uygun Sézlesme Imzalanmamasi

Elektrik enerjisi alimlarinda ihale yapilmadigi; dogrudan teminle yapilan elektrik
enerjisi alimlarinda ise, fiyat arastirmasi yapilmadigi ve dagitim sirketleri ile mevzuata uygun

olarak s6zlesme imzalanmadig1 tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 'Temel Ilkeler' baslikli 5'inci maddesinde,
idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari; ihalelerde
acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu hiikiim altina

alimmustir.

Kamu Thale Genel Tebliginin (22.1.1.3.) numarali maddesinde, malin teslimi veya
hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye

baglanmasinin zorunlu oldugu vurgulanmistir.

Zorunlu hallerde dogrudan teminle elektrik alimlarinda, dagitim sirketleri ile taahhiidiin

mevzuata uygun olarak yerine getirilmesini; aksine durumlarda yaptirim uygulanmasini;
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Belediye tarafindan karsilanan ilk yatirim giderlerinin kanuni faizleriyle birlikte talep

edilmesini saglayacak; fiyatlarda indirimi de igeren sézlesmelerin imzalanmasi zorunludur.

Elektrik ihtiyaclarinin ihale yoluyla karsilanmasi; zorunlu hallerde dogrudan teminle
elektrik alimlarinda ise, fiyat arastirmasi yapilmasi ve dagitim sirketi ile mevzuata uygun olarak

sozlesme imzalanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 4: Mal ve Hizmet Alim Thalelerinde Yaklasik Maliyetlerin Mevzuata

Uygun Olarak Hesaplanmamasi

Thalelerde yaklastk maliyetin belirlenmesi icin yeterli dlciide fiyat arastirmasi
yapilmadigi, gercek piyasa fiyatlarin1 yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda

hatalara sebep olan asir1 yiiksek fiyatlarin dikkate alindig1 tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3' iincii maddesinin (g) bendindeki yaklasik maliyet
tamiminda " [hale onay belgesi diizenlenmeden énce idarece her tiirlii fiyat arastirmasi
vapilarak, Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ olmak iizere hesaplanan ve dayanaklar: ile
birlikte bir hesap cetvelinde gosterilen, ihale konusu alimin éngoriilen bedelini " ifade ettigi
belirtilmistir. Kanun'un 9'uncu maddesinde ise, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde

yaklasik maliyetin her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir.

"

Kanun'un bu maddeye iliskin gerekgesinde ise, " ... pivasa fiyatlarini gergekgi bir
sekilde yansitmadigr goriilen tahmini bedel esasina dayali ihale sisteminden vazgecilerek, ...
idarelerce yaklasik maliyetin ayrintili fiyat arastirmalar yapiimak suretiyle gergek¢i olarak

belirlenmesi ongoriilmiistiir." ifadelerine yer verilmistir.

Mal Almi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 8'inci maddesinde ise, yaklasik
maliyetin hesaplanmasinda; gergek piyasa fiyatlarin1 yansitmayan ve yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimleri ve proforma faturalarin
degerlendirmeye alinmayacagi; alimin niteligini ve piyasa kosullarini gz 6niinde bulundurmak
suretiyle, (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri ¢er¢evesinde elde edilen fiyatlarin birinin, birkaginin
veya tamaminin kullanilmasi suretiyle yaklasik maliyetin hesaplanabilecegine iliskin hiikiimler
yer almakta olup, benzeri hiikiimler Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ile Yapim

Isleri ihaleleri Uygulama Y6netmeligi'nde de bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore idareler, alimin niteligini ve piyasa kosullarin1 géz Oniinde

bulundurarak elde ettigi fiyatlarin birini, birkagin1 veya tamamini kullanmak suretiyle yaklasik
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maliyeti hesaplayabilir. Ancak burada 6nemli olan yaklasik maliyetin mevzuata uygun olarak

hesaplanmasi1 ve gercek piyasa rayi¢lerini yansitmasidir.

Y onetmeliklerde yaklagik maliyetin hesaplanmasinda kullanilacak yontemleri segme ve
fiyatlarin kaginin kullanilacagina karar verme idarelerin takdirine birakilmissa da, bu yetki
siirsiz degildir. Zira 4734 sayili Kanun’un 9'uncu maddesinde, mal veya hizmet alimlar ile
yapim islerinde yaklasik maliyetin her tiirli fiyat aragtirmasi yapilarak belirlenmesi gerektigi
vurgulanmistir. Kanun'daki " her tiirlii fiyat arastirmast " ifadesinin anlami yaklasik maliyetin
gercek piyasa rayiglerini yansitmasini saglayacak dlgiide fiyat aragtirmasi yapilmasidir. Yani
gerektiginde alimin niteligini ve piyasa kosullarin1 goz onilinde bulundurmak suretiyle,
Yonetmeligin 8'inci maddesinin (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri ¢ercevesinde elde edilebilecek

fiyatlarin tamaminin kullanilmasi suretiyle yaklasik maliyet hesaplanacaktir.

Thalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi icin yeterli Olciide fiyat arastirmasi
yapilmamis olup, gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda
hatalara sebep olan asir1 yiiksek fiyat bildirimleri dikkate alinmaktadir. Ornegin; agik hava
reklamciligi hizmeti aliminda (2018/543781) asir1 yiiksek fiyatlar hesaba dahil edilmistir: Raket
pano afisi i¢in 4 birim fiyatin (17, 30, 35, 90) ortalamasi alinarak yaklasik maliyet birim fiyati
43 TL olarak belirlenmistir. Asir1 yiiksek fiyat (90 TL) ¢ikarildiginda yaklasik maliyet birim
fiyat1 27 TL olmaktadir. Thalede gergeklesen alim fiyat: ise, 10 TL'dir. 555.150 TL yaklagik
maliyetli bu ihaledeki en yiiksek teklif tutar1 398.500 TL'dir.

Yaklagik maliyet hesabi i¢in fiyat teklifi alinan firmalar yaklagik maliyeti yiiksek tutmak
icin gercek piyasa rayiclerine gore asir1 yiiksek olan fiyatlar bildirmektedirler. Firmalarin
yaklasik maliyet i¢in bildirdigi fiyatlar ile ihalede teklif ettikleri fiyatlar arasinda ¢ok biiytik
farklar bulunmasi, yaklasik maliyetin gercek piyasa rayiclerine uygun olarak hesaplanmadigini
gostermektedir. Bu durumda idarelerin yapmasi gereken firmalarin tekliflerine miidahale etmek
degil; gercek piyasa fiyatlarin1 yansitmayan ve yaklagik maliyetin hesaplanmasinda hatalara
sebep olan agir1 yiiksek fiyat bildirimlerini dikkate almamaktir. Ayrica asir1 yliksek fiyatlarin
dikkate alinmamas1 sonucunda, gercek piyasa rayiclerini yansitmaya yetecek sayida fiyat teklifi

kalmamas1 halinde yeniden fiyat aragtirmasi yapilmasi gerekmektedir.

2020 Y1l Dijital Baski Islerinin Yaptirilmasi Hizmeti aliminda; vinil afis (3) igin ii¢
birim fiyatin (35.000, 37.500, 125.000) ortalamas1 alinarak yaklasik maliyet 65.833 TL olarak
belirlenmistir. Asir1 yiliksek fiyat (125.000 TL) cikarildiginda yaklasik maliyet 36.250 TL
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olmaktadir. Ihaledeki alim fiyat: ise, 45.000 TL'dir. 422.875 TL yaklasik maliyetli bu ihaledeki
(2019/591902) en yiiksek teklif tutarinin ise, 319.900 TL oldugu goriilmektedir.

Baz1 alimlarda ise, yaklasik maliyetin hesaplanmasi i¢in piyasa fiyat arastirmasi
yaptlmamistir. Ornegin parke tasi alimi ihalesinde (2018/592250) yaklasik maliyeti alim
yapilan firma belirlemistir. Ara¢ kiralama ihaleleri ile egitime destek hizmeti ihalelerinde de,
yaklagik maliyet hesabinda ihaleye katilan firmalar belirleyici olmustur. Arac¢ kiralama
ihalelerinde yaklasik maliyetin hesabi i¢in alinan fiyatlarin en yiiksegi ihaleyi kazanan

firmalarin teklifidir.

Mal ve hizmet alimi ihalelerinde yaklasik maliyetlerin mevzuata uygun olarak

hesaplanmas1 gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Sembolik Bedellerle Spor Kuliiplerine Kiraya Verilmesi

Miilkiyeti Belediyeye ait tasinmazlarin mevzuata aykiri olarak pazarlik usuliiyle spor
kuliiplerine kiraya verildigi, bu ihalelere mevcut kiracilarin tek bagina 6zel olarak davet
edildigi, bu kiralamalarda tahmini kira bedelinin gercek piyasa rayiglerine uygun olarak
hesaplanmadigi, ihalelerin tahmini kira bedelinin hemen hemen aynisiyla kazanildigi, kira

bedellerinin piyasa rayiglerine gore sembolik nitelikte oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikl1 48’inci maddesinin lciincii fikrasinda, "Kamu idarelerine ait mallari
edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden c¢ikarma islemleri, mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yapilir. Bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi

veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.” denilmektedir.

Genel biitgce kapsamindaki idarelerin kullanimindaki tasinmazlar hazinenin &zel
miilkiyetinde yer aldigi halde, 6zel biitceli kuruluslar ile mahalli idarelerin, miilkiyeti
kendilerine ait taginmazlari bulunmaktadir. Kamu idarelerine ait taginmazlarin satis, kiraya
verme, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisiihaleleri 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu hiikiimlere gore yiirtitiilmektedir.

Kanun'un 51’inci maddesinde, pazarlik usuliiyle yapilacak isler belirlenmis ve anilan
maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde; kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya

ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin
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0zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Kanun'daki bu diizenlemeye gore, pazarlik usuliiyle (2886 sayili Kanun’un 51'inci
maddesinin g bendi) ihale yapilabilmesi ancak Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz
mallaricin  s6z  konusu  olacakti.  Ozel biitceli  kuruluslar ile  mahalli
idarelerin miilkiyetinde olan tasinmazlarinin, “Devletin 6zel miilkiyetindeki taginmaz mal” ya
da “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer” olarak nitelendirilmesi hukuken miimkiin

degildir.

Danistay 13’linci Dairesinin bir {niversitenin miilkiyetinde yer alan taginmazin
kiralanmas1 hususunda verdigi 21.04.2015 tarihli ve E:2014/5284 K:2015/1541 No.lu Karar1
ile bir belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin kiralanmasi1 hususunda verdigi 15.10.2014 tarih
ve E:2014/2352, K:2014/3119 sayili kararlarda da hazinenin 6zel miilkiyetinde yer almayan
taginmazlar i¢in 2886 sayil1 Kanun'un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi hiitkmiine

gore islem yapilamayacagi vurgulanmaktadir.

Diger taraftan spor kuliiplerine tasinmazlarin sembolik bedellerle kiraya verilmesinin,
5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” bagliklt 14’{inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde Ongoriilen “mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla
gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar”

seklindeki gorev ve sorumluluklar kapsaminda degerlendirilmesi de miimkiin degildir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinin birinci fikrasinin  (b) bendinde;
“Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir, amatdr spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar.” Denilmektedir. Ancak ayn1
maddenin ikinci fikrasinda, yapilacak nakdi yardimin, bir onceki yil genel biitce vergi
gelirlerinden belediyeler icin tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri i¢in binde

yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gecemeyecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Gemlik Belediyesi Genglik ve Spor Dernegine kiraya verilen, Sosyal Yasam Merkezi
fitness salonu, 2 adet biiro ve a¢ik diigiin salonunun tamaminin aylik kirasi toplam 1.316 TL'dir.
Oysa 06.08.2019 tarihinde yapilan ihalede, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Emir Buhari Kiiltiir
Merkezi i¢inde yer alan sadece bir ¢cay bahgesinin tahmini kira bedeli aylik 4.000 TL olarak

belirlenmistir.
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Baska bir spor kuliibiine kiraya verilen lokalin 2019 yil1 aylik kiras1 sadece 88 TL'dir.
Bursa Niliifer Belediyesi’nin 30.01.2019 tarihinde yaptig1 ihalede ise, 10 metrekare bir biifenin
aylik tahmini kiras1 1.000 TL olarak tespit edilmistir.

Bir dernege kiraya verilen Sosyal Yagam Merkezindeki 4.760 metrekare katli otoparkin
aylik kirasi, 850 TL’dir. Bursa Osmangazi Belediyesi’nin 03.12.2019 tarihinde yaptig1 ihalede
ise, 3.149 metrekare otoparkin tahmini kira bedeli 1.950 TL olarak belirlenmistir.

Tasinmaz kiralama ihalelerinde rekabetin saglanmasi; mevzuata aykir1 olarak
tasinmazlarin sembolik bedellerle spor kuliiplerine kiraya verilmemesi, tasinmazlarin kiraya
verilmesi ihalelerinin kamu ihale hukuku temel ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesi,

tasinmaz kira bedellerinin piyasa rayiclerine gore glincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Sosyal Konutlar Disindaki Konutlar ile isyerlerinin Acik Artirma

Yerine Pazarhk Usuliiyle Satilmasi

Belediyeler tarafindan iiretilen konut ve isyerlerinin satis1 2886 sayil1 Devlet ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmadig1 halde, 2020 yilinda sosyal konut statiisiinden ¢ikarilan
konutlar ve sosyal konutlar digindaki diger konutlar ile isyerlerinin mevzuata aykiri olarak

pazarlik usuliiyle (51/e) satildig1 goriilmektedir.

Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair

Genel Yonetmelik'in "Konut ve igyeri satis1" baslikli 15 inci maddesinde,

"Sosyal konutlar disindaki konutlar ile isyerlerinin satisi asagida belirtilen esaslara

gore yapulir:

a) Bedelin tespiti: Satis bedeli, arsa paylart dahil olmak iizere kiymet takdir
komisyonunca belirlenecek maliyet bedeline en az %5 ilave yapilmak suretiyle belediye

enctimeni tarafindan tespit edilir.

d) Satis: Konut ve igyerleri agtk artirma usuliiyle satilir. Konut ve igyerleri, enciimen
tarafindan onceden belirlenen fiyat iizerinden satiga sunulur ve ihale en yiiksek teklifi veren
istekli iizerinde birakilir. Satisa sunulan konut ve isyerine alici ¢itkmamasi halinde, yeniden
ihaleye ¢ikarilmaksizin belirlenmis olan fiyat iizerinden satis yapmaya belediye enciimeni

yetkilidir. ...
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e) Indirim: Satisa ¢ikarildigi halde alicisi ¢ikmayan konutlara en az 30 kisiden
olusan gruplarin talip olmasi halinde indirim yapilabilir. Belli faaliyetler igin tahsis
edilecek isyerlerinde soz konusu meslek mensuplarina oncelik taninabilecegi gibi satis
bedeli iizerinden indirim de uygulanabilir. Indirim orani %25°i gecemeyecegi gibi satis

bedeli hi¢cbir sekilde konut ve isyerleri maliyetinin altinda belirlenemez. ...

/) (Degisik:RG-3/10/2013-28784) Odeme plami: Konut ve isyeri satislarinda
alinacak pesinat tutari, satis bedelinin %50 sinden az olmamak iizere belirlenir. Kalan
miktar en ¢ok 2 yil icerisinde ve belirlenecek plana gére odenir. ..." hiikkiimleri yer

almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, satis bedeli, arsa paylar1 dahil olmak iizere kiymet takdir
komisyonunca belirlenecek maliyet bedeline en az %5 ilave yapilmak suretiyle belediye

enclimeni tarafindan tespit edilir.

2020 yilinda Belediye tarafindan yapilan satislarda, satis bedelinin tespitinde arsa
paylar1 dikkate alinmamuis; arsa paylar1 dahil olmak {izere belirlenecek maliyet bedeline en

az %S5 ilave yapilmamis ve konut ve isyerleri maliyet bedelinin altinda satilmistir.

2020 yil1 Ocak ayinda yapilan satiglardaki satis bedelleri ile Aralik ayindaki satig
bedellerinin ayn1 oldugu goriilmektedir. Tahmini satis bedelleri piyasa rayi¢lerine uygun

olarak belirlenmemekte ve giiniin rayiclerine gore glincellenmemektedir.

Mevzuata gore, belediyeler tarafindan tiretilen konut ve isyerlerinin agik artirma
usuliiyle satilmas1 zorunludur. Konut ve isyerleri, enclimen tarafindan 6nceden belirlenen
fiyat lizerinden satisa sunulur ve ihale en yiiksek teklifi veren istekli iizerinde birakilir.
Satisa sunulan konut ve igyerine alici ¢ikmamasi halinde, yeniden ihaleye ¢ikarilmaksizin

belirlenmis olan fiyat {izerinden satis yapmaya belediye enciimeni yetkilidir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun 50°nci maddesinde,

"Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmasi belli bir sekle bagli degildir.
Thaleler, komisyon tarafindan isin nitelik ve geregine gére bir veya daha fazla istekliden

vazili veya sozlii teklif almak ve bedel iizerinde anlasmak suretiyle yapilir.” denilmektedir.

Bu hiikkme gore, pazarlik usuliiyle yapilan ihaleye tek bir istekli davet edilebilecektir.

Acik artirma usuliinde ise, ihale biitiin isteklilere aciktir.
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Ote yandan Belediyenin sosyal konutlarin statiisiinii degistirme yetkisi olmadig

halde; sosyal konutlarin statiisti degistirilerek, bu konutlar da pazarlik usuliiyle satilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, satiglarin 2886 sayili Kanun’a gore yapildigi
savunuluyorsa da, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 69'uncu maddesinin tigiincii fikrasina
gore, arsalar hari¢ belediyeler tarafindan lretilen konut ve isyerlerinin satis1 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Sosyal konutlar disindaki diger konutlar ile isyerlerinin, Genel Yo6netmelik

hiikiimlerine uygun olarak acik artirma usuliiyle satilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Tahmini Kira Bedellerinin Gercek Piyasa Rayicleri Esas Alinarak

Objektif Bir Bicimde Belirlenmemesi ve Thalelerde Firsat Esitliginin Saglanmamasi

Belediyenin tahmini kira bedeli tespit yontemlerinin kamu ihale hukuku temel ilkelerine
aykir1 oldugu, tahmini kira bedellerinin esitlik ilkesine uygun olarak gercek piyasa rayicleri
esas alinarak objektif bir bicimde belirlenmedigi, birbirine yakin nitelikte olan taginmazlarin
kira bedelleri arasinda ¢ok biiyiik farklar bulundugu, tasinmaz kiralama ihalelerinde Belediyeye
borcu olmamasi sartinin firsat esitligi ilkesine aykir1 sekilde uygulandig tespit edilmistir. Bu

hususlar asagida incelenmistir.

A. Birbirine Yakin Nitelikteki Tasinmazlarin Kira Bedelleri Arasinda Cok Biiyiik

Farklar Bulunmasi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 2'nci maddesinin birinci fikrasinda, Kanun'un
yiriitilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

ithalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu vurgulanmistir.

Kamu ihale hukukuna hakim olan temel ilkeler arasinda saydamlik, rekabet, esit
muamele, giivenilirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiya¢larin uygun sartlarla zamaninda
karsilanmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi bulunmaktadir. ilkeler ogu zaman i ice
geemis vaziyettedir. Saydamlik ve rekabet ilkeleri, ihalelerin mevzuatta 6ngdriilen sekilde ilan
edilmesi ve ihaleye miimkiin oldugunca ¢ok sayida isteklinin katilmasinin saglanmasi agisindan

Oonem tasimaktadir.

Kamu ihale hukuku agisindan seffaflik ilkesi, ihale siirecinin 6nceden hukuki

diizenlemelerle belirlenmesi ve bu kurallara riayet edilmesini ifade etmektedir. Ayrimcilik
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yapma yasagi veya esit muamele ilkesi olarak da belirtilen esitlik ilkesi de ihale asamalarinda,
tekliflerin alinmasinda ve degerlendirilmesinde objektifligi giivence altina almaktadir. Rekabet
ilkesi ise, ihaleye, yiiksek sayida isteklinin katilmasini saglamak iizere idarenin ve isteklilerin

rekabeti Onleyici islemlerden kaginmasini gerektirmektedir.

Anayasanin 10’uncu maddesinde diizenlenen, devletin tiim organlar1 ve idare acisindan
baglayici bir temel ilke niteligi tagiyan esitlik ilkesi, Kanunda esit muamele ilkesi seklinde yer
bulmaktadir. Esit muamele ilkesi, ihaleye katilanlar arasinda esitligi ve idarenin bunlara esit
mesafede bulunmasini ifade etmektedir. Idare, esit muamele ilkesine uygun olarak tekliflerin
sunulmasi, tekliflerin alinmasi, agilmasi ve tekliflerin degerlendirilmesi asamalarinda

katilimcilar arasinda esitligi saglamakla ylikiimliidiir.

Thalenin aday veya isteklilere esit muamele ile yapilmasi, hem bir anayasa kuralidir,
hem de rekabet ilkesinin bir geregidir. idarenin ihale siirecinde esit muamele ilkesine aykiri
olarak, bazi kisiler lehine, isteklilerin tiimiinii kapsamayan imkanlar saglamasi veya istekli
olmasina engel bulunmayan kisilerin ihaleye katilmasini engellemesi, esitlik ilkesinin yan1 sira

ihaleye hakim olan temel ilkelerden rekabet ilkesine de aykirilik olusturmaktadir.

Ayni1 mahallede bulunan ve kullanim amaci ayni1 olan isyerlerinin kira bedellerinin firsat
esitligi ilkesine uygun olarak belirlenmedigi goriilmektedir. Ornegin; Karacaali Mahallesindeki
bir lokantanin kira bedeli metrekare birim fiyat1 21 TL iken, ayn1 mahalledeki diger lokantanin
birim fiyat: sadece 3 TL'dir. Ayn1 mahalledeki bir kahvehanenin kira birim fiyat1 74 TL iken,
diger kahvehanenin ise, 43 TL'dir.

Buna gore, ayn1 mahallede bulunan iki lokantanin kira bedelleri arasinda 7 kat fark
bulunmaktadir. Ayrica ayni mahalledeki kahvehanenin kira bedeli, lokantanin kira bedelinin 25

katidir.

Kamu idaresinin cevabinda, tasinmazlarin tahmini kira bedellerinin belirlenmesinde
taginmazlarin konumu 6zellikleri ile kiraciya saglayacagi gelir dikkate alinarak islem yapildig:
iddia edilmektedir. Ancak tasinmazlarin tahmini kira bedellerinin belirlenmesinde,
taginmazlarin konumu ve ozellikleri ile kiraciya saglayacagi gelirler dikkate alinmamustir.
Ornegin; Umurbey Mahallesindeki bir kahvehanenin birim fiyat1 66 TL iken, ayn1 mahalledeki
cay bahgesinin birim fiyati ise 5 TL olarak belirlenmistir. Cay bahcesi kiracisinin kahvehaneye
gore daha fazla gelir elde etme imkan1 bulundugu halde, kahvehanenin kiras1 ¢ay bahgesinin 11

katidir.
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Arazilere iliskin tahmini kira bedelleri de firsat esitligine uygun olarak belirlenmemistir.
Ornegin; Biiyiikkumla Mahallesindeki bir arazinin (arsa) kira birim fiyat: 0,009 TL iken, Kurtul
Mabhallesindeki arazi (zeytinlik) igin birim fiyat 0,088 TL olarak tespit edilmistir. Bu durumda

zeytinligin kiras1 arsanin 10 katindan fazladir.

Ote yandan, Orman Genel Miidiirliigii'nden 29 yilligina kiralanan mesire yeri (8,75
hektar devlet ormani), 1 yilligma 16.500 TL kira bedeliyle ihalesiz olarak kiraya verilmistir.
Oysa Kumla Mabhallesindeki bir piknik alaninin yillik kira bedelinin s6z konusu mesire yerinin
138 kat1 oldugu goriilmektedir. Zira piknik alaninin metrekare basina yillik kira bedeli 24,75
TL iken, mesire yerinin 0,18 TL'dir.

Kamu idaresinin cevabinda, kiralarla ilgili glincellemelerin ger¢ek piyasa rayigleri ve is
yerlerinin konumuna gore yapildigi savunuluyorsa da, benzer niteliklere sahip taginmazlarin

kiralar1 arasinda 138 katina varan farklar bulunmasina cevap verilmemistir.

B. Belediyeye Borcu Olmamasi Sartimn Firsat Esitligi Ilkesine Aykiri Sekilde

Uygulanmasi

Tasinmazlarin kiraya verilmesi ihalelerine katilabilmek icin Belediyeye borcu

bulunmamasi sart1 getirilmistir.

Belediyeye olan borglarin yapilandirilip yapilandirilmadigir ve taksitlerin siiresinde

Odenip 6denmedigi dikkate alinmadan borcu bulunanlarin tamama ihalelere katilamayacaktir.

Oysa Idare kira bedellerini zamaninda 6demeyen kiracilarin sézlesme siirelerini siirekli

olarak uzatmakta ve sdzlesme siirelerinin sonunda yeniden ihale yapilmamaktadir.

Baska bir ifade ile, kira bedellerini mevzuata uygun olarak 6demeyen kiracilar ihale

yasaklist yapilmazken; Belediyeye borcu olanlarin ihalelere katilmasi yasaklanmaktadir.

Ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli
kullanilmasin1 saglama sorumlulugu cergevesinde; tahmini kira bedellerinin kamu ihale
hukukunun temel ilkeleri ile esitlik ilkesine uygun olarak gercek piyasa rayigleri esas alinarak
tespit edilmesi ve Belediyeye borcu olmamasi sartinin uygulanmasinda firsat esitliginin

saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 8: Tasinmaz Kira Sézlesmelerinin Siirelerinin Sonunda Yeniden Ihale

Yapilmamasi

Belediyenin  miilkiyetinde bulunan taginmazlarin kiraya verilmesine iligkin
sOzlesmelerin siirelerinin sonunda yeniden ihale yapilmadigi, s6zlesme hiikiimleri ¢ercevesinde
kira artis1 yapilmak suretiyle kira siirelerinin uzatildigi; catili igyerlerinden 10 yildan fazla
stiresi uzatilan s6zlesmelerin bulundugu, bu suretle mevcut kiracilar lehine haksiz rekabete yol

acildig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikl1 48’inci maddesinin son fikrasinda, kamu idarelerine ait mallarin edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ve tutumluluk
ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu belirtilmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 2'nci maddesinin birinci fikrasinda ise, ihtiyaglarin
en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalelerde agiklik ve rekabetin

saglanmasinin esas oldugu vurgulanmistir.

Ayni Kanun'un “Ecrimisil ve Tahliye” bagliklt 75’inci maddesinde; tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenilecegi;
kira s6zlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, ecrimisil alinacagi;
isgal edilen taginmaz mallarin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg

15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde de “2886 sayili Devlet [hale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye

tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” denilmistir.

2886 sayili Kanun'un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi {izere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin kira s6zlesmeleri sona
ermesine ragmen kiracilar1 tarafindan tahliye edilmemesi, kullanilmaya devam edilmesi
durumunda mevcut kiracilar igsgalci durumuna diismektedir. Boyle bir durumda fuzuli iggalden,
bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki
idare amirine bagvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin igerisinde tahliyesinin ve idareye

tesliminin saglanmasi gerekmektedir. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde
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yer alan bu hiikiimler 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacaktir.

Tasinmazlarin ihalesiz olarak kiraya verilmesi sonucunda, aynit mahallede bulunan ayni1
nitelikteki tasinmazlarin ile farkli mahallelerde bulunan kullanim amac1 ayni olan taginmazlarin
metrekare basina yillik kira bedelleri arasinda biiylik farklar bulunmakta olup, bu durumun

ihalelerde agiklik ve rekabet ilkesine de aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Ote yandan 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun 339' uncu maddesinde; konut ve catili
isyeri kiralarina iligkin hiikiimlerin, kamu kurum ve kuruluslarimin yaptiklar1 biitiin kira
sO0zlesmelerine de uygulanacagi belirtilmistir. Kanun'un 347'nci maddesinin birinci fikrasinda

ise,

"Konut ve c¢atili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin
bitiminden en az onbes giin 6nce bildirimde bulunmadikca, s6zlesme ayni kosullarla bir y1l i¢in
uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sdzlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilinin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin sozlesmeye son verebilir." denilmektedir.

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin uzatilan
sozlesmelerin siirelerinin sonunda c¢atili igyerleri igin 6098 sayili Kanun'daki 10 yillik uzama
stiresi dikkate alinmak suretiyle, 2886 sayili Kanun'a uygun olarak agiklik ve rekabet ilkesi
cercevesinde yeniden ihale yapilmasi ve tasinmazlarin kira bedelinin gergek piyasa rayiclerine

gore belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Tasinmaz Tahmini Kira Bedellerinin Tespitinde Rayi¢ Bedelin Esas

AllInmamasi ve Kira Bedellerinin Piyasa Rayicleri ile Emsallerine Gore Giincellenmemesi

Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin tahmini kira bedellerinin tespitinde rayi¢ bedelin
esas alinmadigi, bu bedellerin taginmazin konumu, cevresi, niteligi, kullanim sekli, gibi kira
bedeline etki eden tiim nitelikler karsilastirilmak suretiyle giincellenmedigi, bunun sonucunda

kira bedellerinin gliniin emsal ve rayiclerine gore ¢ok diisiik kaldig1 tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun "Tahmin edilen bedelin tespiti" baslikli 9’uncu
maddesinde, "Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ézelligine gore

gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi,
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sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarimin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda

saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.” denilmektedir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanun'un kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen 344’lincii
maddesinin (17/1/2019 tarihli ve 7161 sayil1 Kanun'un 56’nc1 maddesiyle) birinci ve ikinci
fikrasinda yer alan ““iiretici fiyat endeksindeki artis” ibareleri “tliketici fiyat endeksindeki oniki

aylik ortalamalara gore degisim” seklinde degistirilmistir.

Anilan Kanun'un 344’iincii maddesine gore, kira bedellerinin ilk bes y1l boyunca iiretici
fiyat endeksindeki artis oranin1 gegmemek kosuluyla sézlesmede belirlenen oranda artirilmast,
bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira s6zlesmelerinde ve bundan sonraki
her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin, {iretici fiyat endeksindeki
artis orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz 6niinde tutularak hakim tarafindan

belirlenmesi gerekir.

Ote yandan 6098 sayili Kanun'un gegici 2'nci maddesinde, isyeri kiralarinda, 11/1/2011
tarihli ve 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 323, 325, 331, 340, 342, 343, 344, 346 ve 354
iincii maddelerinin 1/7/2012 tarihinden itibaren 8 yil siireyle uygulanmayacagi; kira
sozlesmelerinde bu maddelerde belirtilmis olan konulara iliskin olarak sozlesme serbestisi

geregi kira sdzlesmesi hiikiimleri tatbik olunacag: belirtilmistir.

Boylece 01.07.2020 tarihine kadar kira s6zlegmeleri bakimindan Yargitay’in 6570 sayili
Kanun donemindeki yerlesik uygulamalarina devam edilmesi, diger bir ifadeyle kira
bedellerinin ilk {i¢ y1l s6zlesmede belirlenen oranda artirilmasi (liretici fiyat endeksindeki artis

oran1 gecilebilir), her 3 yilin sonunda ise emsale gore belirlenmesi gerekir.

Kamu idaresinin cevabinda, kiralarla ilgili giincellemelerin gercek piyasa rayigleri ve is
yerlerinin konumu dikkate alinarak yapildigi iddia edilmekteyse de; yapilan incelemelerde,
taginmazlarin yeni kira yilinda uygulanacak kira bedellerinin, tasinmazin konumu, ¢evresi,
niteligi, kullanim sekli ve emsal ve rayig kira bedellerini gdz 6niinde bulundurulmadan ve UFE

dikkate alinmadan biitiin tasinmazlar i¢in ayn1 oranlarda (%9, %10) artirildigr goriilmiistiir.

Belediye tasinmazlarinin ilk kira baslangi¢larinin ¢ok eski yillara dayanmasi; s6zlesme
stirelerinin sonunda yeniden ihale yapilmayarak sézlesme siirelerinin siirekli uzatilmast; kira
sozlesmelerinin kuruldugu tarihten bu yana kira bedelinin her yil Uretici Fiyatlari Endeksi

(UFE) oranindan daha diisiik oranlarda artirilmasi (01.07.2020 tarihine kadar); kira
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sOzlesmelerinin  sliresinin  uzatilmasinda emsal uygulamasi yapilmamasi sonucunda,
Belediyeye ait tasinmazlarin kira bedelleri emsallerine ve piyasa rayiglerine gore ¢ok diisiik

kalmustir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini
ve kullanilmasin1 saglama sorumlulugu ¢ergevesinde, kira sdzlesmesi ve sartnamelerin 6098

sayilt Kanun hiikiimlerine gore yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

S6zlesme siirelerinin uzatilmasinda; her bir kira sozlesmesi itibariyle yeni donem
baslangicindan 6nce bir komisyon marifetiyle kira bedelinin, iiretici fiyat endeksindeki artig
orani, tasinmazin konumu, c¢evresi, niteligi, kullanim sekli, gibi kira bedeline etki eden tiim
nitelikler karsilastirilmak suretiyle emsal ve rayi¢ kira bedelleri géz Oniinde tutularak

belirlenmesi zorunludur.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Adi Yil/Yillar Aciklama

Yapilan

Islem
Kiraya Verilen Taginmazlarin | 2019 Yerine 2020  Yili Raporunda Denetim
ve Kira Bedellerinin Getirilmedi Goriisiiniin  Dayanaklart Boliimiinde
Muhasebe Kayitlarinda Bulgu 1 olarak yer almaktadir.
Izlenmemesi
Muhasebe Sistemi ve | 2019 Kismen Muhasebe sistemi ve programi
Programinin Giivenilir Yerine giivenilir hale getirilmesi ¢aligmalar
Olmamas Getirildi devam etmektedir.
Belediyenin Engelli Memur | 2019 Kismen Bir engelli memur alimi yapilmustir.
Calisirma  Zorunluluguna Yerine
Uymamast Getirildi
Pazar Isgal Harcinin | 2019 Kismen Pazar isgal  harclar1  tahakkuk
Tahakkuk Ettirilmemesi Yerine ettirilmeye baglanilmigtir.

Getirildi

Kadrolu Iscilerin  Ucretli | 2019 Kismen Kadrolu isgilerin  yillik  izinleri
Yillik  Izinlerinin  Diizenli Yerine diizenli  olarak  kullandirilmaya
Olarak Kullandirilmamasi Getirildi baslanilmgtir.
Gecekondu Fonunda | 2019 Tam Olarak | Gecekondu Fonu 2020 yilinda
Toplanan Paralarin Amaci Yerine amacina uygun kullanilmigtir.
Disinda Kullanilmasi Getirildi
Hazineden Kiralanan | 2019 Kismen Kira bedellerinin gilincellenmesine
Tagimmmazlarin Piyasa Yerine baglanilmigtir
Rayiglerinin Altindaki Getirildi
Bedellerle Alt Kiracilara
Verilmesi
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T.C. Sayistay Baskanligi

Ihalelerde  Yeterli Olgiide | 2019 Yerine 2020 yili Raporunda Diger Bulgular

Fiyat Arastirmasi Getirilmedi Boliimiinde “BULGU 4: Mal ve

Yapilmamasi Hizmet Alim Thalelerinde Yaklagik
Maliyetlerin Mevzuata Uygun Olarak
Hesaplanmamas1" olarak yer
almaktadir.

Taginmaz Kira Bedellerinin | 2019 Tam Olarak | Kira bedelleri 2020 yilinda mevzuata

Mevzuata Uygun Oranlarda Yerine uygun oranlarda artirilmistir.

Artirllmamast  ve  Piyasa Getirildi

Rayiglerine Gore

Giincellenmemesi

Telekomiinikasyon  Altyap1 | 2019 Yerine 2020 Y1l Raporunda Diger Bulgular

ve Sebekelerinden Alinmasi Getirilmedi Boliimiinde “BULGU 2:

Gereken Gegis Hakki1 Telekomiinikasyon  Altyapt  ve

Ucretlerinin Takip Sebekelerinden Alimmasi Gereken

Edilmemesi Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve
Tahsil Edilmemesi” olarak yer
almaktadir.

Tasinmazlarin Thalesiz | 2019 Yerine 2020 Y1l Raporunda Diger Bulgular

Olarak Kiraya Verilmesi Getirilmedi Bolimiinde “BULGU 8: Bulgu
baslig "Tasinmaz Kira
Sozlesmelerinin Siirelerinin Sonunda
Yeniden Thale Yapilmamasi" olarak
yer almaktadir.

Tasinmaz Kayitlarinin | 2019 Yerine 2020 Yili Raporunda Denetim

Mevzuata Uygun Olarak Getirilmedi Goristinin  Dayanaklari bolimiinde

Y apilmamasi “BULGU 4: Tasmmaz Kayitlarinin

Mevcut Durumu  Yansitmamasi"

olarak yer almaktadir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyeye Devredilen | 2019 Tam Olarak | Belediyeye devredilen tasinmazlar
Tasinmazlarin Muhasebe Yerine kayitlara alinmigtir.

Kayitlarina Alinmamasi Getirildi

Tahsis Edilen ve Tahsisli | 2019 Yerine 2020 Yili Raporunda Denetim
Kullanilan Tasimmmazlarin Getirilmedi Goriigiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde
Muhasebe Kayitlarinda Yer Bulgu 3 olarak yer almaktadir.
Almamast

Gegici  Kabulii  Yapilan | 2019 Tam Olarak | Gegici kabulii yapilan yapim isleri
Yapim Islerinin Ilgili Varlik Yerine ilgili varlik hesaplarina alinmistir.
Hesabina Kaydinin Getirildi

Yapilmamasi

Tagmmir Kesin  Hesabinin | 2019 Tam Olarak | Tasinir Kesin Hesabi 2020 yilinda
Gergek Durumu Yerine gercek durumu yansitmaktadir.

Y ansitmamasi Getirildi
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