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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Bursa Osmangazi Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Bursa Osmangazi Belediyesinin karar organi olan Osmangazi Belediye Meclisi, biri

Belediye Bagskani olmak iizere toplam 46 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Bursa Osmangazi Belediyesinin teskilat yapisinda, 23 adet birim midirligi
bulunmaktadir. Bu birimlerden Ozel Kalem Miidiirliigii dogrudan Baskana bagl olup ayrica
teskilat semasinda I¢ Denetim Birimi de Baskana bagl gériilmekle birlikte bu birim y1l sonu
itibariyle fiili olarak bulunmamaktadir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan bes baskan
yardimcisi ve meclis liyelerinden gorevlendirilen dort baskan yardimcisi bulunmaktadir.
Belediyenin diger 22 adet hizmet birimi, alan ve amaclaria gore ilgili baskan yardimciligina

baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof‘lll:lhll(sa?i::)hgfyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 859 413
Sozlesmeli Personel - 105
Kadrolu Isci 335 167
Gegici Isci - 11
Toplam 1.194 696
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1.922

Belediyenin hissedar1 oldugu 4’ii dogrudan, 10°u dolayli olmak {izere toplam 14 adet

sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bursa Osmangazi

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen ddenekler ile yiirtitmektedir.

Bursa Osmangazi Belediyesinin 2020 yili biitge tahmini gider ve gelirleri ile
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gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen
- Yildan Biitge ile E)k.!e[‘f” / Odenek Biite Gideri | iptal Edilen
L Giderin Devreden | Verilen Odenek usulen Toplam Toplam Odenek
E-Kod1l . i~ Odenek
Tiirii Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01 geigseorrl‘:r'i 86.751.000,00 | 6.826.665,77| 93577.66577| 72.343.97462| 21.233.691,15
Sosyal
Gilivenlik
02 Kurumlarina 19.273.000,00 | 157533622 | 20.848.336,22|  10.961.450,02 9.886.886,20
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 300.181.000,00 | 11.484.473,85 | 311.665.473,85| 234.695.054,06| 76.970.419,79
Giderleri
04 Faiz Giderleri 5.000.000,00 | 1.000.000,00 6.000.000,00 5.993.519,85 6.480,15
Cari
05 Transferler 1.363.696,74 |  16.563.000,00 | 3.950.000,00 | 21.876.696,74 |  15.247.785,07 6.628.911,67
Sermaye
06 iderlori 211.532.000,00 | 4.852.619,57 | 216.384.619,57 | 171.225.654,00|  45.158.965,48
07 Sermaye 1.000.000,00 | 3.550.000,00 4.550.000,00 4.270.330,00 279.670,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme - -
09 Yedek 33.700.000,00 : 460.904,59 - 460.904,59
Odenek (PVRVREEY 3323900541 0 208
Toplam 1.363.696,74 | 674.000.000,00 0,00| 675.363.696,74 | 514.737.767,71| 160.625.929,03

Bursa Osmangazi Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 674.000.000,00 TL &denek
Ongoriilmiis, gecen yildan devreden 6denekle birlikte 2020 y1l1 6denek toplam1 675.363.696,74
TL olmustur. Y1l icinde 514.737.767,71 TL Biitgce Gideri yapilmis, 160.625.929,03 TL 6denek
iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yihi Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelir Tahsilat . .

Biitce Gelirinin Tahmini Tutar1 Red \(f_eI:_ILz;deler NEt (T_'raE)SIIat Ge;g;iezl;l::ime

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 264.333.000,00 | 150.941.215,76 252.449,83 | 150.688.765,93 57,01
03- Tesebbis ve 78.515.000,00 | 76.452.362,46 113.450,33 | 76.338.912,13 97,23
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 10.500.000,00 2.729.286,13 2.729.286,13 25,99
Gelirler
05- Diger Gelirler 285.702.000,00 | 292.697.030,01 36.149,09 | 292.660.880,92 102,44
06- Sermaye Gelirleri 38.032.000,00 | 57.275.598,00 16.746,00| 57.258.852,00 150,55
08-Alacaklardan i i i i i
Tahsilat
09- Red ve Iadeler -3.082.000,00 - - - -
Toplam 674.000.000,00 | 580.095.492,36 418.795,25 | 579.676.697,11 86,01

2020 yilinda net biitge geliri %86,01 diizeyinde gerceklesmistir. Biitge gelir tahminine
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gore en yiiksek oranli gerceklesme “Diger Gelirler” ve “Sermaye Gelirleri”, en diisiik

gerceklesme ise “Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler” biitce ¢esidinde olmustur.

Tahmini biitgeye gore; “Sermaye Gelirleri’ndeki ger¢eklesmenin %150,55 oraninda
fazla olmas1 konut satislarindan, “Diger Gelirler”deki ger¢eklesmenin %102,44 oraninda fazla
olmasi, “Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alman Pay”m biite tahminin iizerinde

gerceklesmesinden kaynaklanmustir.

Y1l igerisinde 617.867.604,50 TL gelir tahakkuk etmis, gegen yi1ldan devreden tahakkuk
ile birlikte toplam gelir tahakkuku olan 825.218.124,09 TL’nin %70,25’1 oraninda
579.676.697,11 TL’si tahsil edilmistir. Bu kapsamda tahakkuk eden gelirlerden, “Vergi
Gelirleri” %56,27, “Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri” %59,74, “Diger Gelirler” %79,17,
“Sermaye Gelirleri” %99,97, “Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler” %100 oraninda
tahsil edilmisgtir.

Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gerceklesen Tutar) Yiizdesi
Odenegi (TL) %

(TL)
01- Personel Giderleri 86.751.000,00 72.343.974,62 83,39
D2 Bosyal Clvenik - Kurumlarina 19.273.000,00 10.961.450,02 56,87
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 300.181.000,00 234.695.054,06 78,18
04- Faiz Gideri 5.000.000,00 5.993.519,85 119,87
05- Cari Transferler 16.563.000,00 15.247.785,07 92,06
06- Sermaye Giderleri 211.532.000,00 171.225.654,09 80,95
07- Sermaye Transferleri 1.000.000,00 4.270.330,00 427,03
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 33.700.000,00 - -
Toplam 674.000.000,00 514.737.767,71 76,37

Belediyenin 2020 yilinda biit¢e giderleri %76,37 seviyesinde gergeklesmistir. Baslangic
biitgesine gore Ongoriilen tutar, “Sermaye Transferleri”nde sermayesine ortak olunan sirketlere
taahhiit edilen sermayenin 6denmesi sonucu %427,03 oraninda, “Faiz Giderleri’nde ise
kullanilan kredilere 6denen faiz %119,87 oraninda ger¢eklesmistir. Diger gider kalemleri

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki
tablolardadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin (TL) (TL) (TL) Degisim Orani | Degisim Orani
Cesidi (%) (%)

(A) (B) ©) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 136.742.717,38 | 143.090.048,61 | 150.941.215,76 4,64 5,49
éeeslfrtl’:r‘:s ve Milkiyet |41 543747 48| 31.945.692.38| 76.452.362,46 23,10 139,32
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 3.232.264,90 309.441,59 2.729.286,13 -90,43 782,00
Gelirler
Diger Gelirler 235.096.749,78 | 249.125.613,33 | 292.697.030,01 5,97 17,49
Sermaye Gelirleri 68.180.051,72| 23.753.618,90| 57.275.598,00 -65,16 141,12
Toplam 484.795.531,26 | 448.224.414,81 | 580.095.492,36 -7,54 29,42
Biitce Gelirlerinden
Red ve Iadeler -2.780.985,30 -884.425,33 -418.795,25 -68,20 -52,65
Toplamu (-)
Net Toplam 482.014.545,96 | 447.339.989,48 | 579.676.697,11 -7,19 29,58

Tablodaki bilgiler dikkate alindiginda; 2020 yilinda gelirler bir 6nceki gore %29,58
oraninda 132.336.707,63 TL artarak 579.676.697,11 TL’ye yiikselmistir. 2020 yilinda “Alinan
Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler”’de iller Bankasi, Bursa Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanlig1 ve Belediyeler Birliginden saglanan gelirler sonucu %782,00 oraninda, “Tesebbiis
ve Miilkiyet Gelirleri’nde ¢evre ve esenlik hizmetlerine iligkin gelirlerdeki artis sonucu
%139,32 oraninda, “Sermaye Gelirleri’nde, konut satislarindan saglanan gelir sonucu %141,12

oraninda artig olmustur. Ancak s6z konusu biitge gelirlerinde yiiksek oranli artis olurken “Vergi

Gelirleri’ndeki artis oran1 %5,49 seviyesinde kalmaistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yihi 2020 Yili 2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Orani
Cesidi (%) (%0)

A) (®) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 59.596.453,29| 67.108.210,92| 72.343.974,62 12,60 7,80
SGK Devlet Prim 9.004.360.19| 9.930.966,87| 10.961.45002 10,29 10,38
Giderleri
gzle:feﬁ‘zmet Alm | o5 667.457,01 | 230.836.143.46 | 234.695.054,06 14,92 1,67
Faiz Giderleri 4.870.755,78| 3.788.178,26| 5.993.519,85 22,23 58,22
Cari Transferler 10.453.664,13| 13.999.342,51| 15.247.785,07 33,92 8,92
Sermaye Giderleri 199.481.816,42 | 130.062.506,14 | 171.225.654,09 -34,80 31,65
Sermaye Transferleri | 1.750.000,00 1.000.000,00|  4.270.330,00 -42,86 327,03
Toplam 486.024.506,82 | 456.725.348,16 | 514.737.767,71 -6,03 12,70

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2020 yilinda 2019 yilina gore %12,70 oraninda
58.012.419,55 TL artarak 514.737.767,71 TL ye yiikselmistir. Gider kalemlerinin tamaminda

artis olmakla birlikte “Sermaye Transferleri”nde sirketlere sermaye taahhiit borcunun 6denmesi
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nedeniyle yliksek oranli artis olmustur. S6z konusu gider ¢esindeki gecen yila gore artig orani

%327,03"diir.

Belediyenin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri
376.706.034,61 TL, Faaliyet Geliri 594.301.134,24 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
ise 217.595.099,63 TL olarak gerceklesmistir. Belediyenin 31.12.2020 tarihli bilangosunun
aktif ve pasif biiytikliigii 1.719.796.694,62 TL dir.

Bursa Osmangazi Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu Sirketler

hakkinda bilgi asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin
Sira . . Toplam Sermaye Sahip Oldugu Hisse Oram
No LG Tutar1 (TL) Sermaye Tutari (%)
(TL)
1 Osmangazi Kiiltiir 1§letmesi AS 10.000.000,00 10.000000,00 100
2 Osmangazi Pesonel AS 1.000.000,00 1.000.000,00 100
3 BURFAS (*) 26.901.000,00 170.330,00 0,63
4 BINTED(*%) 500.000,00 100.000,00 20

(*) BURFAS Bursa Park Bahce Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler, Turizm, Ozel Yurt Isletmeciligi, Insaat, Basin

Yayin, [lan, Matbaacilik, Reklamcilik Sanayi Ticaret Anonim Sirketi
(**) BINTED Insan Kaynaklar1 Taahhiit, Egitim,Damgsmanlik Hizmetleri, imar Insaat ve Ticaret Limited Sirketi

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

ZEELIE Belediye
. . . Toplam Sirketinin . .
Sira | Belediye sirketinin Sirketin Ad: Sermaye Sahip Oldugu Sll‘k.etlllln
No ad1 Hisse
Tutar (TL) Sermaye Oram (%)
Tutar (TL) N
Osmangazi Kiiltiir L
1 isletmesi (OKI) Sirketi bulunmuyor - - -
Osmangazi Personel S
2 A.S. (OSPERAS) Sirketi bulunmuyor - - -
Bursa Park Bah¢e | Byrga Kiiltiir ve Sanat A.S. 2.300.000,00 391.000,00 17
Sosyal ve Kiiltiirel B T q T
Hizmetler Turizm, | 208 Tarm Ve Hayvanct 1.000.000,00  200.000,00 20
* A.S.
Ozel Yurt
3 Isletmeciligi insaat, |Bursa Ekmek ve Besin A.S. 26.400.000,00 373.669,78 1,42
Basn, Yaym, [lan  T'p - Jeotermal A.S. 32.200.000,00 32.200,00 01
Matbaacilik,
Reklamcilik San. ; e
Tic. A.S, Bursg' Kent Yapl Imar Bilisim 1.000.000,00 1.000,00 0.1
Enerji San.ve Tic.A.S.
(BURFAS)*
Burulag Bursa Ulasim Toplu
Tasim Isletmeciligi San. ve 540.350.000,00| 4.175.760,57 0,77
Bursa Imar Ingaat ve | Tic. A.S.
4 | Ticaret Limited Bursa Jeotermal Enerji San.
Sirketi (BINTED)** | ve Tic. A.S. 32.200.000,00 32.200,00 6,31
Besas Ekmek ve Besin San. |56 460 000,00 19.680,00 0,08
Tic. A.S.
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Bursa Kiiltiir ve Sanat

Uriinleri Tic. A.S. 2.300.000,00 391.000,00 17
Burkent Bursa Kent Sigorta

Aracilik Hizmetleri A.S. 1.000.000,00 1.000,00 0,10

* BURFAS’daki Belediyenin ortaklik pay1 hisse devir sdzlesmesiyle 19.02.2021°de satilmistir.
**BINTED’deki Belediyenin %20 ortaklik paymin Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanligina satis1 igin 09.09.2020
tarihli Meclis Karart alinmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bursa Osmangazi Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cer¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kanun’un “I¢ Kontrol Sistemi” baslikli Besinci Kismmin 55, 56 ve 57 nci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amaci ve yapist belirlenmistir. S6z konusu
Kanun'da; i¢ kontrol; “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinti ”, olarak tanimlanmustir.

Osmangazi Belediye Meclisinin 03.07.2019 tarihli toplantisinda alinan 2019/248 sayili
karar ile 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15/b ve m maddelerine istinaden, Miidiirliikler
bazinda degisiklik yapilmis, “Strateji Gelistirme ve Biitce Miidiirliigi” ile “Sehir Planlama
Miidiirliigii” kurulmus, Emlak ve Istimlak, Plan ve Proje Miidiirliikleri kapatilarak Fen Isleri
Miidiirliigii, Kentsel Tasarim Miidirliigli kapatilarak Sehir Planlama Midirligl, Miize
Midiirliigii kapatilarak Spor ve Kiiltiir Merkezleri Miidiirliigli kapsamina alinmis, 12

Midiirliigiin ad1 degistirilmistir.

Belediyede; 2018 yilinda i¢ Kontrol Sistemi kurulmus, ayn1 yi1l Kamu Standartlart
Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis olmakla birlikte, Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev
tanimlarinin, is akis stireglerinin, risk formlarinin, risk formlarma bagli olarak kontrol
faaliyetlerinin uygulanmasi ile ilgili periyotlarin, I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurul
liyelerine ait gorevlendirmelerin, degisen organizasyon yapist geregi gilincellenmesi

gerekmistir.
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Belediyede 2018 yilinda kurulan i¢ Kontrol Sistemi’ni, organizasyonel diizenleme ve
donemsel gozden gegirme geregi 2020 yilinda giincellemek {izere bir yol haritast hazirlanmistir.
I¢ Kontrol Sisteminin Yayginlastirilmasima Yénelik “Farkindalik” Egitimleri gergeklestirilerek
sistemin devamlilifin1 saglamaya yonelik hazirlanan yol haritas1 paylagilmistir. Bu yol

haritasina uygun olarak;
- Siire¢ caligtaylar1 planlanmis ve 22 miidiirliikten toplam 160 kisi katilim saglamistir.

- Diizenlenen calistaylar ile mevcut siire¢ akislar1 gozden gegirilerek giincellenmis ve

son kontrol ile onaylanmstir.

- Stirecler ile uyumlu olarak miidiir ve listli pozisyonlarin gérev adlar1 belirlenmis ve

gorev tanimlar1 gorev sahipleri ile gdzden gecirilerek giincellenmistir.

- Gorev tanimlarindan yola c¢ikilarak Hassas Gorevler gozden gecirilmis ve

giincellenmistir.

- Siire¢ Akiglari iizerinde daha onceden belirlenmis olan Risk ve Kontrol Faaliyetleri

gozden gegirilerek giincellenmis ve puanlandirilmistir.

- Siirecler ile uyumlu olarak; i¢ Kontrol Uygulama Kitab1’nin da bilesenleri olan kurum
dokiimanlar1 (prosediirler, talimatlar, formlar, sartnameler) gézden gecirilmis, diizeltmeler
yapilmig ve yonetici onay1 ile kurum i¢ kontrol hafizasin1 olugturmak adina miidiirliiklerden

talep edilmistir.
- Onaylanan tiim dokiimanlar kurum intranetinde yayimlanmustir.

- Sistemin devamliligin1 saglamak {izere, belirlenen iyilestirme alanlar1 i¢in 60 kisinin
katilim sagladig bilgilendirme oturumu gergeklestirilmis ve sonrasinda bu iyilestirmelerin
tamamlanmas1 Strateji Gelistirme Midiirliigi takibinde miudirliik ilgili kisileri tarafindan

gerceklestirilecegi, belirtilmistir.

Kamu gelir, gider, varlik ve yilikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, Belediyenin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini, her tiirlii mali karar ve islemlerde olas1 usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,
varliklarin kotiiye kullanilmasini ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi1 korunmasini teminen
5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat cergevesinde i¢ kontrol sisteminin isletilmesi ve

beraberinde i¢ denetci istihdami saglanmalidir.
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6. DENETIM GORUSU

Bursa Osmangazi Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Baz1 Maddi Duran Varliklar icin Hatali Amortisman Ayrilmasi

Yapilan incelemede, maddi duran varlik hesaplarinda kayitli varliklardan bazilarinin
amortisman tutarlart bulunmadigi i¢in net tutarlarinin gercek durumu gostermedigi tespit

edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi1 (-)”nin “Hesabin niteligi” baglikli 202’inci maddesinde “(1) Bu hesap, maddi duran
varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini
izlemek icin kullamilir.”, “Hesabin isleyisi” baslikli 203’iincti maddesinde “(1) Birikmis

amortismanlar hesabina iligkin alacak ve borg kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Maddi duran varliklar hesaplari icin ayrilan amortisman tutarlari yiusonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.
... ’denilmektedir.

Yapilan incelemede tespit edilen ve amortisman tutarlar1 bulunmayan maddi duran

varliklar asagida gosterilmistir
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Tablo 9: Amortisman Tutar1 Bulunmayan Maddi Duran Varhklar

Hesap Kodu Hesap ismi T_Llj.fr
252.xx.xx.02.00 Tanimsiz 19.569.929,48
252.xx.xx.03.02 Saglik Ocaklar1 28.088,29
252.xx.xx.04.03 Kres ve Giindiiz Bakimevi 42.528,04
252.xx.xx.99.00 Tanimsiz 2.126.855,33
253.03.03.. Kurtarma Amagli Cihaz ve aletler 176.911,50
253.03.10.. Tanimsiz 43.365,00
254.01.05.. Ozel Amagh Tagitlar 174.313,12
255.05.01.. Ciftlik Hayvanlari 2.242,00
255.07.03.. Gorsel ve 1$itse1 kaynaklar 100,00
257.07.05.. Tanimsiz 20.768,00
255.09.01.. Doga Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 149,88
255.99.99.. Tanimsiz 60.416,00

Toplam 22.245.666,64

Bilangoda “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda yer alan ve listesi yukarida
verilen toplam 22.245.666,64 TL tutarindaki varliklarin, kayitlarda birikmis amortismanlari
goriilememekte ve tamami net tutar olarak mali tabloya yansimis bulunmaktadir.

Bu durum, hem maddi duran varliklarin, hem de birikmis amortisman hesaplarinin
dolayisiyla bilangoda “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu toplaminin dogrulugunu
etkilemektedir.

Bu nedenle, amortisman tutar1 olmadig i¢in net degeri bilinemeyen ancak kayitlarda
net degerleri toplam1 22.245.666,64 TL goriilen varliklarin her birinin, bu giine kadar ne kadar
amortisman ayrilmas1 gerektigi belirlenmeli, tanimsiz hesap ismiyle kayith varliklar
ayristirilmali, saymak, 6lgmek, tartmak ve degerlemek suretiyle kayitlarin fiziki durumla
uyumu saglanmalidir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; bilangoda "25 Maddi Duran Varliklar" hesap
grubunda yer alan toplam 22.245.666,64 TL tutarindaki varliklarin, birikmis amortisman
tutarlarinin  belirlenecegi, tanimsiz hesap ismiyle kayithh varliklar hakkinda gerekli
incelemelerin yapilacagi ve birikmis amortisman tutarlarinin tespit edilip maddi duran
varliklarin net degerinin bulunacagi belirtilmis olup bulgu konusu takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 2: Banka Kredilerinin Vadelerine Gore Ilgili Hesaplarda Takip

Edilmemesi

Y1l sonu itibariyle Belediyenin mali tablolara yansiyan toplam kredi anapara borcu
55.268.447,47 TL olup bu tutarm 7.070.517,06 TL’si 300 no.lu (kisa vadeli), 48.197.930,41
TL’s1 400 no.lu (uzun vadeli) Banka Kredileri Hesabinda yer aldigi, ancak 6deme planlarina
gore borglarin vadelerine uygun hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir. Kullanilan kredinin
cogu iller Bankasina ait olup Vakifbank’tan da kredi kullanim1 yapilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde; “3- Kisa vadeli yabanci
kaynaklar” baslikli 230’uncu maddesinde, “(1) Bu ana hesap grubu; bir yil veya faaliyet
donemi icinde geri ddenmesi gereken yabanci kaynaklart kapsar.”, 300 Banka Kredilerine
iliskin hesap agiklamasimin “Hesabin niteligi” baslikli 232’nci maddesinde “(1) Bu hesap,
kurumca banka ve diger finans kuruluglarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar
ve bu tutarlara eklenen kur farklar: ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan

1

vadesi bir yiulin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”, Yine “4- Uzun vadeli yabanci
kaynaklar” baslikli 299’uncu maddesinde, “(1) Bu ana hesap grubu, bir yili asan uzun vadeli
yabanci kaynaklart kapsar.”, 400 Banka Kredilerine iliskin hesap agiklamasinin, “Hesabin
niteligi” baslikli 301’inci maddesinde, “(1) Bu hesap, kurumun banka ve diger finans
kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla bor¢larinin izlenmesi i¢in kullamilr”, denilmektedir.
Bu kapsamda kullanilan kredilerin anapara taksit 6demelerinden vadesi bir yil ve bir yilin
altinda olanlar kisa vadeli banka kredileri hesabinda, bir yilin iizerinde olanlar uzun vadeli

banka kredileri hesabinda takip edilmelidir.

Yapilan incelemede, 6deme planlarina gore 31.12.2020 tarihi itibariyle; bu tarihi takip
eden bir y1l i¢erisinde yani 2021 yilinda 6denecek kredi anapara borcu 12.724.418,49 TL, 2022
yil1 ve sonraki yillarda 6denecek kredi anapara borcu 42.544.026,19 TL olmak {iizere toplam
kredi borcunun 55.268.444,68 TL oldugu belirlenmistir.

Dolayisiyla yil sonu itibariyle; 300 no.lu kisa vadeli “Banka Kredileri Hesab1” bakiyesi
(7.070.517,06- 12.724.418,49) 5.653.901,43 TL eksik, 400 no.lu uzun vadeli “Banka Kredileri
Hesabi1” bakiyesi (48.197.930,41- 42.544.026,19) 5.653.904,22 TL fazla bakiye vermistir.

Sonugta genel toplam olarak (6nceki yillardan gelen 2,79 TL’lik fark hari¢) kredi
anapara borglar tutar1 dogru olmakla birlikte vade durumuna gore farklilik bulunmaktadir.
Muhasebenin tam aciklama kavrami geregi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi geregi kredilerin vadelerine uygun hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.
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Belediye tarafindan verilen cevapta; 2021 yilinda gerekli diizeltme isleminin yapildigi
belirtilmis olup s6z konusu kayit 2020 yili hesaplarini etkilememektedir. Bulgu konusu takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Tesis Kapsaminda Kullanilan Dayamkli Tasinirlarin Tesisler, Makine
ve Cihazlar Hesabina Kaydedilmemesi ve Tesis Bilesenleri Cetveli ile Sanal Ambar

Olusturulmamasi

Belediye hesap ve islemlerinin incelenmesinde; hizmet birimlerinde kullanilmak tizere
alman kamera ve giivenlik ekipmanlar1 ile yeni sistem odasinda kullanilan bilgi biitiinlesik
sistemleri kapsamindaki tasinirlar i¢in Tesis Bilesenleri Cetveli ile Sanal Ambarin
olusturulmadigr ve muhasebe kaydinin da "253 Tesisler, Makine ve Cihazlar Hesab1"nin alt

hesab1 olan "253.01 Tesisler Hesabi'"na yapilmadigi gorilmistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinde: “s) Tesis: Bir
makine veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve benzerini ileten, dagitan veya bir
makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden
makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan
olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar
kayitlarinda takip edilen, ¢esitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin (B) boliimii 253
hesap detayinda yer alan sistemleri,”” seklinde tesislerin tanim1 yapilmis ve ayn1 Y 6netmelik’in
yine “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde “i) Sanal ambar: Tesis kapsamindaki taginirlarin
valnizca elektronik ortamda takip edilebilmesi amaciyla olusturulan ambari, ” denilerek tesisler

icin sanal ambar olusturulacagi belirtilmistir.

Ad1 gegen Yonetmelik’in "Belge ve cetveller" baslikli 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasi
(1) bendinde: “Tesis Bilesenleri Cetveli (Ornek: 19): Tesis olarak kayitlara alinacak taginirlar:
olusturan ana bilesenler bu belgede cins ve ozellikleri itibariyla ayri ayri gosterilir.” denilerek
tesisleri olusturan ana bilesenlerin Tesis Bilesenleri Cetvelinde gosterilmesi gerektigi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, 14 Agustos 2020 tarihli 11348 no’lu 6deme emri belgesi ile bilgi
biitiinlesik sistemlere gecis-yeni sistem odast yapimi-mevcut sistem odasinin taginmasi ve ag
raporlama isi kapsaminda "255 Demirbaslar Hesabi"nin alt hesabi olan "Bilgisayar ve
Sunucular Hesabi"na 2.368.437,00 TL tutarinda taginir kaydi yapildigir goriilmiistiir. S6z

konusu tagiir kaydinin yukaridaki agiklamalara gore "253.01 Tesisler Hesabi"na yapilmasi
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gerekmektedir. Ayrica "253 Tesisler Hesab1" kayitlarina bakildiginda hizmet birimlerinde
kullanilmak iizere alinan kamera ve giivenlik ekipmanlari ile diger tesis kapsamindaki taginirlar

icin de Tesis Bilesenleri Cetveli ve Sanal Ambar olusturulmadig goriilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik diizenlemelerine gore, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan
olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar
kayitlarinda takip edilen sistemler, tesis olarak adlandirilmakta olup bu tasiirlar i¢in Tesis
Bilesenleri Cetveli ile Sanal Ambar diizenlenmesi ve "253.01 Tesisler Hesabi"na da muhasebe

kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediye biinyesindeki taginirlarin kayit-kontrol ve
takibine yonelik genel bir ¢alismanin baslatildigi, bulguda tespit edilen ve G6rnek olarak
gosterilen hatali kayit ve sanal ambar olusturulmamasi iglemleri dahil tiim islem ve kayitlarin
mevzuata uygun hale getirilecegi belirtilmis olup bulgu konusu takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Bedelsiz Devredilen Bir Tasit ile Bir Boliimii Takas, Bir Boliimii Nakit
Olmak Uzere Ahnan Arsaya Iliskin islemlerin Yanhs Kayit Altina Ahnmasi

Belediyece bedelsiz devredilen bir tasitin ve bir boliimii takas, bir boliimii nakit olmak
iizere alinan arsanin, muhasebe kayitlarinda yapilan hata nedeniyle mali tablolarin etkilendigi
tespit edilmis olup maddi duran varliklarin genel olarak saglikli takibinin yapilamadig: tespit

edilmistir.

a)Bedelsiz devredilen bir tasitin devrine iliskin muhasebe kaydinin gercegi

yansitmamasi

Belediye Meclisinin 08.07.2020 tarih, 2020/160- 285 sayili kararinda; ekonomik
omriinii tamamlayan ve tasfiye halindeki kapali kasa cenaze aracinin Kesan Belediyesine
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 31/1 maddesi geregi bedelsiz devrine, 24/1 maddesi geregince de
kayitlarim1 talep eden soz konusu Belediyeye devir yoluyla ¢ikisinin yapilmasi uygun

gorilmiistiir.

Yapilan incelemede 23.09.2020 tarih, 13700 yevmiye numarali kayitta Kesan
Belediyesi’ne yapilan bedelsiz tasit devrinin, 254 Tasitlar Hesabinin alacagina karsilik 630.25
no.lu Hesabin borcuna 25.000 TL kayit yapildigi, amortismani ayristirilamadigr igin "257
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Birikmis Amortismanlar Hesab1"ndan ¢ikis yapilamadigi ve bu nedenle gider kaydi yapildigi
tespit edilmistir.

S6z konusu kayitla ilgili varligin edinme degeri hesaptan diistiliirken, ilgili varligin

birikmis amortismani hesaplarda kalmis ve hesapta kayith edinme degeri gider yazilmistir.

Bu kayaitla ilgili varligin belirlenemeyen amortisman tutar1 kadar mizanda dolayisiyla
bilangoda birikmis amortismanlar tutar1 fazla bakiye vermistir. Yani yapilan islem, bu varlik
icin bilangoda “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubuna ters bakiye olarak yansimistir. Ayni
zamanda edinme degeri olarak 254 hesaptan diisiilen varligin karsiligi ayn1 tutarda 630.25 no.lu
Hesaba gider yazilmasi suretiyle birikmis amortismani ne kadar oldugu bilinmediginden
giderler hesabina kaydedilen tutarinin gergekte 25.000 TL olup olmadig1, dolayisiyla faaliyet

sonuglar1 tablosunun ne kadar etkilendigi belirlenememistir.

b) Takas suretiyle devredilen tasinmazlar ile karsihginda bir kismi da nakit 6deme

olmak iizere edinilen arsanin muhasebe kaydinin gercegi yansitmamasi

15.12.2020 tarihli Belediye Enclimen Kararinda, uzlasma komisyonunun karari
dogrultusunda, 3.600.000 TL’lik kism1 2942 sayili Kamulastirma Kanun'nun 8'inci maddesine
istinaden Belediye Biit¢cesinden 6denmek ve kalan 3.600.000 TL'lik kism1 karsiliginda Belediye
miilkiyetinde bulunan toplam 4 adet diikkanin miilkiyeti devredilmek {izere, toplam 7.100.000

TL degerinde 2.640 metrekare alanli, 1545 ada, 24 parselin alinmas1 uygun goriilmiistiir.

Incelemelerde, degeri 3.600.000 TL olarak tespit edilen diikkanlarin "252 Binalar
Hesabi'"ndan bu degeri ile diisiildiigi, "257 Birikmis Amortismanlar Hesabi"nin kullanilmadigi
gorilmiistiir. Yapilan aciklamada ise, belediye miilkiyetinde bulunan takasa esas diikkanlarin
kentsel doniisiim sonucu edinilen diikkanlar oldugu, 6nceki yillarda diikkanlarin 252 Binalar
Hesabi"na girisi yapilirken ayrigtirilmadigi, amortisman degerlerinin de muhasebe kayitlarinda

diikkan bazinda goriilmedigi, belirtilmistir.

Ornekleme incelemede, 29.12.2020 tarih, 19423 yevmiye numarali kayitta, "250 Arazi
ve Arsalar Hesabi"na 7.100.000 TL tutarinda giris yapilmistir. Dolayisiyla bu kayit sonucu,
devredilen diikkanlarin "257 Birikmis Amortismanlar Hesabi"nda bilinmeyen tutar kadari
hesaplarda kalmis, diikkanlarin 252 no.lu Hesaptaki degeri ne oldugu bilinmeden tespit edilen
degeri kadar 252 no.lu Hesaptan ¢ikis yapilmis, bu suretle takasa esas diikkanlarin gerek 252
Binalar Hesab1"ndaki tutari, gerekse "257 Birikmis Amortismanlar Hesab1"ndaki amortisman

tutar1 géz ardi edilmistir. S6z konusu diikkanlarin muhasebedeki degeri bilinemedigi gibi, net
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degeri (kayith degeri ile birikmis amortisman arasindaki fark) ile 3.600.000 TL karsilig1 yapilan
takas igleminin arasinda da giderlere ya da gelirlere yansimast muhtemel tutar da

bilinememektir.

Sonug olarak; 7.100.000 TL tutar ile "250 Arazi ve Arsalar Hesabi"na alinan taginmazin
karsiliginda kullanilan hesaplar, bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunu etkilemistir. Soyle ki;
Hesaplarda edinme degeri bilinmeyen diikkanlarin tespit edilen degerden diisiilmesi ve 257
no.lu Hesaptaki amortismaninin dikkate alinmamasi sonucu, her iki durumda da bilangoda yer
alan “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu genel toplami ger¢cek durumu yansitmadigr gibi
takas isleminde gelir ya da gider dogmussa bu yoniiyle de faaliyet sonuglar1 tablosu

etkilenmistir.

Her iki baslik altinda belirtilen islemler mali tablolan etkilemekte olup etki ve nitelik
olarak onemli bir konu oldugu degerlendirilen bu islemlerin, benzer satis/devir/takas
islemlerinde olmasini dnlemek amaciyla; her bir varligin kayith degeri ve amortismaninin
diizenli takibi yapilarak hem birikmis amortismanlar hesabinin, hem de ilgili varliklarin kayitl
degerlerinin saglikli takibi yapilmali, satis, devir ya da takas gibi benzeri durumlarda da

muhasebe kayitlarinin gergek tutarlari yansitmasi saglanmalidir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; her bir varligin kayith degeri ve amortismanin
diizenli takibi yapilarak hem birikmis amortismanlar hesabinin, hem de ilgili varliklarin kayitl
degerlerinin saglikli takibi yapilarak satig, devir ya da takas gibi durumlardaki muhasebe
kayitlariin gergek tutarlar1 yansitmasinin saglanacagi belirtilmis olup bulgu konusu takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Maddi Duran Varliklarin Yanhs Hesap Kodlarinda Takip Edilmesi

Ornekleme yapilan incelemede, dort farkli yevmiye numarasiyla; "257.01.07 Birikmis
Amortismanlar-Yollar Hesabi"na borg kaydedilen toplam 660.428,60 TL’nin Kamulastirmasiz
el koyma yoluyla edinilen yollar oldugu ve “251.01.07 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri - Kamu

Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar - Yollar Hesab1nda,

Bir bagka yevmiye kaydinda “258.01.20.02 Yapilmakta Olan Yatirimlar - Genel Hizmet
Alanlari - Parklar ve Yesil Alanlar Hesab1’na kaydedilen 52.000 TL nin, “251.01.20.02 Yeralt1
ve Yeriistii Diizenleri- Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar - Genel Hizmet Alanlari - Parklar

ve Yesil Alanlar Hesabi1”’nda izlenmesi,
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gerektigi tespit edilmistir.

Bu suretle y1l sonu itibariyle "257 Birikmis Amortismanlar Hesabi'"'na bor¢ kaydedilen
660.428,60 TL kadar bu hesap bakiyesi olmasi gerekenden daha az goriiniirken, izlenmesi
gereken s6z konusu tutar kadar 251.01.07 no.lu Hesap bakiyesi mali tablolara eksik yansimig
ve nihayetinde 251.01.07 no.lu Hesaba kaydedilse idi 2020 yil1 i¢in ayrilmasi geren yiizde %5
oraninda 33.021,43 TL tutarindaki yilina ait amortisman, "630.13 Amortisman Giderleri" ve
"257 Birikmis Amortismanlar Hesabi"na yansitilmadigindan bu yoniiyle de mali tablolar

etkilenmistir.

Ayrica yapilan yanlis kayitla, “Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’na alinan 52.000 TL
kadar bu hesap fazla, 251 no.lu Hesap, ayni tutar kadar eksik olarak mali tablolara yansimustur.
S6z konusu tutar 2020 yilinda 251 no.lu Hesaba kaydedilse idi %5 oraninda 2.600 TLtutarinda
yilina ait amortisman ayrilmasi gerekirdi. Bu nedenle,"630.13 Amortisman Giderleri Hesab1"
ve "257 Birikmis Amortismanlar Hesabi” na yansitilmadigindan yine mali tablolar

etkilenmistir.
Sonug olarak yukarida bahsedilen toplam bes adet yevmiyeye konu islemler nedeniyle;
“630.13 Amortisman Giderleri Hesab1” (33.021,43 +2.600) 35.621,43 TL kadar eksik,

“257 Birikmis Amortismanlar Hesab1” (660.428,60 — 33.021,43 — 2.600) 624.807,17 TL
kadar eksik,

“258.01.20.02 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1” 52.000 TL kadar fazla,

“251.01.20.02 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri- Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar -
Genel Hizmet Alanlar - Parklar ve Yesil Alanlar Hesab1” 52.000 TL kadar eksik,

“251.01.07 Yeralt:1 ve Yeriistii Diizenleri — Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar-

Yollar Hesab1” 660.428,60 TL kadar eksik,
olarak mali tablolarda yer almistir.

2020 yili hesaplarinin diizeltilmesi miimkiin olmamakla beraber takip eden yillarda
amortisman hesaplarinin ve ilgili varlik hesaplarin dogruyu yansitmas: acisindan gerekli
diizeltme islemleri yapilarak, bundan sonraki yillarda hesaplarin dogru bakiyeleri vermesi

saglanmalidir.
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Belediye tarafindan verilen cevapta; Kamulastirmasiz el koyma 6demelerinden kaynakli
sehven yapilan kayitlarla ilgili olarak 17.02.2021 tarih ve 2532 yevmiye ile diizeltme kaydi
yapildig1 belirtilmis olup yapilan diizeltme, 2020 yil1 hesaplarini etkilememektedir.

BULGU 6: Haklar Hesabimmm Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligindeki Tanima Uygun Kullanilmamasi

Ormekleme yapilan incelemede; “260 Haklar Hesabi”na kaydedilmesi gerekirken "630

Gider Hesabi"na kaydedilen yazilim alimi oldugu tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “26 Maddi olmayan duran
varliklar” baglikli 208’inci maddesinde, bu hesap grubunun herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmayr bekledigi
aktiflestirilen giderler ile belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile
bunlar i¢in hesaplanan birikmis amortismanlarin kaydi i¢in kullanilacagi, "260 Haklar
Hesabi"na iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 210’ uncu maddede; bu hesabin, bedeli karsilig
edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin
kullanilacagi, "268 Birikmis Amortismanlar Hesab1  (-)"na iliskin “Hesabin niteligi” baslikli
214’lincii maddede ise bu hesabin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,

kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi, belirtilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih, 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve

13

tikenme pay1 siire ve oranlar’” baslikli 6’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda “...tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar icin amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin

sonunda tamamen amorti edilir.” hilkmii yer almigtir.

Ornekleme denetimde, yazilim satin alinmasina iliskin “E-belediyeden 7256 yasanin
yapilandirilma yazilimi alim isi’ne ait 15.000+KDV toplam 17.700 TL’nin, 630.03.07.02.01
kodlu Gider Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Y1l i¢inde edinilen haklar niteligindeki harcamalarin tamamai yil sonunda amortismana

tabi tutularak 630.13 no.lu Hesaba gider yazilmasi1 gerekirken, "Haklar Hesab1" kullanilmadan
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dogrudan 630.03 no.lu Gider Hesabina kaydedilmesi esasen dénem sonucunu etkilememekle

beraber hesaplarin tanimina uygun kullanilmasi muhasebenin tam agiklama kavrami geregidir.

Belediyenin bahsedilen tutari, dogrudan 630.03 no.lu Hesaba gider kaydetmesi sonucu
bu hesap olmasi gerekenden fazla, "260 Haklar Hesab1" ve "268 Birikmis Amortismanlar
Hesab1" ile "630.13 Amortisman Giderleri Hesab1" olmasi1 gerekenden eksik tutarda mali

tablolara yansimaistir.

Muhasebenin tam agiklama kavrami geregi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'min hiikiimleri dikkate alinarak; hesaplarin mahiyetine uygun kullanilmasi,
herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde yararlandigi veya
yararlanmay1 bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve yetkileri ile bunlarin

giincellenmesine iligkin harcamalarin, "260 Haklar Hesab1"nda takip edilmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; hesaplarin dogru kullanilmasi konusunda gerekli

hassasiyetin gosterilecegi belirtilmis olup bulgu konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.

B. DIGER BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye ile ilgili Yapilan Rutin Haberlerin Bedelinin Odenmesi ve TV

Programlar1 Hazirlatilmasi

Osmangazi Belediyesi hesap ve islemlerinin incelenmesinde, Belediyenin rutin faaliyet
ve hizmetlerinin gazetelerde, televizyonlarda ve web ortaminda yaygin olarak haber ve
reklaminin yaptirildigi, bazi haber ve reklamlarin Belediye Baskaninin sahsi reklami
mahiyetinde oldugu, Belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklar1 kapsaminda olmayan TV
programlar1 ve video yayinlar1 hazirlatildig tespit edilmistir.

Belediyelerin "Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1" 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14
ve 15°nci maddelerinde diizenlenmistir. Anilan madde hiikiimlerinde, mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla belediyelerce yerine getirilmesi ongoriilen gorevler ve sorumluluklar
ile belediyelerin yetkileri sayilmistir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinin birinci
fikrasinda, "mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla" ve besinci fikrasinda “Belediyenin
gorev, sorumluluk ve yetki alam belediye simirlarini kapsar.” denilerek bu husustaki sinir da

belirlenmistir.
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Anilan Kanun’un 60’1inc1 maddesinde ise, belediye giderlerinin neler olabilecegi yine
tek tek sayilmak suretiyle hiikiim altina alinmistir. Bu maddede zikredilen belediye giderleri 14
ve 15’nci maddelerde sayilan gorevlerin yerine getirilmesi ve yetkilerin kullanilmasi ile ilgili
giderlerdir.

Belediye biit¢esinden yapilan bir harcamanin belediye gideri olarak kabul edilebilmesi
icin belediye sinirlar1 i¢inde ve mahalli miisterek bir ihtiyacin karsilanmasina yonelik, 5393
sayil1 Kanun'un 14’iinci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde agikca sayilan
gorev ve sorumluluklar i¢inde veya ayni Kanun'un 60’1nc1 maddesinde tek tek sayilan giderler
icerisinde yer almasi1 gerekmektedir.

Belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
kurulmuglardir. Bu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in kanunlarla belediyelere gelir toplama yetkisi
verilmistir. Kamu kaynagi kullanan kamu gorevlileri bu kaynagi, mevzuata uygun olmak
kaydiyla mahalli miisterek ihtiyaclar i¢in kullanmak zorundadirlar.

Belediye faaliyetlerinin tanitimi kapsaminda yapilan 6demelerin incelenmesinde;
Belediyenin rutin faaliyet ve hizmetlerinin gazetelerde, televizyonlarda ve web ortaminda
yaygin olarak haber ve reklaminin yaptirildigi, bazi haber ve reklamlarin Belediye Bagkaninin
sahsi reklam1 mahiyetinde oldugu, Belediyenin goérev, yetki ve sorumluluklar1 kapsaminda
olmayan TV programlar1 ve video yaymlar1 hazirlatildig: tespit edilmistir. Ayrica yerel ve
ulusal medyada Osmangazi Belediyesi’nin rutin faaliyet ve hizmetleri ile ilgili siirekli olarak
ticret karsilig1 haber yaptirildigi goriilmistiir.

Bu harcamalar kapsaminda 400’tin iizerinde 6deme emri belgesi ile toplam
4.160.000,00 TL civarinda tanitim ve reklam 6demesi yapildig: tespit edilmistir. S6z konusu
harcamalarin ¢ogunlugu Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri olmak iizere,
22 adedi Diger Hizmet Alimlari, 1 adedi Ilan Giderleri ve 1 adedi de Diger Yayin Alimlari
tertibinden 6denmistir.

Belediye’nin faaliyetlerinin tamitimi ile ilgili 6rnek dosyalar iizerinden yapilan
incelemelerde;

- 24 Ocak 2020 tarihli 1161 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 23.600,00 TL
karsiliginda Belediyenin hizmetleri ve faaliyetlerinin X kanalinda yayinlanan "S6nmez Medya
Bulugmas1" programinda tanitiminin yapilmasi hizmeti alindig1, ancak evrak ekinde konunun
Belediye Baskani ile normal sdylesi-rutin haber olup daha ¢ok Belediye Baskaninin sahsi
reklam1 mahiyetinde oldugu,

- 12 Subat 2020 tarihli 2258 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 43.660,00 TL

karsiliginda Belediyenin tanitim yaymlarmin Y kanalinda yayimlanmas1 hizmeti alindig1, ancak
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evrak ekinde konunun Belediyenin rutin faaliyetleri ile ilgili haberler oldugu (Osmangazi’de
bir hafta haberleri),

- 13 Subat 2020 tarihli 2333 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 31.860,00 TL
karsiliginda Belediyenin tanittim yayminin Z ulusal kanalinda yayimmlanmasi prodiiksiyon
hizmeti alindigi, evrak ekinde “Panorama 1326 Bursa’ya UNESCO 6diilii” baslig1 altinda
Belediye Bagkani ile haber yapildigi (6diil ulusal bir enstitii tarafindan verilmistir.),

- 21 Subat 2020 tarihli 2893 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 53.100,00 TL
karsiliginda Belediyenin tanitim filminin prodiiksiyon ve yayinlanmasi hizmeti satin alindigi,
ancak evrak ekinde konunun Belediyenin rutin faaliyetleri ile ilgili haberler (Osmangazi’de bir
hafta haberleri) ve X kanalinda Belediye Baskani ile yapilan sdylesi oldugu,

- 3 Mart 2020 tarihli 3541 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 64.900,00 TL karsiliginda
Osmangazi Belediyesi Panorama 1326 Tarih Miizesi tanitiminin yapilmasi hizmeti satin
alindig1, ancak evrak ekinde konunun cesitli gazetelerde Panorama 1326 miizesini gezen
iinliilerle ilgili haberler yaptirildigi (normal gazete haberleri ticreti 6denmis),

- 10 Mart 2020 tarihli 4040 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 43.660,00 TL
karsiliginda Belediyenin tanitim filmlerinin Y kanalinda ve www.Y.com.tr internet sitesinde
yayimlanmasi hizmeti alindigi, ancak evrak ekinde konunun Belediyenin rutin faaliyetleri ile
ilgili haberler oldugu (Osmangazi’de bir hafta haberleri),

- 12 Mart 2020 tarihli 4175 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 35.400,00 TL
karsiliginda Belediyenin tanitim filmlerinin X kanalinda yaymlanmasi hizmeti alindig1, ancak
evrak ekinde konunun Belediyenin rutin faaliyetleri ile ilgili haberler oldugu (Osmangazi’de
bir hafta haberleri),

- 12 Mart 2020 tarithli 4187 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 23.600,00 TL
karsiliginda Belediyenin tanitim filmlerinin T kanalinda yayinlanmasi hizmeti alindigi, ancak
evrak ekinde konunun Belediyenin rutin faaliyetleri ile ilgili reklam oldugu,

- 16 Mart 2020 tarithli 4393 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 57.525,00 TL
karsiliginda tanitim amagh kiiltiirel igerikli "Uzaktaki Yakinlarimiz" isimli program yapimi ve
Y kanalinda yayinlanmasi hizmeti alindig1, evrak ekinde konunun 6zel bir kanalda yayinlanan
Bulgaristan’da yasayan Tiirk vatandaslar ile yapilan réportajin oldugu 13 boliimliik programa
sponsorluk oldugu (Tim Tirkiye’yi ilgilendiren bir program mahalli miisterek ve belediye
siirlart kapsami disinda),

- 18 Mart 2020 tarihli 4530 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 59.000,00 TL

karsiliginda Belediyenin tanitim filmlerinin S web kanalinda yaymlanmasi hizmeti alindigi,
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evrak ekinde konunun Belediyenin rutin faaliyetleri ile ilgili haber ve video reklamlar1 oldugu
(Osmangazi’de bir hafta ve rutin belediye haberleri),

- 6 Nisan 2020 tarihli 5328 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 43.660,00 TL
karsiliginda Belediyenin tanitim yayinlarinin Y kanalinda yayinlanmasi hizmeti alindigi, ancak
evrak ekinde konunun Belediyenin rutin faaliyetleri ile ilgili haberler oldugu (Osmangazi’de
bir hafta ve rutin belediye haberleri ile radyoda kutlama mesaj1),

- 21 Nisan 2020 tarihli 5992 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 35.400,00 TL
karsiliginda Belediyenin tanitim filmlerinin X kanalinda yaymlanmasi hizmeti alindigi, ancak
evrak ekinde konunun Belediyenin rutin faaliyetleri ile ilgili haber oldugu (Osmangazi’de bir
hafta haberleri),

- 21 Nisan 2020 tarihli 6019 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 59.000,00 TL
karsiliginda Belediyenin tanitim filmlerinin S web kanalinda yaymlanmasi hizmeti alindigi,
evrak ekinde konunun Belediyenin rutin faaliyetleri ile ilgili haber ve video reklamlari oldugu
(Osmangazi’de bir hafta ve rutin belediye haberleri),

- 5 Mayis 2020 tarihli 6372 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 27.140,00 TL
karsiliginda Belediyenin tanitiminin sosyal medya iizerinden yapilmasi hizmeti alindig, evrak
ekinde konunun Belediye hakkinda sosyal medyada ¢ikan haberlerin analizi oldugu (Ayrica
medya takip hizmeti de alinmaktadir.),

- 28 Mayis 2020 tarihli 7266 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 35.400,00 TL
karsiliginda Belediyenin tanitim filmlerinin X kanalinda yaymlanmasi hizmeti alindig1, ancak
evrak ekinde konunun Belediyenin rutin faaliyetleri ile ilgili haber oldugu, (Osmangazi’de bir
hafta haberleri)

- 3 Hazian 2020 tarithli 7568 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 59.000,00 TL
karsiliginda Belediyenin tanitim filmlerinin S web kanalinda yaymlanmasi hizmeti alindigi,
evrak ekinde konunun Belediyenin rutin faaliyetleri ile ilgili haber ve video reklamlart oldugu,
(Osmangazi’de bir hafta ve rutin belediye haberleri)

- 12 Hazian 2020 tarihli 8100 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 11.800,00 TL
karsiliginda Belediyenin hizmetleri, faaliyetleri, yatirnmlari ve projelerinin tanitiminin Y
kanalinda yayinlanan "Kadin Goziiyle" programinda yayinlanmasi hizmeti alindigi, evrak
ekinde konunun 6zel bir kanalda Belediyenin rutin hizmetleri ile ilgili program yaptirildig1
(programa sponsorluk),

- 29 Haziran 2020 tarihli 9009 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 27.140,00 TL
karsiliginda Belediyenin tanitiminin sosyal medya iizerinden yapilmasi hizmeti alindig1, evrak

ekinde konunun Belediye hakkinda sosyal medyada ¢ikan haberlerin analizi oldugu,
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- 18 Agustos 2020 tarihli 11500 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 44.250,00 TL
karsiliginda kiiltiirel igerikli program yapimi ve yayim hizmeti alindigi, evrak ekinde konunun
0zel Y kanalinda yayimlanan “Balkanlarda Ramazan” isimli programa sponsorluk oldugu (Tiim
Tiirkiye’yi ilgilendiren bir program mahalli miisterek ve belediye sinirlar1 kapsami disinda),

- 19 Kasim 2020 tarihli 16908 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 23.600,00 TL
karsiliginda Belediyenin tanitimini yapmak amaciyla Google reklam hizmeti alindigi, evrak
ekinde konunun Belediyenin rutin faaliyetleri ile ilgili haber ve video reklamlari ile bunlarin
analizi oldugu,

- 19 Kasim 2020 tarihli 16909 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 23.600,00 TL
karsiliginda Belediyenin tanitimin1 yapmak amaciyla Youtube reklam hizmeti alindig1, evrak
ekinde konunun Belediyenin rutin faaliyetleri ile ilgili haber ve video reklamlari ile bunlarin
analizi oldugu,

- 18 Aralik 2020 tarihli 18689 yevmiye no’lu evrak ile KDV dahil 11.800,00 TL
karsiliginda Belediyenin tanitim filmlerinin K kanalinda yayimlanmasi prodiiksiyon hizmeti
alindigi, evrak ekinde konunun Belediyenin rutin faaliyetleri ve Panorama 1326 miizesini
ziyaret eden siyasi parti temsilcisi ile ilgili haber yaptirildigi (normal TV haberleri iicreti
O0denmis ve Osmangazi’de bir hafta haberleri),

tespit edilmistir. Bu tanitim, reklam ve haberlerin tamaminin Belediyenin rutin faaliyet
ve hizmetleri ile ilgili oldugu goriilmiistiir.

Belediyelerin 6nemli projelerinin tanitimmi makul Olciilerde yapmalart miimkiin
olmakla birlikte, Belediyenin rutin faaliyet ve hizmetlerinin gazetelerde, televizyonlarda ve web
ortaminda yaygin olarak haber ve reklamlarinin yaptirilmasi, Belediye Baskaninin sahsi
reklam1 mahiyetinde bazi haber ve reklamlar, cesitli TV programlart ve video yaymlari
Belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklari kapsamina girmemektedir.

Kamu gideri ile bagdasmayan, mahalli miisterek nitelikte olmayan ve belediyeye ait bir
vazifenin ifas1 maksadiyla olmadig: goriilen bu giderlerin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
60’1nc1 maddesine gore belediye gideri olamayacagi degerlendirilmektedir.

Belediye giderleri ve tanitim giderleri arasinda belediye rutin faaliyet ve hizmetlerinin
reklaminin yapilmasi hususu yer almamakta ve Belediye Bagkaninin takdir yetkisi sinirsiz
olmadigindan sadece mevzuatta yer verilen 6demeler yapilabilecektir.

Osmangazi Belediyesi, belediye faaliyet ve hizmetleri ile ilgili her alanda ¢ok yaygin
tanitim, haber ve reklam yapmaktadir. Bu kapsaminda; 4.160.000,00 TL tanitim, haber ve
reklam, 774.080,00 TL Belediye faaliyetlerinin tanitimi i¢in Belediyenin gazetesinin insert

dagitimi, 1.100.000,00 TL civarinda belediye tanitim materyallerinin basilmasi olmak iizere
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toplamda 6.000.000,00 TL nin iizerinde harcama yapilmistir. 2020 yilinda pandemi nedeni ile
gelirlerde 6nemli azalmanin oldugu, toplumun her kesiminin ekonomik olarak olumsuz
etkilendigi bir donemde bu kadar yogun tanitim, haber ve reklam giderleri i¢in kaynak
kullanilmasi, kamu maliyesinin temel ilkeleri ile bagdagmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu maliyesinin temel
ilkeleri” baslikl1 5’inci maddesinin 1’inci fikrasi (g) bendi, “Hesap verme sorumlulugu” baslikli
8’inci maddesi, “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesi ve “Harcama talimat: ve sorumluluk”
baslikli 32°nci maddesi 2’inci fikrasina gore kamu idarelerince, ihtiyaglarin karsilanmasinda
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik
ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir. Ust yoneticiler,
harcama yetkilileri ve her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

Belediye tarafindan verilen cevapta; soz konusu harcamalarin reklam olmadigi,
belediye yatirnm ve hizmetlerinin yani belediye faaliyetlerinin tanittimi oldugu, daha fazla
kisinin istifade edebilmesi i¢in biitiin faaliyetlerin vatandasa tanitilmasi igin c¢alismalarin
yiiriitiildiigli, ne kadar ¢ok kisi yatirim ve hizmetlerden faydalanirsa kaynaklarin o kadar etkin,
verimli ve tasarruflu kullanilacagi belirtilmistir. Ekonomi ve ticaretin gelisimi i¢in ilgenin dogal
ve tarihi yapisi ile birlikte belediye hizmetlerinin ¢ok kapsamli bir sekilde farkli ve etkili
yontem ve araglarla il¢e halk ile birlikte yerli ve yabanci turiste tanitilmasinin zorunluluk arz
etttigi, vatandasin katilimi ve kamuoyu denetimi saglanmasi i¢in yapilan hizmetlerin ¢esitli
mecralar kullanilmak suretiyle vatandaglara tanitildig1 ifade edilmistir.

Belediye siirlart 6l¢iisii uygulandiginda belediyenin bagka bir ilde kendisi adina
diizenlenen festivale katilamayacagi, ayni sekilde belde i¢in de gerekli olan veya mahalli 6rf,
adet ve sosyal yasanti icin de gerekli sayilan etkinliklerin belediye sinir1 ile sinirlandirilmasinin
da bu kapsamda yapilan torenleri sinirlandiracagi, bunun da kanunla belediyenin gorevleri
arasinda sayilan “turizm ve ekonominin gelistirilmesi” gorevinin yapilamamasi sonucunu
doguracag belirtilmistir.

Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri YOnergesinin
3’ncli maddesinde temsil, agirlama ve toren giderlerindeki konu, kapsam ve miktar tayininin
belediye baskaninin takdirine tabi oldugu, diger toren giderleri baslikli 10°’nuncu maddesinde
ise belde icin de gerekli olan veya mahalli 6rf, adet ve sosyal yasant1 i¢in de gerekli sayilan

etkinlik i¢in harcama yapilabilecegi diizenlemesinin yer aldig1 belirtilmistir.
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Yine gonderilen cevapta, bulguda “Belediye Baskani ile normal sdylesi-rutin haber”
olarak belirtilen hususlarin belediye bagkaninin belediye faaliyetlerinin tanitimina yonelik
yaptig1 konusmalar oldugu, yiiriitiilen faaliyetlerin bulguda belirtildigi sekliyle belediyenin
rutin tanmitim faaliyeti olup belediye baskaninin sahsi ve belediye tiizel kisiliginin reklami
olmadig1 ifade edilmistir. Ayrica cevapta belediyenin projeleri ile ilgili ornekler verilmis,

bulguda yer alan yevmiyeler ile ilgili agiklamalar yapilmustir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde, belediyenin rutin faaliyet ve
hizmetlerinin gazetelerde, televizyonlarda ve web ortaminda yaygin olarak haber ve reklaminin
yaptirildigi, bazi haber ve reklamlarin Belediye Baskaninin sahsi reklami mahiyetinde oldugu,
Belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklar1 kapsaminda olmayan TV programlar1 ve video
yayinlari hazirlatildig1 konular1 yer almaktadir. Belediye s6z konusu harcamalarin reklam degil
tanitim oldugunu ifade etmistir. Tanitim ile reklam i¢i¢e girmis kavramlardir. Tanitim 6nemli
proje ve yatirimlarin biiyiikligii, 6zelligi, maliyeti vb. yonleri hakkinda topluma ya da
yararlanicilara bilgi verilmesidir. Fetih Miizesi ve Osmangazi Meydani tanitimlar1 bu kapsamda
olup s6z konusu tanitimlarla ilgili elestiri getirilmemistir. Elestiri 6zellikle Osmangazide Bir
Hafta reklam haberleri ve 0zel kanallara yaptirilan programlara getirilmistir. S6z konusu
haberlere bakildiginda sanki dogal haber gibi, bir hafta icinde Belediyede yapilan temizlik, kar
temizleme ¢alismalari, yapilan yardimlar vb. konular yer almakta ve bu haberler i¢in s6z konusu
kanal ve gazetelere yiiklii 6demeler yapilmaktadir. S6z konusu haberler, belediyenin belde halk:
yararia kullaniminin yayginlagtirmasini gerektirecek herhangi bir tanitimi igermemekte,
tanitimdan ziyade tamamen reklam ve haber mahiyetini igermektedir.

Belediye smirlar1 dlgiisii ile ilgili olarak Osmangazi ilgesi ile ilgili ilge sinirlart disinda
yapilan herhangi bir festival, kongre ve sempozyuma katilinilmas1 mevzuata aykirilik teskil
etmemektedir. Belediye simir1 olgiisii ile ilgili elestirimiz, belediye smirlar1 iginde yasayan
vatandaglar1 ilgilendirmeyen veya ulusal nitelikte olan tanitim ve reklam harcamalarinin
yapilmasidir. Ornegin Fetih Miizesi tanitimmin Bursa ili disinda yapilmasi ya da ulusal
kanallarda yapilmasi elestiri konusu yapilmamistir. S6z konusu elestiri 6zel TV kanallarinda
yayinlanan "Uzaktaki Yakinlarimiz" ve "Balkanlarda Ramazan" programalarina sponsorluk ile
ilgilidir. S6z konusu programlar ulusal niteliktedir, mahalli miisterek olmay1p belediye sinirlari
kapsami diginda bir harcamadir.

Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi ile

ilgili yapilan acgiklama elestirilerle ilgili degildir. Elestiri getirilen harcamalar temsil-agirlama
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kapsaminda olmayip tanitim kapsamindadir. Tanitim biit¢esinden yapilan harcamalar soz
konusu Yonerge kapsaminda degildir.

Belediye Bagkani belediye faaliyet ve hizmetleri ile ilgili konusmalar yapabilir,
programlara ¢ikabilir. Ancak bulgu konusu elestiri bu konusma ve programlarin yiiklii ticretler
karsiliginda TV kanallarinda yayinlatilmasidir. Bu program ve konusmalar daha ¢ok belediye
bagkaninin sahsi reklam haberi mahiyetindedir. Bu haber ve reklamlar tanitim mahiyetinde
degildir.

Ayrica Belediye cevabinda Sayistay Temyiz Kurulu karar 6rnekleri gondermistir. S6z
konusu kararlar elestiri getirilen hususlarla ilgili olmayip rapor da yargi raporu degildir.

Sonug olarak; Belediyenin rutin faaliyet ve hizmetlerinin gazetelerde, televizyonlarda
ve web ortaminda yaygin olarak haber ve reklamlarinin yaptirilmasinin, Belediye Bagkaninin
sahsi reklami1 mahiyetinde bazi haber ve reklamlarin, ¢esitli TV programlar1 ve video
yaymlarinin; Belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklar1 kapsamina girmedigi, bu g¢esit

harcamalarin belediye biit¢esinden 6denmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Profesyonel Spor Kuliibiine “Ofis Kiralamas1” Adi Altinda Nakdi

Yardim Yapilmasi

Belediye hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Osmangazi Belediyesi tarafindan
profesyonel spor kuliibii olan Bursaspor Kuliibii Dernegi’nden ofis kiralamasi ad1 altinda loca
kiralamas1 yapildigi, bu yontemle profesyonel spor kuliibiine nakdi yardim saglandigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesinde: “Belediye, mahalli miisterek

nitelikte olmak sartiyla;

... (Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek
amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatér spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar
ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagsmalar: diizenler, yurt ici ve yurt disi
miisabakalarda iistiin basari gosteren veya derece alan o6grencilere, sporculara, teknik

yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir. ...
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Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye simirlarint kapsar.
denilmektedir. Belediyelere mevzuat hitkkmii ile belediye sinirlart i¢inde ve mahalli miisterek
olmak sart1 ile sadece amator spor kuliiplerine yardim yapmalarina izin verilmektedir. Diger bir
deyisle belediyelerce profesyonel spor kuliiplerine ayni veya nakdi yardim yapilmasi miimkiin

degildir.

Yapilan incelemelerde; Evrak eklerinde yer alan sézlesmede Bursaspor Kuliibii Dernegi
ile Belediye arasinda 4 futbol sezonu (2019-2020, 2020-2021, 2021-2022, 2022-2023) siiresi
ile 2.000.000,00+KDV bedelle ofis kiralamasi adi altinda 43 kisi kapasiteli loca kiralamasi
yapildig1 goriilmiistiir. Bu kiralama, 2019/304 esas ve 604 karar no'lu Belediye Meclisi kararina
dayanilarak yapilmistir. 2020 yilinda profesyonel spor kuliibii olan Bursaspor Kuliibii
Dernegine toplam 1.860.000,00 TL tutarinda 6deme yapildigr; 16.01.2020 tarihli ve 558
yevmiye no’lu 6deme emri belgesi ile sdz konusu kuliibiin Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK)
olan 1.000.000,00 TL borcunun &dendigi, 860.000,00 TL’sinin de 06.04.2020 tarihli 5315
yevmiye no’lu evrakla Belediyenin, Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresinden (BUSKI) olan

alacagindan mahsup edildigi tespit edilmistir.

Belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla
kurulmuslardir. Bu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in kanunlarla belediyelere gelir toplama yetkisi
verilmigtir. Kamu kaynagi kullanan kamu gorevlileri bu kaynagi, mevzuata uygun olmak

kaydiyla mahalli miisterek ihtiyaclar i¢in kullanmak zorundadirlar.

5393 sayili Kanun’un 14’{incti maddesi hiikkmiine gore belediyelerin mahalli miisterek
ve belediye sinirlari iginde olmak sart1 ile sadece amator spor kuliiplerine yardim yapmalarina
izin verilmektedir. Dolayisiyla belediyelerce profesyonel spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim

yapilmas1 miimkiin degildir.

Kamu gideri ile bagdasmayan, Osmangazi Belediyesi tarafindan profesyonel spor
kuliibii olan Bursaspor Kuliibii Dernegi’nden ofis kiralamasi adi altinda 43 kisilik loca
kiralamasi giderinin, mahalli miisterek nitelikte ve belediyeye ait bir vazifenin ifast maksadiyla
olmadig1 dolayist ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 60’1nc1 maddesine gore de belediye

gideri olamayacagi degerlendirilmektedir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu maliyesinin temel
ilkeleri” baslikl1 5°inci maddesinin 1’inci fikrasi (g) bendi, “Hesap verme sorumlulugu” baglikli

8’inci maddesi, “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesi ve “Harcama talimat: ve sorumluluk”
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baslikli 32°nci maddesi 2’inci fikrasina gore kamu idarelerince, ihtiyaclarin karsilanmasinda
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik
ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir. Ust yoneticiler,
harcama yetkilileri ve her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, wverimli kullanilmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

Belediye tarafindan verilen cevapta; yapilan kiralama igleminin “Bursaspor Kuliibii
Derneginden ofis kiralamasi ad1 altinda 43 kisilik loca kiralamas1 ” degil gercek anlamda ofis
kiralamasi isi oldugu, ofis de Dikkaldirim Mahallesinde hizmet sunumu i¢in 7/24 kullanilan bir
alan oldugu, sadece futbol maglarinin izlendigi bir loca olmadigi, Bursaspor Kuliibii Dernegine
kiralanmasinin nedeni miilk sahibi Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin bu alan1 da Bursaspor
Kuliibii Dernegine kiralanma suretiyle tahsis edilmesinden kaynaklandigi belirtilmistir. Ayrica
sehir merkezlerinde yapilan biitiin stadyumlarda sahay1 géren veya gérmeyen alanlar 7/24

kullanim i¢in 6zel veya tiizel kisiler tarafindan kiralanabildigi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Osmangazi Belediyesi
tarafindan profesyonel spor kuliibii olan Bursaspor Kuliibii Dernegi’nden ofis kiralamasi adi
altinda loca kiralamasi yapildigi, bu yontemle de profesyonel spor kuliibiine nakdi yardim
saglanmasi, elestiri konusu yapilmistir. S6z konusu kiralama isi ile ilgili s6zlesme
incelendiginde yapilan kiralamanin 43 kisi kapasiteli vip koltuklar1 olan loca oldugu,
sozlesmede miisabaka giinleri ile ilgili bir¢ok diizenlemenin bulundugu dolayisiyla s6z konusu
kiralamanin ofis degil loca kiralama is1 oldugu anlagilmaktadir. S6z konusu kiralama isi ile 1lgili
medyaya verilen demeclerde de adi gecen profesyonel spor kuliibiine destek saglandigi ifade

edilmektedir.

Sonug olarak; anilan mevzuat hiikiimlerine gore, her ne ad altinda olursa olsun farkli

yontemlerle profesyonel spor kuliiplerine ayni veya nakdi yardim yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Gazetesinin Fahis Fiyatlarla Insert Dagitiminin

Yaptirilmasi

Belediye hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Osmangazi Belediyesi tarafindan
cikarilan Hisar Gazetesinin, Belediyenin hizmetlerinin, faaliyetlerinin ve projelerinin tanitimi
amaciyla gesitli yerel ve ulusal gazetelerle birlikte insert dagitildigi, bu yontemle dagitimin

normal yontemlere gore ¢ok pahali oldugu tespit edilmistir.
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Belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla
kurulmuslardir. Bu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in kanunlarla belediyelere gelir toplama yetkisi
verilmigtir. Kamu kaynagi kullanan kamu gorevlileri bu kaynagi, mevzuata uygun olmak

kaydiyla mahalli miisterek ihtiyaclar i¢in kullanmak zorundadirlar.

Yapilan incelemelerde; Osmangazi Belediyesi tarafindan ¢ikarilan Hisar Gazetesinin
Belediyenin hizmetlerinin, faaliyetlerinin ve projelerinin tanitimi amaciyla gesitli yerel ve

ulusal gazetelerle birlikte insert dagitildig1 goriilmiistiir.

Insert dagitim veya adressiz dagitim, hedeflenilen miisterilerin yogun olarak yasadiklar
bolgelerde kisa siire i¢inde dagitilmasi i¢in genelde perakende satis yapan 6zel sektor firmalari
tarafindan kullanilan reklam ve promosyon materyalleridir. Ozel sektor firmalari satislarii
artirmak igin bu yontemi kullanmaktadirlar. Bu tiriinler gazete ve dergilerin bir eki olarak da
dagitilabilmektedir. Bu sekilde Hisar gazetesinin 2 ulusal gazete ve ¢ok sayida yerel gazete ile
birlikte yil i¢cinde diizenli olarak insert dagitimi yaptirilmigtir. Belediyenin mal ve hizmet
satisin1 artirma, miisterilere ulasma gibi bir durumu séz konusu degildir. Insert dagitim,

hedeflenen miisteriye kisa stirede ulagmanin pahali bir yontemidir.

S6z konusu dagitim usuliiniin normal dagitim yontemlerine gore ¢ok daha pahali oldugu
belirlenmistir. Ilgili evrak eklerinde insert dagitim ydntemi ile Belediyenin gazetesinin birim
dagitim bedelinin ortalama 2 TL oldugu goriilmektedir. Ornegin 5324 yevmiye no’lu ddeme
emri belgesinde 2500 adet gazete tanesi 2 TL+KDV bedelle, 13380 yevmiye no’lu 6deme emri
belgesinde 10.000 adet gazete tanesi 1,75 TL+KDV bedelle dagitimi yaptirilmistir. Bu
kapsamda 2020 yilinda 122 adet 6deme emri belgesi ile Belediyenin gazetesinin salt insert
dagitimi i¢in 774.080,00 TL harcama yapildigi gériilmiistiir. 2021 yilinda bile ulusal gazetelerin
ortalama 1.5 TL’ye, Bursa yerel gazetelerinin ortalama 75 kurusa bayilerde satildigi bir
durumda Belediyenin gazetesinin belirli gazete okurlarina ulastirilmak i¢in adedi ortalama 2
TL’ye sadece insert dagitiminin yaptirildigi tespit edilmistir. Bu sekilde 360.000 adet diizeyinde
sadece belirli okurlara ulastinlmak i¢in Belediyenin gazetesinin dagitiminin yaptirildigi
anlagilmaktadir. Belediye gazetesinin halkin yogun kullandig1 metro ve otobiis araglari ile
duraklarina, kiitiiphanelere, belediye hizmet birimlerine, diger kamu hizmet birimlerine
dagitimimin kendi personeli veya kargolama suretiyle dagitiminin ¢ok daha ekonomik olacagi
degerlendirilmektedir. Ornegin PTT gazete kargo dagitim iicretleri 100 gr gazete igin 25 kurus,
200 gr gazete icin 40 kurus diizeyindedir. Bu durumda Belediyenin gazetesinin, Belediyenin

hizmetlerinin, faaliyetlerinin ve projelerinin tanitimi amacuiyla ¢esitli yerel ve ulusal gazetelerle
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birlikte insert dagitilmasinin normal dagitim ydntemlerine gore fahis fiyatlarla yaptirildigi

anlagilmaktadir.

Ayrica 2020 yilinda 122 adet 6deme emri belgesi ile Belediyenin gazetesinin salt insert
dagitimi i¢in yapilan 6demelerin; 48 tanesi Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon
Giderleri, 62 tanesi Diger Hizmet Alimlari, 11 tanesi Baski ve Cilt Giderleri, 1 tanesi de Bilgiye
Abonelik ve Internet Erisimi Giderleri tertibinden &denerek ayni gider tiiriiniin farkli

tertiplerden 6dendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu maliyesinin temel
ilkeleri” baslikl1 5’inci maddesinin 1’inci fikrasi (g) bendi, “Hesap verme sorumlulugu” baslikli
8’inci maddesi, “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesi ve “Harcama talimati ve sorumluluk”
baslikli 32°nci maddesi 2’inci fikrasina gore kamu idarelerince, ihtiyaclarin karsilanmasinda
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik
ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmas1 esastir. Ust yoneticiler,
harcama yetkilileri ve her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

Belediye tarafindan verilen cevapta; adrese dayali gonderim yapilmasi durumunda
ilgede yaklasik bir hesapla 400.000 bagimsiz boliimiin oldugundan hareketle aylik 400.000 x
12 ay = 4.800.000 adet gazete basimi1 yapilmasi gerektigi ve gonderim masrafinin eklenmesi ile
devasa maliyetlerin ortaya ¢ikacagi belirtilmistir. Ayrica daha fazla kisinin istifade edebilmesi
icin biitlin faaliyetlerin vatandasa tanitilmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitiildiigli, ne kadar ¢ok kisi
yatirim ve hizmetlerden faydalanirsa kaynaklarin o kadar etkin, verimli ve tasarruflu

kullanildiginin diistiniildiigli ifade edilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediyenin gazetesinin,
Belediyenin hizmetlerinin, faaliyetlerinin ve projelerinin tanitimi amaciyla gesitli yerel ve
ulusal gazetelerle birlikte insert dagitilmasinin normal dagitim yontemlerine gore fahis
fiyatlarla yaptirilmasi elestirilmektedir. Belediyenin 6nemli hizmet ve yatirimlarinin halka
tanitilmasi elestirilmemektedir. Belediye normal yontemlerle 400.000 bagimsiz bdliim igin
4.800.000 adet gazete bastirilmasi gerektigini ancak insert dagitim nedeni ile 360.000 adet
gazete bastirildigin1 ve bdylece ciddi maliyetten kurtuldugunu belirtmektedir. Ancak insert
dagitim yontemi ile 400.000 bagimsiz bolime s6z konusu Belediye gazetesinin nasil

ulastirildigs hakkinda bilgi verilmemistir. Insert dagitim yontemi ile sadece ilgili yerel veya
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ulusal gazete okuyucularina ulagilmaktadir. Bu yontemin amaci satis yapilacak mal ve hizmeti
olabildigince ¢ok insandan ziyade dogru miisteriye ulastirmaktir ve pahal1 bir yontemdir. insert
dagitim bir reklam aracidir. Belediyenin faaliyet ve hizmetlerinin pahali yontemlerle reklaminin

yapilmasina gerek yoktur.

Sonug olarak; makul sayilarda belediye gazetesi basilarak, daha ekonomik yontemlerle

dagitilmasi ve biitce tertiplerinin dogru kullanilmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Ulusal Enstitii Tarafindan Verilen ideal Kent Odiilii Reklamlarinin
Belediye Baskaninin Hususi Reklami Mahiyetinde Olmasi

Belediye hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Bursa Osmangazi Belediyesi tarafindan
yaptirilan Panorama 1326 Bursa Fetih Miizesi i¢in ulusal bir Enstitii tarafindan verilen Ideal
Kent Odiiliiniin reklam1 amaciyla Ankara ilinde 100 adet bilboard, 30 adet raket ve 10 adet

megalight kiralama hizmeti alindig1 tespit edilmistir.

Belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
kurulmuglardir. Bu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in kanunlarla belediyelere gelir toplama yetkisi
verilmistir. Kamu kaynagi kullanan kamu gorevlileri bu kaynagi, mevzuata uygun olmak

kaydiyla mahalli miisterek ihtiyaclar i¢in kullanmak zorundadirlar.

Belediyelerin "Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1" 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14
ve 15°nci maddelerinde diizenlenmistir. Anilan madde hiikiimlerinde, mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla belediyelerce yerine getirilmesi 6ngoriilen gorevler ve sorumluluklar
ile belediyelerin yetkileri sayilmistir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinin birinci
fikrasinda, "mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla" ve besinci fikrasinda “Belediyenin
gorev, sorumluluk ve yetki alant belediye sinirlarin kapsar.” denilerek bu husustaki sinir da

belirlenmistir.

Belediye biit¢esinden yapilan bir harcamanin Belediye gideri olarak kabul edilebilmesi
icin belediye sinirlart iginde mahalli ve miisterek bir ihtiyacin karsilanmasina yonelik, 5393
sayili Kanun'un 14’{incli maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde agikca sayilan
gorev ve sorumluluklar i¢inde veya ayni Kanun'un 60’inc1 maddesinde tek tek sayilan giderler

icerisinde yer almas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; 14.02.2020 tarihli 2412 yevmiye no’lu 6deme emri belgesi ile
70.800,00 TL bedelle Panorama 1326 Bursa Fetih Miizesi i¢in ulusal bir Enstitii tarafindan
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verilen Ideal Kent Odiiliiniin reklam1 amaciyla Ankara ilinde 100 adet bilboard, 30 adet raket
ve 10 adet megalight kiralama hizmeti alindig1 goriilmiistiir. S6z konusu 6diiliin reklamin hangi
nedenle Ankara ilinde yapildigi anlagilamamistir. Ciinkii Ankara ili, 5393 sayili Kanun’un
14’lincii maddesinin birinci fikrasindaki, “mahalli miisterek nitelikte olmak” ve besinci
fikrasindaki, “Belediyenin gérev, sorumluluk ve yetki alani belediye sumirlarimi kapsar.”
sartinin disinda kalmaktadir. Ayrica reklam materyallerine bakildiginda, 6n tarafta reklamin
neredeyse tamamini kapsayan Belediye Bagkaninin fotografi oldugu, miizenin arka fontta
kaldig1 ve tam belirli olmadigi, bu nedenle reklamin Belediye Baskaninin hususi reklami

mabhiyetinde oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu gideri ile bagdasmayan, belediye sinirlar1 disinda olan, mahalli miisterek nitelikte
olmayan ve belediyeye ait bir vazifenin ifasi1 maksadiyla olmadigi goriilen bu giderin, 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 60’inci maddesine gore belediye gideri olamayacagi

degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu maliyesinin temel
ilkeleri” baglikl1 5°inci maddesinin 1’inci fikrasi (g) bendi, “Hesap verme sorumlulugu” baslikli
8’inci maddesi, “Ust ydneticiler” baslikl1 11°inci maddesi ve “Harcama talimati ve sorumluluk”
baslikl1 32°nci maddesi 2’inci fikrasina gére kamu idarelerince, ihtiyaclarin karsilanmasinda
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik
ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir. Ust yoneticiler,
harcama yetkilileri ve her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve
yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasindan ve kotiiye

kullanilmamas: i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

Belediye tarafindan verilen cevapta; s6z konusu harcamanin Belediye Biitcesinden
Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi kapsaminda yapildigi ve bu
Y 6nergeye gore diizenlenen torenlerin tamaminin belediye sinirlari i¢inde diizenlenecegine dair
bir hiikiim yer almadigi, Belediye smirlart 6l¢iisii uygulandiginda belediye baska bir ilde
kendisi adina diizenlenen festivale katilmayacagi belirtilmistir. Ayrica vizyon bir projeye ait
odiil tanitiminin dolayisiyla aslinda miizenin kendi tanitim ve reklaminin bagkent Ankara ilinde

yapilmasiin dogal oldugu ifade edilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Osmangazi Belediyesi
tarafindan yaptirilan Panorama 1326 Bursa Fetih Miizesi i¢in ulusal bir Enstitli tarafindan

verilen Ideal Kent Odiiliiniin reklam1 amaciyla Ankara ilinde 100 adet bilboard, 30 adet raket
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ve 10 adet megalight kiralama hizmeti alinmasi elestirilmistir. Fetih Miizesinin bagskent Ankara
veya bagka bir ilde tanitimin yapilmasinda (miizenin 6zellikleri hakkinda bilgi) bir sakinca
bulunmamaktadir. S6z konusu hizmet alim1, Fetih miizesinin tanitimi olmayip ulusal bir Enstitii
tarafindan verilen 6diiliin sanki UNESCO tarafindan verilmis gibi sadece baskent Ankara'da
reklaminin yapilmasidir. Reklam materyallerine bakildiginda, 6n tarafta reklamin neredeyse
tamamini kapsayan Belediye Bagkaninin fotografi oldugu, miizenin arka fontta kaldig1 ve tam
belirli olmadigi, bu nedenle reklamin Belediye bagkaninin hususi reklami mahiyetinde oldugu
gorilmektedir. S6z konusu o6dil reklammin belediye sinirlar1 disinda yapilmasi da

anlagilamamustir.

Belediye cevabi aksine 6diil reklamlariin yapilmasi Belediye Biit¢esinden Yapilacak
Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi kapsamina girmemektedir. Ciinkii bu reklam
hizmeti alim1 ne téren kapsamina girmekte ne de fuar ve festival kapsamina girmektedir. Bu

yoniiyle yapilan reklam harcamalart ayr1 bir elestiri konusu olusturmaktadir.

Sonug olarak; anilan mevzuat hiikiimlerine gore Fetih Miizesi i¢in ulusal bir Enstitii
tarafindan verilen Ideal Kent Odiiliiniin reklami amaciyla yapilan harcama kamu gideri ile
bagdasmadigindan ve mahalli miisterek nitelikte olmayan bu giderin Belediye Baskaninin

hususi reklam1 mahiyetinde oldugundan, Belediye biitcesinden 6denmemesi gerekmektedir.

BULGU 5: Ulusal Enstitii Tarafindan Verilen ideal Kent Odiilii Toreninin Fransa-

Paris’te Yapilmasi

Belediye hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Bursa Osmangazi Belediyesi tarafindan
yaptirilan Panorama 1326 Bursa Fetih Miizesi i¢in ulusal bir enstitii tarafindan verilen ideal
Kent Odiiliiniin, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitiiniin (UNESCO) Fransa'nin
bagkenti Paris'te bulunan genel merkezinde diizenlenen bir torenle Belediye Bagkanina verildigi

gorilmiistiir.

Belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla
kurulmuslardir. Bu ihtiyag¢larin kargilanmasi i¢in kanunlarla belediyelere gelir toplama yetkisi
verilmistir. Kamu kaynagi kullanan kamu gorevlileri bu kaynagi, mevzuata uygun olmak

kaydiyla mahalli miisterek ihtiyaclar i¢in kullanmak zorundadirlar.

Yapilan incelemelerde; 10.02.2020 tarihli 2099 yevmiye no’lu 6deme emri belgesi ile
55.290,00 TL’lik yurtdist ugak bileti ve konaklama iicreti (15-18 Ocak 2020 FRANSA)

odendigi tespit edilmistir. S6z konusu 6demenin, Panorama 1326 Bursa Fetih Miizesi i¢in ulusal
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bir enstitii tarafindan verilen Ideal Kent Odiiliiniin, UNESCO’nun Fransa'nin baskenti Paris'te
bulunan genel merkezinde diizenlenen bir tdren i¢in yapildigi goriilmiistiir. Toérene katilim igin,
Belediye Baskani, 3 Baskan yardimcis1 ve Ozel Kalem Miidiirii gorevlendirilmistir. Torene
katilan 5 kisi i¢in toplam 19.302,24 TL de harcirah 6demesi yapilmistir. Anilan enstitiiniin web
sayfasina bakildiginda Cankaya/Ankara merkezli oldugu goriilmektedir. Enstitiinlin segici
kurulu, 7 6gretim elemanindan olusmakta olup 6’s1 Tiirk, 1 tanesi de yabancidir. Enstitiiniin,
UNESCO ile herhangi bir bagi tespit edilememistir. Ideal Kent Odiil tdreninin nigin
UNESCO’nun Fransa'nin baskenti Paris'te bulunan genel merkezinde diizenlendigi
anlasilamamistir. S6z konusu téren Tiirkiye’de diizenlenmis olsa idi Belediye biitgesinden daha

az 6deme yapilmis olacakti.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu maliyesinin temel
ilkeleri” baslikl1 5’inci maddesinin 1’inci fikrasi (g) bendi, “Hesap verme sorumlulugu” baslikli
8’inci maddesi, “Ust ydneticiler” baslikli 11°inci maddesi ve “Harcama talimati ve sorumluluk”
basliklt 32°nci maddesi 2’inci fikrasina gore kamu idarelerince, ihtiyaclarin karsilanmasinda
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik
ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmas1 esastir. Ust yoneticiler,
harcama yetkilileri ve her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve
yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Ideal Kent Odiiliinii veren, téren ve organizasyonu
yapan kurumun Belediye olmadigi, dolayisiyla 6diiliin verilecegi yerin belirlenmesinde de
Belediyenin herhangi bir dahli olmadig: belirtilmektedir. Ayrica s6z konusu toérene iliskin

gorevlendirmelerin mevzuata uygun yapildig: ifade edilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; Belediye 6diil torenini yeri
ile ilgili herhangi bir dahlinin olmadigini belirtmistir. Belediyenin tdreni nigin Paris'te
diizenledigine dair elestiri yoktur. UNESCO'nun Fransa'nin baskenti Paris'te bulunan genel
merkezinde diizenlenen, Fetih Miizesi i¢in ulusal bir enstitii tarafindan verilen 6diiliin térenine
katilim elestirilmistir. Ulusal enstitii tarafindan verilen 6diil UNESCO tarafindan verilmis imaj1
olusturulmaya calisilmistir. Odiil tdreninin nigin UNESCO’nun Fransa'nin baskenti Paris'te

bulunan genel merkezinde diizenlendigi anlagilamamustir.
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Sonug olarak; ulusal bir enstitii tarafindan verilen o6diiliin alinmasi i¢in Belediye
yonetiminin yurt dig1 masraflarinin Belediye biitgesinden karsilanmasi kamu maliyesinin temel

ilkeleri ile bagdasmadigindan, bu tiir harcamalarda daha 6zenli olunmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresince Tahsil Edilmesi Gereken Evsel

Atik Bertaraf Ucretlerinin Tahsilinin ve Katma Deger Vergisinin Takibinin Yapilmamasi

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan Osmangazi Belediyesi
adina su faturalarindan tahsil edilen evsel atik bertaraf iicretlerinden dogan katma deger
vergilerinin Belediyeye gonderilmedigi ve Ekim ayindan itibaren evsel kati atik bedellerinin su

faturalari ile tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii”

baslikli 11’inci maddesinde;

“«

Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmatk,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacag yatirim, igletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca

tahsil edilen ticretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan “Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelikin “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”

baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) Evsel kati atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gére asagida sayilan iki

farkl tarife tiirii tizerinden ticretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére hesaplanmis ve degisken ticretlerden

olusan tarife,

b) Kirleten dder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére
idareler tarafindan hesaplanmis ve iiretilen atik miktarini atik iireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.
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(2) Evsel kat1 atik idareleri her atik tireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin maliyetlerini

dikkate alarak tarife belirlerler.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in “Faturalandirma” baslikli 22°nci maddesinde; “(1) Atiksu ve evsel
kati atik hizmetlerine ait iticretlendirme yapilan hizmetin karsiligi olarak miistakilen, diizenli

araliklarla su faturalari iizerinden yapilir.” denilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; Mahalli Idareler, evsel
kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle ylikiimlidiirler. Bu
nedenle de evsel kati atik bertaraf tesislerinin faaliyet ve hizmetlerinden yararlananlardan,
belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf {icreti
alinmas1 gerekmektedir. Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme, yapilan
hizmetin karsiligr olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari tizerinden yapilir.
Biiyiiksehir Belediyesi olan yerlerde 2560 sayili Kanun'a gore su faturalarini diizenleyen

kurum, Biiyiiksehir Belediyelerinin bagl kurulusu olan Su ve Kanalizasyon Idareleridir.

Ayni zamanda, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore evsel kati atik bertaraf
hizmeti teslimleri KDV'nin konusunu olusturdugundan, %18 oraninda KDV tahakkuk
ettirilmektedir. Evsel kati atik toplama ve bertaraf bedellerinin tahsilinde Bursa Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii aract konumda olup bu tutarlarin miitemmim ciiz’ii

niteligindeki KDV tutarlarin1 da Osmangazi Belediyesine aktarmak durumundadir.

Yapilan incelemede, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 24.09.2020 tarih
2020/610 esas ve 1306 no’lu karar1 ile kati atik bedellerinin su faturalariyla tahsili
uygulamasina son verilmesine ve bu bedellerin ilgili ilge belediyelerince tahsil edilmesine karar
verildigi tespit edilmistir. Bu karar 01.10.2020 tarihinden itibaren gecerli olup Bursa Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii(BUSKI) bu tarihten sonra evsel kat1 atik bedellerinin

su faturalariyla tahsili uygulamasina son vermistir.

Dolayisiyla 2020 yili1 Ekim ayindan itibaren Atiksu Altyap: ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik uyarinca
BUSKI tarafindan su faturalari ile tahsil edilmesi gereken evsel kat1 atik bedelleri tahsil

edilmemekte, bu nedenle Osmangazi Belediyesi de 6nemli bir gelirden mahrum kalmaktadir.

Ayrica 2020 yili Ekim ay1 dncesine ait Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirligii tarafindan Osmangazi Belediyesi adina su faturalarindan tahsil edilen evsel atik

bertaraf {icretlerinden dogan KDV tutarlarinin da Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin 1’inci fikrasi (f) bendinde: “f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etmek.” ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler
birimi” basglikli 60’inc1 maddesinde: “Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevier, mali

hizmetler birimi tarafindan yiiriitiiltir:

e) Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek.

... ” denilmektedir. Kanun maddelerine gore Belediye gelirlerinin takip ve tahsil gérevi

Belediye Baskan1 ve Mali Hizmetler Biriminindir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere
hesap vermek zorundadir.” denilmektedir. Kanun maddelerine gore Belediye Baskani ve Mali
Hizmetler Birimi kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan ve kétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan

sorumludurlar.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda; Belediye Baskani ve Mali Hizmetler Birimince,
Belediye geliri olan evsel kati atik bedelleri ve bu gelire iliskin KDV tutarlarinin takip ve
tahsilinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Ynetmelik uyarinca evsel kat
atik bedellerinin BUSKI tarafindan su faturalari ile tahsil edilmesini saglamak amaciyla idari

ve yasal yollara bagvurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; kati1 atik bedellerinin takip ve tahsili i¢in gerekli
hukuki ve idari caligmalarin yapildigi, bulgu konusunun Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
raporunda yer almasi gerektigi belirtilmektedir. Bulgu metninde de agikc¢a belirtildigi gibi kati
atik bedelleri Belediyenin kendi geliri olup takip ve tahsili de belediyenin gorevidir. Bulgu
konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Dernek ve Vakiflara Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti Belediyeye ait olan Demirtaspasa mahallesi 2398 ada 1 sayili parseldeki
1595,37 m? alanli Abdal Kiiltiir Evinin 10 yil siire ile 6zel bir vakfa bedelsiz olarak tahsis
edildigi tespit edilmistir. Onceki yi1l denetim raporlarinda s6z konusu husus yer almasina

ragmen uygulamaya ayni sekilde devam edildigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari”n1 diizenleyen
15’inci maddesi (h) bendinde; Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde taginmaz almak, kamulagtirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde siirl ayni hak
tesis etmek, belediyenin yetkileri arasinda sayilmistir. Kanun’un bu maddesi ile belediyelere
tasinmaz tahsis edebilme yetkisi verilmistir. Aynt Kanun’un 18/e maddesinde bu yetkinin
Belediye Meclisi eliyle kullanilacagi ve 34/g maddesinde ise Belediye Enciimeninin, Belediye
Meclisi tarafindan alinmis tahsis kararlarinin uygulanmasi1 saglamakla yetkili oldugu

diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Diger kuruluslarla iligkiler" baglikli 75'inci
maddesinde;

"Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda; ...

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir. tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. ..." hiikkmii yer

almaktadir.
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5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi hiikmiine gore Belediye, belediye meclisinin
karar1 iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda; kendisine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilir. Kamu kurum ve kuruluslar1 kamu kaynagi
kullanan, 6zel bir kanunla kurulmus bulunan veya genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

kurum ve kuruluslarini ifade etmektedir.

Belediyenin taginmaz tahsisi ile ilgili yetkisini Kanun'un 75’inci maddesinde belirtilen
esaslar ve simirlamalar dahilinde kullanmas1 miimkiindiir. Belediye Enciimeni ad1 gegen Kanun
maddesinde belirtilen esasalar ve sinirlamalar dahilinde Kanun'nun 34/g maddesindeki yetkiye
dayanarak belediye meclisi tarafindan alinmig tahsis kararlarinin uygulanmasini saglama

konusunda karar alabilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi" baslikli
47°’nci maddesinde: “Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen taginmaz,
amag dist kullanilamaz. ...” denilmektedir. Kanun maddesi hiikkmiine gore; kamu idarelerinin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarin tahsisinde kamu hizmeti ve kamu idaresi olmak iizere iki temel
Olgiitlin varlig1 aranmaktadir. Dolayisiyla, kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlar

kamu idaresi olmayan 6zel dernek veya vakiflara tahsis edilebilmeleri miimkiin degildir.

Buna gore, belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmazlarini 5393 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesi cercevesinde, ancak mahalll miisterek
nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya iliskin
alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis

edebileceklerdir.

Yapilan incelemede; Belediye Enclimeninin, Kanun'un 34/g maddesindeki yetkiye
dayanarak, Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasmmazi Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler
Genel Miidirliigiinden alinan onayla 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15/h ve 75/1/c-d
kapsaminda, 6zel bir vakfa tahsisine iliskin daha 6nce Belediye Meclisinden alinan kararin
uygulanmasina yonelik 28.05.2019 tarihinde 2172 sayili karar1 aldigir goriilmektedir. 5393
sayitli Kanun’un 75'inci maddesinin 1’inci fikrasinin (c) ve (d) bentlerine bakildiginda;

belediyelerin dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri gelistirebileceginin belirtildigi ancak
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milkiyetindeki taginmazlar1 vakif ve derneklere tahsis edebilecegine iliskin herhangi bir
hiilkmiin yer almadig1 goriilmektedir. 5018 sayili Kanun’un 47’nci maddesine gore de kamu
idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 kamu idaresi olmayan 6zel dernek veya vakiflara
tahsis edebilmeleri miimkiin degildir. i¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin

Kanun’da diizenlenen usule aykir1 karar alma ve onay verme yetkisi bulunmamaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun 02.02.2018 tarih, 30320 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
16.10.2017 tarih, 2017/1 esas ve 5415/1 karar no’lu I¢tihad1 Birlestirme Kararna gore de kamu
idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 kamu idaresi olmayan 6zel dernek veya vakiflara

tahsis edebilmeleri miimkiin degildir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 58'inci maddesinin 3’iincii fikrasinda; “Ictihatlarin
birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlar: Resmi Gazetede yayimlanir. Bu kararlara Sayistay
daire ve kurullari ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.” hilkmii yer almaktadir.
Kanun maddesi hiikkmiine gore; Belediye, mezktr I¢tihadi Birlestirme Kararina uymak

zorundadir.

Sonug olarak, gerek 5018 ve 5393 sayili Kanun hiikiimleri gerekse de Sayistay Genel
Kurulunun mezkir Ictihadi Birlestirme Kararindan anlasilacag: iizere; Belediyenin, mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere,
sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi her ne olursa olsun tahsis islemi

yapmas1 miimkiin degildir. Bu itibarla, tahsis isleminin iptal edilmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii’nden izin alindigi, s6z konusu tahsis isleminin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
15'inci maddesinin (1) fikrasina istinaden yapildig1 ve Sayistay Bagkanliginin 2020 yili Denetim
Raporuna istinaden, tahsisin iptal edilip edilmeyecegi hususunda karar alinmak tizere dosyanin

Belediye Meclisine havale edildigi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; yukarida da agiklandigi
iizere gerek 5018 ve 5393 sayili Kanun hiikiimleri gerekse de Sayistay Genel Kurulunun
mezkir Ictihadi Birlestirme Kararindan anlasilacag: iizere; Belediyenin, mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan gergek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum
kuruluslarima veya meslek kuruluglarina siiresi her ne olursa olsun tahsis islemi yapmasi

miimkiin degildir. Bu itibarla, tahsis isleminin iptal edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Teslimi Belirli Bir Siireyi

Gerektiren Mal ve Hizmet Alimu ile Yapim Islerinde S6zlesme Yapilmamasi

Belediye hesap ve islemlerinin incelenmesinde; teslimi belirli bir siireyi gerektiren mal

ve hizmet alimi ile yapim islerinde sdzlesme yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli 22 nci
maddesinin 22.1.1.3. alt bendine gore dogrudan temin kapsaminda alimi yapilacak malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir

sOzlesmeye baglanmasi zorunludur.

Yapilan denetimlerde, dogrudan temin yoOntemiyle yapilan ve belirli bir siireyi
gerektiren organizasyon hizmeti alimi islerinde sdzlesme yapilmadig: tespit edilmistir. Ornegin
3351, 7937, 9892, 13595 yevmiye no’lu ddeme emri belgeleri ile yapilan islerde belirli bir
stireyi gerektirmesine ragmen sozlesme yapilmadigi belirlenmistir. Adi gegen Teblig'in
22.1.1.3. alt bendine gore teslimi belirli bir siireyi gerektiren mal ve hizmet alimi ile yapim
islerinin  sozlesmeye baglanmamasi, isin  gergeklestirilmesi asamasinda hukuksal
anlagmazliklarda hak arama sorunu ortaya cikarabilecegi gibi sézlesmelerden tahsil edilen
sozlesme damga vergilerinin de tahsil edilememesine neden olacaktir. Onceki yil denetim
raporlarinda s6z konusu husus yer almasina ragmen uygulamaya ayni sekilde devam edildigi

gorilmiistiir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, ilgili mevzuat geregi dogrudan temin usuliiyle
yapilan, teslimi belirli bir siireyi gerektiren mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde s6zlesme

yapilmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; dogrudan temin islem dosyalarinda belirli bir
stireyi gerektiren mal-hizmet alimi veya yapim islerinde sozlesme yapilmasi hususunda
dogrudan temin servisi dahil diger tiim miidiirliklere gerekli uyari ve bilgilendirmelerin
yapildigi, takip ve kontroliin Destek Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan yapilarak sdzlesmeye

baglamanin saglanacagi belirtilmis olup bulgu konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: Faiz Gelirleri Hesab1 ile Banka Hesap Ozetinde Yer Alan Tutar

Arasinda Uyum Olmamasi

Faaliyet sonuglar1 tablosunda "600.05.01.09.03 Mevduat Faizleri Hesab1"nda yer alan
tutar ile bankanin gondermis oldugu vadeli hesap gelir listesi 6zet bilgi tablosunda yer alan tutar

arasinda fark oldugu goriilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Gayri safilik ilkesi” bashkli 39'uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir” denmektedir.

Aym Yonetmelik'in “Faaliyet Sonuclari Tablosu Ilkesi” baslikli 6'nc1 maddesinin a
fikrasinda, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur” hiikmii yer almaktadir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “102 Banka Hesab1”
aciklamasina iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli 57 nci maddesinde “ (1) Banka hesabina iligkin

borg ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir.

a) Borg

6) Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka
hesabina aktarilan faiz tutarlar1 bu hesaba, tevkifat tutarlar1 630- Giderler Hesabina borg, faiz

tutariin ig¢inde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina ...alacak kaydedilir. ...

denilmektedir.

Dolayistyla Yonetmelik geregi bankalardan saglanan faiz gelirleri briit tutarlari ile 600
no.lu Hesaplara gelir kaydedilirken banka tarafindan kaynakta kesilen stopaj tutar1 630 no.lu

Hesaplara gider yazilmaktadir.

Belediye bankada bulunan mevduatini aylhik vadeli ve repo hesaplarinda

degerlendirmistir.

Y1l icerisinde faiz tutarlari giinliik ekstrelere gore, bir giin 6nce/bir ay dnce baglanan

tutar ile geri donlisii yapilan tutar arasindaki fark faiz gelirlerine alinmis, yil sonu itibariyle
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bankadan gelen 6zet bilgide yer alan stopaj tutari, yi1l sonunda 600 no.lu Hesaplara gelir
yazilarak bu hesap bakiyesi briit tutar haline getirilmis, ayn1 muhasebe fisi ile s6z konusu tutar

630 no.lu Hesaplara gider kaydedilmistir.

Bankanin, miisterisi Osmangazi Belediye Baskanligina 04.01.2021 tarihinde verdigi
01.01.2020-31.12.2020 tarihlerine ait vadeli hesap gelir listesi 6zet bilgi tablosunda briit faiz
tutarmin  2.453.165,96 TL, mevduat faizi stopaj toplamimnin 219.258,26 TL oldugunu
belirtmistir. Bu yaziya istinaden de stopaj tutari olan 219.258,26 TL yukarida agiklandigi gibi

kayitlara alinmistir.

Ancak Belediyenin stopaj tutarini ekleyerek briit hale getirilen "600.05.01.09.03
Mevduat Faizleri Hesab1"nin bakiyesi 2.478.887,55 TL dir.

Dolayisiyla Bankanin bildirdigi briit faiz tutar1 ile Belediye hesaplarindaki briit faiz
tutar1 arasinda (2.453.165,96- 2.478.887,55) 25.721,59 TL fark bulunmaktadir.

Bundan sonraki donemlerde; “Mevduat Faizi Hesab1”nin kaydedildigi kayitlarda, briit
faiz gelirinden bankaca kaynaginda yapilan kesintiler de kaydedilmeli, gerek aylik, gerekse yil
sonu itibariyle, gerekli mutabakatin yapilarak belediye hesaplari ile banka hesaplari arasinda

uyum saglanmalidir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediye hesaplarinin faiz gelirlerine ait stopaj
tutarlart Banka tarafindan giinliik olarak ekstrede belirtilmediginden Belediye ile Banka vadeli
hesap gelir listesi arasinda tutarsizlik meydana geldigi, 2021 yilinda her ay sonunda yazi ile
bankadan gelir hesap listesi istenildigi ve her ay sonunda hesaplar arasinda mutabakat

saglandig1 belirtilmis olup bulgu konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin ve Bunlara Ait

Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Osmangazi Belediyesince kiraya verilen gayrimenkullerin kayith degerlerinin 990
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1" tizerinden muhasebe kayitlarina alinmadigi ve kiraya
verilen maddi duran varliklardan s6zlesmelerine gore tahsil edilecek kira gelirlerinin ise "993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi"nda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1" baglikli 475'inci maddesinde idarelerin bilangolarinda kayitli duran
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varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi ic¢in kullanilacagindan bahsetmektedir. 476'nc1

maddesinde;

“Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri tizerinden bu hesaba bor¢, 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitl degerleri tizerinden

bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina borg kaydedilir.”
denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere, kayith duran varliklardan
kiraya verilenlerin "990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi"nda izlenmesi ve kayith
degerleri lizerinden bu hesaba borg, "999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1"na ise alacak
kaydedilmesi gerekmektedir. Kira siiresi sona erdiginde ise s6z konusu gayrimenkullerin kayitl

degerleri tizerinden 990 no.lu Hesaba alacak, 999 no.lu Hesaba ise bor¢ kayd1 yapilmalidir.

Yine, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap plani” baslikl
45’inci maddesinde, mahalli idarelerin hesap planinin bu maddede belirlendigi, bu Y 6netmelik
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya Maliye Bakanlifinin uygun goriisii {izerine
Bakanligin yetkili oldugu belirtilmistir. Ayn1 sekilde, anilan Yonetmelik’in “Detayli hesap
plan1” baslikli 46’nc1 maddesinde ise, kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu Yonetmelik’te
belirlenen hesap plani ¢ercevesinde Maliye Bakanligiin goriisii alinmak suretiyle Bakanlik¢a

hazirlanacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayinlanan Mahalli Idareler Detayli
Hesap Plani'nda "993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1"nin

detaylarina yer verilmistir.
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Diger taraftan, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan Icisleri
Bakanligina yazilan 2.12.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13521 sayili genel yazida, kamu
idareleri tarafindan taginmazlarin kiralanmasina iliskin islemlerde yapilan muhasebe hatalariin
diizeltilmesi amaciyla agiklamalar yapilmis ve {i¢iincii kisilere kiraya verilen tasinmazlara ait
kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara gore "993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi"nin béliimlenmis yardimer hesaplarina borg,
"999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabi"na alacak kaydi yapmak suretiyle
muhasebelestirilecegi, s6z konusu gelirler tahsil edildikge ve donem sonlarinda siirenin
giincellenmesi amaciyla bu hesaplarin ters kayit yapilmak suretiyle kapatilacagi ifade

edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalara gore, Belediyenin miilkiyetinde olup
kiraya verilen duran varliklarin sozlesmelerinde yer alan ve pesin tahsil edilmeyen kira

gelirlerinin 993 ve 999 no.lu Hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, Osmangazi Belediyesince kiraya verilen tasinmazlarin kayith
degerlerinin ve bu tasinmazlara ait kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler hari¢) Yonetmelik

hiikiimlerine uygun olarak kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediyenin miilkiyetinde olup kiraya verilen duran
varliklarin s6zlesmelerinde yer alan ve pesin tahsil edilmeyen kira gelirlerinin 993 ve 999 nolu
hesaplarda izlenmesinin saglanacag: belirtilmis olup bulgu konusu takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 11: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda

Kayith Varhklarin Satilmamasi ve Satis1 Yapilanlarin Yanhs Hesaplara Kaydedilmesi

Belediyenin yil sonu itibariyle bakiyesi 7.585.267,36 TL olan "294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi”nda kayithh varliklarin, 475.344,79 TL’si elden
cikarilacak stoklar (Diger stoklar), 7.109.922,57 TL’si elden ¢ikarilacak maddi duran varliklara
aittir. 7.109.922,57 TL olan varliklarin ise 1.847.333,94 TL’si makine ve cihazlar, 636.719,15
TL’si tasitlara, 4.625.869,48 TL’si demirbaglara ait olup yapilan incelemede satis1 yapilanlarin
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi'ne uygun kayit altina alinmadig, ayrica hurda

vasfina gelmis varliklarin satisinin yeterli diizeyde olmadigi tespit edilmistir.

a) Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varhklardan satis1 yapilanlarin yanhs

hesaplara kaydedildigi goriilmiistiir.
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Yapilan incelemede 12.10.2020 tarih, 14751/1 sayili muhasebe figinde 9200 kg hurda
malzemenin 4.600 TL bedelle Makine Kimya Endiistri Kurumu’na satildigi, ancak “294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1”nin ve “299 Birikmis Amortismanlar
Hesab1”nin kullanilmadigi, banka hesabinin borcu karsiligr 600.05.09.01.99 Diger Gelirler -
Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler Hesab1na alacak kaydedildigi, birimler arasi

bilgi akis1 olmadigi i¢in muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun yapilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi‘nin “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1”nin, “Hesabin igleyisi” baglikli 225’inci maddesinde, “(1) Elden
¢ctkarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.

b) Alacak

2) Bu hesapta kayith varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli
100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayitl degeri bu hesaba alacak kaydedilir.”

denilmektedir.

Bu kapsamda elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklarin satisinda, 294 no.lu
Hesaptan ve amortismaninin kaydedildigi 299 no.lu Hesaptan, ilgili varligin muhasebedeki
kayith degeri ile ¢ikis1 yapilmalidir. Ayrica benzeri satislarin Mahalli Idareler Detayli Hesap
Plan1 geregi "600.03.01.01.99 Diger Mal Satis Gelirleri Hesabi"na gelir kaydedilmelidir.

Kurumla yapilan goriismede yapilan satisin muhasebeye bildirilmedigi i¢in 294 ve 299
no.lu Hesaplardan gerekli ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi belirtilmis olup satis tutari ¢ok ciiz’i
olmakla birlikte bundan sonraki yillarda yapilacak satislarda birimler arasi bilgi akisinin
zamaninda yapilmast onem arzetmektedir. Ayrica, satis kayitlarinin Yonetmelik'e uygun

yapilmasi ve ilgili hesap bakiyelerinin ger¢ek durumu yansitmasi gerekmektedir.

b) Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda kayith

varhklarin satislarinin yeterli diizeyde olmadig goriilmiistiir.
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Y1l sonu itibariyle mevzuati geregi tlimiine amortisman ayrilmis bulunan varliklarin

edinme degeri 7.585.267,36 TL dir.

Kamu idarelerinin degerini kaybetmis varliklarinin satisi ile ilgili 20.03.1971 tarihinde
cikarilan 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile diizenleme yapilmis ve “Resmi Daire
ve Idareler ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile bunlara ait miiessese ve istiraklerinin malik
olduklart her c¢esit maden hurdalart ile bunlarin hurda halindeki halitalarinin  ve
kullaniimayacak bir hale gelmis bulunan muharrik ve miiteharrik araglarmin  kendi
ihtiyaglarindan fazlalarmin, Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu tarafindan alti ayda bir
pivasa etiitlerine dayanilarak yapacag tespit ve teklif ile Sanayi ve Ticaret Bakanliginca kabul

edilecek fiyatlarla Kuruma satis suretiyle devirleri” kararlastirilmistir.

Kamuya ait hurdalarin Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKE) tarafindan
toplanmasinin énemli yararlar1 bulunmaktadir. Oncelikle hurdalar, Kuruma ait fabrikalarin ve
dolayistyla savunma sanayiinin bir girdisi olma 6zelligi tasirken, hurdalarin niteliklerine gore
tasnif edilerek degerlendirilmesi kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanilmasini
saglamaktadir. Diger yandan, kamu kuruluslarindan alinan hurdalar MKE tarafindan ¢evre

mevzuatina uygun olarak ayrigtirilip tasnif edilmekte ve degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda degerini kaybetmis varliklarin Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumuna

satiglarinin yapilmasi 6nem arzetmektedir.

Her iki bashk altinda yer alan tespitler ¢ercevesinde; incelemelerde tespit edilen s6z
konusu varliklarin satisinda 294 ve 299 no.lu Hesaplarin kullanilmadig:1 dikkate alinarak,
gerekli envanter islemlerinin yapilarak kayitlarda bulunan varliklarin fiziki durumla uyumu
saglanmali ve satiglarda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun kayit
yapilmalidir. Bunun yani sira bilangoda edinme degeri 7.585.267,36 TL olarak yer alan ve
tamamina amortisman ayrilmig olan elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklarin,

mevzuatina uygun satilmasi / devredilmesi uygun olacaktir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; yapilan satisin muhasebeye bildirilmemesi
nedeniyle 294 ve 299 nolu hesaplardan gerekli ¢ikis kayitlarinin yapilamadigi, bundan sonra
yapilacak satiglarda birimler arasi bilgi akisinin zamaninda yapilmasinin saglanacagi, satis
kayitlarinin yonetmelige uygun ve ilgili hesaplarin gergek bakiyelerinin vermesine 6zen
gosterilecegi belirtilmis olup bulgu konusu olan gerek satig islemeri kayitlarinin mevzuata

uygunlugunun, gerekse bilangoda edinme degeri 7.585.267,36 TL olarak yer alan ve tamamina
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amortisman ayrilmis olan elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklarin, mevzuatina

uygun satilmasi / devredilmesi hususu takip eden denetimlerde izlenecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna fliskin izleme Tablosu

ve Isgal Harct Toplama
Yetkisinin Yapilan Hizmet
Protokolii ile Meslek

Kuruluglarina Devredilmesi

Getirildi

idare
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Belediye Gelirlerinin | 2019 Kismen Yerine | Belediye gelirlerinin takiplerindeki
Takiplerinin Eksik Yapilmasi, Getirildi eksikliklerin giderilmesine yonelik
Tahsil Edilemeyen Tutarlarin caligmalara baslamlmis olup bu nedenle
Yillar Itibari ile Artmasi ve konu  gelecek  yil  denetimlerinde
Bazi  Gelir Kalemlerinde izlenecektir.
Tahsilat Oraninin Cok Diisiik
Diizeylerde Kalmasi
Bagkan Yardimeiligr | 2019 Kismen Yerine | S6z konusu hatali atamadan birisi kurumca
Kadrosundan Midiirliik Getirildi diizeltilmis olup diger atama O6zel kalem
Kadrosuna Yapilan Atamanin miidiirliigiine atama oldugu icin konu
Usuliine Uygun Olmamasi izlenecektir.
Ozel Kalem  Miidiirligii | 2019 Kismen Yerine | Ozel Kalem Miidiirlerinin  6ncelikle
Kadrosuna Yapilan Atamanin Getirildi belediyede ¢alisan memurlardan ya da diger
Usuliine Uygun Olmamasi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan
memurlar arasindan yapilmasi, bir se¢im
donemi boyunca c¢alistirilmasi esasina
riayet edilmesi, bu kadronun memuriyete
sinavsiz atama yolu olarak kullanilmamast
gerekmekte olup konu izlenecektir.
Pazar Yerlerinin Isletilmesinin | 2019 Kismen Yerine | Seyyar Pazarcilar Odasi ile yapilan hizmet

protokolii belirtilen mevzuat hiikiimlerine
gore Belediye tarafindan giincellenmistir.
Ancak pazar yerlerinin kullanilmasi
karsilig1 alian isgal harcinin belediyelerin
yetkili kilacaklar1 memur veya kisilerce
edilmesi

makbuz  karsiliginda tahsil

gerekmekte olup, konu izlenecektir.
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22'nci Maddelerindeki Parasal
Limitler Dahilinde Yapilacak
Harcamalarda,  Odeneklerin

%10 Siirmm Kamu Thale

Getirildi

Kamulastirmasiz El Atma veya | 2019 Kismen Yerine | Belediye son yillarda el atma islemi

Hukuki ElI Atma Eylemi Getirildi yapilmadigini, dava konusu islemlerin eski

Sonucunda Cok Fazla Faiz yillara ait oldugunu belirtmis olup, takip

Gideri, Vekalet Ucreti ve eden yillarda konunun devam edip etmedigi

Mahkeme Harc1 Odenmesi izlenecektir.

Tasmurlarin Kayda Alinmasi, | 2019 Kismen Yerine | Taginirlarin  kayit ve  takiplerindeki

Kontrolii, Planlanmasi ve Getirildi eksikliklerin giderilmesine yonelik

Kigilere  Teslim  Edilmesi caligmalara baslanilmis olup bu nedenle

Islemlerinin Mevzuatin konu  gelecek  yil denetimlerinde

Ongordiigii Usulde izlenecektir.

Yiiriitilmemesi

Jiri  Ucretlerinin  Dogrudan | 2019 Tam Olarak | S6z konusu husus Belediye tarafindan

Ogretim Elemanlarina Yerine Getirildi | diizeltilmistir.

Odenmesi

Belediye Personeline Ramazan | 2019 Tam Olarak | S6z  konusu  Belediye  tarafindan

Ayinda Erzak Paketi Yerine Getirildi | diizeltilmistir.

Dagitilmast

Dogrudan Temin Usulid ile | 2019 Kismen Yerine | Konu ile ilgili, 2020 yili raporunda Diger

Yapilan Alm ile Yapim Getirildi Bulgular  boliminde “BULGU  8&:

Islerinde  Evraklarin  Eksik Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Teslimi

Olmast ve Sozlesme Belirli Bir Siireyi Gerektiren Mal ve

Yapilmamast Hizmet Alini ile Yapim Islerinde Sézlesme
Yapilmamas1” basligi ile bulgu yazilmustir.

Belediye Vergi Gelirlerinden | 2019 Tam Olarak | S6z konusu husus Belediye tarafindan

Herhangi Bir Gerekge Yerine Getirildi | diizeltilmistir.

Gosterilmeden Eksiltme

Yapilmasi

Gegici Gorevlendirmeler | 2019 Tam Olarak | S6z konusu husus Belediye tarafindan

Kapsaminda Odenen Yerine Getirildi | diizeltilmistir.

Harcirahlarda Mevzuatta

Belirlenen Limitlere

Uyulmamasi

Kamu Thale Kanunu 21 ve | 2019 Kismen Yerine | Konu ile ilgili yazilim c¢aligmalan

baglatilmis olup konu izlenecektir.
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Kurumundan Izin Alinmadan

Kayitlari ile Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Getirildi

Asilmasi

Bilangoda  "Diger  Duran | 2019 Tam Olarak | S6z konusu husus Belediye tarafindan

Varliklar" Hesap Grubunun Yerine Getirildi | diizeltilmistir.

Ters Bakiye Vermesi

Elden Cikarilacak Stok ve | 2019 Kismen Yerine | Konu ile ilgili 2020 yili raporunda Diger

Maddi Duran Varlik Getirildi Bulgular bolimiinde “BULGU 11: Elden

Satiglarinin - Usulune Uygun Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran

Muhasebelestirilmemesi Varliklar Hesabinda Kayith Varliklarin
Satilmamas1 ve Satigt Yapilanlarin Yanlis
Hesaplara Kaydedilmesi” basligi ile bulgu
yazilmustir.

Haklar ~ Hesabinin  Yanls | 2019 Kismen Yerine | Konuileilgili, 2020 yili raporunda Denetim

Kullanilmasi Getirildi Goriisiinin Dayanagi Bulgular boliimiinde
“BULGU 6: Haklar Hesabimin Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligindeki Tanima Uygun
Kullanilmamasi”  baghigt  ile  bulgu
yazilmustir.

Sartli Bagisla Edinilen | 2019 Tam Olarak | S6z konusu husus Belediye tarafindan

Tasmmaz ile Tahsis Edilen Yerine Getirildi | diizeltilmistir.

Bazi1 Taginmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Tasinmazlarin  Envanter ve | 2019 Kismen Yerine | Konu ile ilgili ¢alisma baglatilmig olup

konu izlenecektir.
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