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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Yildirim Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiiritmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarimin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Yildirnm Belediyesinin karar organi olan Yildirim Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 46 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Yildirrm Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli dort birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, i¢ Denetim Birim
Bagkanligi, Strateji Gelistirme Miidiirliigiidiir. Bagskana bagli memurlar arasindan atanan dort
baskan yardimcisi, meclis iiyelerinden gorevlendirilen iki bagkan yardimcisi bulunmaktadir.
Belediyenin yirmibir hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina
baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

—r - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 739 365
So6zlesmeli Personel - 35
Kadrolu Isci 273 144
Gegici Is¢i - -
Toplam 1012 544
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1465

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam iki sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yildirim Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Yildirim Belediyesinin 2020 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . Ertesi
I Yildan Butg:_e L5 Ek.!e.r.]en/ Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Yila
E- Giderin Verilen Diisiilen P
Kod1l Tiirii Devreden Odenck Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 gelgiorrl‘:r'l 0,00| 62.046.000,00| 5.253.088,96| 67.299.088,96| 57.019.080,55 | 10.280.008,40 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 aK‘E)r:\fl’elta““ 0,00| 9.725.000,00| 1.180.925,05| 10.905.925,05 8.912.786,19 | 1.993.138,37 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 f:;lzr':m 0,00 204'398'000'8 17.908.525,56 | 222.306.525,56 | 211.932.932,67 | 10.264.599,47 0,00
Giderleri
04 (F;gerleri 0,00 | 42.000.000,00| -2.380.038,32 | 39.619.961,68| 36.640.563,47 | 3.088.391,63 0,00
Cari
05 | Transferler 0,00| 10.100.000,00|  450.000,00| 10.550.000,00 8.717.12854 | 1.382.871,64 0,00
06 é‘f;’:ﬁé’ﬁ 0,00| 61.981.000,00 | 14.237.498,75| 76.218.498,75| 66.010.686,41 | 10.207.812,34 0,00
o7 | Sermaye 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek R
0 | Siensk 0,00 | 36.650.000,00 | 4 oo 000 o0 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 000 | 4270000009 0,00| 427.000.00000| 389.233.177,83 | 37.766.822,17 0,00

Yildirrm Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 427.000.000,00 TL &denek
ongoriilmiistiir. Y1l icinde 389.233.177,83 TL Biitce Gideri yapilmis, 37.766.822,17 TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. . . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme

Bt Geln}“(lg:erEkonomlk Tahmini Tutar: Iadeler RIEE (TraBSIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 93.495.000,00 | 76.170.303,86 67.44539 | 76.102.858,47 59
gil ifl?r?bbﬁs ve Miilkiyet 57.255.000,00 | 59.745.277.95 | 109.562,70 | 59.635.715,25 92
04- Alinan Bas ve 3.200.000,00 | 5.723.453,95 0,00 5.723.453,95 179
Yardimlar
05- Diger Gelirler 189.550.000,00 | 232.507.292,05 | 642.873,58 | 231.864.418,47 122
06- Sermaye Gelirleri 84.000.000,00 | 53.303.073,10 | 531.502,43 | 52.771.570,67 90
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve fadeler -500.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 427.000.000,00 | 427.449.400,91 | 1.351.384,10 | 426.098.016,81 %99

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 99 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

pandemi siirecininde diistik tahsilat nedeniyle % 59 ile beklenenin altinda gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2020 Y1l Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba $lﬂllg1§ ) (EamE e Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 62.046.000,00 57.019.080,55 91
02.- .Sos'yal Qﬁvenlik Kurumlarma Devlet 9.725.000,00 8.912.786.19 9
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 204.398.000,00 211.932.932,67 103
04- Faiz Gideri 42.000.000,00 36.640.563,47 87
05- Cari Transferler 10.100.000,00 8.717.128,54 86
06- Sermaye Giderleri 61.981.000,00 66.010.686,41 107
07- Sermaye Transferleri 100.000,00 0,00 0
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 36.650.000,00 36.650.000,00 100
Toplam 427.000.000,00 389.233.177,83 91

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 91 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye

Giderleri ile Mal ve Hizmet Alim Giderleri kalemleri beklenenin iistiinde ger¢eklesirken, diger

giderler beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son {i¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. s .. - 2018 Yih (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yili (TL) | Degisim Orani Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) © (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 54.947.366,70 62.565.314,82| 76.102.858,47 13 21
éeesl’fﬁsr‘:s ve Miilkiyet 42.182.613,39 39.872.197,60, 59.635.715,25 -8 50
Alman Bagis ve Yardim 6.612.41502| 10.244.34238  5.723.453,95 55 79
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 182.026.888,25| 179.992.549,33] 231.864.418,47 -3 29
Sermaye Gelirleri 10.494.600,00{ 140.167.303,29] 52.771.570,67 1235 -166
Toplam 296.263.884,26| 432.841.707,42| 426.098.016,81 46 -15
Biit¢e Gelirlerinden Red
ve ladeler Toplamu (-) 0 0 0 0 0
Net Toplam 296.263.884,26| 432.841.707,42| 426.098.016,81 46 -1,5
Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

6.743.690,61 TL’lik (%1,5) azalis gostermistir. Bu cergevede; 2020 yilinda ISKUR ile Toplum

Yararina Calisma Protokoliiniin sona ermesi sonucu alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde

4.520.888,43TL (%79) azalis, vergi gelirlerinde 13.537.543,65 TL (%21)artis, diger gelirlerde

51.871.869,14 TL (%29) artis ve sermaye gelirlerinde ise belediye daire satiglarinin sona ermis

olmasi nedeniyle 87.395.732,62TL (%166) azalis goriilmiistiir.

Bursa Yildirim Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
. ey e . A 2018 Yih (TL) | 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi
¢ Ces ) B © (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 46.718.918,15 58.554.543,46) 57.019.080,55| 25 -2
SGK Devlet Prim Giderleri 7.719.646,10 9.621.104,53 8.912.786,19 25 -8
héi?}effe Hizmet Alm 271.051.841,04] 317.114.899,22 211.932.932,67 17 50
Faiz Giderleri 30.006.376,81 43.765.793,86 36.640.563,47 45 -18
Cari Transferler 10.214.798,16 11.051.893,44 8.717.128,54 1 =27
Sermaye Giderleri 111.493.542,02 26.653.616,49 66.010.686,41 -318 150
Sermaye Transferleri 1.000.000,00 0 0 0 0
Toplam 478.205.122,28 466.761.851,00f 389.233.177,83 -3 -20

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 77.528.673,17 TL
(%20) azalmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde pandemi sebebiyle 105.181.966,55 TL’lik

(%50) azalis, sermaye giderlerinde kamulastirma ve asfalt yapim igleri nedeniyle 39.357.069,92
TL’lik (%150) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 310.129.684,07 TL, Faaliyet
Geliri 450.043.938,27 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 139.914.254,20 TL olarak

gerceklesmistir.

Yildirim Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagida yer almaktadir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
S,\‘lroa Sirketin Ad Sermaye Oldugu Sermaye H‘ss(‘; /O)”"“
Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) 0
1 | Yesil Yildinm A.S. 2.322.110,00 2.322.110,00 100
2 | Yildinm Kiiltiir A.S. 100.000,00 100.000,00 100

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yildirrm Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve

hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligr yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- lIdare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Kurumun muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarinin giivenilirligi, biiyiik ol¢iide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baghdir. Bunun i¢in de, 6ncelikle, 5018 sayili Kamu
Mali Kontrol ve Ydnetimi Kanunu geregince, bu Kanun’a tabi kurumlarin, i¢ kontrol amacina
yonelik gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir. Bu amacla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yliriitilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglarinin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin giivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem siiregleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,
ist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiyiikk Onem

kazanmaktadir.

Belediyenin On Mali Kontrol Y®nergesi yayimlanmistir. Harcama birimleri ve
muhasebe birimi tarafindan 6n mali kontrol islemi uygulanmaktadir. Ancak 6n mali kontrol
islemlerinin mevzuata gore tam olarak yapilmadigi goriilmektedir. i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda Ongériilen mali islem siirec akis semalar1 hazirlanmamustir.

Ayrica Muhasebe yetkililigi gorevini yiirliten personelin sertifikasi bulunmamaktadir.

Gorevler ayrilig1 personel yetersizligi nedeniyle tam olarak yerine getirilememektedir.
Bu dogrultuda; hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizlik ve yolsuzluk risklerini azaltmak igin
faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol

edilmesi gorevleri personel arasinda paylastirilmasi hususunda eksiklige neden olmaktadir.

Belediyenin I¢ Denetim Birimi kurulmus olup, yeterli sayida i¢ denetci
gorevlendirilmistir. Ancak i¢ denetim gdrevinin mevzuata uygun olarak yerine getirilmesine
imkan taninmamaktadir. Bu nedenle yeterli diizeyde i¢ denetim faaliyeti
gerceklestirilememekte ve i¢ denetim raporu hazirlanamamaktadir. Ust yéneticilerin, ig

denetim gorevinin mevzuata uygun olarak yerine getirilmesini engelleyen hususlarda gerekli
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tedbirleri almalar1 ve i¢ denetim gorevinin mevzuata uygun olarak yerine getirilmesine imkan

tanimalar1 gerekmektedir.

Belediyenin i¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmesi caligmalar1 diizenli
yaptlmamis; kurumun ama¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek riskler
belirlenmemis ve bu risklere iliskin analizler ve giincellemeler yapilmamais; bu risklere karsi

alinacak kurumsal tedbirler belirlenmemistir.

Belediyenin i¢ kontrol sisteminin mevzuat hiikiimlerine gore tam olarak kurulmamasi
ve etkin bir sekilde isletilmemesi; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun bir sekilde yonetilmesini, Belediyenin kanunlara gore faaliyet gdstermesini, karar
olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, her tiirlii mali karar ve

islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Ust yéneticilerin, i¢ kontrole iliskin biitiin mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve

etkin bir sekilde isletilmesi icin gerekli liderlik ve sahiplenmeyi gostermesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Yildirim Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6énemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturahh Bor¢larim Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 6demesi yapilip, Belediyeye fatura edilen bor¢larin
muhasebe kayitlarinda izlenmedigi ve bu nedenle de mali tablolarin s6z konusu yiikiimliiliiklere

iligkin bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu’nun memurlarin emekliligine
iliskin hiikiimlerinin miilga edilmesinin akabinde 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun gegici 4’lincii maddesinde, kapsama dahil olan personelin emeklilik ve
benzeri diger haklarinin Sosyal Giivenlik Kurumunca (SGK) 6denecegi hiikme baglanmustir.
SGK tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili Ek Karsilik Primi ve Faturali
Alacaklara liskin Genel Yazida ise, ilgilisine ddenen s6z konusu tutarlarin kamu idaresi adina
bor¢ tahakkuk ettirilerek iki ay igerisinde anlasmali bankalara Odenecegi, siiresinde
O0denmeyenler ile ilgili 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi

belirtilmistir.

5434 sayili Kanun’un miilga hiikiimlerine tabi personele SGK tarafindan yapilan emekli
ikramiyesi, 6liim yardimi, makam, temsil ve gorev tazminatlar1 gibi 6demeler, personelin bagl

oldugu kurumlardan tahsil edileceginden Belediye agisindan yiikiimliiliik olugturmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 50°nci maddesi hiikmii
uyarinca tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi gerektiginden s6z konusu yiikiimliiliiklerin
de muhasebelestirilerek mali tablolarda raporlanmasi gerekmektedir. Bu gerekliligin yerine
getirilmesi, ayn1 zamanda saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun tesisi agisindan da
onem arz etmektedir. Nitekim Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 279 ve 322
maddelerinde s6z konusu yiikiimliiliiklerin; vadelerine gore 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler ile 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borglar Hesaplarinda izlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Yildirrm Belediyesinin bu kapsamdaki borg¢larinin takibi i¢in SGK tarafindan
yetkilendirildigi MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilere gére 2020 yil1 itibartyla 93.883,72
TL’si gecikme zamlarindan kaynaklanan toplam 1.419.868,89 TL borcu bulunmaktadir. Ancak
Belediye kendisine fatura edilen bu tutarlart muhasebelestirmediginden, 368 Vadesi Gegmis,

Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabi ile 438 Kamuya Olan
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Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesaplarinin eksik goriinmesine neden oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Diger kamu kurum ve kuruluglarinca Belediyeye tahsis edilen ve Belediyece diger kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlara iliskin tahsis islemlerinin

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis iglemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya
252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan YOnetmelik’in
189’uncu ve 193’iincii maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi

ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore; Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin, kayith degerleri
iizerinden 252.02 Binalar Hesabina alacak, 500.11 Net Deger Hesabina borg; ayrilmis
amortisman tutarlarinin da 500.13 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmig Amortismanlar

Hesabina bor¢ kaydedilecektir.

Idareye tahsis edilen tasinmazlarm ise, kayith degerleri iizerinden 252.03 Binalar
Hesabina borg, 500.12 Net Deger Hesabina alacak; ayrilmig amortisman tutarlarinin da 500.13
Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Belediye tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen

18 adet tasinmaz bulunurken, Belediyeye tahsis edilen 9 adet tasinmaz oldugu goriilmiistiir.
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Ancak tahsis islemine konu edilen bu taginmazlara iligkin mevzuat hiikiimleri geregi yapilmasi
gereken muhasebe kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir. Sonug olarak, bilancoda yer alan
varlik hesaplarinin giivenilir bilgi sunmasi i¢in tahsis islemine konu edilen taginmazlarin

muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar geregi, idareye tahsis edilen
tasinmazlar ile belediye tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen taginmazlarin
kurumun muhasebe kayitlarinda izlenmemesi ve amortisman ayrilmamasi sebebiyle 250 Arazi
ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500 Net Deger
Hesab1 dogru veri iiretmediginden, mali tablolarda bu hesaplarin gercek duruma uygun

olmadigi degerlendirilmistir.
BULGU 3: Tasinmaz Kayitlarinin Mevcut Durumu Yansitmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin envanter ve degerleme islemleri ile cins
tashihlerinin Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik hiikiimlerine
gore tamamlanmamasi ve ilgili hesaplara kaydinin yapilmamasi nedeniyle, mali tablolarda

tasinmazlarla ilgili hesaplarin dogru bilgileri yansitmadigi tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.9.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmis, 02.10.2006 tarih ve 26307 numarali Resmi Gazete'de yayinlanan
Yonetmelik 01.01.2006 tarihinde yliriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede yonetmelikte ongoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamustir. Ayrica kayit altina alinan tasginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamastir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik'in
bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir. Buna gore
Yonetmelik'in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol
islemlerinin, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda

cesitli yollarla edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
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amaciyla kayit altina alinmasimi ifade ettigi; kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu

belirtilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli izerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187'nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmaistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasindaki ilk asama olan biitlin
tasinmazlarin tespitinde, cins tashihi sorunu ortaya cikabilmektedir. Bu konudaki sorunun
¢oziilebilmesi i¢in Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapiimast” baglikli 10’uncu maddesinin
I’inci fikrasinda, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagina iliskin hiikiim yer

almaktadir.

Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmis ve
taginmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali tablolarda
gosterilmesine oncelik verilmistir. Boylece kamu idarelerinin tapu kayitlar1 bakimindan cins

tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmuistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterleri bu sekilde olmakla birlikte
Yonetmelik degisikliginin yiirlirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi
icin taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan geg¢is siirecinde de idarelere yapilmasi
gereken bazi gorevler verilmistir. Bu siire 06.02.2017 tarih ve 2017/9854 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile 31.12.2017 tarihine kadar uzatilmstir.

Buna gore s6z konusu Yénetmelik'in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili
gecici diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeye gore; tasinmazlarin fiili envanterinin emlak

vergi degerleri lizerinden en ge¢ 30/9/2014 tarihine kadar tamamlanacagi; Y 6netmelik'in 5’inci
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maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin ise 31/12/2016 tarihine kadar tamamlanacagi

belirtilmistir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2017 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, “konu ile ilgili gerekli ¢calismalara baslanmis olup mali
tablolarin tam ve dogru bilgi sunmast adina gerekli islemler yapimaktadir.” Denilmektedir.
Ancak tasinmaz kayitlarinin mevzuata uygun olarak yapilmamasi konusu dnceki yillara iligkin
Sayistay denetim raporlarinda da yer almasina ragmen, bu konuda yeterli 6l¢iide calisma

yapilmadig1 goriilmektedir.

Tasinmaz envanteri islemleri tamamlanmadigindan ve tasinmazlarin mevcut kullanim
sekli ile ilgili cetvellere kaydi yapilmadigindan, 2020 y1li kesin mizan ve bilangosunda yer alan
“250-Arazi ve Arsalar Hesab1”, “251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1”, “252-Binalar
Hesab1”, “257-Birikmis Amortismanlar Hesab1” ve “500-Net Deger Hesab1”nin mali tablolarda

gercek duruma uygun olarak yansimadigi degerlendirilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sosyal Giivenlik Kurumu'na Olan Taksitlendirilmis Sigorta Prim

Bor¢larimin Vadelerine Gore Ilgili Hesaplarda Izlenmemesi

Idare tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna olan, ilgili kanunlar1 geregi yapilandirilip,
taksitlendirilen sigorta prim bor¢larin1 vadelerine gore ilgili hesaplarda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Idare, 6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, 6552 Sayili Is Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Ile Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasima Dair Kanun, 6736 Sayili Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasima Iliskin

Kanun, 7020 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir
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Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve 7143 Sayili1 Vergi ve
Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimas ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

[liskin Kanun kapsaminda SGK’ya olan prim borglarini yapilandirmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin niteligini agiklayan 278’ inci
maddesinde; bu hesabin kanuni siiresi i¢erisinde 6denmeyen vergi ve diger ylikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme
vadesinin bir yili agmayan kisimlarmin izlenmesi i¢in kullanilacagi, uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar
hesabinda kayitlh vergi ve diger yiikiimliiliklerden doénem sonunda erteleme veya

taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilecegi husus diizenlenmistir.

Adi1 gecen Yonetmelik’in 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinin niteligini agiklayan 322°nci maddesinde ise; bu hesabin kamuya olan vergi ve
benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan
daha uzun siirede 6denecek olan kisminin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.
Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Belediyenin Sosyal Giivenlik
Kurumuna olan yapilandirilmis borglarmin vadesi 1 yili agmayan kisminin 368- Vadesi
Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliliikler Hesabinda, 1 yili
asan kismimin ise 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabinda

izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yukarida bahsi gecen kanunlara gore yapilandirilan borglarin vadelerine gore 368
Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler ile 438
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesaplarinda izlenmesi gerekirken

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlenme devam edildigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumuna olan, ilgili kanunlar1 geregi yapilandirilip, taksitlendirilen sigorta prim borg¢larinm
vadelerine gore ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi c¢alismalarina 2021 yili igerisinde
baslanilmistir. Ancak, bulguya konu edilen muhasebelestirme isleminin denetim yil1 igerisinde
yapilmamasi nedeniyle, yil iginde tahsil edilip vadesinde 6denmeyen toplam 12.141.295,11
TL’lik sigorta primlerinin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlenmeye
devam edilmesi nedeniyle bu hesabin olmas1 gerekenden fazla; 368 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesab1 ile 438 Kamuya Olan Ertelenmis
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veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesaplarinin ise s6z konusu tutar kadar eksik bir sekilde mali

rapor ve tablolarda yer almasina neden olmustur.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin ve Kira Bedellerinin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Miilkiyeti Idareye ait olan ve kiraya verilen gesitli nitelikte tasinmazlarm, 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinda; kira sézlesme bedellerinin ise 993 Maddi Duran Varliklarin

Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabina iligkin 745’inci maddesinde; bu hesabin kurumun bilancolarinda kayith

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmigtir.

Bu Yoénetmelik’in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabini diizenleyen “Hesabin
isleyisi” basglikli 476°’nc1 maddesinde; kiraya verilen duran varliklarin, kayith degerleri
iizerinden 990 nolu hesaba borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligit Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica ad1 gegcen maddede; s6z konusu kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona
erenlerin kayith degerleri ilizerinden 990 nolu hesaba alacak, 999 nolu hesaba bor¢

kaydedilecegi diizenlenmistir.

Diger taraftan kira s6zlesme bedellerinin ise 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve

Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabina izlenmesi gerekmektedir.

2020 y1l1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idare tarafindan kiraya verilen

duran varliklarin ilgili hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mevzuatinda belirtilen muhasebelestirme isleminin yapilmamas: nedeniyle, mali
tablolarda 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
[rtifak Hakk: Gelirleri Hesabr ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi yoniinden hatali

bilgi olusmasina neden olunmustur.
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BULGU 3: Otopark Hesaplarinda Toplanan Meblaglarin Nemalandirilmamasi ve

Siiresi Icinde Biiyiiksehir Belediyesi Hesaplarina Aktarilmamasi

Idare tarafindan tahsil edilen otopark bedellerinin Otopark Y®6netmeligi'ne aykir1 olarak
Biiyliksehir Belediyesine gonderilmeyip emanet hesaplarda bekletildigi ve hesaptaki

meblaglara faiz uygulanmadig tespit edilmistir.

3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu'nun 37’nci ve 44’{incii maddelerine
dayanilarak Otopark Yonetmeligi hazirlanmistir. Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark bedelinin

tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12’ nci maddesinde;

“«“

(4) Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina

yvatwrilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orani uygulanir.

(5) 5216 sayithi Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabi actirilir.

(6) Ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag:, biiyiiksehir belediyelerince o
ilce surlart icerisinde yapilacak veya yaptwrilacak bolge veya genel otoparklart igin

kullanilir...” denilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve

koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinin sekizinci fikrasinda;

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve beg yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin

insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahsil edilen otopark bedellerinin
Otopark Yonetmeligi'ne aykir1 olarak Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmeyip 333-Emanetler

Hesabinda bekletildigi ve hesaptaki meblaglara faiz uygulanmadigi goriilmiistiir.

Kurum cevabinda, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'nin aldig1 meclis karariyla, aktarilmasi
gereken gelirlerin Yildirnm Belediyesi tasarrufuna birakildig:r ifade edilmistir.  Ancak

Biiyiiksehir Belediyesi olan yerlerdeki ilge belediyelerinin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri
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gelirleri tahsil tarihinden itibaren 45 giin i¢inde biiyiiksehir belediyesine aktarmalari, emredici
hiikiim niteligindedir. Bu dogrultuda normlar hiyerarsisine uygun olarak emredici hiikiimlere
gore islem tesisi, kanunun amaci ve uygulama birliginin saglanmasi agisindan Oonem arz

etmektedir.

Sonug olarak, idare tarafindan tahsil edilen toplam 938.130,52 TL otopark bedelinin
Biiytiksehir Belediyesine gonderilmesi ve yasalarin 6ngordiigii faiz orani ile nemalandirilma

islemlerinin tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

belirlenmedigi ve herhangi bir tahsilat yapilmadig goriilmektedir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis Hakki” baslikli 22’nci

maddesinde;

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ézel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu miilkiyet

alanlarint bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde kullanma hakkini kapsar.” hikkmii yer almaktadir.

Ad1 gegen Kanun'un 25’inci maddesi ise gegis hakki saglayicisi ile isletmeci arasindaki
s0zlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak kosulu ile serbestce yapilabilecegi

belirtilmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 tarafindan 27.12.2012
tarth 28510 sayil1 Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yayimlanmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iligkin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gecis hakkina iliskin anlagsmalar1 serbestge yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakki ticretleri” basliklt 9’uncu maddesinde;

Bursa Yildirim Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

“Gegis hakki kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkint kullanan
isletmeciden talep edilen ge¢is hakki iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediye miicavir alanlar i¢inde
kalan yerlerde bulanan telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin durumlarinin tespit edilerek
gecis hakki tcretlerinin belirlenmesi ve buna gore tahsilatlarin yapilmasi belediyelerin

gorevidir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumlulugunda olan
tasinmazlardan gecis hakk: talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere

gecis hakki licreti belirlenmesi ve ilgili kamu gelirinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: A¢cik Hava Reklam Araclar: Sozlesmesinin Zamaninda Feshedilmemesi

ve Sozlesme Feshinden Sonra Bu Araclardan Kira Geliri Elde Edilmemesi

Acik hava reklam araglarinin kiraya verilmesi ihalelerinde, tahmini kira bedellerinin
gercek piyasa rayiglerini yansitmasini saglayacak olgiide fiyat arastirmasi yapilmadigi; 2017,
2018 ve 2019 yillar kira bedelleri zamaninda 6denmedigi halde 2012 yilinda imzalanan 10
yillik kira sdzlesmesinin zamaninda feshedilmedigi ve yeniden ihale yapilmadigi; s6zlesmenin
feshedildigi 30.09.2019 tarihinden beri ise reklam araglarinin kiraya verilmedigi ve kira geliri

elde edilmedigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 9'uncu maddesinde, tahmin edilen bedelin
hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan
veya bilirkisilerden sorusturulacagi; bu bedelin gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik
ettirilecegi; 36'nc1 maddesinde ise, Kanun'un 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde,
tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu; 45 inci maddede

gosterilen islerin agik teklif usuliiyle yaptirilabilecegi belirtilmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin
bozulmasimma neden olmasi” baglikli 62°nci maddesinde miiteahhit veya miisterinin
taahhiidliinden vazgegmesi veya taahhiidiinii sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina

ragmen aynt durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
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kalmaksizin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi ve s6zlesmenin feshedilerek hesabinin genel

hiikiimlere gore tasfiye edilecegi belirtilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 84’ilincii maddesinde ise, sdzlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden
vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya misteriler hakkinda bir yila kadar ihalelere

katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi hiikkiim altina alinmistir.

Acikhava reklam araglarinin (196 adet) kiralama ihalesi 2012 yilinda 10 yillik olarak
yapilmistir. Ancak bu ihaleye iligkin tahmini kira bedelinin tespitinde gergek piyasa rayigleri
esas alinmamis olup, tahmini aylik kira bedeli 3.500 TL olarak belirlenmistir. Oysa bagka bir
belediyenin 2012 yilinda 190 acik hava reklam araci i¢in yaptig1 ihalede, tahmini aylik kira
bedeli 25.000 TL olarak tespit edilmistir.

Yiiklenici 2017, 2018 ve 2019 yili kira bedellerini zamaninda 6dememis olmasina
ragmen, sozlesme feshedilmemis ve zamaninda yeniden ihale yapilmamistir. 01.03.2019 tarihi
itibartyla 801.954,00 TL borcu olduguna iligkin tespit yapilmasina ragmen yine sézlesme

feshedilmemistir.

Sozlesme 30.09.2019 tarihinde feshedildigi halde, zamaninda ihale yapilmamis ve agik
hava reklam araglarindan kira geliri elde edilmemistir. 2012 yilindaki kira bedelinin mevzuata
uygun olarak gilincellenmesi halinde, 2020 yili sonuna kadar azimsanamayacak tutarda gelir

kaybi1 oldugu degerlendirilmektedir.

06.08.2020 tarihinde pandemi siirecinde ihale yapilmigsa da, bu ihale katilim olmamasi
nedeniyle iptal edilmistir. Ancak bu ihaleye katilmak i¢in 6 aylik tahmini kira tutarinda
(105.000 TL) gecici teminat yatirilmasi zorunlu tutulmustur. Oysa 2886 sayili Kanun'a gore,
%3 oraninda (6.300 TL) gecici teminat alinmasi1 gerekmektedir. Ayrica isteklilerin, ihaleye

teklif verebilmeleri i¢in Yildirim Belediyesine borcunun olmamasi zorunludur.

Thalelerde ayrica Belediyeye borcu olmadigina iliskin belge istenilmektedir. idare kira
bedellerini zamaninda 6demeyen kiracilara yaptirim uygulamamakta ve kira bedellerini
zamaninda 6demeyen kiracilarin sozlesme siirelerini siirekli olarak uzatmaktadir. Ancak
ihaleye katilabilmek icin borcu olmadigina dair belge istenilmektedir. Ayrica borglarin

yapilandirilmasi ve taksitlerinin zamaninda 6denmesi de dikkate alinmamaktadir.
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Ihalelerin iptaline yol agan sartlar bunlarla da smirl degildir. Ayrica ihale ilan yaymn

ticreti de sozlesme imzalanmadan 6nce kiracidan pesin tahsil edilecektir.

Thale kapsaminin daraltilmasi da ihalelerin iptaline yol agan nedenlerden biridir. 2012
yilinda yapilan ihale kapsaminda 196 adet reklam araci bulunmasina ve 2012 yilindan sonra
yeni reklam araclar1 yapilmasina ragmen, iptal edilen ihaleler kapsaminda sadece 144 adet
reklam araci bulunmaktadir. Reklam araglarinin 6nemli bir kisminin (geliri yiiksek olanlarin)
ihalelerin kapsamina dahil edilmedigi goriilmektedir. Bu reklam araglariin isletme hakkinin
ihalesiz olarak verildigi anlasilmaktadir. Zira incelemelerde bu reklam araglarinin Belediye

tarafindan kullanildig1 vurgulanmis olup; ne sekilde kullanildig: agiklanamamustir.

Kamu idaresinin cevabinda, firmanin donem donem ddeme ilgili sézlesme hiikiimlerini
yerine getirmemis olsa da sdzlesmesinin fesih edildigi 30.09.2019 tarihine kadar olan tiim kira
borglarin1 6dedigi, zamaninda tahsil edilemeyen kira borglart icin gecikme bedeli alindig1 ve
icra takibi de yapildig: belirtilmektedir. Ancak bulgunun konusu, agikhava reklam araglarinin
kiraya verilmesi ihalelerinde, tahmini kira bedellerinin gercek piyasa rayiclerini yansitmasini
saglayacak oOl¢iide fiyat arastirmasi yapilmamasi; 2017, 2018 ve 2019 yillar1 kira bedelleri
zamaninda 6denmedigi halde 2012 yilinda imzalanan 10 yillik kira sézlesmesinin zamaninda
feshedilmemesi ve yeniden ihale yapilmamasi; s6zlesmenin feshedildigi 30.09.2019 tarihinden

beri ise reklam aracglarindan kira geliri elde edilmemesidir.

Kurum cevabinda, acik hava reklam araglar1 2886 sayili Kanun geregi agik teklif usulii
yapilan ihaleye pandemi siirecinde katilime1 olmadigi savunuluyorsa da, sozlesme 30.09.2019
tarihinde feshedildigi halde, ihale 10 ay sonra 06.08.2020 tarihinde pandemi siirecinde

yapilmustir. Ayrica bu ihalede katilim ve rekabeti engelleyen hususlar bulunmaktadir.

Kurum cevabinda, agik hava reklam araglarinin ihale edilmedigi ve belediye
hizmetlerinin tanmitimi i¢in kullamildig1 savunuluyorsa da, reklam araglarinin ne sekilde
kullanildig: ile bu araglarin belediye sirketleri tarafindan kullanilip kullanilmadigina iliskin
higbir belge sunulmamuistir. Ayrica geliri yiiksek olan reklam araglarinin ihale kapsamina dahil
edilmemesi ve bu araglarin isletme hakkinin ihalesiz olarak verilmesi konusuna kurum

tarafindan cevap verilmemistir.

Acik hava reklam araclarinin tahmini kira bedellerinin gercek piyasa rayiclerini
yansitmasini saglayacak olgiide fiyat aragtirmasi yapilmasi; s6zlesmelerdeki yilikiimliiliiklerini

yerine getirmeyen kiracilara mevzuatta yer alan yaptirnmlarin uygulanmasi; sézlesmelerin
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feshedilmesi halinde mevzuata uygun olarak zamaninda ihale yapilmasi; ac¢ik hava reklam

araclarindan mevzuata uygun olarak kira geliri elde edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediyenin Biitiin Spor Tesislerinin Isletme Hakkinin Belediye Spor

Kuliibiine Verilmesi

Ortak sosyal hizmet projesi adi altinda Belediyenin biitiin spor tesislerinin Yildirim
Belediyesi Jimnastik Spor Kuliibii Dernegine tahsis edildigi; spor tesislerinin igletme hakkinin
bu dernege verildigi; protokole gore spor tesislerinin biitiin igletme giderlerinin ise Belediye
tarafindan karsilanacagi; bu suretle dernege 5393 sayil1 Belediye Kanunu'ndaki sinirlamaya tabi

olmaksizin yardimda bulunulacag: goriilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar™ baslikli
14’lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, belediyelerin gerektiginde, sporu tesvik
etmek amaciyla genclere spor malzemesi verecegi, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi
yardim yapacagl ve gerekli destegi saglayacagi; ikinci fikrasinda ise, sporu tesvik etmek
amaciyla yapilacak nakdi yardimin, bir 6nceki yil genel biitge vergi gelirlerinden belediyeler
icin tahakkuk eden miktarin; biiyliksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in

binde on ikisini gecemeyecegine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Belediyeler 5393 sayili Kanun'un 75'inci maddesinin (d) bendine gére kendilerine ait
taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
belediye meclis karar ile ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum
kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi ne olursa olsun belediye tasinmazlarinin tahsis

edilmesi miimkiin degildir.

Yildirim Belediyesi ile Yildirim Belediyesi Jimnastik Spor Kuliibii Dernegi arasinda
02.09.2019 tarihinde isbirligi protokolii imzalanmistir. Ancak bu protokole mevzuata uygun

olmayan hiikiimler konulmustur.

Belediye Meclisi karartyla Belediye Baskanina ortak hizmet projesi yapma yetkisi
verildigi halde, isbirligi protokoliindeki hiikiimler spor tesislerinin Belediye Spor Kuliibiine
tahsis edilmesi niteligindedir. Protokol bir sonraki mahalli idare se¢imlerinin alt1 ay sonrasina

kadar gegerli olup, bu siirenin sonunda Belediye Meclisi karartyla uzatilabilecektir.
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Protokole gore, spor tesislerinin biitiin isletme giderleri Belediye tarafindan
karsilanacaktir. Spor tesislerinin isletme hakki ise, Yildirim Belediyesi Jimnastik Spor Kuliibii
Dernegi'ne verilmistir. Buna gore, Dernek hizmet verdigi vatandaslardan ticret tahsil

edebilecektir.

Spor tesislerinin biitiin isletme giderleri Belediye tarafindan karsilanacagi halde, spor
tesislerinin isletme hakkinin Spor Kuliibline verilmesi, 5393 sayili Kanun’un 14’iincii
maddesinin ikinci fikrasindaki sinirlamaya tabi olmaksizin Spor Kuliibiine sinirsiz yardim
yapilmast demektir. Zira Belediye Spor Kuliibiine diizenli olarak nakdi yardim da

yapilmaktadir. Nitekim 2020 yilinda 1.850.000 TL nakdi yardim yapilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitgelerden yardim
yapilmast” baslikli 29 uncu maddesinin birinci fikrasinda kamu kurumlarinca gergek veya tiizel
kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynag kullandirilamayacagi, yardimda

bulunulamayacagi veya menfaat saglanamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni fikranin ikinci ciimlesinde genel yonetim kapsaminda yer alan kurumlarin
biit¢elerinde 6ngoriilmesi kaydi ile yukarida yer alan hususa bir istisna getirilmis ise de, 6360
sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Belediye
Kanunu’nun 75 inci maddesine eklenen ek fikra ile belediyeler bu kapsamdan ¢ikarilmis ve

dernek ve vakiflara yardim yapmasinin, menfaat saglamasinin tamamen Oniine gecilmistir.

Kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini
ve kullanilmasim1 saglama sorumlulugu cergevesinde, Belediye spor tesislerinin spor
kuliiplerine tahsis edilmemesi; tasinmaz tahsisi niteligindeki ortak hizmet projesi

protokollerindeki mevzuata uygun olmayan hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Spor tesislerinin Yildirim Belediyesi Jimnastik Spor Kuliibii Dernegine tahsis edilmesi
mevzuata uygun olmadigi gibi; s6z konusu spor tesislerinin isletme giderlerinin Belediye

tarafindan karsilanmasi da mevzuata uygun degildir.

Kamu idaresinin cevabinda, imzalanan protokol ile Belediye ve Spor Kuliibii Dernegi
tarafindan ortaklasa sportif faaliyetler yapilmasi ve genglerin spora kazandirilmasinin
amaclandigi, sportif faaliyetlerde is boliimii yapildigi, Spor Kuliibii Derneginin bunun igin
personel ve teknik destek verdigi savunulmaktadir. Oysa verilen personel destegi ve teknik

destek tesislerin bedelsiz olarak kullanilmasinin karsiligidir. Ancak spor tesislerinin biitiin
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isletme giderleri Belediye tarafindan karsilanacagi halde, tesislerinin isletme hakki Spor

Kuliibline verilmistir.

Kurum cevabinda, belediye biitcesinden aktarilan nakdi yardim ile mevcut faaliyetlerin
yiirlitiilmesi miimkiin olmadigindan, isletme giderlerinin belediye tarafindan karsilandigi
vurgulanmaktadir. Ancak bu sekilde uygulama sonucunda, 5393 sayili Kanun’un 14’{incii
maddesinin ikinci fikrasindaki smirlamaya tabi olmaksizin Spor Kuliibline sinirsiz yardim
yapilmaktadir. Zira belediyenin biitiin spor tesisleri protokol kapsaminda oldugu gibi; kadin

spor merkezleri de protokol kapsamindadir.

Kurum cevabinda, tahsis edilen taginmazlarin {igiincii kisilere kiraya verilmesine izin
verilmedigi savunuluyorsa da, belediyenin biitiin spor tesisleri ile kadin spor merkezlerinin spor

kuliibii tarafindan ne sekilde isletildigine iliskin hi¢bir belge sunulmamustir.

Spor tesislerinin Belediye Spor Kuliibii tarafindan isletilerek vatandaglardan ticret tahsil
edilmesi veya tesislerin {igiincii kisilere kiraya verilmesi halinde, kamu kaynaklar1 mevzuata

uygun olmayan sekilde kullanilmig olacaktir.

BULGU 7: Belediyenin Pazar Yerlerindeki Tasinmazlarin Isletilmesi YetKisinin
Devredilmesi ve Pazar Yerlerindeki Tasinmazlar Uzerinde Ihalesiz Olarak Irtifak Hakki

Verilmesi

Belediyenin biitiin pazar yerlerindeki ¢ay ocaklarinin igletilmesi yetkisinin Bursa Seyyar
Pazarcilar Odasi'na devredildigi; ortak hizmet projesi adi1 altinda Oda'ya kapali pazar yerindeki
diigiin salonu ile otoparkin 10 y1lligina ihalesiz olarak sembolik bir bedelle kiraya (irtifak hakk1)
verildigi; pazar yerlerindeki biitiin biife, otopark ve kafeteryalarin isletme hakkinin Belediye

sirketlerine verildigi goriilmektedir.

2886 sayili Devlet hale Kanunu'nun "Kapsam" baslikli 1 inci maddesinde, belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
Kanun'da yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiilecegi; "Ilkeler" baslkli 2 nci maddesinde ise, Kanun'un
yiriitilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

thalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu vurgulanmistir.

5393 sayilt Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglhikli 75 inci
maddesinde ise; belediyelerin, gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, vergi muafiyeti taninmis
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vakiflar ve 5362 sayili Kanun kapsamina giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecekleri; kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak
iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

devredebilir veya siiresi yirmi bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecekleri belirtilmistir.

Bu hiikiimler karsisinda; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina
calisan dernekler, vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 5362 sayili Kanun kapsamina giren
meslek odalarina ortak hizmet projesi adi altinda taginmaz tahsis edilmesi miimkiin degildir.
Ote yandan, s6z konusu tahsislerin bedelli olmasi, yapilan islemin tahsis niteligini ortadan
kaldirmamakta ve tasinmazin kiralandigi anlamina gelmemektedir. Kaldi ki, belediye
miilkiyetindeki taginmazlarin kiralanmasi i¢in belediye meclis karar1 tek basina yeterli olmayip

bdyle bir durumda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Baruthane Mahallesi 4282 Ada, 56 Parsel {izerine kurulu kapali pazar yerinin diiglin
salonu olan bdliimiiniin Bursa Seyyar Pazarcilar Odasi tarafindan tadilat yapilarak yenilenmesi
ve yarim kalan ingaatin tamamlanmasi; buna karsilik protokol stiresi boyunca diigiin salonunun
ve alt katlarinin pazarin kurulmadigi giinlerde otopark olarak Oda tarafindan kullanilmasi
hususunda 5.000 TL aylik kira bedeli ile 10 y1l siireli igbirligi protokolii yapilmistir. Ancak bu
sekilde uygulama ortak hizmet projesi olarak adlandirilsa da, ihalesiz olarak irtifak hakki

verilmesidir.

Pazar Yerleri Hakkindaki Yonetmelik'in “Pazar yerlerinin kurulmasi ve isletilmesi”

baslikl1 5'inci maddesinde,

"Pazar yerleri, belediyeler veya yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar istiraklerince
isletilir ve bu yetki devredilemez. Ancak, pazar yerlerinin igletilmesine iligkin bazi hizmetler, bu
Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri hiikiim icermeyecek sekilde yapilacak belirli

stireli protokoller ile meslek kuruluslari eliyle yiiriitiilebilir..." hikkmi yer almaktadir.

Yonetmelik'in "Tanimlar" baslikli 4 iincli maddesinin (h) bendinde ise, "Pazar yerleri:
Belediyelerce tespit edilecek yer ve giinlerde kurulan iiretici ve semt pazarlarini ifade eder"
denilmektedir. Ancak Bursa Seyyar Pazarcilar Odasi ile yapilan protokoliin konusu, pazar
yerinin igletilmesine iliskin bazi hizmetlerin meslek kurulusu eliyle yiiriitiilmesi degil; diigiin

salonu ile pazarm kurulmadig: giinlerde otoparkin isletilmesidir.

Ayrica bu protokol yukarida belirtilen mevzuata aykirt hiikiimler igermektedir.

Yonetmelik'te pazar yerlerinin isletilmesine iliskin baz1 hizmetlerin belirli siireli protokoller ile
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meslek kuruluslar1 eliyle ylriitiilmesine imkan tanindigi halde, s6z konusu protokol

Belediyenin pazar yerlerinin isletilmesi yetkisinin devredilmesi niteligindedir.

Protokoliin gerekgesi olarak, "Pazar yerinin isletilmesinin meslek odasina, otoparkin ise
ihale ile baska bir firmaya verilmesinin s6z konusu alanda faaliyetlerin yiiriitiilmesinde ve
diizenin saglanmasinda zorluk yasanmasina neden olacag” degerlendirmesi yapiliyorsa da,

pazarin kurulmadig: giinlerde otoparkin isletme hakki meslek odasina verilmistir.

Diigiin salonu ile pazarin kurulmadig1 giinlerde otoparkin isletilmesi i¢in mevzuata

uygun olarak rekabetin saglanmasi suretiyle ihale yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

04.09.2019 tarihli Belediye Meclisi karariyla, Yildirim ilgesi simirlarmdaki
biitiin pazar yerlerinde bulunan ¢ay ocaklarinin igletme hakki Bursa Seyyar Pazarcilar Odasi'na

verilmistir.

Ote yandan, Belediye Meclisinin 01.02.2017 ve 06.11.2017 tarihli kararlariyla, Y1ldirim
ilcesi dahilinde muhtelif yerlerde kurulmakta olan semt pazarlarindaki biife ve otoparklarin

isletmesi yetkisi Yesil Yildirim Gida Turizm Sanayi A.S’ ye verilmistir.

Belediye Meclisinin 08.01.2020 tarihli toplantisinda ise, biife ve otoparklara ilaveten
pazar alanlarinin kafeterya olarak diizenlenen kisimlarinin da s6z konusu kararlara ilave
edilmesi ve isletim hakkimin Yildirim Kiiltiir Insaat Gida Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.” ye

verilmesi karar1 alinmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, semt pazarlarinda bulunan ¢ay ocagi, otopark ve biifelerin
mevzuata uygun olarak isletilmesi konusunun belediye meclisine sunulacag: belirtilmekteyse
de; Belediyenin biitiin pazar yerlerindeki ¢ay ocaklarinin igletilmesi yetkisinin Bursa Seyyar
Pazarcilar Odasi'na devredilmesi ile ortak hizmet projesi adi altinda Oda'ya kapali pazar
yerindeki diigiin salonu ile otoparkin 10 yilligina ihalesiz olarak sembolik bir bedelle kiraya

(irtifak hakk1) verilmesi konularinda da mevzuatin gereginin yapilmasi zorunludur.

Tasinmazlarda irtifak hakki ile isletme hakki verilmesinde 2886 sayili Kanun'a uygun
olarak rekabetin saglanmasi suretiyle ihale yapilmasi; ortak hizmet projesi protokollerine
mevzuata aykirt hiikiimler konulmamasi; Belediyenin pazar yerlerindeki biife, otopark ve

kafeteryalarin igletilmesi yetkisinin devredilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 8: ihale Dokiimaninda Hakedis Odeme Siirelerinin Yiiksek Gosterilmesi

Suretiyle Rekabetin Sinirlandirilmasi

fhale dokiimanlarinda hakedislerin ddenmesi igin 180 giine varan siireler belirlendigi
halde; uygulamada hakedis raporlarinin yiiklenici tarafindan imzalanip idareye verildigi
tarithten baglamak iizere en ge¢ yaklasik olarak 75 giin i¢inde hakedislerin 6dendigi

goriilmektedir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu'nun 'Temel ilkeler' bashikli 5'inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklarina iliskin

hiikiim yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin "Gegici hakedis raporlar1" baslikli 39 uncu

maddesinde,

" ... Hakedis raporu, yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanp idareye verildigi
tarihten baslamak iizere en geg otuz giin iginde onaylandiktan sonra otuz giin iginde tahakkuka
baglanir. Bu tarihten baslamak iizere sozlesmesinde farkli bir siire belirtilmemis ise on bes giin

icinde de 6deme yapilir. " denilmektedir.
Yapim lslerine Ait Tip S6zlesme'nin 11 inci maddesinde ise,

" Hakedis raporlari, bu Sézlesmenin eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde
diizenlenen esaslar ¢ergevesinde, kanuni kesintiler de yapilarak her aywn ilk bes is giinii icinde
diizenlenir. (Degisik ciimle: 08/08/2019-30856 R.G./10. md., yiirtirliik: 18/08/2019) Hakedis
raporlari yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye verildigi tarihten baslamak iizere
Idarece en geg otuz giin icinde onaylandiktan sonra otuz giin icinde tahakkuka baglanarak on

bes giin i¢inde édenir. " hilkkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, hakedis raporlar1 yiiklenici tarafindan imzalanip idareye verildigi

tarihten baglamak iizere en ge¢ 75 giin i¢inde 6denecektir.

2019/568486 ihale kayit numarali "Yildirim Ilgesi Sinirlarindaki Park ve Yesil Alanlarin

Yapim ve Onarim Isi " Sézlesme Tasarisinin 11 inci maddesinde ise,
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" Hakedis raporlar, ... her ayin ilk bes is giinii icinde diizenlenir. Hakedis raporlart
yiiklenici ... tarafindan imzalanip idareye verildigi tarihten baslamak iizere Idarece en ge¢ otuz
gtin i¢inde onaylandiktan sonra otuz giin iginde tahakkuka baglanarak 120 giin icinde ddenir.

" diizenlemesi bulunmaktadir.

Bu diizenlemeye gore, hakedis raporlar yiiklenici tarafindan imzalanip idareye verildigi
tarihten baslamak iizere en ge¢ 180 giin i¢inde ddenecektir. Oysa hakedislerin Yapim Isleri
Genel Sartnamesi ile Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yiiklenici
tarafindan imzalanip idareye verildigi tarihten baglamak {izere ortalama yaklasik 75 giin i¢inde
odendigi goriilmektedir. Ornegin; 30.09.2020 tarih ve 3.811.309 TL tutarli faturaya iliskin
hakedis bedeli farkli tarihlerde 10 kisim halinde 6denmis olup, ortalama yaklasik 6deme siiresi

75 glindiir.

Hakedis 6deme siirelerinin ihale dokiimaninda gercek siirelerden ¢ok daha uzun (ii¢
katina varan) gosterilmesi temel ilkelere iki yonden aykirilik teskil etmektedir. Birincisi 6deme
stiresinin kabul edilebilir olmadigini diisiinen istekliler ihalelere katilmamaktadir. Bu durum
ihalelerde rekabetin sinirlandirilmasi demektir. Ikincisi istekliler bu ¢ok uzun ddeme siirelerini
dikkate alarak teklif bedellerini yiiksek tuttuklarindan, ihaleler piyasa rayiglerine gore yiiksek
bedellerle gerceklesmektedir.

2020/80020 ihale kayit numaralt " Cop Konteyneri Alim1 " Sézlesme Tasarisinda da, "
Idare, Muayene ve Kabul Komisyonunca kabul raporu diizenlenmesinden itibaren Yiiklenicinin
vazili talebi iizerine en ge¢ 120 giin i¢inde Yiikleniciye veya vekiline odemeyi yapacaktir. "
denilmektedir. Nitekim bu ihalede tek gecerli teklif bulunmaktadir. Yaklasik maliyet 653.166

TL iken 651.000 TL bedelli s6zlesme imzalanmuistir.

2019/474001 ihale kayit numarali "Temizlik Malzemesi Alimi Isi" ile 2019/477754
thale kayit numarali " Toner Alim1 " s6zlesme tasarilarinda da ayni diizenleme yer almaktadir.
Temizlik malzemesi aliminda sadece iki gegerli teklif bulunmaktadir. Toner alimi ithalesinde

ise tek gecerli teklif bulunmaktadir.

2020/530887 ihale kayit numarali " Kaplikaya Cazibe Merkezi Onarim ve Tadilat
Yaptirilmast Isi " sézlesme tasarisinda ise, " Hakedis raporlari, ... her ayin ilk bes is giinii icinde
diizenlenir. Hakedis raporlart yiiklenici ... imzalamp idareye verildigi tarihten baslamak iizere
Idarece en ge¢ otuz giin icinde onaylandiktan sonra otuz giin icinde tahakkuka baglanarak 60

glin i¢inde odenir. " dizenlemesi bulunmaktadir. Bu ihalede, 4 istekli ihale dokiimanin temin
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ettigi halde ihaleye tek katilim olmustur. Yaklasik maliyet 1.287.771 TL iken, 1.291.883 TL
bedelli sozlesme imzalanmistir. Bu ihalede rekabet ortami olusmadigindan ihale bedelinin

piyasa rayi¢lerinin listiinde gergeklestigi goriilmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, hakedis 6deme siirelerinin belediyenin mali yapisi ile
dogrudan iligkili oldugu, mali yapida olumlu yonde degismeler olduk¢a hakedis 6deme
stirelerinin de kisaltilacag: belirtilmektedir. Ancak bulgunun konusu, ihale dokiimanlarinda
hakedislerin 6denmesi i¢in ger¢ege aykirt olarak 180 giine varan siireler belirlendigi halde;
uygulamada hakedis raporlarinin yiiklenici tarafindan imzalanip idareye verildigi tarihten
baslamak iizere en ge¢ yaklasik olarak 75 giin i¢inde hakedislerin 6denmesidir. Bu sekilde
uygulamalar kamu ihale hukuku temel ilkelerine aykir1 oldugu gibi; ihalelerin yiiksek bedellerle

gerceklesmesine neden olmaktadir.

Ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini1 ve kaynaklarin verimli
kullanilmasimn1 saglama sorumlulugu cercevesinde, ihale dokiimaninda hakedis Odeme
stirelerinin gercege uygun olarak diizenlenmesi ve ihalelerde temel ilkelere uyulmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Konut Uretimi I¢in Mevzuata Uygun Yénetmelik Cikarilmadan Konut
Uretimi ile Satis1 Yapilmasi ve Bu Konularda Belediye Enciimenine Mevzuata Uygun

Olmayan Yetkiler Verilmesi

Belediyenin; arsa, konut ve isyeri iiretimi, tahsisi, satist ve kiralanmasina iliskin diger
hususlar1 belediye meclisi karar1 ile ¢ikaracagr yonetmelikle diizenlemedigi; belediye

enclimenine bu konularda mevzuata aykiri yetkiler verildigi gortilmektedir.

29.9.2005 tarih ve 25951 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Belediyelerin Arsa,
Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair Genel Y&netmelik"in 24 iincii

maddesinde,

"Belediyeler, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak
¢tkarilan yonetmelikler ile bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirt olmamak kaydiyla arsa, konut ve
isyeri tiretimi, tahsisi, satisi ve kiralanmasina iligkin diger hususlar: belediye meclisi karart ile

¢tkaracaklart yonetmelikle diizenlerler.” denilmektedir.
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Bu hiikme gore, belediyelerin konut iiretimi ile tahsis ve satigina iligkin olarak mevzuata
uygun olarak belediye meclisi karari ile yonetmelik diizenlemeleri zorunludur. Diizenlenecek

yonetmelik i¢in Sayistay gorilisliniin de alinmasi gerekmektedir.

Yildirrm Belediyesi tarafindan bu konuda yonetmelik diizenlenmemistir. Ancak

07.11.2018 tarihli Yildirim Belediye Meclisi toplantisinda;

".. Genel Yonetmeligin “Konut ve Isyeri Satisi” baslikli 15.f maddesi ve “Belediye
Meclisinin Yetkisi” baslikli 16. maddesi ile ayni Yonetmeligin “Yeniden Degerleme” baslikli
21. maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde Mevlana Mahallesinde bulunan Belediyemize ait tasinmaz
mallarin satisinda, satis bedelinin en az %50 si pesin alinmak kayduyla kalan miktarin en fazla
24 ay icerisinde 6denmesi, odemelerde anilan yonetmeligin 16. maddesindeki diizenleme goz
oniine alinarak yillik %1 vade farki uygulanmasi, taksit odeme segeneklerinin belirlenmesinde

ise taksit sayist 24 ay1 gecmemek iizere Belediye Enciimenin yetkili kilinmast" kabul edilmistir.

Buna gore, 0denecek pesinat miktarlar1 ile taksit 6deme segeneklerinin (6deme
planlarinin) belirlenmesi yetkisi Belediye Enclimenine verilmistir. Bu yetki devri mevzuata
uygun degildir. Genel Yonetmelige gore, Belediye enciimeni kisilerin dar gelirli kapsamina
girip girmedigini belirlemeye, tahsis, kiralama ve satisin yapilip yapilmamasina, satislarda
teklif edilen fiyatin yeterli olup olmadigina ve ihaleyi sonuglandirip sonuglandirmamaya

yetkilidir.
Genel Yonetmelik’in "Belediye meclisinin yetkisi" baglikli 16 nc1 maddesinde,

"Belediye meclisi, dar gelirli tammina iliskin miktar1 %25°e kadar artirmaya veya
diistirmeye; tahsis ve satislarda alinacak pesinat miktarlarini ve pesin 6demelere uygulanacak
indirim oranini, tahsis ve satislarda uygulanacak taksit siireleri ile vade farkin, ... satislarda
uygulanacak grup veya meslek indirim oramni belirlemeye; ... yetkilidir." denilmekte olup,

belediye meclisleri bu yetkilerini yonetmelik diizenlemek suretiyle kullanacaktir.

Kamu idaresinin cevabinda, Belediye Meclisi karar1 ile yonetmelik diizenlenerek
Sayistay Baskanliginin goriisiine sunulacagi belirtilmekteyse de; arsa, konut ve isyeri iiretimi,
tahsisi, satis1 ve kiralanmasina iligkin konularda belediye enciimenine mevzuata aykir yetkiler

verilmis olup, bu yetkiler kullanilmaya devam edilmektedir.

Belediyenin, Genel Yo6netmelik ile mevzuata aykiri olmamak kaydiyla arsa, konut ve

igyeri liretimi, tahsisi, satig1 ve kiralanmasina iligkin diger hususlar1 belediye meclisi karar ile
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cikaracaglr yonetmelikle diizenlemesi ve bu yoOnetmelik taslagi i¢in Sayistayin istisari

gorilisliniin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Mal ve Hizmet Ahmlar: ile Yapim isleri ihalelerinde Yaklasik
Maliyetlerin Mevzuata Uygun Olarak Hesaplanmamasi Suretiyle ihalelerin Yiiksek

Bedellerle Sonu¢clanmasina Neden Olunmasi

Thalelerde yaklastk maliyetin belirlenmesi icin yeterli dlciide fiyat arastirmasi
yapilmadigt; gergek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda
hatalara sebep olan asir1 yiiksek fiyatlarin dikkate alindigi; kamu kurum ve kuruluslarinca
belirlenerek yayimlanan birim fiyat ve rayiclerin esas alinmadigi; tereddiit olusturan fiyatlarin
gercek piyasa rayiglerine uygun olup olmadigi hususunun odalardan alinacak yazili rayiclerle

netlestirilmedigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3' iincii maddesinin (&) bendindeki yaklasik maliyet
taniminda " [hale onay belgesi diizenlenmeden énce idarece her tiirlii fiyat arastirmasi
vapilarak, Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ olmak iizere hesaplanan ve dayanaklart ile
birlikte bir hesap cetvelinde gosterilen, ihale konusu alimin éngoriilen bedelini " ifade ettigi
belirtilmistir. Kanun'un 9'uncu maddesinde ise, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde

yaklasik maliyetin her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir.

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 8'inci maddesinde ise, yaklasik
maliyetlerin hesaplanmasinda; gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklagik maliyetin
hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimleri ve proforma faturalarin
degerlendirmeye alinmayacagi; alimin niteligini ve piyasa kosullarini g6z 6niinde bulundurmak
suretiyle, (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri ¢er¢evesinde elde edilen fiyatlarin birinin, birkaginin
veya tamaminin kullanilmasi suretiyle yaklasik maliyetin hesaplanabilecegine iliskin hiikiimler
yer almakta olup, benzeri hiikiimler Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ile Yapim

Isleri ihaleleri Uygulama Y6netmeligi'nde de bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore idareler, alimin niteligini ve piyasa kosullarini gdz Oniinde
bulundurarak elde ettigi fiyatlarin birini, birkacini1 veya tamamini kullanmak suretiyle yaklasik
maliyeti hesaplayabilir. Ancak burada 6nemli olan yaklasik maliyetin mevzuata uygun olarak

hesaplanmasi ve gercek piyasa rayiclerini yansitmasidir.

Kurum cevabinda, mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerine yonelik yaklagik maliyetin

tespiti i¢in ¢cogu zaman fiyat teklifi taleplerine yeteri kadar cevap gelmemesi sebebiyle teklif
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sayisinin az oldugu belirtiliyorsa da; yaklasik maliyetin hesaplanmasi yontemleri fiyat teklifi
alinmasiyla sinirli degildir. Yonetmeliklerde yaklagik maliyetin hesaplanmasinda kullanilacak
yontemleri segme ve fiyatlarin kagmin kullanilacagina karar verme idarelerin takdirine
birakilmissa da, bu yetki siirsiz degildir. Zira 4734 sayili Kanun’un 9'uncu maddesinde, mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde yaklagik maliyetin her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak
belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Kanun' daki ” her tiirlii fiyat arastirmast " ifadesinin
anlam1 yaklasik maliyetin gercek piyasa rayiglerini yansitmasini saglayacak Olciide fiyat
arastirmasi yapilmasidir. Yani gerektiginde alimin niteligini ve piyasa kosullarin1 géz 6niinde
bulundurmak suretiyle, Yonetmelik’in 8'inci maddesinin (a), (b), (¢), (¢) ve (d) bentleri
cercevesinde elde edilen fiyatlarin tamaminin kullanilmasi suretiyle yaklasik maliyetin

hesaplanmasi zorunludur.

A. Yaklasik Maliyetlerin Piyasa Rayiclerinin Cok Ustiinde Belirlenmesi Suretiyle Islevsiz

Hale Getirilmesi

Yaklasik maliyetin belirlenmesi icin yeterli ol¢iide fiyat arastirmasi yapilmamakta;
piyasa rayiclerine gore asir1 yliksek olan fiyatlar yaklasik maliyet hesabinda dikkate alinmakta

ve yaklasik maliyet islevsiz hale getirilmektedir.

Belediyenin yaptig1 ihalelerde yaklasik maliyetlerin mevzuata uygun olarak
hesaplanmadig1 ve piyasa rayiglerini yansitmadig1 goriilmektedir. Ornegin, 13.02.2020 tarihli
basim, tanitim ve duyuru hizmeti alimi1 ( 15.04.2020 - 14.04.2021 ) ihalesinde yaklasik maliyet
2.639.968 TL olarak belirlenmisken, ihaledeki en diisiik teklif 1.389.000 TL, en yiiksek teklif
ise 1.984.000 TL' dir. 12.11.2019 tarihli temizlik malzemesi alim1 ( 30.12.2019 - 30.12.2020 )
thalesinde yaklasik maliyet 672.577 TL olarak hesaplanmisken, ihalede verilen en diisiik teklif
399.940 TL, en yiiksek teklifise 411.643 TL' dir.

Tablo 8: Yaklasik Maliyet Karsilastirma Tablosu

ihale Kayit Isin Niteligi Yaklasik En Yiiksek Sozlesme Bedeli

Numarasi Maliyet (TL) Teklif (TL) (TL)
2016/339569 Park bakim 40.950.912 31.676.866 29.434.921
2019/474001 Temizlik malzemesi 672.577 411.643 399.940
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2017/192093 Park yapimi 2.021.328 1.589.000 1.241.366
2017/415221 Kres binast 1.450.178 1.286.000 1.058.200
2017/708649 Kapali pazaryeri 19.052.485 16.585.000 16.585.000
2018/65423 Yapim isi 1.576.304 1.381.000 1.133.650
2018/214465 Yapim isi 25.558.118 19.665.000 19.665.000
2020/432823 Yapim isi 1.454.686 1.356.994 892.478
2019/326895 Arag kiralama 45.849.865 41.931.825 35.956.492
2020/15097 Basim tanitim 2.639.968 1.984.000 1.389.000
2019/394274 Arag kiralama 3.988.019 2.972.051 2.972.051
2018/155359 Danismanlik 2.696.151 1.890.000 1.890.000
2019/568486 Park yapimi 57.561.406 53.127.975 53.127.975
2018/76604 Danigmanlik 4.033.406 3.150.000 3.150.000
2020/337477 Yapim (4734/3) 5.149.837 4.778.615 4.076.00
2020/194724 Yapim (4734/3) 1.222.884 979.056 979.056

Yaklagik maliyet hesaplarinda hatalara sebep olan asirt yiiksek fiyatlar dikkate
alinmaktadir. Ornegin; atlas sediri agaci igin yaklagik maliyet hesabinda dikkate alman fiyatlar
420 TL, 320 TL, 350 TL ve 2.000 TL' dir. Bu durumda, atlas sediri i¢in diger ii¢ fiyatin
ortalamas1 363 TL iken, 2.000 TL tutarindaki asir1 yiiksek fiyat da ortalamaya dahil edilmistir.
Ihaledeki alim fiyat: ise, 500 TL' dir. Maske i¢in dikkate alinan fiyatlar (5,30 TL), (5,50 TL),
15 TL ve 160 TL' dir. ihaledeki alim fiyat: ise, 6 TL' dir.
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Ote yandan pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde, yaklasik maliyet ihaleye davet edilen
firmalarin bildirdigi fiyatlarla hesaplanmaktadir. Ornegin; gida alimlarinda yaklasik maliyet
ihaleye davet edilen 3 firmanin bildirdigi fiyatlarla hesaplanmistir. Kent temizligi i¢in arag
kiralama hizmeti alimlarinda da yaklasik maliyet i¢in fiyat teklifi alinan firmalar ile ihaleye
davet edilen firmalar aynidir. Pazarlik usuliiyle yonetim bilgi sistemleri destek hizmeti aliminda

ise, fiyat arastirmasi yapilmamustir.

Kamu idaresinin cevabinda, yapim islerinde ilgili kamu kurumunun belirledigi fiyatlarin
kullanilmakta oldugu belirtiliyorsa da; yapim islerine iliskin yaklagik maliyet hesaplarinda,
kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve rayigler dikkate
alinmamaktadir. Ornegin; park yapimi ihalelerinde, "Makine ile her derinlikte ve genislikte
yumusak ve sert toprak kazilmasi" (15.001/2B) ile "100 cm galvanizli tel ¢it yapilmast”
(KGM/51.106/B) isleri i¢in yayimlanmis resmi birim fiyat ve rayicler dikkate alinmamustir.
Ayrica fiyat arastirmalarinda digerlerine gore asir1 yiiksek olan ve tereddiit olusturan fiyatlarin
gercek piyasa rayiglerine uygun olup olmadigi hususu Ticaret ve/veya Sanayi Odalarindan

alinacak yazili rayiglerle netlestirilmemistir.

B. Idarenin Yaklagik Maliyeti Hesaplama Yontemlerinin Temel ilkelere Uygun

Olmamasi

Ihalelere iliskin yaklasik maliyetler, cogunlukla énceki ihalelere katilan firmalar ile bu
ithaleleri kazanan firmalardan fiyat teklifi alinarak hesaplanmaktadir. Bu firmalar yaklasik
maliyetin yiiksek olmasini saglamak i¢in asir1 yiiksek fiyat bildirmektedirler. Firmalarin
yaklagik maliyet i¢in bildirdigi fiyatlar ile ihalede teklif ettikleri fiyatlar arasinda biiyiik farklar

bulunmaktadir.

Gida dagitimi hizmetleri i¢in pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerin (2015/183538,
2016/574761, 2016/574176, 2017/615427, 2017/664542, 2018/690628, 2018/691124)
tamaminda, yaklasik maliyetin hesaplanmasi i¢in 3 firmadan fiyat teklifi alinmistir. Bu firmalar
ihaleye davet edilen firmalardir. Davet edilen firmalardan birisi Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
sirketi olup, ihalelerin hi¢ birisine katilmamistir. Yedi ihalede de yaklasik maliyet hesaplama

yontemi aynidir ve ihalelerin tamamini tek bir firma kazanmistir.

2018/241887 ihale kayit numarali yapim isinin yaklasik maliyeti i¢in {i¢ firmadan fiyat
teklifi alinmistir. Yaklasik maliyet i¢in asir1 yiiksek fiyat bildiren firma bu ihaleyi kazanmistir.
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Bu durumda bu firma teklifinin yaklagik maliyetin altinda kalmasini saglamistir. Bu firmanin

yaklasik maliyet i¢in bildirdigi fiyat 1.687.500 TL iken, ihaledeki teklifi 1.332.000 TL'dir.

Yaklasik maliyetin bu yontemle hesaplanmasiyla, yaklasik maliyeti ihaleye katilan
firmalar belirlemis olmaktadir. ihalelere cogunlukla ayni firmalar katildigindan, yaklasik

maliyet islevsiz hale getirilmektedir.

Kurum cevabinda, piyasa tekliflerinin hangilerinin dikkate alinmayacagina yonelik
mevzuatta net bir ifade olmadigi, “piyasa rayicini yansitmadig diisiiniilen teklifler” denilerek
konunun idarenin takdirine birakildig: iddia edilmektedir. Oysa Mal Alim1 fhaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin 8'inci maddesinde, “... idare, gercek piyasa fiyatlarmmi yansitmayan ve
vaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerini
degerlendirmeye almaz.” Seklinde kesin ve net ifade yer almaktadir. Yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerini degerlendirmeye almama
konusunda idarenin takdir yetkisi bulunmamaktadir. Ornegin; yukarida da belirtildigi gibi, atlas
sediri agac1 igin yaklasik maliyet hesabinda dikkate alinan fiyatlar 420 TL, 320 TL, 350 TL ve
2.000 TL' dir. Bu durumda, atlas sediri i¢in diger ii¢ fiyatin ortalamas1 363 TL iken, 2.000 TL
tutarindaki asir1 yiiksek fiyatin yaklasik maliyet hesabinda hatalara sebep olacagi acik ve nettir.
Ayni sekilde, maske aliminda dikkate alinan 3 fiyat teklifinin ortalamast 8 TL iken, 160 TL

tutarindaki asir1 yiiksek teklifin hatalara sebep olmasi kaginilmazdir.

Thalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in yeterli 6l¢iide fiyat arastirmasi yapilmast;
gercek piyasa fiyatlarii yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep

olabilecek fiyat bildirimlerinin dikkate alinmamasi gerekmektedir.

BULGU 11: Matbaa Islerine fliskin Basim Hizmetleri Thalelerinin iptaline Neden

Olunarak Dogrudan Teminle Alimlar Yapilmasi

Matbaa islerine iliskin basim hizmetleri (365 Giin Boyunca, Idarenin Ihtiyaci Olan Afis,
Davetiye, Brosiir, El ilan1 ve Benzeri Materyaller Islerinin Yaptirilmas: Hizmetleri) ihaleleri
kapsamina aralarinda dogal baglant1 bulunmayan islerin dahil edilmesi suretiyle, bu ihalelerin
iptaline neden olundugu; bu ihale iptalleri gerekge gosterilerek pazarlik usulii ve dogrudan

teminle alimlarin yapildig: goriilmektedir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu'nun 'Temel Ilkeler' bashikli 5'inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,

giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
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karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari; aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim igleri bir
arada ihale edilemeyecegi; ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin

temel usuller oldugu hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12°’nci maddesinde ise, ihale konusu mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik
sartnamelerde yer verilecegi; belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasinin, rekabeti engelleyici hususlar icermemesinin ve biitiin istekliler

icin firsat esitligi saglamasinin zorunlu oldugu vurgulanmistir.

Kamu ihaleleri agisindan rekabet ilkesi, idarenin en ehil sdzlesmeciyi en uygun bedele
bulabilmesini, diger bir ifadeyle, en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini
amaclamaktadir. Kamu hale Kurumu rekabet ilkesini; <’Idarenin ihtiya¢ cercevesi icerisinde
isteklilerin birbirleri ile serbest¢e yarisabilmeleri yani belli kistaslar ¢cergevesinde belli bilgilere

sahip olunmasinin amaglandigi’” seklinde tanimlamistir.

fhale konusu isler, "365 Giin Boyunca, idaremizin Ihtiyac1 Olan ... Afis, Davetiye,
Brosiir, El Ilan1 Ve Benzeri Materyaller Islerinin Yaptirilmas: Hizmet Alimi Isidir." seklinde
tanimlanmistir. Bu tanima gore, ihale konusu is; matbaa islerine iliskin basim hizmetlerini

kapsamaktadir.

Ancak ihale kapsamina personel ¢alistirilmast hizmetleri (uzman personel, grafik
tasarimcisi, sosyal medya uzmani), yakit dahil olarak ara¢ kiralama hizmetleri, kirtasiye
malzemesi (zarf, dosya, defter, karton ¢anta, kagit ¢esitleri vb) alimlari, esantiyon malzemesi
alimlar1 (ajanda, masa takvimi, karton bardak, ¢ikolata kutusu, duvar takvimi, not defteri, not

kagidi vb), islerin takip ve kontroliiniin yapilmasi1 hizmetleri de dahil edilmistir.

Aralarinda dogal baglanti bulunmayan islerin kismi teklife kapali olarak bir arada ihale
edilmesi nedeniyle, rekabet sinirlandirilmistir. Ayrica ¢cok farkli uzmanliklar gerektiren bu isler
icin isteklilerin saglikli teklif verebilme imkani1 bulunmamaktadir. Nitekim bu konuda yapilan
5 ihale gegerli teklif veren istekli ¢ikmadigi gerekgesiyle iptal edilmistir. Gegerli teklif veren
isteklinin bulundugu ihale (2020/346906) de, ihale yetkilisi tarafindan katilimci sayisinin az
olmas1 gerekce gosterilerek iptal edilmistir. Oysa ihalelerde rekabetin olusmasina engel olan

Idarenin temel ilkelere aykir1 uygulamalaridir.
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2020/346906 ihale kayit numarali ihale, ihale yetkilisi tarafindan katilimci sayisinin az

olmas1 gerekce gosterilerek iptal edilmisken, 29.12.2017 tarihinde pazarlik usuliiyle yapilan
ihaleye (2017/648442) de tek bir firma katilmustir.

Ote yandan bir ihale (2020/28719) de, ihalenin niteliginin veya miktarinin degistigi

gerekgesiyle iptal edilmistir. Ancak bir sonraki ihalede sadece personelin maasi asgari iicretin

% 50 fazlasi olarak belirlenmis ve 30.000 adet karton bardak ile 5.000 adet ¢ikolata kutusu

alimi1 ihale kapsamina dahil edilmistir.

Tablo 9: Matbaa isleri iptal Edilen ihaleler Analiz Tablosu

ihale K.No

Benzer is Tanim, Thale Kapsamindaki isler

iptal Nedeni

2017/489926

Benzer is tanimi:

Afis, davetiye, brosiir, el ilan1 vb

ihale kapsamindaki isler:

1-Matbaa isleri: Afis, davetiye, brosir, el ilani, dergi,

gazete, kartvizit, Kitap.

2-Mal alimlar::

Kirtasiye ve santiyon malzemeleri
3-Personel calistirma hizmetleri
-Islerin kontrol ve denetimi personeli
-Islerin tasarim1 i¢in uzman personel
4-Arag kiralama hizmeti:

Kapali kasa kamyonet tahsisi
(Giinde 120 kilometre yakit dahil)

5-Kontrol ve denetim hizmeti:

Gegerli Teklif Veren Istekli

Cikmamasi
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Islerin kontrol ve denetimini yiiklenici

firma (uzman personel) yapacak

2018/163120 Benzer is tanimi ayni. Gegerli Teklif Veren Istekli

] Cikmamasi
Ihale kapsami ve sartlar1 ayn

2018/367767 Benzer is tanimu, Gegerli Teklif Veren Istekli

Cikmamasi
ihale kapsami ve sartlar1 ayni

2020/28719 Benzer is tanimi: Matbaa isleri Thalede Nitelik veya

) Miktarin Degismesi
Ihale kapsami ve sartlar1 ayn1

2020/144736 Benzer is tanimi1 ayni Gegerli Teklif Veren Istekli
Cikmamasi
Kapsam ve sartlarda farklar:

-Personel maas1 asgari ticretin %50 fazlast

-kag1t bardak ve cikolata kutusu alimi

2020/346906 Benzer ig tanim1 ayni. Katilme1  Sayisinin - Az

. Olmasi
Ihale kapsaminda sadece uzman personel var. Tasarimci

yok. Diger kapsam ve sartlar ayni.

2021 yilinda yapilan ihalede ise, ihale konusu is; "365 Giin Boyunca Muhtelif Baskili
Isler, Duyuru ve Tamitim Hizmet Alim Isi" olarak tanimlanmistir. Benzer is taniminda; "Her
tirlii matbaa, baski isleri benzer is olarak kabul edilmelidir." denilmesine ragmen, ihaleye
katilabilmek igin yeterlilik kriteri olarak "ISO 9001 Kalite Yénetim Sistemi Belgesi" zorunlu

tutulmustur.

[3

Bu ihalede benzer is tanim1 “Her tiirlii matbaa, bask1 isleri “ seklinde yapilmisken,
onceki ihalelerden farkli olarak fiyat farki 6denmesi dngoriilmektedir. Hizmet alimlarinda fiyat
farki esaslarinin “Iscilik maliyetlerindeki degisiklik” baslikli 6 nc1 maddesi hiikiimlerine gore

asgari tlicret fiyat farki 6denecektir. Kamu ihale hukuku temel ilkelerine aykir1 olarak, matbaa
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isleri ihalelerinin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesine doniistiiriildigi

goriilmektedir.

Kurum cevabinda, aralarinda dogal baglanti olmayan islerin kismi teklife kapali olarak
ihale edilmesine gerekce olarak, bu islerin tasarim, onay, basim, dagitim vb. siireglerinin ortak
olmasi, s6z konusu islerin hepsinin basim/matbaa hizmeti olmasi, ayn1 uzmanlik alanindaki
farkl iirtin gruplar1 ve bir birini tamamlayan hizmetler olmas1 gosterilmektedir. Ancak sosyal

medya uzmanliginin matbaa basim hizmetleri ile hi¢bir baglantis1 bulunmamaktadir.

2020 y1l1 ve onceki yillara iligkin ihale sartnamelerine gore, s6z konusu isler siiresince,
2 adet personel Belediyede calistirilacaktir. Calistirilan uzman personel ve uzman tasarimeciya

maas olarak asgari licretin % 50-90 fazlas1 6denecektir.

Kurum cevabinda, s6z konusu isler kapsaminda ¢alistirilan personelin, yapilan isglerin
resimlerin ¢ekilmesi, dijital ortama aktarilmasi ve idareye raporlanmasi gibi islerin takibini
yapacag belirtilmekte ise de; uzman personel, islerin takip, kontrol ve denetimini de yapacaktir.
Islerin takip, kontrol ve denetiminin yiiklenici firma personeli tarafindan yapilmasi; kamu ihale
hukuku temel ilkelerine uygun degildir. Matbaa islerinin takip, kontrol ve denetiminin
Belediyenin mevzuata uygun olarak istthdam edilen kendi personeli tarafindan yapilmasi

zorunludur.

Yiiklenici firmanin uzman personele tahsis edecegi bir adet aracin biitiin masraflar
(yakat dahil) yiiklenici firma tarafindan karsilanacaktir. Bu arag, 365 giin boyunca giinde 120
kilometre yol gidecektir. Yakit dahil ara¢ kiralanmasi mevzuata aykir1 oldugu gibi; yakit

giderinin ihale bedeli i¢indeki pay1 da yiiksek olacaktir.

Sartnamelerde, personelin gerekli hallerde Cumartesi-Pazar ile gec¢ vakitlerde de
calistirilacagina iliskin diizenleme bulunmaktadir. Bu durumda, personelin mesai siiresi belirsiz
olup; isteklilerin tekliflerini saglikli olarak belirleme imkani1 bulunmamaktadir. Temel ilkelere

aykir1 diizenlemeler, isteklilerin tekliflerini yiliksek tutmalarina neden olmaktadir.

Kurum cevabinda, ihaleler kapsamindaki araglarin yiklenici tarafindan istenildigi
belirtilmektedir. Yiiklenici tarafindan istenilen aracin sartnamelere konulmasi ihale mevzuatina
uygun olmadigi gibi; bulgunun konusu, matbaa islerine iliskin basim hizmetleri ihalelerinin

iptaline neden olunarak dogrudan teminle alimlar yapilmasidir.
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Thalelerde temel ilkelere uygun olarak rekabet kosullarmin olusturulmas ve isteklilerin

birbirleri ile serbest¢e yarisabilmelerine imkan taninmasi gerekmektedir.
BULGU 12: Personel Cahistirilmasina Dayali Hizmet Alinu Yapilmasi

Yapim isleri kapsaminda, 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’ye aykir1 olarak park yapimi isleri
kapsaminda 3 yil siireyle (27.01.2020 - 27.01.2023) personel calistirilmasina dayali hizmet

alimi1 yapildig1 goriilmektedir.

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Hikmiinde Kararnamesinin 83’{incii maddesinde;

“4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu nun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“e) 1) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (Il), (II) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri (MIT Miistesarligi haric) ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslar, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlari, il o6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri,
belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon,
kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il
miidiirliigti, mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya doner sermaye biit¢elerinden, anilan
liste kapsamindaki diger idareler igin ise kendi biitcelerinden personel ¢alistiriimasina dayalt
hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkdn

’

saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.’
Hiikmii yer almaktadir.

Aym KHK’min Ek 20’nci maddesinde ise il 6zel idareleri, belediyeler ile baglh
kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel calistirilmasina dayali
hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22 nci maddesindeki limit
ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu

idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu

Bursa Yildirim Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere belediyenin, bagli kuruluslarinin
biitgelerinden personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 veya niteligi itibariyla bu sonucu
doguracak sekilde alim yapamayacak, ancak yukarida belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alim1 suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu
nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilecektir.

Dolayisiyla belediye tarafindan personel galigtirilmasina dayali hizmetlerin 696 sayili
KHK’ da belirtilen usuller dogrultusunda, belediye tarafindan miinhasiran bu amacla kurulan
sirket tarafindan gordiiriilmesi ve farkli yontemlerle personel calistirilmasina dayali hizmet

alimi1 yapilmasinin 6niine gecilmelidir.

Kamu fhale Kanunu Genel Tebligi'nin 78.1.1 maddesinde; personel ¢alistirlmasina

dayal1 hizmet alimina yonelik olarak;

“Ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisimin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu
personelin calisma saatlerinin tamaminmin idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az
%70 lik kismimin asgari isgilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik
giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden hizmet alimlarint ifade eder.” hilkmii

yer almaktadir.
Ancak ayn1 Teblig'in 78.1.3 maddesinde;

“Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil boyunca devam eden,
niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamamimin idare igin
kullamildigi park ve bahge bakim ve onarumi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve
benzerlerinin temizlik isleri, 78.1.1 inci maddede yer alan diger kosullara bakilmaksizin

personel calistirilmasina dayalr hizmet olarak kabul edilir.” Denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, niteligi geregi siireklilik arz eden park ve bahgelerin bakim ve
onarimlart ile bu parklara iliskin ¢op toplama ve temizlik hizmetleri 78.1.1 maddesindeki

hilkkme bakilmaksizin personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kabul edilecektir.
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Dolayisiyla personel c¢alistirilmasina dayali bu hizmet alimi islerinin mevzuat hiikiimleri

cercevesinde belediye sirketi araciligiyla yerine getirilmesi gerekmektedir.

Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinin yapim isleri kapsamina dahil
edilmesi 4734 sayili Kanun’daki temel ilkelere de aykiri olup, ihalelerde rekabetin engellenmesi

sonucunu dogurmaktadir. Zira bu ihaleler kismi teklife kapali olarak yapilmaktadir.

Kurum cevabinda, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 yapilmamasi kuralina
uyulacagi belirtilmekteyse de, personel calistirilmasina dayali hizmet alimini kapsayan

sozlesme 27.01.2023 tarihine kadar yiirtirliiktedir.

Ihalelerde rekabet ortami olusmadigindan, teklif bedelleri yiiksek tutulmakta ve ihaleler
piyasa rayiclerine gore yiiksek bedellerle sonuglanmaktadir. Ayrica bu hizmetler i¢in yine

yiiksek tutarl fiyat farklar1 6denecektir.

BULGU 13: Park ve Yesil Alanlarin Tanzimi ile Periyodik Bakim ve Onarim

Hizmet Alim Thalelerinin Kamu fhale Hukuku Temel ilkelerine Uygun Olmamasi

Park ve yesil alanlarin tanzimi ile periyodik bakim ve onarim hizmet alimi ihalelerinin
kamu ihale hukuku temel ilkelerine uygun olmadigi; istekliler arasinda firsat esitliginin
saglanmadigi; park ve yesil alanlara iliskin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlari, arag
kiralama hizmeti alimlari, mal alimlar1 ile yapim islerinin bir arada ihale edildigi tespit

edilmistir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun;

'Temel Ilkeler' baslikli 5'inci maddesinde; idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ithtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin
saglamakla sorumlu olduklari; aralarinda kabul edilebilir dogal baglanti olmayan mal ve hizmet

alimlar1 ile yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi;

“Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde, ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile
yapim islerinin her tiirli 6zelliginin idari ve teknik sartnamelerde belirtilmesi gerektigi; teknik
sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik
olmasi, rekabeti engellememesi ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglamasinin zorunlu

oldugu;
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"Thale ve 6n yeterlik dokiimanmm igerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu
hususlar" baglikli 27'nci maddesinde, ihale dokiimaninda yer alacak teknik sartnamelerin

yaptirilacak igin projesini de kapsamasinin zorunlu oldugu;

"{darelerce uyulmasi gereken diger kurallar" baslikl1 62'nci maddesinde, yapim islerinde

uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi;
Y o6ntinde hiikiimler yer almaktadir.

Kamu ihaleleri acisindan rekabet ilkesi, idarenin en ehil sdzlesmeciyi en uygun bedele
bulabilmesini, diger bir ifadeyle, en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini
amaclamaktadir. Kamu fhale Kurumu rekabet ilkesini; “’Idarenin ihtiyac ¢ergevesi icerisinde
isteklilerin birbirleri ile serbest¢e yarisabilmeleri yani belli kistaslar ¢cergevesinde belli bilgilere

sahip olunmasinin amaglandigi’’ seklinde tanimlamistir.

“Yildirrm Belediyesi Sinirlart Igindeki Park Ve Yesil Alanlarin Tanzimi Ile Periyodik
Bakim Ve Onarim Hizmet Alim1” isi yapilan agik ihalede (2016/339569) 20 istekli ihale
dokiimanini temin ettigi halde, ihaleye sadece 3 istekli katilmistir. 1 isteklinin teklifi gecersiz

say1lmis olup, ihalede sadece iki gecerli teklif bulunmaktadir.

Bu ihalede yeterlilik kriterleri konusundaki takdir yetkisinin rekabeti sinirlandiracak
sekilde kullanildig1 goriilmektedir. Kalite ve standarda iligkin belgelerin (TS 12706, TS 12866,
TS 12867, TS 12868, TS 13111, 1SO 9001-2008, ISO 14001-2004) tamaminin teklif zarfinda
sunulmasi yeterlilik kriteri olarak belirlenmistir. Buna gore, bir istekli bu 7 belgenin 6’sina

sahip olsa bile bu ihaleye katilamayacaktir.

Bu ise iliskin makine, techizat ve diger ekipmandan 3 adet kamyonet ile 3 adet arazoziin
isteklinin kendi 6z mali olmasi1 sart1 getirilmis olup; isin saglikl yiiriitiilmesi bu sart makul
gortilebilir. Ancak 1 adet kaynak araci ile 1 adet sepetli arag i¢in de kendi 6z mali olmas1 sarti

bulunmaktadir. Bu araglar 6zel donanimli olup, her isteklinin envanterinde bulunmayabilir.

Kaynak araci, parklardaki metal aksamlarin (oyun aletlerinin, banklarin, pergolalarin,
korkuluklarin, kondisyon aletlerinin vb) tamir ve bakiminin yapilmasi i¢in kullanilacaktir. Bu
aracta (min. 6500 kg-max 7500 kg agirlik, kapali kasa, ¢ift kabinli); 400 amper kaynak
makinesi, 7,5 KW kompresor ile tabancasi, 20 KVK Jenerator, 50 metrelik seyyar kaynak

kablosu ve spiral taslama makinesi bulunmas1 zorunludur.
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Budama islerinde kullanilacak sepetli aragta (sepet bomunun uzunlugu 18-22 metre) ise,
3 adet budama motoru ile 1 adet ¢it budama motoru bulunmasi zorunludur. Bu durumda, kendi

0z mali olarak 4 adet budama motoru olmayan istekli ihaleye katilamayacaktir.

Ote yandan bu ihale kapsaminda Belediye personeline mevzuata aykir1 olarak 3 adet
binek ara¢ (yakit dahil) tahsis edilmistir. Thale dokiimaninda, bu araglarin kullanim amac1 ve
sekli net olarak ifade edilmemistir. ihale kapsaminda ayrica 3 adet de ticari ara¢ yer almakta

olup, bu araglarin kullanim amag ve sekilleri belirsizdir.

Bu ihalede yaklasik maliyet ¢ok yiiksek (40.950.912 TL) belirlenmis olup, ihaledeki en
yiiksek teklif 31.676.866 TL’dir. Bu hizmet alim1 i¢in 21.12.2016 tarihinde 29.434.921 TL
bedelli s6zlesme (01.03.2017 - 26.09.2019) imzalanmustir.

“Yildirim Ilgesinde Muhtelif Mahallelerde Yeni Yapilacak Parklarin Yaptirilmasi
Yapimi” isi (23.06.2017-20.09.2019) ihalesini 1.241.366 TL bedelle, “Park ve Yesil Alanlarin
Tanzimi ile Periyodik Bakim ve Onarim Hizmet Alim1”” hizmeti (2016/339569) yiiklenicisi olan

firma kazanmustir.

Bu firma yapilacak is konusunda yeterli bilgiye sahiptir. Ancak yapim isinin her tiirlii
ozelligi idari ve teknik sartnamelerde belirtilmediginden ve isin kesin projesi ile uygulama
projesi olmadigindan diger firmalar bu bilgilere sahip degildir. Thaleye katilan diger firmalar

tekliflerini yeni park yapimi i¢in vermistir.

Park yapimi i¢in &n proje iizerinden yeni park yapimi olarak ihaleye ¢ikilmistir. ihale
dokiimaninda, ka¢ tane park yapilacagi; kag tanesinin revize park, kag¢ tanesinin yeni park
oldugu; parklarin nerelere yapilacagi; yilizélgiimlerinin ne kadar oldugu belirtilmemistir.
Ihaleler cesitli yeni park yapimlari olarak yapilmaktadir. Oysa gergeklesmelere bakildiginda,
10 adet yeni park (6.349 metrekare), 11 adet revize park (32.222 metrekare) yapilmistir. Buna
gore, yapilan islerin yaklasik %80'1 park revizyonu isidir. Revizyon yapilan parklarin tamami
park bakim ve onarimi hizmeti yiiklenicisinin sorumlulugundadir. Bu nedenle yapilacak isler
konusunda bilgi sahibi olan sadece bu isteklidir. Diger istekliler i¢in firsat esitligi

saglanmamuistir.

Kamu idaresinin cevabinda, kamunun gorevi vatandasin taleplerine etkin ve hizli
cozlimler getirmek oldugundan, bu caligmalarin ivedilikle gerceklestirmesi gerektigi; bu
nedenle park adedi, parklarin yapilacagi yerler ve Olgiilerinin ihale dosyasina tam olarak

yazilamadig1 savunulmaktadir. Ancak gerceklesmelere bakildiginda, 10 adet yeni park yapimi
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ile 11 adet park revizyonu i¢in 820 giin siire verilmistir. Oysa diger belediyelerin park yapimlari
incelendiginde, 5.000 metrekare yeni park yapimi i¢in 60 giin siire verildigi goriilmektedir.
Yapilan islerin yaklasik %80'inin park revizyonu olmasi dikkate alindiginda, park yapimi i¢in
verilen siirenin normalin iki kat1 oldugu degerlendirilmektedir. Ustelik siire uzatimi da
verilmistir. Siire uzatimi ise, yiiklenicinin talebine gore verilmistir: Yiklenicinin zamaninda

basvurusu olmadan ve gerekgesi belirtilmeden, is bitim tarihinde siire uzatimi yapilmistir.

03.12.2019 tarihinde park yapimina iliskin ihale (2019/568486) yapilmistir. ihale
konusu is, "319 Kalem Yildirim ilgesi Siirlarindaki Park ve Yesil Alanlarm Yapim ve Onarim
Isi" olarak tanimlanmistir. Ancak bu ihale kapsaminda, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimlar, ara¢ kiralama hizmeti alimlari, park ve yesil alanlara iliskin mal alimlar1 ve montaji

ile yapim igleri yer almaktadir.

Ihale dokiimanimi 21 firma temin ettigi halde, ihaleye sadece iki firma katilmistir. Bu
iki firma ortaklik kurmus oldugundan, aslinda ihalede tek katilim ve tek gecgerli teklif
bulunmaktadir. Bu ihaleyi de onceki ihalelerin yiiklenicisi firma kazanmistir. Bu ihalede de

istekliler arasinda esit muamele ve firsat esitligi saglanmamustir.

Kurum cevabinda, agik ihale usuliine gore yapilan ihale sartnamelerinin rekabeti
saglayacak sekilde hazirlandig1 ve agik nokta birakilmadig: iddia edilmekteyse de; aralarinda
kabul edilebilir dogal baglant1 bulunmayan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlari, arag
kiralama hizmeti alimlari, mal alimlar1 ile yapim islerinin bir arada ihale edilmesi suretiyle

rekabet engellenmistir.

Ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglama sorumlulugu cergevesinde, aralarinda kabul edilebilir dogal baglanti
bulunmayan islerin bir arada ihale edilmesi suretiyle rekabet engellenmemesi ve ihalelerde

istekliler arasinda firsat esitliginin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Park Yapim fhalelerinde Kamu ihale Hukuku Temel ilkelerine

Uyulmamasi

Park yapimi ihalelerinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda belirtilen temel ilkelere
uyulmadigy; aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmayan mal alimi, hizmet alimi1 ve

yapim islerinin bir arada ihale edildigi; idari ve teknik sartnamelerin agiklik ve rekabet ilkesine
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uygun olarak hazirlanmadigi; teknik sartnamelerde isin tiim niteliklerinin ve zorunlu hususlarin

tam olarak belirtilmedigi tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun;

'Temel ilkeler' baslikli S'inci maddesinde; idarelerin, bu Kanuna goére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu olduklari; aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal

alimi, hizmet alim1 ve yapim iglerinin bir arada ihale edilemeyecegi;

“Sartnameler” bagliklt 12°nci maddesinde, ihale konusu mal veya hizmet alimlar ile
yapim islerinin her tiirlii 6zelliginin idari ve teknik sartnamelerde belirtilmesi gerektigi; teknik
sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik
olmasi, rekabeti engellememesi ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglamasinin zorunlu

oldugu;

"fhale ve on yeterlik dokiimanmnin icerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu
hususlar" baglikli 27'nci maddesinde, ihale dokiimaninda yer alacak teknik sartnamelerin

yaptirilacak igin projesini de kapsamasinin zorunlu oldugu;

"{darelerce uyulmasi gereken diger kurallar" baslikl1 62'nci maddesinde, yapim islerinde
uygulama projeleri yapilmadan ihaleye cikilamayacagi; ihale konusu yapim isinin 6zgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte

belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi;
Hiikiim altina alinmistir.

Kamu ihaleleri agisindan rekabet ilkesi, idarenin en ehil s6zlesmeciyi en uygun bedele
bulabilmesini, diger bir ifadeyle, en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini
amaglamaktadir. Kamu Ihale Kurumu rekabet ilkesini; ‘’Idarenin ihtiya¢ cercevesi igerisinde
isteklilerin birbirleri ile serbestce yarisabilmeleri yani belli kistaslar ¢ergevesinde belli bilgilere

sahip olunmasinin amaglandig1’’ seklinde tanimlamistir.

03.12.2019 tarihinde yapilan 2019/568486 ihale kayit numarali ve 57.561.406 TL
yaklasik maliyetli “Yildirim Ilgesi Sinirlarindaki Park ve Yesil Alanlarin Yapim ve Onarimi”
isi (27.01.2020 - 27.01.2023) ihalesine 2 firma katilmis olup, ihaleyi 53.127.975 TL bedelle

onceki donem park yapimlariin yiiklenicisi olan firma ortaklik kurarak kazanmaistir.
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Bu firma yapilacak is konusunda yeterli bilgiye sahiptir. Ancak yapim isinin her tiirli
ozelligi idari ve teknik sartnamelerde tam olarak belirtilmediginden ve isin uygulama projesi

olmadigindan diger firmalar bu bilgilere sahip degildir.

Bu ihale kapsamina personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlart (yesil alanlarin
sulanmasi, c¢imlerin bigilmesi, parklarda capalama ve temizlik yapilmasi, yesil alanlarda
ilaglama yapilmasi, budama yapilmasi, ¢igek ve fidan dikimi, parklarda ¢op toplama ve nakli
isleri), mal alimlan ( ¢igek, bitki, fidan, agac vb ) ile is makinesi ve tasit kiralanmasi da dahil

edilmistir.

Idarenin birbirleri ile dogal baglantis1 bulunmayan tiim isleri tek bir ihale kapsamina
alarak ihaleye ¢ikmasi 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesine aykir1 oldugu gibi, rekabetci bir
ortamin olugmasina da engel olmaktadir. Zira, piyasada genel olarak 6zellesme bulunmakta her

bir sirket kendi alani ile ilgili isleri ger¢eklestirmektedir.

Tek bir firmanin biinyesinde bulunmasi gii¢ olan personel ¢alistirilmasi, mal alimi, arag
kiralama ve yapim isinin birlikte satin alimmak istenmesi; bu isler i¢in ayr1 ayri teklif

verebilecek sirketleri istekli olmaktan alikoymaktadir.

Nitekim ihale kapsaminda 21 firma dokiiman satin almig veya EKAP {izerinden
elektronik imzali olarak indirmis, ancak s6z konusu firmalardan yalnizca ikisi teklif mektubu
sunmustur. Bu iki firmadan birinin teklif mektubu gecerli kabul edilmemis, ihale tek bir istekli

ile sonu¢landirilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, ihalelerde agiklik ve rekabet ilkesine aykir1 bir durum
olmadig1 savunuluyorsa da; aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmayan mal alimu,

hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilmesi suretiyle rekabet engellenmistir.

Kurum cevabinda, Ankara 2. Idare Mahkemesinin “acik ihale usulii ile gerceklestirilen
bir ihalede belirli sayida gecerli teklif verilmesine yénelik bir zorunlulugun bulunmadigi,
ihalenin gegerli olan tek teklif ile sonuglandiriimasinin miimkiin oldugu” yoniindeki kararina
yer verilmistir. Ancak bulguda ihalelerin iptal edilmesi gerektigine iliskin bir ifade

bulunmamaktadir.

Thalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglama sorumlulugu ¢ergevesinde, park yapimi ihalelerinde 4734 sayili Kamu
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Thale Kanunu'nda belirtilen temel ilkelere uyulmasi; aralarinda kabul edilebilir dogal bir
baglant1 olmayan mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilmemesi; idari

ve teknik sartnamelerde isin her tiirlii 6zelliginin belirtilmesi gerekmektedir.
BULGU 15: Tasinmaz Kiralama ihalelerinde Rekabetin Sinirlandiriimasi

2016 yilinda yapilan tasinmaz kiralama ihalelerinde 27 yillik kira tutarina varan
tutarlarda garanti teminati alindigi; 2019 yili sonunda yapilan ihalelerde, %3 oraninda gegici
teminat yerine %30 oraninda gegici teminat alindigt; 2020 yilinda yapilan ihalelerde, 6 aylik
kiranin s6zlesme imzalanmadan 6nce pesin olarak 6denmesi ve 1 yillik kira tutarinda gegici
teminat yatirilmasi sartlarinin bulundugu; kamu ihale hukuku temel ilkelerine aykiri bu

uygulamalar sonucunda rekabetin sinirlandirildigi goriilmektedir.

5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'un “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinin son fikrasinda, kamu idarelerine ait mallarin edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ve tutumluluk
ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin
yonetimi veya kullanilmast hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacagina iliskin hiikiim

bulunmaktadir.

4734 sayili Kamu [hale Kanunu'nun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda, "Idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.” denilmekte olup, bu ilkeler kamu ihale

hukukunun temel ilkeleridir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 2'nci maddesinin birinci fikrasinda, Kanun'un
yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

thalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu vurgulanmistir.
A) %30 Oraninda Gegici Teminat Alinmasi Suretiyle Rekabetin Sinirlandirilmasi

2019 yil1 sonunda yapilan tasinmaz kiralama ihalelerinde, %3 oraninda gegici teminat

alimmas1 gerekirken, %30 oraninda gecici teminat alinmistir.

2886 sayili Kanun'un "Gegici teminat" baslikli 25 inci maddesinde, "Isteklilerden, ihale

”

konusu olan isin tahmin edilen bedelinin % 3'ii oraminda gegici teminat alimir. ...

denilmektedir.
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2886 sayil1 Kanun’da teminat hususunda gegici ve kesin teminat olmak tizere ikili bir
ayrima gidilmis, gegici ve kesin teminatin oranlar1 da kesin olarak belirlenmistir. Buna goére
ihale dncesinde alinacak olan gecici teminat orani %3 olup Kanun’un herhangi bir yerinde bu

oranin idarenin inisiyatifi ile yiikseltilebilecegine iligkin bir ibare bulunmamaktadir.

Kurum cevabinda, tasinmaz kiralama islemlerinin 300 sira numarali Milli Emlak Genel
Tebligi’ne gore yapildigi belirtiliyorsa da, 300 sira numarali Milli Emlak Genel Tebligi'nin
belediye mevzuati ile ilgisi bulunmamaktadir. Zira, Teblig’in “L.TANIMLAR” baslikli
kisminda Teblig’de gegen “tasinmaz” ifadesinin hazinenin 6zel miilkiyetinde veya devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlari, “Yonetmelik™ ifadesinin ise Devlete Ait
Tasinmaz Mal Satig, Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve
Tahliye Yonetmeligi’ni ifade ettigi belirtilmektedir.

Belediyelere ait tasinmazlar hazine ve devlete ait tasinmazlar kapsaminda
bulunmadigindan, belediye tasinmazlart hakkinda gerek 300 sira numarali Milli Emlak Genel
Tebligi gerekse de Devlete Ait Tasinmaz Mal Satig, Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri

Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmamaktadir.

Nitekim, Antalya 2. Idare Mahkemesince verilen 31.10.2006 tarih ve 2006/1861 sayili
Karar1 onayan Danistay 13. Dairesinin vermis oldugu 21.10.2008 tarih ve 2008/6874 sayili
Karar1 ile belediyeye ait tasinmazlarin devlete ait hazine tasinmazlar1 gibi
degerlendirilemeyecegi hiilkme baglanmistir. S6z konusu husus bir¢ok mahkeme karari ile de

sabittir.

Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz kavrami, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan
taginmazlar1 ifade ettiginden 300 sira numarali Milli Emlak Genel Tebligi hiikiimlerinin

belediye tasinmazlar1 hakkinda uygulanmas1 miimkiin degildir.

B) Ihalelere Katilmak i¢in Garanti Teminati Alinmasi1 Suretiyle Rekabetin

Simirlandirilmasi

06.12.2016 tarihinde yapilan Selguk Hatun Termal Tesislerinde 29 yilligina irtifak hakk1
verilmesi ihalesine katilabilmek i¢in 27 yillik kira tutarinda (2.500.000 TL) garanti teminati
sunulmas1 sart1 getirilmistir. Oysa 2886 sayili Kanun'a gore, ihaleye katilabilmek i¢in %3
oraninda gegici teminat (2.880 TL) yatirilmasi yeterlidir. Garanti teminati istenilmesi kamu

thale hukuku temel ilkelerine aykir1 olup, ihalede rekabeti engelleyen hususlardan birisidir.
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Ancak rekabeti engelleyen hususlar bununla da smirli degildir. Ayrica ihaleye
katilabilmek i¢in; sosyal giivenlik prim borcu ile vergi borcu olmadigina dair belgelerin de
sunulmas1 gerekmektedir. Oysa sosyal giivenlik prim borcu veya vergi borcunun ilgili
kurumlarca ertelenmis veya taksite baglanmis olmasi halinde, s6z konusu borglarin vadesindeki
O0demeler aksatilmadig siirece, ihalelere katilim agisindan kesinlesmis prim/ vergi borcu olarak

kabul edilmemektedir.

2016 yilinda yapilan diger ihalelerde ise, gegici teminata ilave olarak ayrica 6 aylik kira

tutarinda garanti teminati istenilmistir.

C) Sinema Kiralama ihalesine Bursa’min Osmangazi Sehir Merkezi Disindaki Sehir

Merkezlerinde Faaliyette Bulunanlarin Katilmasinin Engellenmesi

03.09.2019 tarihinde yapilan Mimarsinan Mahallesi Baris Mango Kiiltiir Merkezinde
bulunan 2 adet sinema salonu kiralama ihalesine katilabilmek i¢in istekliler bulunduklar
odadan alacaklar1 evrak ile, "En az 700.000 niifuslu bir sehir merkezinde 10 yil sinema

sektoriinde isletmeci olarak hizmet ettigini" belgelendirmek zorundadir.

flge tanimma gore niifusu 20.000 in iizerindeki sehirlere ilge denir. il merkezi ise,
sinirlart belirlenmis il bolgesinin merkez ilgesidir, valinin bulundugu ilgedir. Sehir kavrami ise
kismen idari-resmi bir kavramdir. Cogu resmi kullanimda sehir ve ilce ayni anlamda

kullanilmaktadir. Bu baglamda, idari-resmi agidan her ilge bir sehir olarak kabul edilmektedir.

Bursa'da niifusu 700.000 ve iizerinde olan sadece Osmangazi sehir merkezidir. Buna
gore, diger sehir merkezlerinde (Bursa'nin diger il¢elerinde) 10 yil sinema sektdriinde isletmeci

olarak hizmet edenler bu ihaleye katilamayacaktir.

D) 1 Yilik Kira Tutarinda Gegici Teminat ile 6 Ayhk Kiranin Sézlesme imzalanmadan

Once Pesin Alnmasi Suretiyle Rekabetin Sinirlandiriimasi

2020 yilinda yapilan taginmaz kiralama ihalelerinde, 6 aylik kiranin sdzlesme
imzalanmadan Once pesin olarak ddenmesi sarti ile 1 yillik kira tutarinda gegici teminat

alimmasi sart1 getirilmek suretiyle, rekabetin engellendigi goriilmektedir.

Tasinmaz kiralama ihalelerinde agiklik ve rekabet saglanmadigindan, kira bedelleri
piyasa rayiclerinin altinda kalmaktadir. Rekabeti engelleyen diizenlemeler sonucunda, mevcut

kira s6zlegmelerinin devami saglanmaktadir.
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Rekabeti engelleyen diizenlemelerin  pandemi kosullar1 nedeniyle getirildigi
savunuluyorsa da, pandemi kosullarinda 18 aylik kira tutarinda pesin 6deme yapabilecek gergek
ve tlizel kisi sayis1 ¢ok sinirhidir. Diger belediyeler ile kamu kurumlariin tasginmaz kiralama

ihalelerinde bu sekilde rekabeti engelleyen diizenlemeler bulunmamaktadir.

27.10.2020 tarihinde yapilan kafeterya kiralama ihalesinde, tahmini aylik kira bedeli
3.750 TL iken, 45.000 TL tutarinda gegici teminat istenilmektedir. Bu durumda, ihaleye
katilabilmek i¢in 1 yillik kira tutarinda gecici teminat yatirilmasi gerekmektedir. Ayrica
ihalenin kazanilmasi durumunda sézlesme imzalanmadan once 6 aylik kira (22.500 TL) da
pesin yatirilacaktir. Buna gore, kafeterya ihalesine katilabilmek icin 67.500 TL kaynak

bulunmasi zorunludur.

Kurum cevabinda, bundan sonraki tasinmaz kiralama ihalelerinde, rekabetin
saglanacag belirtiliyorsa da; rekabeti engelleyen diizenlemeler bulunan ihaleler sonucunda
imzalanan sozlesmelerin iptal edilerek, yeniden ihale yapilmasimnin kamu yararina olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu ihale hukukunun temel ilkeleri c¢ergevesinde, taginmaz kiralama ihalelerinde

rekabeti engelleyen diizenlemeler yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 16: Tasinmaz Kiralama Ihalelerinde Yeterlilik Kriterlerinin Esit

Muamele ve Firsat Esitligi Ilkelerine Uygun Olarak Belirlenmemesi

Belediyenin tahmini kira bedeli tespit yontemlerinin kamu ihale hukuku temel ilkelerine
aykirt oldugu; tahmini kira bedellerinin esitlik ilkesine uygun olarak gercek piyasa rayigleri
esas alinarak objektif bir bicimde belirlenmedigi; birbirine yakin nitelikte olan taginmazlarin
kira bedelleri arasinda ¢ok biiyiik farklar bulundugu; ihalelerde yeterlilik kriterlerinin esit

muamele ve firsat esitligi ilkelerine aykir1 sekilde uygulandigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 2'nci maddesinin birinci fikrasinda, Kanun'un
yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

thalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu vurgulanmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 5 inci maddesinde ise, "Idareler, bu Kanuna gére
vapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyagclarin uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmasint ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumludur.” denilmektedir.
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Kamu ihale hukukuna hakim olan temel ilkeler arasinda saydamlik, rekabet, esit
muamele, giivenilirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiya¢larin uygun sartlarla zamaninda
karsilanmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi bulunmaktadir. ilkeler ¢ogu zaman i ige
gecmis vaziyettedir. Saydamlik ve rekabet ilkeleri, ihalelerin mevzuatta 6ngoriilen sekilde ilan
edilmesi ve ihaleye miimkiin oldugunca ¢ok sayida isteklinin katilmasinin saglanmasi agisindan

Onem tasimaktadir.

Kamu ihale hukuku agisindan seffaflik ilkesi, ihale siirecinin Onceden hukuki
diizenlemelerle belirlenmesi ve bu kurallara riayet edilmesini ifade etmektedir. Ayrimcilik
yapma yasagi veya esit muamele ilkesi olarak da belirtilen esitlik ilkesi de ihale agsamalarinda,
tekliflerin alinmasinda ve degerlendirilmesinde objektifligi giivence altina almaktadir. Rekabet
ilkesi ise, ihaleye, yiiksek sayida isteklinin katilmasini saglamak iizere idarenin ve isteklilerin

rekabeti Onleyici islemlerden kaginmasini gerektirmektedir.

Anayasanin 10 uncu maddesinde diizenlenen, devletin tim organlar1 ve idare agisindan
baglayici bir temel ilke niteligi tasiyan esitlik ilkesi, Kanunda esit muamele ilkesi seklinde yer
bulmaktadir. Esit muamele ilkesi, ihaleye katilanlar arasinda esitligi ve idarenin bunlara esit
mesafede bulunmasini ifade etmektedir. Idare, esit muamele ilkesine uygun olarak tekliflerin
sunulmasi, tekliflerin alinmasi, agilmasi ve tekliflerin degerlendirilmesi asamalarinda

katilimcilar arasinda esitligi saglamakla yilikiimliidiir.

Ihalenin aday veya isteklilere esit muamele ile yapilmasi, hem bir anayasa kuralidir,
hem de rekabet ilkesinin bir geregidir. Idarenin ihale siirecinde esit muamele ilkesine aykiri
olarak, baz1 kisiler lehine, isteklilerin tiimiinii kapsamayan imkanlar saglamasi veya istekli
olmasina engel bulunmayan kisilerin ihaleye katilmasini engellemesi, esitlik ilkesinin yani sira

ihaleye hakim olan temel ilkelerden rekabet ilkesine de aykirilik olusturmaktadir.

A. Birbirine Yakin Niteliklere Sahip Tasinmazlarin Kira Bedelleri Arasinda Cok Biiyiik

Farklarin Bulunmasi

03.09.2020 tarihinde yapilan ihalede, Siteler Mahallesi Kanal Caddesinde bulunan ¢ay
bahgesi, lokanta ve diigilin salonu icin aylik tahmini kira bedeli 5.000 TL olarak belirlenmistir.
20.10.2020 tarihinde yapilan ihalede ise, Baglaralti Mahallesi 1.Caddede bulunan ¢ay bahgesi
i¢in tahmini kira bedeli aylik 3.750 TL'dir. Iki kiralama arasinda kiyaslama yapildiginda, Siteler
Mahallesi Kanal Caddesinde bulunan lokanta ve diigiin salonu bedelsiz olarak kiraya verilmis

gibidir.
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10.11.2020 tarihinde yapilan ihalede Fidyekizik Mahallesi Bursa Caddesinde bulunan
cay bahgesi ve lokanta i¢in tahmini bedeli aylik 10.000 TL olarak tespit edilmistir. Bu ihaleye
gore kiyaslama yapildiginda, Siteler Mahallesi Kanal Caddesinde bulunan tasinmazlarin (¢ay
bahgesi, lokanta ve diigiin salonu) piyasa rayiglerinin ¢ok altinda (yaklasik dortte biri) kiraya

verildigi anlasilmaktadir.

20.10.2020 tarihindeki ihalede Siteler Mahalle Selgukbey Caddesinde bulunan
kafeteryanin tahmini bedeli aylik 4.750 TL olarak tespit edilmigtir. 12.05.2020 tarihinde
yapilan Mollaarap Mahallesi Sular Vadisi Doga Parki igindeki spor salonu, fitness ve kafeterya
tahmini kira bedeli aylik 3.000 TL'dir. Bu durumda sadece kafeteryanin tahmini kira bedeli
4.750 TL iken, spor salonu, fitness salonu ve kafeteryanin tamaminin tahmin edilen kira bedeli
ise sadece 3.000 TL'dir. Ote yandan, 05.03.2020 tarihindeki ihalede Mollaarap Mahallesi Sular
Vadisi Doga Parki i¢ginde bulunan diikkanlarin her biri i¢in tahmini bedeli de aylik 4.750 TL

olarak belirlenmistir.

03.11.2020 tarihinde yapilan ihalede, Davutdede Mahallesi Kurtulug Caddesinde
bulunan biife i¢in tahmini kira bedeli aylik 3.500 TL iken, ayni tarihli ihalede Selgukbey
Mabhallesinde bulunan diikkkanin tahmini bedeli aylik 550 TL olarak belirlenmistir. Buna gore,

bir biifenin kirasi, bir diikkanin kirasinin 7 katidir.

14.07.2020 tarihli ihalede Millet Mahallesinde bulunan taksi duragi i¢in tahmini kira
bedeli aylik 850 TL tespit edilmistir. 22.09.2020 tarihli ihalede Duaginar Mahallesinde bulunan
20 metrekare dernek binasinin tahmini kira bedeli aylik 1.000 TL'dir. Bu durumda 20 metrekare
dernek binasinin kirasi taksi duragininkinden daha fazladir. Ayni tarihli ihalede Arabayatagi
Mahallesi Ormanlar Caddesinde bulunan 7.490 metrekare hali sahanin tahmini kira bedeli aylik
450 TL'dir. Buna gore, dernek binasinin kirast hali sahanin 833 (metrekare birim fiyati olarak)

katidir.

B. Thalelerde Yeterlilik Kriterlerinin Esit Muamele ve Firsat Esitligi ilkelerine Aykiri
Sekilde Uygulanmasi

28.07.2016 tarihinde yapilan Selimzade Mahallesi 5 metrekare alanda bulunan manav
yerinin kiralama ihalesinde 6 aylik kira tutarinda garanti teminati istenilmistir. Davutkadi
Mabhallesi dernek binasi ihalesinde de bu sart bulunmaktadir. Yildirim Belediyesi Jimnastik
Spor Klubii Derneginin kazandig1 Millet Mahallesi otopark yerinin kiraya verilmesi ihalesinde

(08.11.2016) ise, garanti teminat1 sarti bulunmamaktadir. Buna gore, Yildirnm Belediyesi
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Jimnastik Spor Kliibii Derneginin otopark yeri i¢in 99 TL gecici teminat yatirmasi yeterli iken;
5 metrekare manav yeri kiralama ihalesine katilacaklar, 99 TL gecici teminata ilave olarak

ayrica 1.650 TL garanti teminat1 yatiracaktir.

16.07.2020 tarihi ile 23.07.2020 tarihinde yapilan ihalelerde, 1 yillik kira (tahmini kira)
tutarinda gecici teminat ile 6 aylik kiranin sézlesme imzalanmadan Once pesin yatirilmasi
gerekmektedir. 21.07.2020 tarihinde yapilan Mevlana Mahallesi 3.037,77 metrekare
yiizolgtimlii (7201 ada 1 parsel) kamuya agik bos alanin kiraya verilmesi ihalesinde ise, sadece
3 aylik kira tutarinda gegici teminat istenilmektedir. Pesin kira 6denmesine iligkin sart

bulunmamaktadir.

Buna gore, 16.07.2020 tarihi ile 23.07.2020 tarihinde yapilan ihalelere katilacak
istekliler 18 aylik kira tutarinda kaynak bulmak zorunda iken, 21.07.2020 tarihinde yapilan

ihaleye katilacaklar sadece 3 aylik kira tutarinda kaynak temin edecektir.

18.08.2020 tarihinde yapilan kullanilmis kiyafet, ayakkab1 ve giysi kumbara yerlerinin
kiraya verilmesi ihalesinde ise, %3 oraninda gecici teminat alinmistir. Bu ihalede de pesin kira
odenmesine iligkin sart bulunmamaktadir. Bu ihaleye katilmak i¢in bir aylik kiranin tigte biri

tutarinda kaynak yeterlidir.

21.01.2020 tarihindeki ihalede Siikraniye Mahallesinde bulunan 70 metrekare alanh
dernek binasmin kiraya verilmesinde tahmini kira bedeli 169 TL olarak belirlenmistir. Bu
thalede %30 gecici teminat yatirilmasi yeterlidir. Garanti teminati ile pesin kira sarti

bulunmamaktadir.

22.09.2020 tarihindeki ihalede ise, Dua¢inar Mahallesinde bulunan 20 metrekare dernek
binas1 kiraya verilmesinde tahmini kira 1.000 TL olarak belirlenmis olup, bu ihaleye
katilabilmek i¢in 6 aylik kira tutarinda gegici teminat ile 6 aylik kiranin da pesin olarak

yatirilmasi gerekmektedir.

Buna gore, 70 metrekare dernek binasi ihalesine katilmak i¢in 610 TL kaynak yeterli
iken, 20 metrekare dernek binasi ihalesine katilmak i¢in 12.000 TL kaynak bulunmasi

zorunludur.

Kurum cevabinda, bundan sonraki tasinmaz kiralama ihalelerinde, rekabetin

saglanacag belirtiliyorsa da; rekabeti engelleyen diizenlemeler bulunan ihaleler sonucunda
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imzalanan sozlesmelerin iptal edilerek, yeniden ihale yapilmasinin kamu yararina olacagi

degerlendirilmektedir.

Ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglama sorumlulugu ¢ergevesinde; tahmini kira bedellerinin kamu ihale
hukukunun temel ilkeleri ile esitlik ilkesine uygun olarak gergek piyasa rayigleri esas alinarak
tespit edilmesi; ihalelerde yeterlilik kriterlerinin esit muamele ve firsat esitligi ilkelerine aykiri

sekilde uygulanmamas1 gerekmektedir.

BULGU 17: Tasinmazlara iliskin Tahmini Kira ve Satis Bedellerinin Tespitinde

Piyasa Rayic¢lerinin Esas Alinmamasi

Tasinmazlarin kiraya verilmesi ve satilmasina iliskin tahmini bedellerinin tespitinde
tasinmazin konumu ve ozellikleri géz Oniinde bulundurulmak suretiyle rayi¢ bedelin esas
alinmadig1; piyasa rayiclerine uygun olmayan tahmini kira bedelinin hemen hemen aynisiyla
ithalelerin kazanildigi; Belediye tarafindan yapilabilecek basit fiyat arastirmalari (sozlii
beyanlara dayanan) i¢in degerleme sirketlerine bilirkisi iicreti 6dendigi; bilirkisi raporlarinin
piyasa rayiglerine uygun olmayan kira bedellerine dayanak olusturmak icin kullanildig: tespit

edilmisgtir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 9'uncu maddesinde, tahmin edilen bedelin,
idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi; isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu
bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulabilecegi; bu bedelin gerektiginde ihale

komisyonlarinca tahkik ettirilecegi hiikkmolunmustur.
Hazine Tasmmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmelik'in 12'nci maddesinde ise,

Tahmin edilen bedelin, bedel tespit komisyonunca tespit edilecegi ve karara

baglanacagi;

Bedel tespit ve takdirinde tasinmazin konumu ve 6zellikleri goz 6niinde bulundurulmak

suretiyle rayi¢ bedelin esas alinacagi;

Bedel tespit ve takdir edilirken gerektiginde bedel veya bedelin hesabinda kullanilacak

fiyatlarin, ilgili kurulus veya bilirkisilerden de arastirilabilecegi;
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Tahmin edilen bedelin, 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu hiikiimlerine gore
sermaye piyasasinda degerleme faaliyetinde bulunmak iizere yetkilendirilen degerleme

kuruluslaria tespit ettirilebilecegi;
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, tahmini kira bedellerinin Belediye bedel tespit komisyonlarinca
belirlenmesi esastir. Idarece bedel tespit ve takdir edilirken gerektiginde bedel veya bedelin

hesabinda kullanilacak fiyatlar, ilgili kurulus veya bilirkisilerden de arastirilabilir.

Tahmin edilen bedel; Sermaye Piyasas1 Kanunu hiikiimlerine gére sermaye piyasasinda
degerleme faaliyetinde bulunmak iizere yetkilendirilen degerleme kuruluslarina tespit
ettirilebilir. Ancak igin Ozelliginin tahmin edilen bedelin degerleme kuruluslarina tespit

ettirilmesini zorunlu kilmasi gerekir.

Yildirrm Belediyesine ait tasinmazlarinin kiraya verilmesinde, isin ozelligi
gerektirmedigi ve fiyat arastirmalart bedel tespit komisyonlarinca yapilabilecegi halde
bilirkisilere licret 6denmektedir. Belli bir uzmanlik gerektirmeyen ve basit fiyat aragtirmalarina

dayanan tahmini kira bedelleri, degerleme kuruluslarina tespit ettirilmektedir.

Ornegin; Piremir Mahallesi iki katli ¢ay bahgesine iliskin degerleme raporunda tahmini
kira bedeli tespiti i¢in yapilan ¢aligsmalarda, park i¢indeki bir biifenin kiracist ile kir diigiinii
alan1 kiracisina ne kadar kira 6dediginin soruldugu belirtilmektedir. Bu sekilde basit fiyat
aragtirmas1 Idare tarafindan daha saglikli bir sekilde yapilabilecegi gibi; sdzlii beyanlara

dayanan fiyat arastirmasinin hukuki gecerliligi de bulunmamaktadir.

Ayrica bolgedeki iki emlak komisyoncusuna ise, kafenin (¢ay bahgesi) kirasinin ne
kadar olabilecegi sorulmustur. Burada da yine hukuki gecerliligi olmayan sozlii beyanlarin esas

alindig1 goriilmektedir.

Bunun gibi belli bir uzmanlik gerektirmeyen basit fiyat arastirmalar1 Belediye
tarafindan mevzuata uygun olarak daha saglikli bir sekilde yapilabilir. Belediye tarafindan

yapilabilecek basit fiyat arastirmalari i¢in bilirkisi licreti ddenmesi mevzuata uygun degildir.

Ote yandan bilirkisi raporlar1 amaci disinda kullanilmaktadir. Tahmini kira bedelleri ile
taginmaz satig bedellerinin tespitinde bilirkisilerden yararlanilmasinin amaci, tahmini bedellerin

gercek piyasa rayi¢lerine uygun olmasini saglamaktir.
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Idarenin uygulamalarinda ise, bilirkisi raporlar1 piyasa rayiclerinin altindaki tasinmaz

kiralama ve satiglarina dayanak olusturmak tizere kullanilmaktadir.

Kamu idaresinin cevabinda, bulguda yer alan “basit fiyat arastirmalar’” ifadesi
kullanilarak, bulgu konusunun basit oldugu iddia edilmektedir. Oysa “basit fiyat arastirmalar1”
bilirkisi kullanilmasini gerektirmeyen sozlii beyanlara dayanan fiyat arastirmalarimi ifade
etmektedir. Tasinmazlarin ger¢ek piyasa rayiglerinin ¢ok altindaki bedellerle kiraya verilmesi

veya satilmasinin 6nemsiz bir konu oldugunu iddia etmek miimkiin degildir.

Ornegin; Kurban Pazar1 olarak adlandirilan 53.246 metrekare tasinmazin tahmini satis
bedeli bilirkisi raporuna dayanilarak 30.000.000 TL olarak belirlenmis ve tek katilimli ihale
sonucunda, 30.050.000 TL bedelle satilmistir. Bu tasinmaza iliskin bilirkisi raporunda, “DS/
Bélge Miidiirliigiinden tasinmazla ilgili sozlii olarak bilgi alindigi; tasinmazin dere yataginda
bulunmasindan dolayt yapitlasmaya a¢ilamayacagi,; bundan dolayr da degerinin diisiik oldugu™

belirtilmektedir.

Oysa s0zlii beyana dayanan bu deger tespitinin hukuki gegerliligi bulunmamaktadir.
Belediye tarafindan Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiinden resmi olarak bilgi alinmas1 ve
tasinmazin durumunun belgelendirilmesi gerekmektedir. Ayrica dere 1slah ¢alismasi yapilmasi

halinde, taginmazin yapilagsmaya agilip agilamayacagi da belgelendirilmelidir.

Tasinmazlarin gercek piyasa rayiglerinin ¢ok altindaki bedellerle kiraya verilmesi veya

satilmasi, basit bir konu olmadig1 gibi; kamu zarar1 dogurabilecek niteliktedir.

Tahmini kira bedelleri piyasa rayiclerine uygun olarak belirlenmemektedir. Ornegin;
03.09.2020 tarihinde yapilan Siteler Mahallesi Kanal Caddesinde bulunan ¢ay bahgesi, lokanta
ve diigiin salonunun 3 yil siire ile kiraya verilmesi ihalesinde tahmini kira bedeli aylik 5.000
TL olarak belirlenmistir. Oysa baska bir belediyenin (Bursa) 24.08.2016 tarihinde yapilan
ithalede (ILN00412251) sadece diigiin salonu i¢in belirledigi tahmini kira bedeli aylik 8.000 TL'
dir.

Hamamlikizik Mahallesi 51.800 metrekare piknik ve mesire alanina iliskin tahmini kira
bedelinin tespitinde, sadece muhtarliktan fiyat alinmistir. Piknik ve mesire alani i¢in 14.03.2016

tarihinde 3 yillik s6zlesme yapilmis olup, 2019 yili aylik kiras1 557 TL' dir.
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Yigitler Mahallesi 14.815 metrekare arag teshir yeri (2019 yil1 aylik kiras1 6.213 TL) ile
Kaplikaya Mahallesi 630 metrekare balik restoranin (2019 yili aylik kiras1 9.312 TL) tahmini

kira bedellerinin tespitinde, piyasa rayigleri arastirllmamustir.

Kamu idaresinin cevabinda, mevzuat hiikiimlerine yer verilerek, bu hiikiimlere gore
bilirkisi kullanildig1 belirtiliyorsa da; bulguda bilirkisi kullanilamayacagina iligkin bir ifade yer
almamaktadir. Ancak yukarida belirtildigi gibi bilirkisi kullanilmasini gerektirmeyen sozlii
beyanlara dayanan fiyat arastirmalari i¢in bilirkisi ticreti 6denmektedir. Tahmini kira bedelleri
ile taginmaz satis bedellerinin tespitinde bilirkisilerden yararlanilmasinin amaci, tahmini
bedellerin gergek piyasa rayiglerine uygun olmasini saglamaktir. S6zIii beyanlara dayanan fiyat
arastirmalarinin gercek piyasa rayiglerini yansitmas: miimkiin degildir. S6zlii beyanlar1 almak

uzmanlik gerektirmemektedir.

Tasinmazlarin kiraya verilmesine ve satilmasina iliskin tahmini kira bedellerinin
tespitinde tasinmazin konumu ve 6zellikleri goz oniinde bulundurulmak suretiyle rayi¢ bedelin
esas alinmasi; ihalelerde rekabetin saglanmasi; Belediye bedel tespit komisyonlarinca
yapilabilecek belli bir uzmanlik gerektirmeyen s6zlii beyanlara dayali fiyat arastirmalari i¢in
degerleme sirketlerine bilirkisi ticreti ddenmemesi; tasinmazlarin gergek piyasa rayi¢lerinin cok

altindaki bedellerle kiraya verilmemesi ve satilmamasi gerekmektedir.

BULGU 18: Tasinmazlarin Kiraya Verilmesine Iliskin Sozlesmelerin Siirelerinin

Sonunda Yeniden fhale Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin kiraya verilmesine iliskin
sOzlesmelerin siirelerinin sonunda yeniden ihale yapilmadigi; s6zlesme hiikiimleri ¢ercevesinde
kira artis1 yapilmak suretiyle kira stirelerinin siirekli uzatildig; ¢atili igyerlerine iliskin 10 yi1ldan
fazla siiresi uzatilan sozlesmelerin bulundugu; bu suretle mevcut kiracilar lehine haksiz

rekabete yol acildigi tespit edilmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 2'nci maddesinin birinci fikrasinda ise, Kanun'un
yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu vurgulanmastir.

Ayni Kanun'un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve
tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya

uzmani ¢ kisiden olusan komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenecegi; Kira
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sOzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde de ayn1 sekilde ecrimisil

alimacagina iliskin hiikiim yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye

taginmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtilmistir.

2886 sayili Kanun'un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin kira s6zlesmeleri sona
ermesine ragmen Kkiracilar1 tarafindan tahliye edilmemesi, kullanilmaya devam edilmesi
durumunda mevcut kiracilar isgalci durumuna diismektedir. Boyle bir durumda fuzuli sagilden,
bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki
idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin icerisinde tahliyesinin ve idareye
tesliminin saglanmasi gerekmektedir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde
yer alan bu hiikiimler 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacaktir.

Ote yandan 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu'nun 339' uncu maddesinde; konut ve catili
isyeri kiralarna iliskin hiikiimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklar1 biitiin kira

sOzlesmelerine de uygulanacagi belirtilmistir.

Kanun'un 347' nci maddesinin birinci fikrasinda ise, "Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda
kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin dnce bildirimde
bulunmadikc¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sozlesme
stiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi
sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilimin bitiminden en az ii¢ ay dnce
bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep géstermeksizin sézlesmeye son verebilir."

denilmektedir.

Kurum cevabinda, kira siiresi sona eren taginmazlarin ihale yoluyla kiraya verilmesinin
uygulanmaya baslandig1 belirtiliyorsa; hangi ihalelerin yapildigi agiklanmadig: gibi, bu konuda

belge de sunulmamastir.

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin uzatilan
sO0zlesmelerin siirelerinin sonunda catil isyerleri i¢in 6098 sayili Kanun'daki 10 yillik uzama

stiresi dikkate alinmak suretiyle, 2886 sayili Kanun'a uygun olarak aciklik ve rekabet ilkesi
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cercevesinde yeniden ihale yapilmasi ve tasinmazlarin kira bedelinin gergek piyasa rayiclerine

gore glincellenmesi gerekmektedir.
BULGU 19: Tasinmazlarin Sembolik Bedellerle Kiraya Verilmesi

Miilkiyeti Belediyeye ait tasinmazlarin mevzuata aykiri olarak pazarlik usuliiyle kiraya
verildigi; bu ihalelere mevcut kiracilarin tek basina 6zel olarak davet edildigi; bu kiralamalarda
tahmini kira bedelinin gercek piyasa rayiclerine uygun olarak hesaplanmadigi; ihalelerin
tahmini kira bedelinin hemen hemen aynisiyla kazanildigi; kira bedellerinin piyasa rayiglerine

gore sembolik nitelikte oldugu tespit edilmistir.

Genel biitgce kapsamindaki idarelerin kullannmindaki tasinmazlar hazinenin o6zel
miilkiyetinde yer aldigi halde, 6zel biitceli kuruluslar ile mahalli idarelerin, miilkiyeti
kendilerine ait tasinmazlar1 bulunmaktadir. Kamu idarelerine ait taginmazlarin satis, kiraya
verme, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisiihaleleri 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu hiikiimlere gore yiiriitiillmektedir.

Kanun'un 51’inci maddesinde, pazarlik usuliiyle yapilacak isler belirlenmis ve anilan
maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde; kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmas1 veya
ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin
ozel milkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Kanun'daki bu diizenlemeye gore, pazarlik usuliiyle (2886 sayili Kanun’un 51" inci
maddesinin g bendi) ihale yapilabilmesi ancak Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz
mallarigin ~ s6z  konusu  olacaktir.  Ozel  biitceli  kuruluslar ile  mahalli
idarelerin miilkiyetinde olan tasinmazlarinin, “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz mal” ya
da “Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yer” olarak nitelendirilmesi hukuken miimkiin

degildir.

Danigtay 13’linci Dairesinin bir iiniversitenin miilkiyetinde yer alan tasimazin
kiralanmas1 hususunda verdigi 21.04.2015 tarihli ve E:2014/5284 K:2015/1541 No.lu Karar1
ile bir belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin kiralanmasi hususunda verdigi 15.10.2014 tarih
ve E:2014/2352, K:2014/3119 sayili kararlarda da hazinenin 6zel miilkiyetinde yer almayan
taginmazlar i¢in 2886 sayil1 Kanun'un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi hitkmiine

gore islem yapilamayacagi belirtilmektedir.
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Mimarsinan Mahallesi hali saha (aylik kira: 5.700 TL), Kaplikaya Mahallesi hal1 saha
(aylik kira: 4.300 TL), Yunusemre Mahallesi kafeterya-lokanta (aylik kira: 1.800 TL), Piremir
Mahallesi ¢ay bahgesi (aylik kira: 1.200 TL) ve Degirmenlikizik Mahallesi ¢ay bahgesinin
(aylik kira: 465 TL) kiralama ihaleleri pazarlik usuliiyle yapilmistir. Bu ihalelere tek kisi davet

edilmistir.

Degirmenlikizik Mahallesi ¢ay bahgesine iligkin tahmini kira bedeli tespitinde, tek fiyat
teklifi alinmig olup; bu teklifte, aylik kira bedelinin 500-1.000 TL arasinda olabilecegi
belirtilmektedir. Buna ragmen, ortalama fiyat hesabinda 500 TL olarak alinmistir. Bu durumda,
tahmini kira, gercek piyasa rayiclerini yansitmamaktadir. Zira, tahmini kira bedeliyle

25.09.2019 tarihli sozlesmedeki kira bedeli aynidir (465 TL).

Araba Yatagir Hali Saha Spor Tesisleri aylik 120 TL sembolik kira bedeliyle kiraya
verilmis olup, 2019 y1l1 aylik kira bedeli sadece 210 TL olarak belirlenmistir.

656 metrekare kafeterya, oda ve ¢cok amagl salon i¢cin 19.04.2010 tarihinde bir spor
kuliibii dernegiyle 3 yillik s6zlesme imzalanmis olup, 2019 yili aylik kiras1 453 TL dir.

Yildirim Belediyesi Jimnastik Spor Kuliibii Dernegine ise, 12.05.2015 tarihinde 6.300
metrekare kapali otopark 1.500 TL sembolik bedelle kiralanmis olup, 2019 aylik kiras1 2.452

TL olarak belirlenmistir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini
saglama sorumlulugu cergevesinde, Belediyenin miilkiyetindeki taginmazlarin kiraya
verilmesinde 2886 sayili Kanun'un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore degil,

anilan Kanunun diger hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, 6nceki dénemde Belediye miilkiyetinde bulunan Piremir Mahallesi ¢ay
bahgesi, Kaplikaya hali saha spor tesisleri, Mimarsinan Mahallesi hali1 saha spor tesisleri ve
Yunus Emre Mahallesi kafeterya-lokanta Belediye Jimnastik Spor Kuliibiine sembolik

bedellerle kiralanmustir.

Spor Kuliibiiniin bu tasinmazlar {i¢iincii kisilere kiraya vermesi (alt kiralama) {izerine
Sayistay tarafindan kamu zarar tespit edilmistir. Bu tespit sonucunda, s6z konusu yerlerle ilgili
Spor Kuliibiiniin alt kiracilarla yaptig1 sozlesmeler feshedilerek, yeniden ihale yapilmistir.
Ancak pazarlik usuliiyle (51/g) yapilan bu ihalelere Spor Kuliibiiniin sdzlesme imzaladig: alt

kiracilar tek basina davet edilmistir. Spor Kuliibiiniin alt kiracilarla yaptig1 sozlesmeler, bu sefer
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Belediye ile alt kiracilar arasinda imzalanmustir.

Bu ihalelere iligskin tahmini kira bedelinin tespitinde rayi¢ bedel esas alinmamis ve ayni
kisilerle sozlesme imzalanmistir. Bu ihalelerde tahmini kira bedeli ile so6zlesmelerdeki kira

bedeli aynidir.

2886 sayili devlet Ihale Kanunu'nun 2'nci maddesinin birinci fikrasinda, ihalelerde
aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu; 36'nc1 maddesinde ise, ihalelerde, tekliflerin
gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu ve 45 inci maddede

gosterilen islerin agik teklif usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kurum cevabinda, Arabayatagi Hali Saha Spor Tesislerinin ihale islemlerinin
tamamlandig1, Belediye Jimnastik Spor Kuliibiiniin Kaplikaya ile Mimarsinan Mahallesi Hala
Saha Spor Tesisleri kira sozlesmelerini feshedilerek tekrardan piyasa rayi¢ kira bedelleri

iizerinde 1haleye ¢ikarildigi belirtilmekteyse de, bu konulara iliskin belge sunulmamustir.

Bu hiikiimler karsisinda, miilkiyeti Belediyeye ait tasinmazlar ile Belediyeye tahsisli
tasinmazlardan mevzuata aykir1 olarak pazarlik usuliiyle kiraya verilenlere iliskin s6zlesmelerin
iptal edilmesi ve mevzuata uygun olarak rekabetin saglanmasi suretiyle yeniden ihale yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 20: Termal Tesislerde irtifak Hakki Verilmesi Ihalesinde Rekabetin

Sinirlandirilmasi ve Hasilattan Pay Alinmamasi

Selguk Hatun Termal Tesislerinde 29 yilligina irtifak hakki verilmesi ihalesinde
rekabetin engellendigi ve ihaleye tek katilim oldugu; sartname ve ilanda tasinmazin
niteliklerinin tam olarak belirtilmedigi ve arsa olarak tanimlandigi; tasinmazin rayi¢ bedelinin
hesabinda mevcut tesis binalarimin dikkate alinmadig1 ve sadece ilave insaata iliskin arsa
bedelinin esas alindig1; tahmini bedel tespit komisyonunun mevzuata uygun olarak
olusturulmadigy; irtifak bedelinin piyasa rayiclerinin altinda kaldigi; s6zlesmeye hasilat payina

iliskin hiikiim konulmadig1 ve hasilattan pay alinmadig: tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mal Y6netiminde Etkililik
ve Sorumluluk™ baslikli 48’inci maddesinin son fikrasinda, kamu idarelerine ait mallar1 edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ve tutumluluk

ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin
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yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu olduklari hiikiim altina

alinmustir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 2'nci maddesinin birinci fikrasinda, Kanun'un
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas olduguna iligkin hiikiim yer almaktadir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun "Temel ilkeler" baslikli 5 inci maddesinin birinci
fikrasinda, "Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, egit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve

zamanminda karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.’

denilmektedir.
A. Ihalede Kamu ihale Hukuku Temel ilkelerine Uyulmamasi ve Rekabetin Engellenmesi

Termal tesislerde irtifak hakki verilmesi ihalesinde, aciklik ve rekabetin
saglanmas1 ilkesine uyulmamistir. Tasinmazin 6zellikleri sartname ve ilanda tam olarak
belirtilmemistir. Thale bir firmanin talebi iizerine yapilmistir ve tasnmazin biitiin niteliklerini
bu firma bilmektedir. Nitekim ihaleye tek basina katilmis ve piyasa rayiglerinin altindaki

bedelle ihaleyi kazanmaistir.

Bu ihaleye katilabilmek i¢in 27 yillik kira tutarinda (2.500.000 TL) garanti
teminat1 sunulmasi sart1 getirilmistir. Oysa 2886 sayili Kanun'a gore, thaleye katilabilmek i¢in
%?3 oraninda gecici teminat (2.880 TL) yatirilmasi yeterlidir. Garanti teminati istenilmesi kamu

ihale hukuku temel ilkelerine aykiri olup, ihalede rekabeti engelleyen hususlardan birisidir.

Ancak rekabeti engelleyen hususlar bunlarla da sinirli degildir. Ayrica ihaleye
katilabilmek i¢in; sosyal giivenlik prim borcu ile vergi borcu olmadigina dair belgelerin de
sunulmas1 gerekmektedir. Oysa sosyal giivenlik prim borglari ile vergi bor¢larinin kesinlesmis
borg¢ olmalar1 gerekmektedir. Sosyal giivenlik prim borcu veya vergi borcunun ilgili kurumlarca
ertelenmis veya taksite baglanmis olmasi halinde, s6z konusu borglarin vadesindeki ddemeler
aksatilmadig siirece, ihalelere katilim agisindan kesinlesmis prim/ vergi borcu olarak kabul

edilmemektedir.

Kamu Thale Genel Tebliginin (17.3.2.) maddesinde, isteklinin ilgili kanunlara gore tecil
ve taksitlendirerek ya da 6zel kanunlara gore yeniden yapilandirarak 6deme planina baglanan

ve anilan kanunlar geregince tecili ve taksitlendirmeye ya da yapilandirmaya iliskin taksit
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ve/veya cari aya iliskin 6deme yiikiimliiliikleri yerine getirilmis olan prim, sosyal glivenlik
destek primi, igsizlik sigortasi primi, kesenek, kurum karsiligi ile bunlarin fer’ilerinin
kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu olarak degerlendirilmeyecegi, ayrica, vadesi gectigi
halde 6denmemis ancak ilgili kurum tarafindan belli bir vadeye baglanarak tecil edilmis prim
bor¢larinin, vadesindeki 6demeler aksatilmadigi siirece, kesinlesmis sosyal giivenlik prim

borcu olarak kabul edilemeyecegi hiikmolunmustur.

Ayn1 Tebligin (17.4.2.) maddesinde ise, isteklinin vadesi gectigi halde 6denmemis
ancak vergi dairesi tarafindan taksitlendirilmis veya tecil edilmis vergi borglarinin vadesindeki
O0demeler aksatilmadig1 siirece kesinlesmis vergi borcu olarak kabul edilmeyecegi

aciklamalarina yer verilmistir.
B. Tahmini Kira Bedelinin Mevzuata Uygun Olarak Hesaplanmamasi

2886 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinde ise, tahmin edilen bedelin hesabinda
kullanilacak fiyatlarin gerektiginde belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi
kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi; bu bedelin gerektiginde ihale

komisyonlarinca tahkik ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, tahmini kira bedelinin mahallinde yapilan kira arastirmasi
sonucunda belediyenin kiymet takdir komisyonunca belirlendigi, insaat bitimi i¢in verilen 1
yillik siire sonundaki kira baglangic¢ tarihinde kira bedeli sdzlesme sartnamesine uygun olarak
tekrar oraninda arttirilarak kira bedeli giincellendigi belirtilmek suretiyle, tahmini kira bedelinin
mevzuata uygun olarak hesaplandigi iddia edilmektedir. Ancak termal tesislerin tahmini bedel
tespitinde sadece ilave insaat yapilacak arsa (2.200 metrekare) degeri esas alinmis olup, arsa

bedelinin tespiti i¢in yeterli 6l¢iide fiyat arastirmasi da yapilmamaistir.

Tahmini bedel tespitinde, sadece li¢ emlakciya arsanin metrekare satig rayici
sorulmustur. Bedel tespitinde tasinmazin konumu ve 6zellikleri goz dniinde bulundurulmamais

ve mevcut tesis binalari ile arsasinin rayi¢ bedeli dikkate alinmamastir.

Oysa mevcut tesis binasi 3.165 metrekare insaat alanina sahiptir. Bu binaya ilave olarak
yapilacak ilave yapinin ingaat alan1 ise, 2.090 metrekaredir. Tahmini kira bedeli hesabinda ilave
ingaatin maliyeti kira bedelinden mahsup edilmistir. Ancak yiiklenici sadece ilave insaat

alanlarimi degil, tesislerin tamamini kullanmaktadir.
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3.928.022 TL yaklasik maliyetli Selguk Hatun Termal Tesisleri Yapim Isi,
06.01.2014 tarihinde ihale edilmis olup, 30.01.2014 tarihinde 2.978.750 TL bedelli sdzlesme
imzalanmistir. Bu yatirnmin Belediyeye maliyeti degerlendirildiginde, bu maliyetin tahmini kira
bedelinin tespitinde dikkate alinmasi gerekmektedir. Ayrica mevcut tesislerin arsa rayici de

sozlesme kira bedeline yansitilmalidir.

Sozlesmede aylik 8.474 TL olarak belirlenen kira bedeli emsallerine gore
sembolik nitelikte oldugundan, tahmini kira bedeli hesab1 yeniden yapildiktan sonra, bu bedelin

mevzuata uygun olarak emsallerine gére giincellenmesi zorunludur.

Ote yandan tahmini bedel tespit komisyonlart mevzuata uygun olarak
olusturulmamaktadir. Bedel tespit komisyonu 2 harita miithendisi, 1 orman miihendisi, 1 ingaat
mithendisi ve 1 avukattan olusturulmus olup, komisyonda isin ehli veya uzmani ya da

gayrimenkul degerleme alaninda lisans sahibi olan personel bulunmamaktadir.

C. Sozlesmeye Hasilat Payma ilisgkin Hiikiim Konulmamasi ve Hasilattan Pay

AliInmamasi

Termal tesislerde 29 yilligina irtifak hakki verilmesine iliskin s6zlesmeye hasilattan pay
alinmasina iliskin hiikiim konulmamig ve hasilattan pay alinmamistir. S6z konusu sézlesmenin
gozden gegirilerek, sozlesmeye hasilattan pay alinmasina iliskin hiikiim konulmasi ve hasilattan

pay alinmasi zorunludur.

Ayrica sozlesmede kira bedellerinin nasil 6denecegine ve kira artis oranina iliskin
hiikiim de bulunmamaktadir. Ayn1 sekilde sdzlesmeye kira bedellerinin nasil 6denecegine ve
kira artis oranina iliskin hiikiim konulmasi da mevzuat geregidir. S6zlesmede yer alan kira
bedelinde yeni dénem baslangicindan 6nce UFE oraninda artis yapilmissa da, bu artisla
sozlesmede kira artigina iligkin hiikiim bulunmamasina iliskin mevzuata aykirilik

giderilmemistir.

Kurum cevabinda, sézlesmede yer almasi gereken hasilattan pay alinmasina iliskin
hiikmiin konulmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilacag: belirtilmekteyse de, bu konu 2019

yili Sayistay Denetim Raporunda da yer almaktadir. Ancak geregi yapilmamustir.

Irtifak hakki verilmesi ihalelerinde aciklik ve rekabetin saglanmasi; sartname ve

ilanlarda tasimmazin niteliklerinin tam olarak belirtilmesi; tahmini irtifak bedellerinin
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belirlenmesinde tasinmazin konumu ve 6zellikleri géz 6niinde bulundurulmak suretiyle rayig

bedelin esas alinmasi zorunludur.

Ayrica tahmini bedel tespit komisyonlarinin mevzuata uygun olarak olusturulmasi ve
komisyonlarda igin ehli ve gayrimenkul degerlendirme konusunda uzmanlig1 olan personelin
gorevlendirilmesi; sozlesmelere hasilat payina iliskin hiikiim konulmasi ve hasilattan pay

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 21: Yapim Islerinde Yeterlilik Kriterleri Konusundaki Takdir Yetkisinin
Rekabeti Sinirlandiracak Sekilde Kullanilmasi

Yapim islerine iligskin sartnamelerde, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik
olmayan ve rekabeti engelleyici hususlar iceren diizenlemeler yapildigi; ihalelerde biitiin
istekliler i¢in firsat esitliginin saglanmadigy; yeterlilik kriterleri konusundaki takdir yetkisinin

rekabeti sinirlandiracak sekilde kullanildig tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanununun 'Temel ilkeler' bashkli 5'inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu olduklarina iliskin

hiikiim yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde ise, ihale konusu mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine thale dokiimaninin bir parcasi olan teknik
sartnamelerde yer verilecegi; belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasinin, rekabeti engelleyici hususlar icermemesinin ve biitiin istekliler

icin firsat esitligi saglamasinin zorunlu oldugu vurgulanmustir.

Kamu ihaleleri agisindan rekabet ilkesi, idarenin en ehil sézlesmeciyi en uygun bedele
bulabilmesini, diger bir ifadeyle, en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini
amaglamaktadir. Kamu Ihale Kurumu rekabet ilkesini; ’Idarenin ihtiyag cercevesi igerisinde
isteklilerin birbirleri ile serbestce yarisabilmeleri yani belli kistaslar ¢cergevesinde belli bilgilere

sahip olunmasinin amaglandig1’’ seklinde tanimlamistir.

Aralarinda kabul edilebilir dogal baglanti bulunmayan yapim isleri kamu ihale hukuku

temel ilkelerine aykir1 olarak bir arada ihale edilmektedir. Islerin ayr1 ayr1 ihale edilmesi halinde
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yeterlilik kriterleri farkli olacakken; isin bir kismi i¢in gegerli olan yeterlilik kriteri ihalenin

tumiinua etkilemektedir.

"Balaban Mesire Alan1", "Degirmenlikizik Osmanli Carsis1", "Orek Daire Insaat:"
isleri kismi teklife kapali olarak bir arada ihale (2018/214465) edilmistir. Bu yapim isi
kapsaminda, 54.000 metrekare peyzaj yapim isi ile 900 metrekare ahsap imalat yapim isi yer

almaktadir.
Bu ihaleye iligkin idari sartnamenin 46 nc1 maddesinde,

"[dari sartnamenin 7.6. maddesindeki benzer is olarak kabul edilecek islere ek olarak

asagida belirtilen sartlar ihaleye katilan istekliler de aranacaktir.
100.000 m? yesil alan tanzim etmis olma zorunlulugu aranacaktir.

11.05.2017 tarih ve 30063 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren Kiiltiir
Varliklar: Thale Yonetmeliginin 24. maddesine gére On Yeterlik Alan Istekli Listesinde bulunma

sarti aranacaktir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Bu diizenlemelere gore, ahsap imalat yapim isleri konusunda yeterli olan firmalar
"100.000 metrekare yesil alan tanzim etmis olma zorunlulugu" vyeterlilik kriterini

karsilamiyorsa ihaleye katilamayacaktir.

""100.000 metrekare yesil alan tanzim etmis olma" sartin1 karsilayan firmalar ise, Kiiltiir
Varliklar1 Thale Yonetmeligi'nin 24 iincii maddesine gore belirlenen On Yeterlik Alan Istekli

Listesinde yer almiyorlarsa bu ihaleye katilamayacaklardir.

Nitekim bu ihaleye iliskin dokiiman1 8 firma temin ettigi halde, ihaleye tek firma
katilmistir. Yaklasik maliyet 25.558.118 TL olarak belirlenmigken, 19.665.000 TL bedelle

sOzlesme imzalanmuistir.

"Balaban Mesire Alan1", "Degirmenlikizik Osmanli Carsis1", "Ornek Daire Insaat1”
isleri kismi teklife kapali olarak bir arada ihale edildigi halde, 19.665.000 TL bedelli
sozlesmenin sadece Balaban Mesire Alanini (54.000 metrekare peyzaj yapim isi) kapsadigi

goriilmektedir.

Buna gore, Kiiltiir Varliklari Thale Y6netmeligi'nin 24 {incii maddesine gore belirlenen
On Yeterlik Alan Istekli Listesinde yer almayanlarm bu ihaleye katilmas: engellendigi halde,

Degirmenlikizik Osmanli Carsist Yapimui isi ihale kapsamindan ¢ikarilmistir.
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Kamu idaresinin cevabinda, ge¢mis yillarda boyle bir uygulama olmussa da, devam
eden ihalelerde buna benzer uygulamalarin yapildig1 ve rekabeti sinirlandiran uygulamalardan
kagmildig1 iddia edilmekteyse de; 03.12.2019 tarihinde yapilan 2019/568486 ihale kayit
numarali ve 57.561.406 TL yaklasik maliyetli “Yildirim Ilgesi Simirlarindaki Park ve Yesil
Alanlarin Yapim ve Onarmmi” isi (27.01.2020 - 27.01.2023) ihalesinde de, kamu ihale hukuku

temel ilkelerine aykir1 uygulamalar sonucunda rekabet engellenmistir.

Ote yandan 2018/214465 ihale kayit numarali "Balaban Mesire Alan1",
"Degirmenlikizik Osmanli Carsis1", "Ornek Daire Insaat1" islerinin ihalesi, 07.06.2018
tarthinde yapilmigsa da, bu isin siiresi 300 giin olup, 01.05.2019 tarihinde tamamlanmasi
gerekmektedir. Ancak 31.12.2020 tarihi itibariyla 910 giinlik siire gectigi halde, is

tamamlanmamistir. Buna ragmen mevzuatta 6ngoriilen yaptirimlar da uygulanmamastir.

Ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini1 ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglama sorumlulugu cercevesinde, yeterlilik kriterleri konusundaki takdir
yetkisinin rekabeti sinirlandiracak sekilde kullanilmamasi ve istekliler arasinda firsat esitliginin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 22: Yonetim Bilgi Sistemleri Hizmeti Alimlarinda 2010 Yilindan Beri
fhale Yapilmamasi ve 2020 Yih Sonunda Yapilan Acik Thalede Rekabetin Mevcut

Yiiklenici Lehine Sinirlandirilmasi

Yonetim bilgi sistemleri glincelleme yazilim destek hizmeti alimlarinda 2010 yilindan
beri agik ihale yapilmadigi; 2010 yilinda kamu ihale hukuku temel ilkelerine aykir1 olarak
pazarlik usuliiyle ihale yapildigi; 2020 yili sonuna kadar ayni firmadan dogrudan teminle
yapilan alimlarda fiyat arastirmasi yapilmadigi ve sozlesme bedellerinin yiiklenici firma
tarafindan belirlendigi; 2020 y1l1 sonunda yapilan agik ihalede rekabetin saglanmadig: ve ihale

dokiimaninin s6z konusu firmaya avantaj saglayacak sekilde diizenlendigi tespit edilmistir.

4734 Sayilh Kamu lhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslhikli 5'inci maddesinde,
idarelerin, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari; ihalelerde

acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu belirtilmistir.

Bursa Yildirim Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 70



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresinin cevabinda, pazarlik usuliiyle yapilan ihalenin mevzuata uygun oldugu
savunuluyorsa da; yazilim destek hizmeti alimlar1 i¢in 2010 y1linda agiklik ve rekabet kosullari

saglanmadan pazarlik usuliiyle (21/f) 1 yillik ihale yapilmis olup, ihaleye tek firma katilmistir.

Oysa kamu ihaleleri agisindan rekabet ilkesi, idarenin en ehil s6zlesmeciyi en uygun
bedele bulabilmesini, diger bir ifadeyle, en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini
amaglamaktadir. Kamu Ihale Kurumu rekabet ilkesini; ‘’Idarenin ihtiya¢ cercevesi igerisinde
isteklilerin birbirleri ile serbestce yarisabilmeleri yani belli kistaslar ¢ergevesinde belli bilgilere

sahip olunmasinin amaglandig1’’ seklinde tanimlamistir.

4734 sayili Kanun'un “Dogrudan Temin” baslikli 22°’nci maddesinin (c¢) bendinde;
mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi
icin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam
stireleri ti¢ y1l1 gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden alinmasina
imkan taninmistir. Bu hitkme gore, asil sozlesmeye dayali olarak yapilacak sozlesmelerin

toplam siiresi 3 yili gecemeyecektir.

Yazilim destek hizmeti alimi igin agiklik ve rekabet kosullar saglanmadan pazarlik
usuliiyle (21/f) ihaleye katilan tek firma ile ilk s6zlesme 1 yillik olarak 2011 yilinda yapilmustir.
Buna gore; 2012, 2013 ve 2014 yillarinda asil sozlesmeye dayali olarak sdzlesme
yapilabilecektir. 2015 yilindan itibaren ise, yeniden mevzuata uygun olarak ihale yapilmasi

zorunludur.

Ote yandan Kanun'un 22’nci maddesinin sonunda, Kanun maddesinde bentler halinde
sayilan alimlarla ilgili genel ve baglayici nitelikte, dogrudan teminle alimlarda, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi

yapilmasinin zorunlu oldugu vurgulanmastir.

Buna gore, 4734 Sayili Kanun'un 22’nci maddesinin (c) bendi kapsaminda yapilacak
mal ve hizmet alimlar ile ilgili olarak tek yiikleniciden alim yapilabilir olmasi; piyasa fiyat
arastirmas1 yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yukarida yer verilen mevzuat,
alimin tek yiikleniciden yapilacak olmasi dahi piyasa fiyat arastirmasini zorunlu kilmaktadir.
Yazilim giincelleme destek hizmeti alimlarinda fiyat arastirmasi yapilmamis olup, sézlesme

bedelleri yiiklenici firma tarafindan belirlenmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin (22.4.) numarali maddesinde, 4734 sayili Kanun'un 22

nci maddesinin (¢) bendi kapsaminda yapilacak alimlarda, Kanun'un 5 inci maddesindeki
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rekabet, saydamlik, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasi ilkeleri ile Kanun'un temel alim usullerinin geregi olarak; daha once
sO0zlesmeye baglanmis asil isin kapsam ve miktarinin, idarenin ihtiyacini karsilayacak sekilde
tespit edilmesi; toplam siireleri ii¢ yili gegmemek iizere asil s6zlesmeye dayali olarak yapilacak
alimlarin ise, ihtiyaca iliskin asil sézlesmeye baglanan mal ve hizmet alimiyla ilgili olarak
onceden Ongoriilmemekle birlikte ihtiyacin geregi olarak ortaya ¢ikmasina ve tamamlayici

nitelikte bir alim olmasina dikkat edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini
saglama sorumlulugu g¢ercevesinde, yazilim hizmeti alimlarinin mevzuata uygun olarak ihale
edilmesi; ilk sozlesmeye dayali olarak yapilacak alimlar i¢in ise fiyat arastirmasi yapilmasi ve

sO6zlesme bedellerinin yiiklenici firma tarafindan belirlenmesine imkan taninmamalidir.

Bilgi yonetim sistemi yazilim giincelleme destek hizmeti alimi i¢in ayni firma ile 2020
yil1 sonuna kadar yeni sdzlesme imzalanmigsa da, yazilim hizmeti alimlar1 i¢in zamaninda ve

rekabet kosullar1 saglanmak suretiyle agik ihale yapilmasi zorunludur.

Tiimlesik Belediye Otomasyon Sistemi Yazilimlari Isi icin 22.12.2020 tarihinde 3 yillik
acik ihale yapilmissa da, bu ihalede de kamu ihale hukuku temel ilkelerine uygun olmayan

hususlar bulunmaktadir.

Kurum cevabinda, ihalenin “Tiimlesik Belediye Otomasyon Sistemi Yazilimlari Isi”
olarak yapilmasinin gerekli olduguna iligskin agiklamalar yer almaktadir. Ancak ihalenin bu
sekilde yapilmasi bulgunun konusu degildir. Zira ihalenin, Yonetim Bilgi Sistemi (MIS)
Yazilimi, Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS), E-Imza ve Mobil Imza Kiitiiphanesi,
Vatandas Iliskileri Yénetimi (CRM), Karar Destek Sistemi (KDS), Online Imar Yap: Ruhsat
Sistemi, Dijital Arsiv (E-Arsiv) Otomasyon Sistemi Yazilimlart hizmet alimlarinin tamamin

kapsamasina higbir elestiri getirilmemistir.

Kurum cevabinda, idarede c¢alisacak personel konusunda belirsizlik olmadig
savunuluyorsa da, idari sartnameye gore, ihaleyi kazanacak firmanin bir personeli Yildirim
Belediyesinde mesai sinirlamast olmaksizin c¢alisacak ve bu personele asgari licretin %40
fazlas1 odenecektir. Ayrica Belediyede calisacak personel sayisi konusunda da belirsizlik
bulunmaktadir. Zira sartnamede Belediyede calisacak personel listesinin bildirilmesi zorunlu

tutulmustur. Bu hususlar istekliler agisindan tereddiit olusturmaktadir.
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Personel istthdami sarti da mevcut yiikleniciye avantaj saglayacak niteliktedir. Bu
firmanin zaten Idarede calisan personeli bulunmaktadir. Belediyede calisacak personelin
calisma kosullar1 da belirsizdir. Ancak mevcut yiiklenici ¢alisma kosullari hakkinda bilgi
sahibidir.

Ayrica yazilimlarin kurulmasi ve ¢alismaya hazir hale getirilmesine iliskin siireler de
mevcut yiikleniciye avantaj saglayacak sekilde diizenlenmistir. Teknik sartnamenin (6.5.)
numarali maddesine gore, yliklenicinin tiim yazilimlarin kurulmas: ve ¢alismaya hazir hale
getirilmesi islemlerini 48 (kirksekiz) saat icinde tamamlamasi zorunludur. Ayrica var olan

sistemdeki tiim veriler en ge¢ 72 (yetmisiki) saat iginde yeni veri taban1 ortamina aktarilacaktir.

fhalelerin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglama sorumlulugu ¢ercevesinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Belediye Sirketlerinin Mevzuata Uygun Olarak Sayistaya Hesap

Vermesinin Saglanmamasi

Hisselerinin tamami1 Belediye ait olan Yesil Yildirim A.S. ile Yildirim Kiiltiir A.S. nin
muhasebe birimi olarak Sayistaya bildirilmedigi ve sirketlerin Sayistaya mevzuata uygun

olarak hesap vermedigi goriilmektedir.
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 2 inci maddesinde,

“Kamu idaresi: Kamu veya 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin
Sayistay denetimine tabi tiim idare, kurulug, miiessese, birlik, isletme, bagl ortaklik ve sirketleri

ifade eder” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve muhasebe

yetkililerinin bildirilmesi” baslikli 8 inci maddesinde,

“(1) Kamu idarelerinin hesaplar:, muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak iist
yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan

denetime hazir bekletilir veya Sayistayin bildirecegi yere gonderilir.

(2) Bu hesaplara iligkin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter, kayit ve belgelerden
Sayistaya sunulacak olanlarin cegitleri, verilme yeri, siiresi ve usulleri Sayistay tarafindan

belirlenir.
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(3) Hesaplarin verilmemesinden dogan sorumluluk, hesaplarin Sayistay tarafindan
istendigi tarihte gorev basinda bulunan muhasebe yetkilisi ile iist yonetici veya goreviendirdigi

harcama yetkilisine aittir.

(4) Sayistay denetimine tabi kamu idareleri, her hesap yui basinda muhasebe
birimlerini, muhasebe yetkililerinin ad ve soyadlarint Sayistaya bildirmekle yiikiimliidiir. Yil
icinde yapilan degisiklikler, degisiklik tarihinden itibaren en ge¢ bir ay icinde ayni sekilde
Sayistaya bildirilir.” Hiiklimleri yer almaktadir.

17.09.2020 tarih ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesinde; hesap donemi basinda, aylik
olarak ve hesap donemi sonunda Sayistaya verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin

cesitleri gosterilmistir.

S6z konusu madde hiikiimlerine gore, kamu idareleri {iglincii fikranin (¢) bendinde
sayilan mali tablolardan, tabi olduklar1 muhasebe mevzuati ile finansal raporlama gergevesine
gore Baskanlik¢a bu Usul ve Esaslarin eklerinde yer verilenleri, belirlenmis olan formata uygun

olarak gonderirler.
Usul ve Esaslarin 7 nci maddesinde ise,

“(1) Birden fazla muhasebe biriminde muhasebelestirilen kamu idarelerine ait hesaplar

birlestirilerek verilir.

(2) Kamu idaresi hesaplarint Baskanliga verme sorumlulugu, 5018 sayili Kanuna tabi
olan kamu idareleri icin ilgili kamu idaresinin iist yoneticisi veya yetkilendirdigi harcama
yetkilisi ile muhasebe yetkilisindedir. Diger kamu idarelerinde ise sorumluluk tist yonetici ile

muhasebe yetkilisindedir.

(3) Defter, mali tablo, belge ve bilgilerden 5 inci maddede sayianlar, bu Usul ve
Esaslarin eklerinde, idareler itibariyla belirlenmis formatta, her bir tablo, belge veya cetvel
tabi oldugu mevzuata gore yetkili ve sorumlu olanlar tarafindan elektronik olarak imzalanarak

web portal araciligiyla Baskanliga gonderilir.” Denilmektedir.

Yesil Yildirrm A.S. tarafindan Sayistaya bilgi aktarimlarina Mart 2021 itibariyle

baslandig1 belirtilmekteyse de; hesap verme sorumlulugunun bilgi aktarimi olarak
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nitelendirilmesi dogru olmadigi gibi, hesap verme sorumlulugunun biitiin gereklerinin tam

olarak ve zamaninda yerine getirilmesi zorunludur.

Ote yandan Yildirim Kiiltiir A.S. nin de, mevzuata uygun olarak Sayistaya hesap
vermesi mevzuat geregi olup, kurum cevabinda bu sorumlulugun yerine getirilecegine iliskin

bir ifade bulunmamaktadir.

Ust yoneticilerin kamu kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesini
ve kullanilmasinmi saglama; kayip ve kotiiye kullanimin1 6nleme; mali yonetim ve i¢ kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi sorumluluklari ¢er¢evesinde, Belediye sirketlerinin mevzuata

uygun olarak Sayistaya hesap vermesinin saglanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Aciklama
Yapilan

Islem
Mevduat Faizlerinin Net | 2019 Tam Olarak | Mevduat faizleri 2020 yilinda mevzuata
Tutar Uzerinden Yerine uygun olarak muhasebelestirilmistir.
Muhasebelestirilmesi Getirildi
Gecekondu Fonunda | 2019 Tam Olarak | Gecekondu Fonunda toplanan paralarin
Toplanan Paralarin Amacit Yerine 2020 yilinda amacma uygun olarak
Disinda Kullanilmast Getirildi kullanilmustir.
Otopark Hesabindaki | 2019 Tam Olarak | Otopark Hesabindaki bedeller 2020 yilinda
Bedellerin Amaci Disinda Yerine amacina uygun olarak kullanilmstir.
Kullanilmasi Getirildi
Sosyal Denge Tazminati | 2019 Tam Olarak | Sosyal denge so6zlesmesinin mevzuata
Sozlesmesinde Mevzuata Yerine aykiri hiikiimleri 2020 yilinda
Uygun Olmayan Hiikiimler Getirildi uygulanmamustir.
Bulunmasi
Belediye Tarafindan | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda belediye tarafindan karsilanan
Karsilanan Trafo Yerine trafo kurulumu gideri bulunmamaktadir.
Kurulumu Giderlerinin Getirildi
Elektrik Dagitim
Sirketlerinden Talep
Edilmemesi
Belediyenin Kendi | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda belediye sirketinden ihalesiz
Sirketinden Thalesiz Yerine alim yapilmamustir.
Alimlar Yapmasi Getirildi
Gida Dagitimlarinda Hatali | 2019 Tam Olarak | Gida dagitimlar1 2020 yilinda mevzuata
Uygulamalar Olmas1 Yerine uygun olarak yapilmistir.

Getirildi
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Hakki Tesis Edilmesi

Ihalelerde Yaklasik | 2019 Yerine 2020 yili Raporunda Diger Bulgular

Maliyetin Belirlenmesi Igin Getirilmedi | Boliimiinde “BULGU 10: Mal ve Hizmet

Yeterli ~ Olgiide  Fiyat Alimlar1 ile Yapim Isleri Ihalelerinde

Arastirmasi Yapilmamasi Yaklasik Maliyetlerin Mevzuata Uygun
Olarak Hesaplanmamast Suretiyle
Thalelerin Yiiksek Bedellerle
Sonuglanmasina Neden Olunmas1" olarak
yer almaktadir.

Kisimlara Bo6lmek | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda kisimlara bolmek suretiyle

Suretiyle Dogrudan Yerine dogrudan teminle alim yapilmamustir.

Teminle Alimlar Yapilmasi Getirildi

Kira Bedellerinin | 2019 Yerine 2020 yili Raporunda Diger Bulgular

Tespitinde Rayi¢ Bedelin Getirilmedi | Bolimiinde “BULGU 17:Tasinmazlara

Esas  Alinmamast  ve Iliskin Tahmini Kira ve Satis Bedellerinin

Belediye Tarafindan Tespitinde Piyasa Rayiglerinin  Esas

Yapilabilecek Fiyat Alimmmamas1" olarak yer almaktadir.

Aragtirmalar1 I¢in Bilirkisi

Ucreti Odenmesi

Park Yapimi Ihalelerinde | 2019 Yerine 2020 yili Raporunda Diger Bulgular

Temel Ilkelere Getirilmedi | Bolimiinde Bulgu 14 olarak yer

Uyulmamast almaktadir.

Sozlesme Yikiimliligiini | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda sozlesme yiikimliligini

Yerine Getirmeyen Yerine yerine getirmeyen kiracilara mevzuatta

Kiracilara Mevzuatta Getirildi ongoriilen yaptirrmlar uygulanmustir.

Ongoériilen  Yaptirimlarin

Uygulanmamasti

Tasinmazlar Uzerinde | 2019 Yerine 2020 yili Raporunda Diger Bulgular

Ihalesiz  Olarak Irtifak Getirilmedi | Béliimiinde "BULGU 7: Belediyenin Pazar

Yerlerindeki Tasmmazlarin  Isletilmesi

Bursa Yildirim Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 78




T.C. Sayistay Baskanligi

Yetkisinin  Devredilmesi ve  Pazar
Yerlerindeki

[halesiz Olarak Irtifak Hakki Verilmesi"

Tasmmazlar ~ Uzerinde

olarak degigmistir.

Telekomiinikasyon Altyapt | 2019 Yerine 2020 yili Raporunda Diger Bulgular
ve Sebekelerinden Getirilmedi | Boliimiinde “BULGU 4.
Alinmas1t Gereken Gegis Telekomiinikasyon Altyapt ve
Hakki Bedellerinin Takip Sebekelerinden Alinmasit Gereken Gegis
Edilmemesi Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil
Edilmemesi” olarak yer almaktadir.
Termal Tesislerde irtifak | 2019 Yerine 2020 yili Raporunda Diger Bulgular
Hakk1 Verilmesi Thalesinde Getirilmedi | Bolimiinde “BULGU  20:  Termal
Rekabetin  Saglanmamasi Tesislerde  Irtifak Hakki  Verilmesi
ve Hasilattan Pay Thalesinde Rekabetin Smirlandiriimasi ve
Alinmamasi Hasilattan Pay Alinmamasi olarak yer
almaktadir.
Yonetim Bilgi Sistemleri | 2019 Yerine 2020 yili raporunda  Diger Bulgular
Yazilim Destek Hizmeti Getirilmedi | Boliimiinde Bulgu 22 BULGU: "Y0netim
Alimlarinda  Agik  Thale Bilgi Sistemleri Hizmeti Alimlarinda 2010
Yapilmamasi Yilindan Beri fhale Yapilmamasi ve 2020
Yili  Sonunda Yapilan Agik Thalede
Rekabetin  Mevcut  Yiiklenici Lehine
Sinirlandirilmasi” olarak yer almaktadir.
Belediye Miilkiyetindeki | 2019 Yerine 2020 yili Raporunda Diger Bulgular
Tasinmazlarin Pazarlik Getirilmedi | Bolimiinde "BULGU 19:Tasinmazlarin
Usuliiyle Kiraya Verilmesi Sembolik Bedellerle Kiraya Verilmesi"
olarak yer almaktadir.
Tasinmazlarin Ihalesiz | 2019 Yerine 2020 yili Raporunda Diger Bulgular
Olarak Kiraya Verilmesi Getirilmedi | Bolimiinde "BULGU 18: Tasinmazlarin
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Kiraya Verilmesine iliskin Sozlesmelerin

Siirelerinin ~ Sonunda  Yeniden Thale

Yapilmamasi" olarak yer almaktadir.

Belediyenin Biitiin  Spor | 2019 Yerine 2020 yili Raporunda Diger Bulgular

Tesislerinin Belediye Spor Getirilmedi | Bolimiinde, " BULGU 6: Belediyenin

Kuliibiine Tahsis Edilmesi Biitiin Spor Tesislerinin Isletme Hakkinin
Belediye Spor Kuliibiine Verilmesi" olarak
yer almaktadir.

Tasinmaz Kayitlarinin | 2019 Yerine 2020 yili Raporunda Denetim Goriisiiniin

Mevzuata Uygun Olarak Getirilmedi | Dayanagi Bulgular Boliimiinde “BULGU

Yapilmamasi 3: Tasinmaz Kayitlarinin Mevcut Durumu
Yansitmamasi" olarak yer almaktadir.

Hibe Yolu Ile Devralinan | 2019 Tam Olarak | Hibe yolu ile devralinan sirket 2020 yilt

Sirketin Mali Tablolarda Yerine mali tablolarinda yer almaktadir.

Yer Almamasi Getirildi

Yapilmakta Olan | 2019 Tam Olarak | Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi 2020

Yatirimlar Hesabinin Yerine yilinda mevzuata uygun olarak

Hatali Kullanilmasi Getirildi kullanilmigtr.
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