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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127’inci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Corum Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Belediye, bir il belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu merkez ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acgabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
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sorusturma konularinda I¢isleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayil1 Kanun’a gore il belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye enclimeni

ve belediye baskanidir.

Corum Belediyesinin karar organi olan Corum Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve

38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak otuz birimden olusmaktadir.
Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Corum Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli bir adet birim
belirlenmistir. Bu birim Ozel Kalem Miidiirliigii’diir. Ayrica Bagkana bagh iki memurlar
arasindan atanan Bagkan Yardimcisi, bir memurlar arasindan atanan Baskan Yardimicis1 Vekili
ve iki de meclis iyeleri arasindan gorevlendirilen Baskan Yardimcisi gorev yapmaktadir.
Belediyenin yirmi dokuz hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimcilarina

baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii gl(:l::lsl ]f(c:ll(l;:;ssaym Dolu Kadro Sayis1
Memur 758 324
Sozlesmeli Personel 434 66
Kadrolu Is¢i 365 99
Gegici Isci - -
Ara Toplam 1557 489
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 1390
Toplam 1879

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam {ii¢ adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12. maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Corum Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Corum Belediyesinin 2020 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen - . q
. . Y1l Iginde Tertipler . A : . Ertesi Yila
ES S Yildan ]?utqe_:. lle Arasinda Eklenen / | Odenek Toplami AIEREED Iptal Edilen Devreden
Giderin Tiirii Devreden Verilen Odenek - e Toplam Odenek s
Kod1l - Diisiilen Odenek (TL) Odenek
Odenek (TL) T (TL) (TL) )
(TL)
01 g‘igse‘ﬁ‘:r'l o| 489850000015 299 000,00/.16.000,00 52.768.000 | 47.381.280,10 5.386.719,90 0
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma o 7989000001 374 600,00 /5.000,00 8.358.000,00 | 7.314.46674|  1.043.533,26 0
Devlet  Primi
Giderleri
03 Mal ve Hizmet | 153 055 80| 248.843.000,00 | 42.563.000/40.229.000 |  251.300.852,80 | 202.619.489.30 |  48.681.363,50 0
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0| 36.469.000,00| 7.442.000./.3.432.000|  40.479.000,00 | 36.781.300,28 3.697.699,72 0
05 Cari 0| 16.598.000,00| 6.145.000..2.103.000 |  20.640.000,00 | 18.552.501,48 2.087.498,52 0
Transferler
06 é‘fggﬁgﬁ 22.463.427,07 | 126.895.000,00 | 15.765.000..12.792.000 | 152.331.427,07 | 66.578.734,26 |  74.828.855,35 | 10.923.837,46
o7 | Sermaye 0 1.000.000,00 4.410.000,00/- 5.410.000,00 |  5.400.000,00 10.000,00 0
Transferleri T T T e T
08 Borg¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0
09 Yedek Odenek 0|  23.000.000,00 21.921.000,00 1.079.000,00 0 1.079.000,00 0
Toplam 22.587.279,87 | 509.779.000,00 0,00| 532.366.279,87 | 384.627.772,16 | 136.814.670,25 | 10.923.837,46

Corum Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitcesi ile 509.779.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup gegen yildan devreden 22.587.279,87 TL 6denekle birlikte 2020 yili 6denek toplami
532.366.279,87 TL olmustur. Yil i¢inde 384.627.772,16 TL Biitce Gideri yapilmis,
136.814.670,25 TL odenek iptal edilmis, kalan 10.923.837,46 TL 6denek ise 2021 yilina

devretmistir.

Corum Belediyesinin 2020 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 509.779.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 525.996.000,00 TL gelir

tahmini 6ngoriilmiis olup; gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir biit¢esinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Smniflandiriimasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ ddemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligr ile

gosterilen 16.217.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir. Gelir tahmini

rakami biitceye sehven fazla yazilmistir.

Tablo 3: 2020 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B.lll_gﬁ nﬁzlilr Tahsilat Tutari El Zdel\é i Net Tahsilat Ge‘r{gi:;l;l:sime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 59.077.000,00 33.958.918,90 19.334,41 33.939.584,49 5748
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 110.788.000,00 82.898.332,69 | 218.909,81 82.679.422,88 74.83
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar 12.187.000,00 1.003.901,15 0 1.003.901,15 8,24
05- Diger Gelirler 244.077.000,00 | 235.392.519,48 10.792,69 235.381.726,79 96.44
Corum Belediyesi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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06- Sermaye

Gelirleri 100.000.000,00 83.297.649,16 0 83.297.649,16 83,30
08-Alacaklardan

Tahsilat 0 0 0 0 0,00
09- Red ve ladeler 133.000,00 0 0 0 0,00
Toplam 525.996.000,00 | 436.551.321.38 | 249.036,91 436.302.284,47 83.00

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 83,00 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirlerini % 57,48 oraninda, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin % 74,83 oraninda beklenilenin
altinda gerceklesmesinin nedeni covid-19 pandemisi kapsaminda miikelleflerin kazang kaybina
ugramast ve bu gelir kalemlerinin olumsuz yonde etkilenmis olmasidir. Alinan bagis ve
yardimlar ise yil igerisinde hazineden alinan nakdi yardimlar sonucu beklenilenin iistiinde (%
8,24) ger¢eklesme olmustur. Sermaye gelirlerinde ise biitgede ongdriilen tutarda gayrimenkul
satisinin gerceklesmesinden dolay1 beklenilen gelir saglanmistir. Diger gelirler kaleminin de

beklenilen oranin iistiinde gerceklesmesinde gelir yonetiminde saglanan basar1 etkili olmustur.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri i Ak
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (B"a slangvl.g: ) (EETiesy Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 48.985.000,00 47.381.280,10 96.73
02- Sosya.l C.}uv_enhk I_(urumlarma 7.989.000,00,00 7.314.466,74
Devlet Primi Giderleri 91,56
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 248.843.000,00 202.619.489,30 81.42
04- Faiz Gideri 36.469.000,00 36.781.300,28 100 86
05- Cari Transferler 16.598.000,00 18.552.501,48 111.78
06- Sermaye Giderleri 126.895.000,00 66.578.734,26 52 47
07- Sermaye Transferleri 1.000.000,00 5.400.000,00 540.00
08- Bor¢ Verme 0 0 0.00
09- Yedek Odenekler 23.000.000,00 0 0.00
Toplam 509.779.000,00 384.627.772,16 75.45

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri % 75,45 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. e . . .| 2018 Yili (TL)| 2019 Yili (TL) | 2020 Yih (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi A) (B) ®) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 30.200.423,45] 34.157.142,81] 33.958.918,90 0.13 -0.01
Tesebbiis ve Millkiyet | 76 574 359 751 83.163.888,23 82.898.332,69
Gelirleri 0,06 0
Alman Bagis ve Yardim| 5 151 07051 5.979.173,69| 1.003.9001,15
ile Ozel Gelirler
1,47 0,68
Diger Gelirler 189.097.446,85| 191.547.806,86| 235.392.519,48 0.01 0.23
Sermaye Gelirleri 35.814.020,96] 29.225.588,54) 83.297.649,16 0.18 1.85
Toplam 336.207.314,52| 344.067.600,13 436.551.321,38 0.02 0.27
Biitce Gelirlerinden Red
ve Indeler Toplamt () 5.415.850,80 691.662,53]  249.036,91 087 0,64
Net Toplam| 330.791.463,72| 343.375.937,60| 436.302.284,47 0.04 0.27

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
92.926.346,87 TL’lik (% 0,27) artis gdstermistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
. et . .| 2018 Yili (TL)| 2019 Y1l (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Orani | Degisim Oram
Biit¢ce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 34.632.778,69| 40.399.169,66| 47.381.280,10 0,17 0,17
SGK Devlet Prim
Giderleri 5.587.361,75| 6.572.429.71] 7.314.466,74 0,18 011
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 154.730.670,90| 170.342.259,30| 202.619.489,30 0.1 0,19
Faiz Giderleri 28.901.003,15| 38.033.718,58| 36.781.300,28 0,32 0
Cari Transferler 21.213.330,13| 18.592.715,37| 18.552.501,48 0,12 0
Sermaye Giderleri 241.771.149,63| 31.206.608,14| 66.578.734,26 -0,87 1,13
Sermaye Transferleri 2.950.000 2.400.000 5.400.000 0,19 1,25
Bor¢ Verme 0 20.000 0 0 1
Toplam 489.786.294,25| 307.566.900,76| 384.627.772,16 0,37 0,25

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2020 yilinda 2019 yilina gore 77.060.871,40 TL (%

0,25) artmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 394.098.227,28 TL, Faaliyet
Geliri 410.074.576,22 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 15.976.348,94 TL olarak

gerceklesmistir.
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Corum Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Beled[yenln Sl Hisse Orani
No Sirketin Adi Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutari (TL)
CORUM BELTAS ENERIJI
1 ULAS.EG.SPOR VE INS.A.S. 79.737.325,00 79.737.325,20 100
CORUM BELEDIYESI PERSONEL
2 [ TD.STI. 100.000,00 100.000,00 100
3 CORUM GAZ A.S. 6.500.000,00 650.000,00 10

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Corum Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46. maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 484 ve 485. maddeleri uyarinca;
mali tablolar, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve standartlara
uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu baglamda,

Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmim Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5. maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in 8. maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda 55 ila 67. maddeler arasinda diizenlenmistir. 55. maddede i¢ kontrol, “idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak
iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitlinii” olarak tanimlanmustir.

Ayni maddenin devaminda “Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol
stireglerine iligkin standart ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin
standart ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlastirilir. Bu kurumlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine

rehberlik hizmeti verir.” denilmektedir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Usul ve Esaslar’in “Taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilar1” baslikli 17’inci maddesinde
de; idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki
ve sozlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlari i¢in bir milyon liray1, yapim isleri i¢in
iki milyon liray1 asanlarin kontrole tabi oldugu, kontrollerin mali hizmetler birimince ve en ge¢
on isgiinii i¢inde gergeklestirilmesi gerektigi, yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis

yazisinin, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine gonderilecegi belirtilmis, 13.
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maddesinde de kontol usullerine aciklik getirilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontroliin temeli risk yonetimi esasina dayali oldugundan ve i¢ kontroller ile ic
kontrol sistemi riske karsi verilen kurumsal tepkiyi ifade ettiginden Corum Belediyesinin
kurumsal risklerini minimum seviyeye c¢ekmeye yonelik faaliyetleri su sekilde

degerlendirilmistir.

5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, Corum Belediyesince Kamu I¢
Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi caligmalari

kapsaminda hazirlanmasi gereken I¢ Kontrol Eylem Plani hazirlanmaktadir.

Kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik Sozlesmesini imzalamis olup 6zliik

dosyalarinda yer almaktadir.

Yine kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliikklerin gorev, yetki ve
sorumluluklar, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari, Corum Belediyesi Imza Yetkileri
Yonetmeligi ve birimlere ait Gorev ve Calisma YoOnetmelikleri ile agik bir sekilde

belirlenmistir.

Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla 2020-2024 Stratejik
Plan caligmalar1 kapsaminda, Belediyeler i¢in stratejik planlama rehberi temel alinarak
hazirlanmistir. Yine Performans Programi, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igerek sekilde tiim birimlerin katilimiyla hazirlanmastir.
Idare faaliyet raporunda da performans sonuglar1 tablosu ve performans sonuglarmi
degerlendirilmesi baglig1 altinda gerekli degerlendirmeler yapilmis olup kurum genelinde
performans gerceklesme oranlari belirlenmistir. Faaliyet sonuclari ve degerlendirmeler Faaliyet

raporu vasitasiyla belediyenin web sitesinde yayinlanarak duyurulmaktadir.
Belediye biinyesinde 6n mali kontrol sistemi kurulmus ve uygulanmaktadir.

Tiim bunlarla birlikte, Corum Belediyesinde iki i¢ denet¢i gorevlendirilmistir.
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Acgiklanan nedenlerle, her ne kadar tam bir yeterlilik bulunmasa da, Corum
Belediyesinde 5018 sayili Kanun’un 57’inci maddesinde belirtilen i¢ kontroliin yapist ve
isleyisine iligkin esaslara uyum saglamaya yonelik faaliyetler bulundugu, bu faaliyetlerin yine
5018 sayil1 Kanun’un 56. maddesinde agiklanan i¢ kontroliin amacina yonelik oldugu, ancak i¢
kontrol sisteminin etkinliginin saglanmasii teminen, isleyisin gozetilmesi ve izlenmesi
sorumlulugu kapsaminda Ust Yénetici tarafindan eksikliklerin giderilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Corum Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Gorlislinlin Dayanagi Bulgular” boliimiinde yer verilen hesap alanlari hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Sirketinin Borcuna Karsilik Sosyal Giivenlik Kurumuna

Yapilan Tasinmaz Devrinin ve Muhasebe Kayitlarinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Belediyenin sermayesinin tamamina sahip oldugu Corum Belediyesi Personel Limited
Sirketi'nin Sosyal Giivenlik Kurumu’na olan bor¢larina karsilik miilkiyetinde bulunan bazi
tasinmazlart bu Kurum’a dogrudan devrettigi ve bunlara iligkin olarak gercek durumu

yansitmayan muhasebe kayitlari yaptig1 goriilmiistiir.

S6z konusu islemlere iligkin olarak yapilan incelemede asagida yer verilen hususlar

tespit edilmistir.
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a) Belediye Meclisi sirketin borcuna karsilik devir yetkisini Belediye Baskanina
vermistir. Belediye Meclisinin s6z konusu devir islemine dair kararinda sirketin SGK’ya

borcunun miktar1 veya Belediyenin sirkete olan herhangi bir borcu zikredilmemistir.

Sirketin bagl bulundugu Idare birimi tarafindan SGK borglarma iligkin bir hesaplama

yapilmamis, bu ¢ercevede Sirketten alinan bir bor¢ dokiimii meclise sunulmamastir.

b) Belediye Baskani Belediye Meclisi Kararina istinaden SGK’nin belirledigi
degeri kabul etmistir. 2368 nolu MiF’de yer alan kayitla 127 Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabina 24.500.000 TL borg, 250 Arazi ve Arsalar Hesabina ayni tutarda alacak kaydi
yapilmistir. Ancak bu kayit nakit karsilig1 yapilan rutin arsa satigi halinde yapilacak kayit olup,

mahsuben yapilan bir satis islemini gostermemektedir.

C) Belediyenin SGK ile protokol yapmasi yanlis olup, esasen bir sermaye aktarimi
olan bu islemin, tasinmazlarin Sirkete devri sonrasi Sirket ile SGK arasinda yapilmasi gerekirdi.
Belediyenin sz konusu tasinmazlar1 devrine iliskin olarak 241.01.03 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak
kaydetmesi; Sirketin ise 250 Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500 Sermaye Hesabina alacak
kaydetmesi gerekirdi. Sermayesinin tamami1 Belediyeye ait olan ve gelirlerini Belediyeden elde
eden Sirketin, Belediye ile alacak borg iliskisi karsiliginda bu kadar yiiksek miktarda bir gelir
elde etmesi miimkiin olmayip, yapilan islemin aciklanan sekilde sermaye transferi olarak
muhasebelestirilmesi gerekirdi. Sirketin ise bu islem sonrasinda s6z konusu varligini SGK
borcuna karsilik devretmesi ve bdylece mali tablolarinda bu islemi ozkaynaklari ile
iliskilendirerek gostermesi gerekirdi. Mevcut haliyle Sirketin Belediyeden olan alacaginin
SGK’ya olan borcu ile takasi seklinde kayit yapilmustir. Fakat bahsedilen 2373 nolu MIF
ekinden de anlasilacagi Tlizere Sirketin Belediyeden olan bu tutarda bir alacag
bulunmamaktadir. Ayrica Belediye Meclisinin bu yonde bir karar1 olmayip s6z konusu arsalar
Belediye tarafindan dogrudan SGK’ya devredilmistir. Nihayetinde SGK borcu karsiliginda arsa
devri ile ekonomik fayda elde eden Sirkettir ve Sirketin Belediyeden ayri bir tlizel kisiligi

vardir.

d) 2373 sayili MIF ekinde Belediyenin sirkete olan borglart mevcutmus ve bunlar
320 Biitce Emanetleri Hesabina borg kayd yapilarak 6denmis gibi gosterilmistir. Ancak MIF
ekinde SGK’nin tahsilata iliskin MIF’leri ve makbuzlar1 bulunmaktadir. Séz konusu belgelerde
Sirketin gecmis donem SGK borglarina mahsuben yapilan tahsilat tutarinin 24.686.072 TL

oldugu goriilmiistiir.
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Bunun disinda, s6z konusu MIF ekinde Sirketin tapu devir tarihi olan 17.02.2020 tarihi
itibariyle asil ve ferileri ile birlikte bor¢ dokiimii ve bunlarin tahakkuk bilgileri SGK tarafindan

ayrintilar1 ile gosterilmemistir.

e) 2368 yevmiye nolu MIF’e ekli SGK Yénetim Kurulunun 16.01.2020 tarih ve
2020/21 say1li kararinda, 18.11.2019 tarihli SGK Corum Il Miidiirliigii yazisina istinaden anilan
tarih itibariyle Corum Belediyesi Personel Limited Sirketinin toplam 19.873.037,90 TL

borcunun oldugu belirtilmistir.

Belediye tarafindan SGK’ya devredilen arsalarin, yine SGK tarafindan olusturulan
komisyon tarafindan belirlenen ve Belediye Baskani tarafindan uygun bulunan toplam degeri

ise 24.500.000 TL olmustur.

Buna ragmen, SGK il Miidiirliigii tarafindan Corum Belediyesine hitaben yazilan
28.02.2020 tarih ve 3668970 tarihli yazida, mahsuplagsma sonrasi 1.032.625,82 TL icraya
verilmis Issizlik Sigortas: borcu ve 7.182.157,87 TL ddenmemis diger borglar olmak iizere
halen 6denmesi gereken 8.214.783,69 TL toplam bor¢ oldugu bilgisi verilmistir. Ancak bu
borcun Belediyeye mi yoksa Sirkete mi ait oldugu anilan yazida belirtilmemistir. Buna gore,
ikinci yazida belirtilen kalan borg¢ tutar1 Sirkete ait ise borcun miktarina iliskin olarak bir

tutarsizlik ortaya ¢ikmaktadir.

Eger borg Sirketin ise, SGK tarafindan 2019 yil1 Aralik ayinda bildirilen 19.873.037,90
TL borg ile arsalarin toplam degeri olan 24.500.000 TL arasindaki 4.626.962,10 TL fark
tutarmin da sonradan bildirilen toplam kalan bor¢ tutar1 8.214.783,69 TL den diisiilmesi

gerekirdi. Ancak mevcut belgelerin incelenmesinde bu islemin gergeklesmedigi goriilmektedir.

Esasen bu karisikligin nedeni mahsuplagsmanin borglu Sirket ile degil de sermaye sahibi

Belediye ile yapilmasidir.
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Gegici Madde 41°de;

“ (1) 31/12/2023 tarihine kadar uygulanmak iizere, ozellestirme kapsamina alinan
kuruluslar dahil 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslar
ile bunlarin miiesseseleri, bagl ortakliklar: ve istirakleri, 18/6/1999 tarihli ve 4389 sayili
miilga Bankalar Kanununa tabi faaliyeti devam eden kamu bankalari, biiyiiksehir belediyeleri,

belediveler, il ozel idareleri ve bunlara ait tiizel kisilerin veya bunlara bagl miistakil biitceli ve
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kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarin, Sosyal Giivenlik Kurumuna ait olan ve Kuruma baglt
tahsil dairelerince 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen borglari ile kira ve ecrimisil

bor¢larina karsilik, miilkiyeti bu idarelere ait ve iizerinde herhangi bir takyidat bulunmayan

tasinmazlardan Kurum tarafindan uygun goriilenler Kurumun goreviendirecegi ii¢ temsilci ile

tasinmazin bulundugu yerdeki defterdarlik tarafindan géreviendirilecek iki temsilciden olugan
komisyon tarafindan ve gerektiginde bilirkisi miitalaast alinmak suretiyle takdir edilecek degeri
tizerinden, borg¢lu kurumun da uygun goriisii alinarak Kurum biitcesinin gelir ve gider

hesaplariyla iliskilendirilmeksizin Kurumca satin alinabilir. (1)

Bu idarelerin satin alinan tasinmazlarimin tapu islemlerine esas olan ve yukarida

belirtilen sekilde tespit edilen degerine esit tutarda Kuruma ait olan ve 6183 sayili Kanun

kapsaminda takip edilen bor¢lari ile kira ve ecrimisil bor¢lari terkin edilir.” denilmektedir.

S6z konusu hiikiim geregince devir ve mahsuplagma isleminin, yukarida agiklanan
sekilde bor¢lu Kurum/Sirket ile SGK arasinda yapilmasi ve bu kapsamda ayr1 bir tiizel kisiligi

olan Sirket tarafindan ilgili mevzuat geregince dogru bir sekilde muhasebelestirilmesi gerekirdi.

f) SGK tarafindan diizenlenen tahsilat makbuzlarinda yiiksek tutarli gecikme
zammi1 ve icra gecikme zammu tutarlari bulunmaktadir. Devir ve mahsuplasma islemlerinde
esas alman 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve “Sosyal
Gilivenlik Kurumunca 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna Gore
Kullanilacak Yetkilere iliskin Yonetmelik" hiikiimlerinde “icra gecikme zammi” adinda bir
O0deme unsuru bulunmadigindan, bu ad altinda Belediye aleyhine ek bir ddeme tutari
hesaplanmasi miimkiin gorlinmemektedir. Bu nedenle s6z konusu tutarlarin yeniden

degerlendirilmesi gerekmektedir.

)] S6z konusu tasinmazlarin devir islemi, devir tutar1 olan 24.500.000 TL
iizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina bor¢ kaydi yapilmak suretiyle muhasebelestirilmistir.
Ancak MIBMY 'nin 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabmn niteligi ve isleyisine iliskin 97 —
99. maddelerinde “Maddi duran varliklarin taksitli satilmast durumunda; satis bedelinden
tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlardan bir yil veya faaliyet donemi icinde
tahsili gerekenler bu hesaba bir yildan daha uzun bir siire icerisinde tahsili gerekenler 227-
Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark ve
mevzuati geregince diger kamu idarelerine ayrilmasi gereken paylar 630-Giderler Hesabina,

ayrilmis olan birikmis amortisman tutarlari 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg,
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maddi duran varligin kayitl degeri ilgili maddi duran varlik hesabina, satig bedeli ile net degeri

arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Anilan yonetmelik hilkmii geregince, nakden ya da mahsuben satilan arsalarin 250 Arazi
ve Arsalar Hesabindan kayitli degerleri lizerinden ¢ikarilmasi, satis degeri ile kayith deger
arasindaki olumlu farkin ise ilgili gelir hesaplarina alinmasi gerekirdi. Belediyeden alinan
Tasinmazlar Listesinde s6z konusu arsalarin kayitli degerinin 8.330.980,72 TL oldugu
goriilmiistiir. Bu durumda hem 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 hem de 600.3.1.1.99 Diger Mal
Satis Gelirleri Hesab1 mali tablolarda 16.169.019,28 TL tutarinda hatali olarak gosterilmistir.

Bu itibarla, yapilan tasinmaz devir islemleri neticesinde, aciklandigi sekliyle ve
belirtilen tutarlarda, zikredilen hesaplar mali tablolarda hatali gosterilmis; Idarenin tiizel
kisiligine ait olmayan SGK borglarina iliskin kayitlar idare tarafindan muhasebelestirilmis;
ayrica yapilan kayitlarda ve bor¢ mahsubuna iliskin islemlerde yukarida agiklanan cesitli

tutarsizliklar olusmustur.

BULGU 2: Tasimmazlarin Kayit ve Kontrollerine Iliskin Islemler ile Deger

Tespitlerinin Yapilmamasi

Belediyeye ait tasinmazlarin kayit ve kontrol islemleri ile baz1 taginmazlarin deger

tespitlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mnc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulmustur.

Yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in
“Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’ inci maddesine gore; kamu idareleri, mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger
olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler lizerinden
kayit altina alinacagi ise yine 5. maddede aciklanmis olup buna gore “Tapuda Kayith Olan
Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayic

deger lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmigtir. Ancak bu taginmazlardan maliyet
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ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayith olmayan taginmazlar baghig
altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 basligi
altinda yer alan taginmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin, maliki kamu idaresince, bagka bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idarelerinin mevcut tasinmazlarinin kaydina iligkin islemler Y onetmeligin Gegici
1’inci maddesinde agiklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢ degerler lizerinden muhasebe
kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak
vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacagi, fiili envanterlerinin emlak vergi degeri
iizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Y 6netmelik ekinde yer alan formlara
ve cetvellere kaydedilecegi belirtilmistir. Fiili envanterleri yapilan tasinmazlara ait bilgilerin,
muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de
bu tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili

envanter lizerinden kayitlara alacagi belirtilmistir.

Yonetmelik maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden kayitlara alma islemi i¢in
tamamlama tarithi 6ongdrmiis olup bu tarth 31.12.2017 tarihidir. Dolayisiyla bu tarihe kadar
Yonetmelik’te belirtilen islemlerin tamamlanarak “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlarin®

maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ay Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore; kamu idarelerinin,
tasinmazlar1 i¢in, “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmaziar Formu”, “Orta Mallari Formu” ve “Genel Hizmet Alanlari Formu nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Y&netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapiimasi” baslikli 10’uncu ve “Kayit
degisikligi iglemleri” baghkli 11’inci maddeleri uyarinca; kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde,

yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
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kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in
gerekli islemleri yapmalar1 ve kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, ylizol¢lim degisikligi,
kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle taginmazda meydana gelebilecek
degisikliklerde kayitlar1 kapatarak olusan tasinmazlari esas almalar1 ve yeni kayitlar tesis

etmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin tapuda kayitli bulunan 2982 adet tasinmazi i¢in Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’te 6ngériilen formlar1 ve icmal
cetvellerini diizenlemedigi, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin uyumlu
olup olmadigina yonelik ¢alismalarin yapilmadigr ve kamulastirilan tasinmazlar disindaki
tasinmazlar i¢in deger tespit calismalarinin emlak vergi degerleri lizerinden yapildig tespit

edilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde bulunan biitiin tasinmazlarin belirtilen mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak cins tashihlerinin yapilmasi ve bunlarin maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli ile ilgili

varlik hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Belediyeye ait mevcut tasinmaz envanterinin ilgili Yonetmelik hiikiimlerine
gore izlenmemesi ve degerleme islemlerinin eksik yapilmasi nedeniyle 250-Arsa ve Araziler,
251-Yeralt1 ve Yeriistii ve 252-Binalar Hesaplar1 mali tablolarda gercek degerleri ile yer
almamaktadir. Idarece verilen cevapta halen devam ettigi belirtilen kayit islemleri sonraki

denetimlerde degerlendirilecektir.

BULGU 3: Muhasebe islem Fisleri ile Yevmiye Defteri Kayitlarimn Farkh

Diizenlenebilmesi

Belediyenin diizenledigi 13310, 13309 numarali MIF’lerde gosterilen kayitlar ile
elektronik olarak Sayistay Baskanligina ibraz edilen yevmiye defterinde yer alan ayni islemlere

iliskin kayitlarin farkli oldugu goriilmiistiir.

S6z konusu MIF’lerin mevcut muhasebe yazilimi disinda elle diizenlendigi, yevmiye
defteri kayitlar1 ile farkli olan bu MIF’lerin imzalanarak denetime ibraz edildigi tespit
edilmistir. Bu belgelerde gdsterilen muhasebe fislerinin toplam tutar1 2.221.706,19 TL’dir. S6z
konusu MIF’lerde 6denecek tutarlar sadece 329 Diger Cesitli Borglar Hesabi ile 103 Verilen
Cekler ve Odeme Emirleri Hesab1 kullanilarak kaydedilirken; yevmiye defterinde ise anilan
hesaplar ile birlikte 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1, 830-835 Biit¢e Giderleri Hesaplari, 900
Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabr 905 Odenekli Giderler Hesabr kullanilmistir. Ayni

Corum Belediyesi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

islemlere iligkin yevmiye defterinde kayith fis toplami ise 6.665.118,57 TL’ dir. Goriildigi
lizere fiziki olan MIF’lerde yer alan hesaplar ve kayit tutarlari ile yevmiye defterinde yer alanlar

bir birinden farklidir.

Bu cercevede, fiziki diizenlenerek imzalanan MiF’lerin gosterdigi kayitlar ile sisteme
girilen elektronik kayitlarin farklilastirilabildigi ve sistem disinda diizenlenen fislerin muhasebe
sorumlularinca sistem kayitlar1 goriilmeden ve teyit edilmeden imzalanabildigi anlagilmistir.
Bu durumda, denetime ibraz edilen fiziki belgeler ile elektronik belgelerin uyumuna ve
tutarliligina iliskin olarak dogru ve kabul edilebilir denetim sonuglarina ulasilabilmesi mevcut
denetim siiresi kapsaminda (denetim esnasinda fiziki olarak incelenen MIF’lerin ayn1 zamanda

sistem kayitlari ile tek tek teyit edilmesi gerekliligi nedeniyle) fiilen miimkiin degildir.

Bu itibarla, diizenlenen biitiin MiF'ler sekil ve igerik olarak sistem kayitlar1 ile birebir
ayni olmal1 ve ayrica muhasebe yetkililerince imzalanarak muhafaza ve denetime ibraz edilen

biitiin belgelerin bu sekilde diizenlendigi hususundan tam olarak emin olunmalidir.

BULGU 4: Arsa Satis Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarinda Kanitlayici

Belgelerin Bulunmamasi ve Gelir-Gider Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan yapilan biitilin arsa satiglarinin gelir servisi tarafindan yapilan vergi,
har¢ vb. diger diizenli tahakkuk islemlerine iliskin MIF’lerde ilgili hesaplara kaydedildigi
goriilmistiir. S6z konusu satiglarin 2020 y1l1 toplam tutar1 88.715.699,74 TL olmustur.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde “(1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagim

olusturan ve asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, ger¢ek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak

diizenlenmis belgelere dayandirilir.” denilmektedir.

Amilan Yonetmelik’in “Islemlerin belgeye dayanmasi ve belge diizeni” baslikli 15’inci
maddesinde “(1) Biitiin muhasebelestirme islemlerinin kanitlayici belgelere dayandirilmast
zorunludur. Kanitlayici belgeler, muhasebelestirme belgesinin hazirlanmasint gerektiren ve

ilgili mevzuatinda belirtilen belgelerden olugur.” denilmektedir.

S6z konusu islemlere iliskin diizenlenen MIF’lerin ekinde arsa satismin alacak olarak
tahakkuk ettirilmesini kanitlayan herhangi bir belge bulunmadig: gibi, bu satislar dolayisiyla

yapilan tahsilatlara iligkin ispat edici belgeler de bulunmamaktadir. Esasen bahse konu
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satislarin, Belediyenin vergi ve harg gelirleri ile diger diizenli ve rutin gelirlerinin tahakkuku
ve tahsili ile ilgisi olmadigindan, kayitlarin arsa satigina iligkin tiim belgeler (meclis ve enciimen
kararlari, ihale belgeleri vb.) eklenerek vergi ve harg gelirleri ile iligkilendirilmeksizin ayr1

MIF’ler ile muhasebelestirilmesi gerekirdi.

Bununla birlikte yapilan arsa satislarinda satilan arsalar kayitli degerleri yerine satis
degerleri ile 250 Arazi ve Arsalar Hesabindan ¢ikarilmis, satis degeri ile kayitli deger arasindaki
olumlu ya da olumsuz farklar hesaplanarak ilgili gelir veya gider hesaplarinda izlenmemistir.
Buna gore satis islemine konu arsalarin ilgili hesapta yer alan kayitl degerinden yiiksek tutarda
bir satis bedeli ile satis1 durumunda aradaki fark tutar1 kadar gelir (kar) kaydi; kayith degerinden
diistik tutarda bir satis bedeli ile satist durumunda ise aradaki fark tutar1 kadar gider (zarar)

kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, Idarenin hem 250 Arazi ve Arsalar Hesab: hem de 600 Gelirler ve 630
Giderler Hesab1 mali tablolarda 6nemli tutarlarda hatali gosterilmis olmaktadir. Bulguya iliskin
olarak Idare cevabinda yer verilen diizeltme islemlerinin denetlenen 2020 yili muhasebe
islemlerine diizeltici bir etkisi olmadigindan bu cercevede yapilan islemler sonraki

denetimlerde degerlendirilecektir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Aritma ve i¢me Suyu Tesislerinde Kullamlan Elektrige Ait Tarifenin

Yiiksek Olan Ticarethane Abone Grubundan Odenmesi

Belediyenin 2020 yili elektrik gideri 6demelerine iligkin 6deme emirleri ve eKi
belgelerin incelenmesinde; 2 (iki) adet igme suyu aritma tesisi ile atik su aritma tesisi ve icme
suyu aritma tesislerine bagl calisan igme suyu ve pompa tesislerinde kullanilan elektrigin,
“sanayi tarifesi abone grubu” yerine, “ticarethane tarifesi abone grubu” {izerinden

fiyatlandirildig1 ve bu uygulamanin ekonomik agidan avantajli olmadig: goriilmiistiir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan (5999-3 sayili Kurul Karar1) 31.12.2015
tarihli ve 29579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve
Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslar’in “Sanayi abone

grubu” baslikl1 3’{lincii maddesinin yedinci fikrasinda; gerekli 6l¢ti diizenini saglamalari, aritma
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tesisi olduklarini ilgili mercilerce belgelemeleri ve aboneligin de mahalli idarelere ait olmasi
kosuluyla, aritma tesislerine (igme suyu ve atik su) sanayi tarife grubu fiyat1 uygulanacaktir.
Dolayistyla igme suyu/temiz su aritma tesislerine ait elektrik tiiketim bedellerinin de sanayi
tarifesi lizerinden hesaplanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, Usul ve Esaslarda atik su
temiz su/igme suyu aritma tesisi ayrimina gidilmemis, aritma tesisleri bir biitiin olarak
degerlendirilmistir. Aritma tesislerine ham su tedarik eden konumlar ile aritma tesislerinden
atik su terfi eden konumlarda kullanilan elektrigin de sanayi tarifesi abone grubu iizerinden
fiyatlandirilmasi gerekmektedir. Ciinkii igme suyu ve atik su tesislerinin ¢alismasi dogal cazibe
ile miimkiin olmuyor ise, bir akigkani bir yerden bagka bir yere aktarmaya yarayan makine
(pompa) ile miimkiin olacaktir. Dolayisiyla sivi aktarma islemine katki saglayan

tesisler/konumlar, aritma tesislerinin ayrilmaz bir pargasi olmaktadir.

Bu itibarla, bahsi gegen konumlarda kullanilan elektrigin sanayi tarifesi abone grubu
iizerinden fiyatlandirilmas: gerekmektedir. Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar
kapsaminda; 2 (iki) adet icme suyu aritma tesisi ile atik su aritma tesisi ve igme suyu aritma
tesislerine bagli calisan igme suyu ve pompa tesislerinde kullanilan elektrigin, “ticarethane

tarifesi abone grubu” yerine “sanayi tarifesi abone grubu” lizerinden 6denmesi uygun olacaktir.
BULGU 2: Dokiim Alanlari ile Bertaraf ve Depolama Sahalarinin Belirlenmemesi

Belediye yetki ve gorevleri arasinda yer almasina kargmn Idare tarafindan hafriyat
topragi, moloz vs. atiklar i¢cin dokiim alanlari, bertaraf sahalari ile insaat malzemeleri, odun,

komiir, LPG vs. depolama sahalarinin belirlenmedigi gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baslikli 15’inci
maddesinin (o) bendi uyarinca, belediyelerin hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini;
stvilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, kdmiir ve hurda
depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemesi; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi

olusmamasi icin gereken tedbirleri almasi gerekmektedir.

Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi’nin “Belediyelerin
Gdrev ve Yetkileri” baslikli 8’inci maddesinde ise, belediyelerin hafriyat topragi, insaat ve
yikint1 atiklarinin kontroliine iligkin gorevleri ifade edilmis olup belediyelerin miicavir alanlar
icerisinde hafriyat topragi ve insaat atig1 dokiim ve bertaraf sahalar1 ile depolama sahalarini

belirlemekle yiikiimlii olduklari hiikiim altina alinistir.
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Yapilan incelemede, Belediye tarafindan belirlenmis, kurulan veya isletilen hafriyat
topragi ve ingaat atigi dokiim ve bertaraf sahasi ile depolama sahalarinin belirlenmedigi,
Belediye miicavir alan sinirlart igerisinde gergeklestirilmekte olan hafriyat topragi ve ingaat
atiklariin tasinmasi, biriktirilmesi ve bertarafi faaliyetlerinin denetlenemedigi, gerekli

tedbirlerin alinmadig1 ve Belediyenin gelir kaybina ugradig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, hafriyat topragi ve insaat atigi dokiim ve bertaraf sahalar1 ile depolama
sahalarini belirlenmesi ve Yo6netmelik hiikiimlerinde belirtilen diger gérev ve sorumluluklarin

tam olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Harcamalara Katilma Paylarinin Tahakkuk ve Tahsilinin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan yol, kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin,

bu hizmetlerden yararlanan gayrimenkul sahiplerinden tahsilinin yapilmadig1 gériilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, iist
yoneticinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kotliye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu oldugu; 38. maddesinde
ise, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Yol harcamalarina katilma payr” baslikl
86’1nc1 maddesi “Kanalizasyon harcamalarina katilma payr” bashikli 87 nci maddesi ile “Su
tesisi harcamalarina katilma payr” baslikli 88’inci maddelerinde; insa, tamir ve genisletilmeye
tabi tutulan yoldan, kanalizasyon tesisi yapilmasindan ve su tesisleri yapilmasindan yararlanan
gayrimenkul sahiplerine harcamalara katilma pay veya paylarinin tahakkuk ettirilerek tahsil

edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Harcamalara katilma paylarinin nasil hesaplanacagi ve gayrimenkul sahipleri arasinda
nasil dagitilacagi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara Katilma Paylari ile

Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Y&netmelik’te agiklanmustir.

Yapilan incelemede; ge¢mis yillarda yol, kanalizasyon ve su tesislerine iliskin
harcamalar yapildig1 ancak s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore hesaplanmas1 gereken

harcamalara katilma paylarinin belirlenerek tahakkuklarinin yapilmadig: ve ilgili gayrimenkul
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sahiplerinden tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu harcamalara katilma paylar1 ile ilgili geriye doniik gerekli

tespitlerin yapilarak bunlarin tahakkuk ve tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: ihale Kapsaminda Ahnabilecek Mal ve Hizmetlerin Dogrudan Temin

Yontemi ile Alinmasi

Belediyenin, ihale yapilmak suretiyle temin edebilecegi ongoriilebilir, rutin mal ve
hizmetleri, dogrudan temin ydntemiyle par¢a par¢a ve ¢ok yiiksek tutarda satin aldigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Hesap verme sorumlulugu
basliklt 8’inci maddesinde “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundadur.” denilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapum isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile yapim igleri

kisimlara boliinemez.” denilmektedir.

Idarenin 2020 yilinda temin ettigi mal ve hizmetlerin tutarlarinin alim yéntemlerine gore

dagilimi ve bunlarin birbirlerine olan oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: idarenin Mal ve Hizmet Alim Yéntemlerinin Tutarlar1 ve Dagihm

Mal ve Hizmet Alim Y&ntemleri vy Ly
Oran %
A 2020 yilinda toplam ihaleli alim tutari 61.354.956,81
B Pazarlik Usulii ile Alim Tutar 5.014.918,74
C Belli Istekliler arasinda Yontemi ile Alim Tutar1 4.607.780,00
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D Acik Thale Tle Alim Tutar1 51.732.258,07
E Toplam 22/d Alim Tutar1 20.095.564,36
F Pazarlik usulii ve Dogrudan Temin Alim Tutar1 (B+E) 25.110.483,10
G Ihaleli ve Dogrudan temin Toplam Alim Tutar1 (A+E) 81.450.521,17
H Ihalesiz Alimin Toplam Alim Tutarma Oran1 % (E/G*100) 24,67
I Acik Thale Disinda Alim Tutarmin Toplam Alima Oran1 % (F/G*100) 30,83

Idarenin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesine dayanarak dogrudan
temin suretiyle parca parca aldig1 mal ve hizmetlerin toplam tutarinin 20.095.564,36 TL oldugu
goriilmiistiir. Bu tutarin Idarenin 2020 yilinda yapmis oldugu toplam mal ve hizmet alimlarinin
% 24,67’s1 oldugu, acik ihale yonetimi disindaki yontemlerle yapilan alimlarin tutarinin toplam

alim tutarina oraninin ise % 30,83 oldugu tespit edilmistir.

Dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarin, yillik ihtiyag olarak dngoriilebilir ve rutin
nitelikte olup, belirli tutarin iistiinde olanlar1 (Covid 19 salgin1 kapsamindaki mal alimlar harig
tutulmustur) incelendiginde, asagidaki tabloda gosterildigi sekilde bir dagilim oldugu tespit
edilmistir. Alim bazinda verilen tutarlar en az tutarlar olup, yevmiye defterindeki muhtemel
kayit noksan ve hatalar1 nedeniyle gergek tutarlar tablodaki tutarlardan daha yiiksek olabilir.
S6z konusu alimlarin incelenmesinde alman mal ve hizmetlerin Idarenin rutin hizmetlerine
iligkin oldugu, bunlarin ge¢mis yillardaki gerceklesme tutarlar1 ve zamanlari incelenerek cari
yil alim tutarlarinin makul bir hata payi ile tespit edilebilecegi anlagilmistir.

Tablo 9: idarenin Dogrudan Temin Suretiyle Ahmlarinin Mal ve Hizmet Cesitlerine Dagihimi ve
Toplam Tutarlar

. Alim Yapilan Muhasebe Belirtilen Hesap Kodundan
Sira No Mal ve Hizmet Alim Konusu Hesap Kodu 22/d Kapsaminda Alim
Tutar1 - TL

1 Temizlik Malzemesi 150.5.2.0.0 339.295,77
2 Bakim Onarim 630.3.8 491.377,82
3 Tasit Makine Techizat Bakim Onarim 630.3.7.3 2.987.840,21
4 Bilgisayar ve Sunucular 255.02.01 657.259,08
5 Tasitlar Grubu Yedek Parcalari 150.13.03 1.867.692,23
6 Makineler ve Aletler Grubu Yedek Pargalar 150.13.01 885.864,89
7 Temizlik Malzemeleri 150.05.01 221.733,96
8 Elektrik-Elektronik ve Aydinlatma Malzemeleri 150.12.04 1.024.098,78
9 Giyecekler 150.06.01 642.262,06
10 Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 630.3.5.1.1 544.391,81
11 [lk Madde ve Malzeme 150.12.(04 harig) 3.186.773,39
12 Medikal Malzemeler 150.3.3 596.639,74
13 Temizleme ve Dezenfeksiyon Solisyonlari 150.5.3 463.864,29
14 Haberlesme Cihazlari 25524 209.335,98
15 ilaglar ve Farmakolojik Uriinler 150.3.1 171.845,93
16 Diger 255 Demirbaglar 255 1.340.406,00

Toplam Tutar - TL 15.630.681,94
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Idarenin aciklanan tespitler dogrultusunda, mal ve hizmet alimlarma iliskin ihale
mevzuatina uygun davranmadigi, ihale yapilmak suretiyle alinabilecek ihtiyaclarini dogrudan
temin suretiyle aldigi, boylelikle s6z konusu alimlar i¢in ihaleli alimlarin getirecegi maliyet

avantajlarini yitirdigi diisiiniilmektedir.

Belediyenin, kaynaklarinin verimli ve tutumlu kullanilmasin1 saglamak ig¢in
ihtiyaclarimi diisiik maliyetlerle ve zamaninda karsilamak iizere; ayni nitelikte olan, miktar ve
zaman olarak onceden Ongoriilebilir ihtiyaclarini ihale yontemiyle karsilamasi ve dogrudan
temin smirlarinin altinda kalmak amaciyla ayni nitelikteki alimlart kisimlara bdlmemesi

gerekmektedir.

Bununla birlikte, Idare tarafindan verilen cevapta ilerleyen dénemlerde ihtiyaclarin
ihale yapilmasi suretiyle teminine 6zen gosterilecegi belirtildiginden, bu konuda sonraki

denetimlerde yeniden degerlendirme yapilacaktir.
BULGU 5: ilk Madde ve Malzeme Hesabina iliskin islemlerin Diizensiz Olmasi

Belediyenin 31.12.2020 giinii ¢ok yiiksek sayida ve tutarda tasinirt 150 Ik Madde ve

Malzeme Hesabindan ¢ikardigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde “(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve
Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikiglar icin diizenlenen Tasimir Islem
Fisleri muhasebe birimine gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gecmemek iizere iist
yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir Il nci diizey
detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesi, en geg¢ ilgili donemin son is giinii mesai

bitimine kadar muhasebe birimine génderilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, 31.12.2020 tarihinde yapilan 26.364.058,93 TL tutarindaki
cikislarin, muhasebe ile taginir kayitlarinin yillik karsilastirilmas: sonucunda bulunan farklarin
giderilmesi ve muhasebe kayitlart ile taginir kayitlarinin uyumunun saglanmasi amaciyla
yapildig1, s6z konusu Muhasebe Islem Fislerinin ekinde bulunan Tasmir Islem Fislerinin
Tasmir Kayit Yetkililerince imzalanmadigi, bu MIF’lerin ise sadece Muhasebe Yetkilisi

tarafindan imzalandi: tespit edilmistir.
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Bununla birlikte MiF’lerin ekinde, donem sonunda diizenlenmesi gereken fiili taginir

sayimlarinin tutanaklar1 da bulunmamaktadir.

Bu itibarla, idarenin dénem sonu tasmnir islemlerini de muhasebe biriminin yaptigi,
tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin mevzuatta Ongoriilen sekilde gerekli belgeleri

diizenlemedigi ve bu nedenlerle taginir islemlerinin diizensiz oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Harcama Birimleri Arasi Tasimr Devir Islemlerinde Devir Alan

Ambar Yetkililerince Tasimr Islem Fisi (Giris) Diizenlenmemesi

Belediyenin ambarlar ve birimler arasi taginir devir islemlerinde, devreden birim
tarafindan tasiir ¢ikis fisi diizenlenirken devralan birimler tarafindan giris kaydina iliskin

tasinir islem figlerinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Belge ve cetveller” baslikli 10-(1)/a ve “Devir alinan
taginirlarin girisi” baslikli 19-(2) maddelerinde, farkli harcama birimleri aras1 devirlerde Taginir

Islem Fislerinin diizenlenecegi ve muhasebe birimine génderilecegi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde, y1l i¢inde ¢ok sayida tagmir devir islemi
bulundugu, bunlarin ana hesaplar itibariyle en az tutarlarinmn; 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda 819.505, 96 TL, 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinda 1.230.618,43 TL ve 255
Demirbaglar Hesabinda 2.032.051,26 TL oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, Idarenin birimleri arasindaki tasinir devir islemlerinin anilan mevzuat
hiikiimlerine uygun olmasi i¢in, yapilacak tiim taginir devir islemlerinde mevzuatin 6n gordiigi
sekilde TIF’lerin hem giris hem de ¢ikis birimi tarafindan diizenlenerek, ilgili Tasinir Kayit
Yetkililerince imzalandiktan sonra muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir. Idarece
verilen cevapta gerekli diizeltme islemlerinin yapilmasina baslandig: belirtilmis olup, sonraki

denetimlerde bu gergevede yapilacak islemler degerlendirilecektir.

BULGU 7: Bazi Odeme Emri Belgelerine Mevzuatin Ongordiigii Belgelerin

Eklenmemesi

Belediyenin diizenledigi temel muhasebe belgesi niteligindeki ¢ok sayida Odeme Emri
Belgesinin ekinde muhasebelestirilen islemlerin icerigini gosteren ve bunlarin dayanagi olan

kanitlayici belgelerin bulunmadigr goriilmiistiir.

Corum Belediyesi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” basliklt 5’inci
maddesinde “(1) Genel yénetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini

olusturan ve asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

a) Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, ger¢ek durumu yansitan ve usuliine uygun

olarak diizenlenmis belgelere dayandirilir.” denilmektedir.

Anilan Yénetmeligin “Islemlerin belgeye dayanmasi ve belge diizeni” baslikli 15.
maddesinde “(1) Biitiin muhasebelestirme islemlerinin kanitlayici belgelere dayandirilmast
zorunludur. Kanitlayict belgeler, muhasebelestirme belgesinin hazirlanmasint gerektiren ve

ilgili mevzuatinda belirtilen belgelerden olusur.” denilmektedir.

Bunun yaninda Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yo6netmeligi’nin Odeme belgeleri
ve baglanacak kanitlayic1 belgeler baslikli 4’iincii maddesinde “(1) Odeme belgesi en az ii¢
niisha diizenlenir. Ilk niishast bu Yonetmelikte belirtilen eki kanitlayict belgeler ile birlikte
istendiginde Sayistaya gonderilmek, ikinci niishasi ise saklanmak tizere muhasebe birimine
verilir. Uciincii niisha da harcama biriminde muhafaza edilir.” denilmis ve devaminda biitge

giderlerinin nevilerine gore 6deme emirlerine eklenecek belgeler belirlenmistir.

Yapilan incelemede ¢ok sayida ddeme emri ekinde her hangi bir kanitlayic1 belge
bulunmadigi goriilmiistiir. Ornegin 14496 nolu Odeme Emri Belgesi ekinde hig belge
bulunmadigi, 4669 nolu Odeme Emri Belgesi ekinde ddeme-puantaj ve kontrol tutanagi
olmadig1, 4659 nolu Odeme Emri Belgesi ekinde muayene kabul tutanagi bulunmadigi, 4660
nolu Odeme Emri Belgesi ekinde ddemesi yapilan hizmetin alindigini gdsteren her hangi bir
belge olmadig1, 8032 nolu Odeme Emri Belgesi ve ekindeki higbir belgede gorevlilerin imzast
bulunmadigi, 8024 nolu Odeme Emri Belgesi ekinde yapilan iadenin niteliginin oldugu ve iade

edilecek tutarin nasil belirlendigine iliskin bir belge eklenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, denetlenen Idare hesabinin 6deme belgeleri itibariyle mevzuatla belirlenen
belge ve kayit diizenine uygun olmadig diisiiniilmektedir. Idarece verilen cevapta bu tiirden
eksikliklerin olmamasi i¢in dzen gosterilecegi belirtilmis olup, sonraki denetimlerde Idare

tarafindan bu c¢ercevede yapilacak islemler degerlendirilecektir.
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BULGU 8: Belediyenin Istiraklerine Taahhiit Edilen ve Yatirilan Sermayelere

Iliskin Bazi Muhasebe islem Fislerinin Ekinde Belge Bulunmamasi

Belediyenin istiraki kuruluslara sermaye taahhiit edilmesi ve yatirilmasina iliskin
Muhasebe Islem Fislerinin bir kisminin ekinde kanitlayici her hangi bir belge olmadif

gorilmiistir.

Genel YoOnetim muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde “(1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini

olusturan ve asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

b) Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, gercek durumu yansitan ve usuliine uygun

olarak diizenlenmig belgelere dayandirilir.” denilmektedir.

Amnilan Yénetmeligin “Islemlerin belgeye dayanmasi ve belge diizeni” baghkli 15’inci
maddesinde “(1) Biitiin muhasebelestirme islemlerinin kanitlayici belgelere dayandirilmasi
zorunludur. Kanitlayict belgeler, muhasebelestirme belgesinin hazirlanmasini gerektiren ve

ilgili mevzuatinda belirtilen belgelerden olugur.” denilmektedir.

Bunun yaninda Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde her hesap igin
oncelikle hesabin niteligi, sonrasinda ise hesaba iligskin islemlerin neler oldugu ve kullanilacak

belgeler belirlenmistir.

MIBMY ’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabu,
Hesaba iligkin islemler baglikli 182’nci maddesinde

“ (1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. Sermaye istiraklerinin
enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi sonucunda ortaya ¢ikan artis ilgili mal ve hizmet
tireten kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Deger artiglarinin birbirine
uygun sekilde kurum hesaplarina yansitilmasinda ilgili mal ve hizmet iireten kuruluglarin

enflasyon diizeltmesi islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir. Mal ve hizmet iireten
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kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgeler kuruma gonderilir.
Muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iligkin belgelerin birer

kopyast muhasebelestirme belgesine eklenir.

b) Bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir islemin belgesi en ge¢ bir ay i¢inde
muhasebe birimine intikal ettirilir. S6z konusu islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarin
ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup donemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek

suretiyle yapilmasi zorunludur.” denilmektedir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregince, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina yapilacak kayitlara iliskin MIF’lerin ekinde ilgili Miidiirliikler
ve Mali Hizmetler Miidiirliiglince resmi olarak diizenlenmis belgelerin eklenmis olmasi gerekir.
Ancak s6z konusu sermaye taahhiit ve aktarma islemlerinde ilgili birim yazilar ile Belediye
Meclisi kararlar1t MiF’lere eklenmemistir. Idarenin bu sekilde 2020 yil1 iginde 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina ekleyerek kaydettigi toplam tutar
5.450.000,00 TL olmustur. Idarece istiraklere yatirilan sermayeler igin ilgili Belediye Meclisi
karar1, Ust Yonetici onay1 ve harcama talimatina iliskin belgeler MiF"lere eklenerek muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, denetlenen Idare hesabinin istiraklere yatirilan sermayelere iliskin MIF"ler
itibariyle mevzuatla belirlenen belge ve kayit diizenine uygun olmadig: goriilmiistiir. darece
verilen cevapta bu tiirden eksikliklerin giderilecegi belirtilmis olup, sonraki denetimlerde Idare

tarafindan bu ¢ercevede yapilacak islemler degerlendirilecektir.

BULGU 9: Gelir Tahakkuku Yapilan Muhasebe islem Fislerine Tahakkuk
Bordrosu veya Tahakkuk Fislerinin Eklenmemesi, Tahsilat Kayitlarimn Gecikmeli

Olarak Yapilmasi

Belediyenin gelir tahakkuk islemlerine iliskin Muhasebe Islem Fislerinin ekinde her
hangi bir belgenin yer almadigy, tahsil edilen tutarlarin tahakkuk tahsilat kayitlarinin gecikmeli

olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iliskin 86 — 88’inci maddelerinde bu hesaba iligkin islemlerin ne sekilde yapilacagi

ve diizenlenecek belgelerin neler oldugu belirlenmistir.
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Anilan MIBMY ’nin 87 nci maddesinde, ilgili servislerce “tahakkuk bordrolar1 ile ya da
tahakkuk fisleri” ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin,
diizenlenecek muhasebe islem figiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk ettirilecegi

belirtilmistir.

Ornegin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun, 29 — 44’{incii maddelerinde alinan
Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Hava Gazi Tiiketim Vergisi ve Yangin Sigortas1 Vergisi’nin
beyannamelerinin sorumlu kuruluslarca belediyelere aylik olarak verilecegi belirtilmistir.
Anilan mevzuat hiikiimleri ile Belediye sinirlari icerisinde sdz konusu vergileri tahsil ederek
Belediyeye yatirmakla sorumlu tutulan kuruluslarin, s6z konusu vergileri Belediyenin banka
hesaplarina yatirdigi, s6z konusu ddemelerin daha sonra Belediye muhasebe birimi tarafindan
banka hesap ekstresinden goriilerek 333.2.99.1 Kisilere ait Diger Emanetler Hesabina alindig1
ve aradan ¢ok uzun zaman gegtikten sonra 120.1.3.2 hesabinda ilgili verginin alt hesaplarina
aktarildign goriilmiistiir. Ornegin 31.07.2019 tarihinde Tiirk Telekom AS tarafindan yatirilan
11.340,59 TL tutarindaki Haberlesme Vergisi ertesi y1l 06.07.2020 tarihinde 6921 numaral
MIF ile ilgili hesaplara alinmustir. Bu islemlerin tamaminin aylik donemler bazinda izlenerek
yil1 i¢inde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. 2020 yili i¢inde s6z konusu vergilere iliskin
olarak 6.781.436,55 TL tutarinda tahakkuk yapilirken, 6.687.070,27 TL tutarinda tahsilat
yapildigi tespit edilmistir.

Yine ayni sekilde emanet hesaplarina alinan ¢esitli neviden tahsilatlarin, ilgili olduklar
gelir hesaplarinin tahakkuklarindan diistilmesine iliskin kayitlarin bir kag aydan fazla siireyle

ge¢ yapildigr tespit edilmistir.

Bunun yaninda, yapilan tahakkuk islemlerine iliskin olarak diizenlenen MIiF’lere
eklenmesi gereken tahakkuk bordrolarmin ve tahakkuk fislerinin eklenmedigi, MIF’lerin tek

belge olarak diizenlendigi tespit edilmistir.

Gelir tahakkuk islemlerine iliskin her tiirli muhasebe isleminin belirtilen mevzuat

hiikiimlerine gore gerekli belgeler eklenerek, diizenli ve giinliik yapilmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, Idarenin gelir tahakkuk birimi tarafindan yapilan gelir tahakkuklarina iliskin

muhasebe kayitlarinin, belgelerine dayanilarak dogrulanmasi miimkiin olmamaistir.
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BULGU 10: Idarenin Taraf Oldugu Davalarda Odenen Avukathk Ucretlerinin
Mahkeme Har¢ ve Gideri Olarak, Ucret Faizlerinin ise I¢ Bor¢ faiz Gideri Olarak

Muhasebelestirilmesi

Belediyenin taraf oldugu davalar nedeniyle karsi taraf avukatlarina 6dedigi avukatlik
vekalet ticretlerini hatali sekilde “mahkeme har¢ ve gideri” olarak kaydettigi ve bu iicretlere

iliskin 6denen faiz tutarlarii “diger i¢ borg faiz gideri” olarak izledigi goriilmiistiir.

Idare hesap ve islemlerinin incelenmesinde, 329.797,92 TL tutarindaki 630.3.4.2.4
Mahkeme Har¢ ve Giderleri 6demesinin i¢inde avukatlik vekalet iicreti 6demelerinin de yer
aldigi tespit edilmistir. Avukatlik vekalet ticretleri, mahkeme harg¢ ve gideri niteliginde olmayip
her yil Tiirkiye Barolar Birligince Resmi Gazete’de yayimlanan “Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi” esas alinarak Avukatlara 6denen farkli nitelikte bir giderdir. Mahkeme har¢ ve
giderleri ise ilgili mevzuat hiikkiimleri geregince dogrudan davanin goriildiigli mahkemelerin

veznesine yatirilan giderlerdir.

Diger yandan d6denen avukatlik vekalet iicretleri i¢in 6denen faiz giderleri i¢ borglanma

faizleri ile ilgili olmay1p “gecikme faizi” niteligindedir.

Bu itibarla, aciklanan hatali kayitlar nedeniyle Idarenin 6dedigi mahkeme har¢ ve
giderleri ile i¢ bor¢ faiz giderleri mali tablolarda oldugundan fazla gdsterilirken, avukatlik
vekalet giderleri ve bunlara iliskin faizler ise gosterilmemektedir. Bu durum Idarenin Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda s6z konusu gider hesaplarina iligkin olarak hatali gosterime neden
olmaktadir. Bulguya verilen Idare cevabinda belirtilen diizeltme islemlerinin denetlenen 2020
yili muhasebe iglemlerine diizeltici bir etkisi olmadigindan bu ¢er¢evede yapilan islemler

sonraki denetimlerde degerlendirilecektir.

BULGU 11: ilama Bagh Olarak Odenen Kidem Tazminatlarinin Ucret Gideri

Olarak Muhasebelestirilmesi

Idarenin mahkeme ilamlarina dayali olarak ddedigi kidem tazminati tutarlarini hatali

muhasebelestirdigi gorilmiistiir.

Idare hesap ve islemlerinin incelenmesinde toplam 6.607.409,33 TL tutarinda kidem
tazminatinin mahkeme kararlarina dayanilarak hak sahiplerine 6dendigi; ancak bu tutarlarin

MIBMY ’nin 281-284’iincii maddeleri geregince dnce 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina
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kaydedilerek izlenmesi gerekir iken, bunun yerine dogrudan 103 Verilen Cekler ve Odeme

Emirleri Hesab1 ve 320 Biitce Emanetleri Hesab1 kullanilarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Ayrica bahsedilen 6demeler yapilirken, gider hesabi olarak 630.3.5.1.11 Hizmet Alim1
Suretiyle Calistirilan Personele Yapilan Odemeler Hesabma kayit yapilmistir. Ancak soz
konusu 6demeler i¢in yukarida agiklandig: lizere 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 ve
gider hesabi olarak 630.1.3.2.2 Gegici Iscilerin Ihbar ve Kidem Tazminatlar1 Hesabinin
kullanilmas1 gerekirdi. Ancak yapilan kayitlar ile 6demeler kidem tazminati olarak degil normal

iicret gideri olarak muhasebelestirilmistir.

Her tiirlii gider niteligine uygun olarak dogru hesaplara kaydedilerek mali tablolarda

gosterilmelidir.

Bu itibarla, Idarenin mahkeme ilamlar1 geregince hak sahiplerine 6dedigi 6.607.409,33
TL tutarindaki kidem tazminatlar1 mali tablolarda hatali gosterilmis olmaktadir. Bulguya iliskin
olarak Idare cevabinda yer verilen diizeltme islemlerinin denetlenen 2020 yili muhasebe
islemlerine diizeltici bir etkisi olmadigindan bu c¢ercevede yapilan islemler sonraki

denetimlerde degerlendirilecektir.
BULGU 12: isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsati Olmayan isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlar1 igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yliriiten

isletmelerin bulundugu gortilmistiir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’iincii maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlari
ile miicavir alan iginde kalan tiim isyerleri ve isletmelere, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatini

vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayili Isyeri
Acgma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin  Yonetmelik’in, “Isyeri acilmasi” bashkli 6’nci
maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan
isyeri acilamayacagl ve calistirillamayacag, isyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar tarafindan 6zel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi ve isyeri agma ve calisma ruhsati

alinmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag: hiikiim altina alinmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢cma Izni Harcr” baslikh 81’inci
maddesinde ise belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢cinde bir igyerinin agilmasinin igyeri

a¢cma izni harcina tabi oldugu ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve goérev sinirlart iginde 31.12.2019 tarihi
itibariyle 6.345 adet sithhi ve gayristhhi isyeri ile umuma agik istirahat ve eglence yeri i¢in isyeri
acma ve calisma ruhsat1 verildigi ve sadece bu isyerlerinden igsyeri agma ve ¢alisma ruhsati
harci tahsil edildigi ancak Belediyeden alinan aktif isyeri Cevre Temizlik Vergisi miikellef
listesinde ise 7.455 adet miikellefiyetin oldugu; bu baglamda 1.110 adet igyerinin ruhsatsiz

faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, gerek s6z konusu har¢ gelirlerinden mahrum kalinmamasi gerekse bazi
isyerlerinin Belediyenin kontrolii disinda ruhsatsiz bir sekilde faaliyetini siirdiirmemesini
teminen, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan faaliyette bulunan isyerleri hakkinda gerekli

tespitlerin yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Harcamalara Katilma | 2019 Yerine Yerine getirilmeyen bu husus, 2020
Paylarinin  Tahakkuk Getirilmedi Yili Sayistay Denetim Raporunun
ve Tahsilinin “Diger  Bulgular”  boliimiiniin
Yapilmamasi 3’lincti maddesi ile yeniden bulgu
konusu yapilmaistir.
Isyeri  Ag¢ma  ve | 2019 Yerine Yerine getirilmeyen bu husus, 2020
Calisma Ruhsat1 Getirilmedi Yili Sayistay Denetim Raporunun
Olmayan Isyerlerinin "Diger  Bulgular"  boliimiiniin
Bulunmasi 12’inci maddesi ile yeniden bulgu
konusu yapilmistir
Dokiim  Alanlar ile | 2019 Kismen Yerine | Kismen yerine getirilen husus, 2020
Bertaraf ve Depolama Getirildi Yili Sayistay Denetim Raporunun
Sahalarinin "Diger Bulgular" boliimiiniin 2’inci
Belirlenmemesi maddesi ile yeniden bulgu konusu
yapilmistir
Elektrik Tiiketim | 2019 Kismen Yerine | Belediye tarafindan gerekli islemler
Vergisi Getirildi baslatildigindan ~ tekrar  bulgu
Beyannamelerine konusu yapilmamustir.
Iliskin ~ Kontrollerin
Yapilmamasi
Banka Hesabina | 2019 Tam Olarak | Idarece bulgu konusu islemlerin

Iliskin Dénem Sonu
Mutabakatlar1 ve Mali
Tablo Tutar1 Arasinda

Yerine Getirildi

diizeltildigi goriilmiistiir.
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Uyumsuzluk

Bulunmasi

Devlet Su isleri Genel
Miidiirliigii Tarafindan
Gergeklestirilen  Alt
Yap1 Hizmetlerine
Mliskin
Muhasebelestirme
Islemlerinin Hatal1

Yapilmasi

2019

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Idarece bulgu konusu islemlerin

diizeltildigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin ~ Kayit
ve Kontrollerine
Iliskin  Islemler ile
Deger  Tespitlerinin

Yapilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

2020 Yih

Denetim  Raporunun

Bu husus, Sayistay
"Denetim
Bulgular"

Gortisliniin - Dayanag

boliminin 2’inci  maddesi ile

yeniden bulgu konusu yapilmistir

Banka Kredileri ile Bu
Kredilere Mliskin
Faizlerin izlendigi
Donem Ayirict
Hesaplarm  Gergegi

Y ansitmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Idarece bulgu konusu islemlerin

diizeltildigi gorilmiistiir.

Vadesi Ge¢gmis Kamu
Idaresi

ilgili

Paylarinin
Hesapta

Izlenmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Idarece bulgu konusu islemlerin

diizeltildigi gortilmustiir.
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