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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’lincii maddesinde yer alan siiflandirma c¢ergevesinde genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park

ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
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hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak tizere 76

iilyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin

bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani
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tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin tegkilat yapisinda dogrudan Bagkana baghi 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanligi,
I¢c Denetim Birim Baskanligr’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik

idarenin en 6nemli icra organidir.

Ulasim Dairesi Baskanligi, Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanlig1, Fen Isleri Dairesi
Baskanlig1, Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi Baskanligi, Cevre Koruma ve Kontrol
Dairesi Bagkanlig1 dogrudan Genel Sekretere bagl olan birimlerdir. Genel Sekretere bagh 4
adet Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil;??(sa]::i(:ilgl;i’m Dolu Kadro Sayis1
Memur 1.092 273
Sozlesmeli Personel - 103
Kadrolu Is¢i 481 118
Gegici Isci - 1
Toplam 1.573 495
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1995

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanligmin Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi

Genel Midiirliigii olmak tizere 1 tane baglh kurulusu bulunmaktadir.

Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir Belediyesine bagl
olarak biiyiiksehir belediye smirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tlizere kurulmustur.

Ayrica Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 10 adet sirketi bulunmaktadir.
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1.3.

Mali Yapi

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Erzurum Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

Yildan Biitg:g_ ile Eklen_gn / Diisiilen Odenek Biitce Gideri ipt"al Edilen lg":\e;;;(;:]a
E-Kod | Giderin Tiirii ngreden Verilen Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
(TL)
01 Personel 70521.000,00 | (-)13521.234,89 | 56.999.765,11|  56.999.765,11 -
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 9.571.000,00 (-) 1.308.002,32 8.262.997,68 8.262.997,68 -
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 304.487.000,00 | (+)37.941.013,92 | 342.428.013,92 | 342.428.013,92 -
Giderleri
04 Faiz Giderleri 200.000.000,00 (-) 182.174,84 | 199.817.825,16 94.817.825,16 | 105.000.000,00
05 Cari 16.810.000,00 | (+)10.362.616,39 | 27.172.616,39 | 27.172.616,39 -
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 572.411.000,00 | (+)65.667.7 81,74 | 638.078.781,74 | 631.527.997,81 6.550.783,93
07 Sermaye 3.700.000,00 () 160.000,00 3.540.000,00 3.540.000,00 -
Transferleri
08 Borg Verme 24.000.000,00 (-) 300.000,00 23.700.000,00 200.000,00 23.500.000,00
Yedek
09 Odenck 98.500.000,00 (-) 98.500.000,00 - - -
Toplam 1.300.000.000,8 0,00 1.300.000.000,8 1.164.949.216,3 135.050.783,93
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Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 1.300.000.000,00 TL
Odenek ongoriilmiistiir. Y1l iginde 1.164.949.216,07 TL biit¢e gideri yapilmis, 135.050.783,93
TL ddenek ise iptal edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 y1l1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.300.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 1.150.000.000,00 TL
gelir tahmini 6ngdriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplami ile gelir biitcesinde tahmin
edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki
bor¢lanma, bor¢ O6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligr ile

gosterilen 150.000.000,00 TL ile giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2020 Yihi Biit¢e Gelirleri Tablosu

L. . Biitce Geli Red ve . Gi Kkl

Biitge Gelirinin Ekonomik utee _e_lr Tahsilat Tutar: . Net Tahsilat er?_e es,m ¢
Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%0)

01- Vergi Gelirleri 6.560.000,00 7.048.416,54 413.702,00 6.634.714,54 101,13
gi]i?lzsr?bb”s ve Miilkiyet 107.120.000,00 24.673.380,85 |  78.078,81 24.595.311,04 22,96
04- Alinan Bagis ve Yardimlar
ile Ozel Gelirler 26.000.000,00
05- Diger Gelirler 607.170.000,00 784.406.554,72 39.644,45 784.366.910,27 129,18
06- Sermaye Gelirleri 343.450.000,00 152.121.351,54 152.121.351,54 44,29
08-Alacaklardan Tahsilat 60.000.000,00 56.824.432,21 56.824.432,21 94,70
09- Red ve Iadeler (-) 300.000,00

Toplam 1.150.000.000,00 | 1.025.074.144,86 | 531.425,26 | 1.024.542.719,60 89,09

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 89,09 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%101,13) ile diger gelirler (%129,18) beklenenin iistiinde iken; tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri (%22,96), sermaye gelirleri (%44,29), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler (%0)
beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi

Odenegi (TL) Tutar (TL) (%)

01- Personel Giderleri 70.521.000,00 56.999.765,11 80,82
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 9.571.000,00 8.262.997,68 86,33
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 304.487.000,00 342.428.013,92 112,46
04- Faiz Gideri 200.000.000,00 94.817.825,16 47,40
05- Cari Transferler 16.810.000,00 27.172.616,39 161,64
06- Sermaye Giderleri 572.411.000,00 631.527.997,81 110,32
07- Sermaye Transferleri 3.700.000,00 3.540.000,00 95,67
08- Borg Verme 24.000.000,00 200.000,00 0,83
09- Yedek Odenekler 98.500.000,00 -
Toplam 1.300.000.000,00 | 1.164.949.216,07 89,61

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri % 89,61 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve
hizmet alim giderleri (%112,46), sosyal yardimlardan dolay1 cari transferler (%161,64) ile
sermaye giderleri (%110,32) baslangi¢ biitgesinde 6ngoriilen tutarlar tistiinde gergeklesir iken;
faiz giderleri (%47,40) basta olmak iizere diger giderler beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
o N 4:h 2018 Y1l (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) Degisim Oran1 | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi (A) ®) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)B]
Vergi Gelirleri 5.491.507,34 5.064.010,36 7.048.416,54 .78 39,18
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 56.886.903,79 33.028.167,42 24.673.389,85 - 41,94 - 25,29
Alinan Bagis ve Yardimlar ile 2.171.986,00 5.130.138,45 136,19
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 586.850.662,01 718.965.811,33 784.406.554,72 2251 9,10
Sermaye Gelirleri 296.502.408,60 244,224,378 51 152.121.351,54 -17,63 -37,71
Alacaklardan Tahsilatlar 24.970.952,41 25.782.603,43 56.824.432,21 3,25 120,39
Toplam 972.874510,15| 1.032.195.109,50 |  1.025.074.144,86 6,09 -0,69
Biitge Gelirlerinden Red ve 3.626.109,04 7.696.146,44 531.425,26 112,24 - 93,09
Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 969.248.401,11 | 1.024.498.963,06 | 1.024.542.719,60 5,70 0,00

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

43.756,54 TL’lik ciizi bir artig gdstermistir. Bu ¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
8.354.777,57 TL (% 25,29), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde 5.130.138,45 TL

(%100) ve sermaye gelirlerinde 92.103.026,97 TL (%37,71) azalis olmasina ragmen; vergi
gelirlerinde 1.984.406,18 TL (%39,18), diger gelirlerde 65.440.743,39 TL (%9,10) ve
alacaklardan tahsilatlarda 31.041.828,78 TL (%120,39) tutarlarindaki artiglar toplam artis

iizerinde belirleyici olmustur. Artigin biiyiik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylarin eklenmesi sonucu arttig1 anlagilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basari da bu

artista etkili olmustur.
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Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019

Biitce Giderinin Cesidi 2018 2{,013)1 (TL) 2019 \({é])l (TL) 2020 (Yé])l (TL) ()Drzillszfrl/:, ) ()Dr:illsz:;: )
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 44.740.100,69 50.361.580,75 56.999.765,11 12,56 13,18
SGK Devlet Prim Giderleri 6.653.185,66 7.462.681,78 8.262.997,68 12,16 10,72
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 306.956.218,05 335.899.430,82 342.428.013,92 9,42 1,94
Faiz Giderleri 176.734.054,55 127.463.322,64 94.817.825,16 -27.87 - 25,61
Cari Transferler 17.928.633,68 17.056.051,88 27.172.616,39 -4,86 59,31
Sermaye Giderleri 561.138.762,66 650.749.355,87 631.527.997,81 15,96 -2,95
Sermaye Transferleri 575.431,84 6.480.000,00 3.540.000,00 1026,11 - 45,37
Borg¢ Verme 35.048.086,34 16.935.784,27 200.000,00 - 51,67 - 98,81
Toplam 1.149.774.473,47 | 1.212.408.208,01 | 1.164.949.216,07 5,44 -391

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 47.458.991,94 TL
(%3.91) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; personel giderlerinde 6.638.184,36 TL
(%13,18), SGK devlet prim giderlerinde 800.315,90 TL (%10,72), mal ve hizmet alim
giderlerinde 6.528.583,10 TL (%1,94) ve sosyal yardimlardan dolay:r cari transferlerde
10.116.564,51 TL (%59,31) artis olmus iken; faiz giderlerinde 32.645.497,48 TL (%25,61),
sermaye giderlerinde 19.221.358,06 TL (%2,95) ve sermaye transferlerinde ise 2.940.000,00
TL (%45,37) azalis olmustur.

Faaliyet sonuclar1 tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili faaliyet gideri 1.020.169.877,27 TL, faaliyet
geliri 976.516.702,07 TL olup dénem olumsuz faaliyet sonucu ise 43.653.175,20 TL olarak
gerceklesmistir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin .
Sira gl Sahip Oldugu rlEsE
No Sirketin Ad1 Sermaye S L Oram
[0)
Tutar (TL) (TL) (%)
1 ER TANSA A S. 10.200.000,00 10.200.000,00 100
2 ESKER A.S. 2.500.000,00 2.500.000,00 100
3 KARIYER A.S. 50.000,00 50.000,00 100
4 KULTUR AS. 500.000,00 500.000,00 100
5 PALANDOKEN A.S. 3.500.000,00 3.500.000,00 100
6 ERKONUT A S. 143.247.101,61 143.247.101,61 100
7 SPOR A.S. 500.000,00 500.000,00 100
8 EJDER A.S. 12.700.000,00 12.700.000,00 100
9 ENERJI AS. 11.973.939,00 11.973.939,00 100
10 | ERZURUM CEVRE TEMIZLIK AGAC PEYZAJ URUNLERI A S. 5.488.995,00 5.488.995,00 100
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonugclar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetvel.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesine gore ig
kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin

etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
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muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesinin saglamak iizere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul Ve Esaslarin “i¢ Kontrol Standartlar” baslhikli 5’inci maddesinde; “I¢ Kontrol
Standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenir
ve yaymmlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle ylikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cer¢evesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iligkin standartlar belirlenebilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanlig1 tarafindan 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de “Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” yayimlanarak kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli

standart ve temel sartlar belirlenmistir.

Kurumda Mali Hizmetler Daire Baskanlhigi tarafindan yiiriitilen i¢ kontrol
caligmalariyla ilgili olarak Subat 2014'te i¢ kontrol sistemi standartlarina iliskin bir durum
analizi yapilmis ve buna gére I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda

Yonerge ve On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi hazirlanarak meclis kararryla kesinlesmistir.

2009 yilinda hazirlanan ve 2014 yilinda Maliye Bakanlig1 Biit¢e ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiine génderilen I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 2017-2018 yillarinda
revize edilmis olup planda toplam 18 eylem belirlenmistir. Bu 18 eylemin 4 tanesi kontrol
ortami, 2 tanesi risk degerlendirme, 6 tanesi kontrol faaliyetleri, 4 tanesi bilgi ve iletisim son

olarak 2 tanesi de izleme standardina aittir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam Rehberi dogrultusunda, Eylem
Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme sonuglari en az alt1 ayda bir olmak

iizere diizenli olarak izlenip degerlendirilmemekte ve iist yoneticiye raporlanmamaktadir.

Yine Kamu I¢ Kontrol Rehberi dogrultusunda i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez

degerlendirilmemekte degerlendirme formlar1 ve raporlar diizenlenmemektedir.

Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmasina ragmen kurul aktif bir
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caligma gostermemistir.

Kurum personeli ile “Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi” imzalanarak personellerin

0zliikk dosyalarina eklenmistir.

Yalnizca Mali Hizmetler Daire Baskanliginda gorev tanimlar1 yetki ve sorumluluklarin
belirlendigi is siireclerine iliskin ¢alismalarin yapildig1 ve de iist yonetimin onayina sunuldugu;
diger Daire Baskanliklarinda ise gorev tanimlari yetki ve sorumluluklarin belirlenmedigi, is
tanimlart ve islerin siireclerine iliskin ¢alisma yapilmadigi, is akis semalar1 ¢ikarilmadigi
gorilmiistiir. Mali Hizmetler Daire Baskanliginda var olan is siireglerine iligkin ¢alismalarda
da is akis semalar1 yer almamis, is siireglerine iliskin yetki onay noktalar1 belirlenmemis,

personel ve fonksiyonel bazli gérev dagilimlari yapilmamastir.

21 adet daire bagkanligindan yalnizca 10 tanesinin ¢alisma usul ve esaslart meclis

kararina istinaden yonetmeliklerle diizenlenmistir.

Hata, usulsiizliik, yolsuzluk ve ayrimciligin 6nlenmesi genelgesinin ve yolsuzlugun
bildirilmesine iliskin kilavuz ilkelerinin hazirlanmadigi, birimlere gerekli bilgilendirmelerin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Hazirlanan dénemsel raporlarin (Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu
ve Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu vb.) diiriistliik, saydamlik ve hesap

verilebilirlik ilkeleri geregi kamuoyuna erisiminin agik oldugu tespit edilmistir.

Risk analiz, risk tespit, risk degerlendirme, risklere eylem belirlenmesi ¢aligmalarinin
yapildig1 ve nihayetinde bunlarin Risk Kayit Formu, Risk Oylama Formu ve Konsolide Risk
Raporu ile kay1t altina alindig: tespit edilmistir.

Kurumda 6n mali kontrol ¢alismalar1 Mali Hizmetler Daire Baskanligi biinyesinde
bulunan I¢ kontrol Sube Miidiirliigii tarafindan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu, 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ve 31.12.2005 tarihli ve
26040 sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'ina gére yiiriitiilmektedir. i¢ kontrol Sube Miidiirliigii'nde &n
mali kontrole iliskin islemlerde sadece I¢ Kontrol Miidiirii olmak iizere bir personel gorev
almaktadir. Mal ve hizmet alimlarinda 1.000.000,00 TL ile yapim islerinde ise 3.000.000,00

TL’yi asan harcamalar 6n mali kontrole tutulmakta ve hazirlanan raporlar arsivlenmektedir.
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Taahhiit ve sozlesme tasarilarina iliskin yapilan 6n mali kontrol ¢alismalarinda mali
islem hacimlerinin biiylik ve sayilarinin ¢ok olmasina ragmen hayatin olagan akisina ters bir
sekilde tiim islemlere olumlu ve uygun goriis verildigi ve islemlere iliskin iist yonetime rapor
hazirlanmadig1 6n mali kontroliin sadece bir prosediir olup fonksiyonunu yerine getirmedigi

anlagilmistir.

I¢ kontrol sisteminin bir unsuru olan i¢ denetimle ilgili olarak belediyede; 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 63’{incli maddesinde tanimlanan “i¢ denetim”
faaliyetini gerceklestirmek iizere Maliye Bakanligi i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca
19.04.2013 tarihli ve 28623 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢
Denetim Tebligi'nin 8’inci maddesinin birinci fikras1 geregince belediye baskanina baglh i¢
Denetim Birimi Baskanlig1 kurulmustur. i¢ Denetim Birimine 5 kadro 6ngériilmiis iken sadece
1 kadro doludur. Bu durumun idarenin islem hacmiyle dogru orantida olmadig1 dolayisiyla

yetersiz kaldig1 goriilmiistiir.

Ic Denetim Birimi tarafindan i¢c kontrol sistemine iliskin denetim calismalar

planlanmamig ve rapor tiretilmemistir.

Sonu¢ olarak, Kurum tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde calismalarin yapildigi ancak, i¢ kontrol mevzuati
gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistiir. Risk degerlendirme caligmalari
yerine getirilmis olsa da gerekli diizeltmeleri yapabilme olanagi verecek izleme ve yonlendirme

caligmalarinin olusturulamamasi sistemin basarisi agisindan risk teskil etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlar muhasebe hesaplarina maliyet bedeli

veya rayi¢ deger tlizerinden kaydedilmemistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” bashikli 5’inci maddesinde, tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli
izerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden,
bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayith
olmayan tasinmazlar bashigi altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve
genel hizmet alanlar1 baglig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile
takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli {izerinden kayitlara alinacagi

belirtilmistir.

Sozii edilen Yonetmelik’in degisik gegici 1’inci maddesinde de maliyet bedeli veya
rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlarla ilgili islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Belediyeye ait taginmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmamasi ve bu degerler
tizerinden muhasebe kayitlarina alinmamasi nedeniyle mali tablolarda 250-Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251-Yeralti ve Yeristii Diizenleri Hesabi ile 252-Binalar Hesabi eksik bilgi

icermektedir.

Kamu idaresi bu konuda c¢aligmalara basladigini bildirmis olup tasinmaz deger
tespitlerinin tamamlanarak maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden muhasebe kayitlarina

alimmasi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabx ile Tlgili

Amortisman Isleminin Eksik Yapilmasi

Kurumun dénem sonu bilancosunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi esit degildir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 224’{incii maddesine gore, Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Ayni Yonetmelik’in 225’inci maddesinde,
kullanilma olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri izerinden bu hesaba borg,
ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar1 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabi’na alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1’nin bor¢ bakiyesi 25.173.138,01 TL iken, buna denk olmasi gereken 299-Birikmis
Amortismanlar Hesab1’nin alacak bakiyesinin 25.137.858,01 TL oldugu goriilmekte, aradaki
farkin detayli mizandaki ilgili hesabin 299.02.05 no.lu Demirbaslar alt kodundan kaynaklandig1

anlagilmistir.

Do6nem sonu bilangosunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi arasindaki farkin giderilecek sekilde

amortisman ayrilmasi ve ilgili hesaplarin esitlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Bor¢lanma Limitinin Asilmasi

Kurumun mevcut bor¢ stoku 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen bor¢lanma

sinirini asmistir.

Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinin birinci fikrasina gore, belediyeler gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla bor¢lanma yoluna bagvurabilir. Ayn1

fikranin (d) bendinde, belediyelerin faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
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biitce gelirleri toplammin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarini agamayacagi ve bu miktarin biiyiiksehir belediyelerinde
bir bucuk kat olarak uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikkme gore biiyiiksehir
belediyelerinin bor¢glanma siniri = [en son kesinlesmis biitce gelirleri toplami1 + (en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplami x yeniden degerleme orani)] x 1,5 seklinde formiile

edilmektedir.

Yapilan incelemede kurumun Dbor¢lanma smirn = [1.023.029.923,17 +
(1.023.029.923,17 x 0,2258)] x 1,5 = 1.881.045.119,73 TL oldugu tespit edilmistir. Oysa
kurumun donem sonu bilangosunda; 320-Biitce Emanetleri Hesab1 442.413.884,50 TL, 360-
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 21.437.035,18 TL, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesab1 3.086.492,61 TL, 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yiikiimlilikler Hesabi 2.763.587,03 TL, 400-Banka Kredileri Hesabi
1.396.911.573,47 TL, 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1
26.086.065,20 TL ve 481-Gider Tahakkuklar1 Hesab1 658.512.923,65 TL olmak {izere toplam
2.551.211.561,64 TL bakiye verdigi goriilmektedir.

Agiklanan nedenlerle, yukaridaki bilanco hesaplarinin bakiyeleri dikkate alindiginda
kurumun bor¢lanma sinirin1 670.166.441,91 TL astig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi bor¢lanma sinir1 tespitinde yalnizca kisa ve uzun vadeli bor¢larin dikkate
almmasi gerektigini bildirmisse de, Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’niin
21.05.2005 tarih ve BOSOMAHO0740001/45201 sayil1 yazis1 uyarinca, 320-Biitce Emanetleri
Hesabi’nin, 360-Vergi ve Fon Hesabi’nin, 361-SGK Prim Hesabi’nin, 368-Vadesi Geg¢mis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesab1’nin, 438-Kamuya
Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi’nin ve 5393 sayili Kanun’un 68’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (d) bendindeki “(...) faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari” ifadesi
uyarinca 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabi’min borg¢lanma limiti kapsamina dahil edilmesi

gerekmektedir.

Kurum bor¢lanma smir1 hesabinda kisa ve uzun vadeli bor¢larinin yaninda yukarida

belirtilen bilango hesaplarinin bakiyelerini de dikkate almalidir.
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BULGU 3: Sozlesmeli Kadrolarda Calisan Personelin Miidiir Olarak

Gorevlendirilmesi

Kurumda sozlesmeli olarak istihdam edilen personel miidiir kadrolarinda vekaleten

gorevlendirilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimlere
iliskin genel ilkeleri agiklayan 128’inci maddesinin ilk fikrasinda devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gordiiriilmesi hiikiim altina alinmis, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
“Istihdam Sekilleri” baslikl1 4’{incii maddesinde de Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslarina gore yiritilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile

gorevlendirilenlerin memur sayilacagi belirtilmistir.

17.5.1987 tarih ve 19463 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 99 Seri No’lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde; bir gorevin vekaleten ylriitiilmesi halinde gorevin
gerekleri ve nitelikleri degismeyeceginden bu gorevi vekaleten yiirlitecek olanlarin asil
memurda aranan sartlara sahip olmalar1 gerektigi, asilde aranan sartlara sahip vekil memur
bulunamadigi takdirde hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde
bosalmis veya bos bulunan bir gorevin 6ncelikle varsa yardimcilar1 yoksa asilde aranan sartlara

en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesinin miimkiin oldugu aciklamas1 yer almistir.

Ayrica, 28.06.1978 tarih ve 16330 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Sézlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin  Esaslar’m 6’nci maddesinde ilgililerin
sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste ¢alistirilamayacagi belirtilmis, 5393
sayilt Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 3’ilincii fikrasinda da sozlesmeli olarak

calisilabilecek unvanlar arasinda miidiir kadrolar1 yer almamustir.

Yukarida yer alan gerekgeler karsisinda, genel idare esaslarina gore ylirtitiilen asli ve
stirekli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayil1 Kanun’a
tabi devlet memuru olmalar1 gerektigi aciktir. S6z konusu istthdam ihtiyact ya devlet memurlari
arasindan ya da 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin altinci fikrasi kapsaminda diger
kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar arasindan karsilanmalidir. Ayrica 657
sayillt Kanun’a gore memur ve amir arasinda hiyerarsi bulunmaktadir. Dolayisiyla s6zlesmeli

personelin memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi veya bir memurun
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amiri olmasi mevzuat hiikiimlerine aykiridir. 657 sayili Kanun ve ilgili Y6netmeliklere gore bir
memurca yiiriitiilmesi gereken miidiirliik gorevi vekaleten de olsa sozlesmeli statiisiindeki bir
personel eliyle yiiriitiilemez. Aksi uygulama 657 sayilt Kanun’un belirttigi kariyer ve liyakat
ilkelerini zedeleyecek, Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi

Esaslarina Dair Yonetmelik ile yapilan diizenlemeleri devre dis1 birakacaktir.

Kurumda midiir kadrolarinda vekaleten gorevlendirilebilecek yeterli sayida memur
statlisiinde personel bulunmakta oldugundan, sézlesmeli personele miidiirliik gérevinin {icretsiz
olarak vekaleten (tedviren) verildigi seklindeki kurum cevabi yukarida yer alan yasal

gerekceleri karsilamamaktadir.

Agiklanan nedenlerle sozlesmeli olarak istihdam edilen personelin miidiir kadrolarinda

vekaleten gorevlendirilmemesi gerekmektedir.
BULGU 4: Is¢i Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Kadrolu iscilerin ¢ogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve biriktirilen

izinlerin emeklilik agsamasinda toplu izin ticreti ddemelerine doniistliriildiigi gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin calisanlarin bir
hakk1 oldugu ve bu hakkin kullaniminin kanunla diizenlenecegi, 4857 sayili Is Kanunu’nun
53’linci maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik dicretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incii maddede gosterilen siireler iginde
isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59’uncu maddesinde is
sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait {icretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin yiiriitiilen islerin
niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi igin isveren
tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir. 03.03.2004 tarith ve 25391
sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de kanuna uygun olarak

yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler yapilmustir.

Dinlenme bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
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vazgecilemeyecegini belirtmektedir. Is Kanunu'nun 59’uncu maddesindeki is sdzlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
slirelerine ait licretinin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti {izerinden kendisine veya hak
sahiplerine 6denecegine yonelik diizenlemenin yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin
bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri

durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, is¢ilerin 149, 158, 163, 175, 199, 219, 250 ve 252 giin

gibi kullanmadiklar1 izinlerinin oldugu anlagilmistir.

Iscilerin emekli oldugunda veya is sdzlesmesi son buldugunda yasa hiikkmii geregi
kullanilmayan izin siirelerine ait {icretinin son tiicret lizerinden 6denmesi izin kullanmaktan
feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Isveren olarak kurum yonetimlerine diisen gorev
caligsanlarin anayasal haklarinin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin
vermemek oldugundan, yillik izinlerin Kanunun 06ngordiigii sekilde kullandirilmasi

saglanmalidir.
BULGU 5: Sosyal Denge Odemelerinden Sézlesme Aidat1 Kesilmesi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi ile BEM-BIR-SEN arasinda imzalanan sosyal denge

sO6zlesmesinde, memur ve sozlesmeli personelden sézlesme aidati kesintisi yapilmaistir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu So6zlesme Kanunu’nun 32'nci
maddesinde sosyal denge sozlesmesinin yapilma usulii ve sekli belirlenmis, bu maddede
sozlesme aidatina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ayni Kanun’un 28'inci maddesinin
ikinci fikrasinda toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak {izere toplu sézlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda sendika {iyesi olan ve sendika {iyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim
yapilamayacagl ongorilmiis, 24'lincii maddesinde sendika gelirleri arasinda {yelerin
odeyecekleri tiyelik ddentileri say1llmis, 25'inci maddesinin {iglincii fikrasinda sendika tiiziigiine
iiyelik 6dentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun, liyelerden bagka bir kesinti yapilmasin

ongoren hiikiimler konulamayacagi kuralina yer verilmistir.

Belediye ile sendika arasinda yapilan Toplu Is Sézlesmesi'nin 6’nc1 maddesinde, memur
ve sozlesmeli personelden taban ayliginin %2’si kadar sozlesme aidati kesintisi yapilmasi

Ongorilmiistiir.
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Kamu idaresi tarafindan, uygulamanin Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun 28.08.2019
tarih ve 2019/1 sayili Karari'nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar
boliimiiniin 1'inci maddesinin 2'nci fikrasinda yer alan “Sosyal denge sozlesmesinin taraf
sendikasi, liyesi olmayan kamu gorevlilerinden, ayni unvanli tiyesinden aldig1 aidatin iki katina
kadar sosyal denge sOzlesmesi aidati alabilir. ...” seklindeki diizenleme uyarinca yapildig
bildirilmisse de, ilgili Hakem Kurulu Karar ile yapilan diizenlemelerin kanun hiikiimlerine

aykirt olmast miimkiin degildir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak s6zlesmeye konan bu hiikiimler
gecersiz oldugundan, memur ve sozlesmeli personelden sendika iiyelik aidati disinda aidat
alinamaz. Sozlesme aidati kesintilerinin sendikadan talep edilerek ilgili personele iadesinin

saglanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Fuar Alanmin Ihaleye Cikilmadan | 2019 Tam Olarak | Fuar alaninin ihaleye
Kiraya Verilmesi Yerine cikilmadan Belediye
Getirildi istiraki olan Kiltiir A.S.
ye kiraya verilmesi islemi
iptal edilmistir.
Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar | 2019 Tam Olarak | Mevduat faiz gelirleri
Uzerinden Muhasebelestirilmesi Yerine gelir  vergisi  stopaji
Getirildi diisiilmeden kayit altina
alimip
muhasebelestirilmektedir.
Is¢ci Izinlerinin Kanuna 2019 Yerine Isci izinlerinin kanuna
Sekilde Kullandirilmamasi Getirilmedi | uygun sekilde

kullandirilmamast 2020

yilinda da devam
ettiginden, 2020 yili
Sayistay Denetim
Raporunun 'Diger
Bulgular" boliimiiniin

4’lincii maddesinde ayni1
konu hakkinda bulgu

diizenlenmistir.
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Gorevlendirilmesi

Isci ve Sozlesmeli Kadrolarinda

Calisan Personelin Miidiir Olarak

2019

Yerine

Getirilmedi

Sozlesmeli olarak
istihdam edilen
personelin midiir
kadrolarinda  vekaleten
(tedviren)

gorevlendirilmeleri 2020
yilinda da devam
ettiginden, 2020 yili
Sayistay Denetim
Raporunun 'Diger
Bulgular" boliimiiniin
3'tincli maddesinde ayni

konu hakkinda bulgu

diizenlenmistir.

Kisimlara Bolunmesi

Dogrudan Temin Sinirinin Altinda

Kalmak Amaciyla Bazi Alimlarin

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Dogrudan temin sinirinin
altinda kalmak amaciyla
alimlarin kisimlara
boliinmesi islemi

bulunmamaktadir.

Tasinmazlarin ~ Deger

Yapilmamasi

Tespitinin

2019

Yerine
Getirilmedi

Tasinmazlarin deger
tespitinin  yapilmamasi
(maliyet bedeli veya rayi¢
degerler lizerinden
muhasebelestirilmemesi)
2020 yilinda da devam
ettiginden, 2020 yili
Sayistay Denetim

Raporunun "Denetim
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Gortstiniin Dayanag

Bulgular" bdliimiiniin
1'inci maddesinde ayni

konu hakkinda bulgu

diizenlenmistir.

Tasinmaz Satiglarinda
Satis Bedelleri

Muhasebelestirilmesi

Varliklarin

Uzerinden

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tasinmaz satislarinda
varliklarin satis bedelleri
yerine kayith degerleri
lizerinden
muhasebelestirilmesine
iligkin diizeltme kayitlar

yapilmistir.

Kayitlara Alinmamasi

Genel Hizmet Alanlarma Iliskin

Tasinmazlarm iz Bedeli Uzerinden

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Genel hizmet alanlarina
iligkin  taginmazlar iz
bedeli iizerinden kayitlara

alinmustir.
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