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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Eskisehir Imar AS, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 1990 yilinda Eskisehir
Imar Insaat ve Ticaret Limited Sirketi olarak Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus
olup 11.01.2002 tarihinde yapilan nev’i degisikligi ile mevcut yapist olan anonim sirketine

doniistiiriilmiis ve 11.01.2002 tarihli ticaret siciline tescil edilmistir.

Eskisehir imar AS’nin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup prefabrik
beton ve betonarme {irlin imalat1 ve sinirlt miktarda hazir beton iiretimi, altyap1 ve iistyapi,

insaat ve ¢evre diizenlemesine iliskin yapim isleri ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Eskisehir Imar AS, faaliyetlerini ise temel olarak 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu, 5216
sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve 6098 sayili Borglar Kanunu'na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde 4734 sayili Kamu Thale

Kanunu ve 4735 sayili Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmas: ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngériilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin ydnetim organi olan ydnetim kurulu, Eskisehir Imar Insaat ve Ticaret Anonim
Sirketi tiizel kisi ortakligin1 temsilen bir liyeden olugmaktadir. Yonetim Kurulu {iyesi

25.10.2018 tarihli Genel Kurul karart ile se¢ilmistir.

Sirkette; 1 Genel Miidiir bulunmaktadir.
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Sirketin idari birimleri; Muhasebe ve Idari Isler Miidiirliigii, Uretim Miidiirliigi,
Santiyeler Miidiirliigii, Satin Alma Birimi ve Diger Hizmet Birimlerinden (Is Saghigi ve
Giivenligi Uzmani, Isyeri Hekimi ve Kalite Giivence birimi) olusmaktadir. Sirkette ¢alisan
personel sayis1, 31.12.2020 tarihi itibariyle 49’dur. Calisan personel 4857 sayil1 Is Kanunu’na
tabidir.

1.3. Mali Yapr

Eskisehir Imar AS’nin nominal sermaye tutart 16.600.000,00 Tiirk Lirasi olup
sermayesinin 14.600.000,00 TL’si 6denmistir. Kalan 2.000.000,00 Tiirk Lirast da 12.03.2020

tarihinden itibaren 24 ay i¢inde 6denecektir.

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi, sirketin %93,04 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2020 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Soyadi/Unvani Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Oram (%0)

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 15.444.650,00 93,04

Eskisehir Kent Hiz.Urt. Yap.

Bak. Onr. Dag. San. Tic. Ltd. Sti. 1.155.350,00 6,96

Sirket, kuruldugu tarihten itibaren iiretim ve taahhiit islerini ger¢eklestirmekte olup bu
dogrultuda amaci; altyapt malzemeleri ile bordiir, parke tasi ve iist prefabrik yapi beton
malzemeleri iiretim ve satis faaliyetlerini gerceklestirmektir. Bu nedenle sirketin ana geliri,
satisin1 gerceklestirdigi altyapr malzemeleri ile bordiir, parke tas1 ve iist prefabrik yap1 beton

malzemeleridir. Bunun yaninda sinirh diizeyde faiz geliri bulunmaktadir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayilt Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamanyla ilgili hiikiimleri ile aym1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarthinden itibaren yiirtirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.
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Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2019 yil1 aktif toplami1 4.228.500,00 TL’yi veya net satiglar
toplami 8.456.700,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2020 yilina iligkin maliyet

hesaplarini 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda ongoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yikiimliliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler icin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig

belirtilmistir.

Sirket muhasebe kayitlarini ve mali tablolarin1 Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan

Muhasebe Uygulama Tebligleri ve genel muhasebe kurallarini esas alarak olusturmaktadir.
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1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Eskisehir Imar AS 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi
olmadig1 i¢in bu Kanun’un tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir. Sirket,
6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun hiikiimleri

dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar bashigi altinda yonetim
kurulunun goérev dagilimimi diizenleyen 366’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen
“Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamatk,
kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amacuyla iclerinde yénetim kurulu tiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir” hikkmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile

belli bir 6l¢iitii esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngériilmemistir.

Eskisehir Imar Insaat ve Ticaret A.S. 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayni Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligimi, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
viikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanwr.” denilmektedir.

Kanun’un 366°’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger sirketlerde istege bagl
birakilmistir. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denet¢inin gerekli goriip bunu
yazili olarak yoOnetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi diger
sirketlerde de zorunludur. Burada Kanun’la getirilen yenilik, bagimsiz denetgilerin gerekli
goriip yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger anonim sirketlerde de i¢ kontrol sisteminin

kurulmasinin zorunlu tutulmasidir.

Bu kapsamda Sirket tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol veya i¢ denetim birimi

bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Imar Insaat ve Ticaret Anonim Sirketi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Ticari Mallar Hesab1 ile Diger Stoklar Hesabinin Gerg¢ek Tutarlar:

Yansitmamasi

Sirketin 153 Ticari Mallar ile 157 Diger Stoklar Hesaplarinin bakiye tutarlarinin fiili

durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma ylkiimliliigii” baslikli 64 {incii
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu; bdylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu
defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir. Ancak, Kanun’un defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz hiikiimlerinin 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu (VUK)
ile diger vergi kanunlarinin ayn1 hususlari diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil

etmeyecegi de hiikiim altina alinmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1
Aciklamalar1” baslikli (c) bendinde, herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amaci ile
isletmeye alinan ticari mallar (emtia) ve benzeri kalemler 153 Ticari Mallar Hesabinda, 15.
Stoklar Hesap grubundaki stok kalemlerinin higbirinin kapsamina alinmayan iiriin, artik ve

hurda gibi kalemler ise 157 Diger Stoklar Hesabinda takip edilmektedir.

Sirketin 2020 y1l1 bilangosunun incelenmesinde, 153 Ticari Mallar Hesabinin en 6nemli
alt kalemini olusturan 153.0001.00379 ila 153.0001.00392 No.lu hesap kodundaki ticari
mallarin 3.882.630,00 TL tutarinda, 157 Diger Stoklar Hesabinin ise 29.887,86 TL tutarinda

oldugu goriilmiistiir.
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Ancak Sirket yetkilileri ile birlikte yapilan fiili sayim sonuglaria goére; 153 Ticari
Mallar Hesabinin en énemli alt kalemini olusturan 153.0001.00379 ila 153.0001.00392 No.lu
hesap kodunda 3.221.305,71 TL tutarinda ticari mal bulundugu, 157 Diger Stoklar Hesabinda
ise higbir stok malzemesi bulunmadig goriilmiistiir. Bu haliyle, Kurum mali tablolarinda 15
Stoklar Hesap Grubunda 691.212,15 TL tutarinda ticari malin bulunmadig1 ve s6z konusu hesap
grubunun fiktif olarak fazla goziiktiigii, bu ¢ercevede bu hesap grubunun dogru ve giivenilir

bilgi sunmadig goriilmektedir.

Anilan Teblig’e gore, muhasebenin temel kavramlarindan biri olan tarafsizlik ve
belgelendirme, muhasebe kayitlarinin gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak
diizenlenmis objektif belgelere dayandirilmasi ve muhasebe kayitlarina esas alinacak
yontemlerin secgilmesinde tarafsiz ve 6n yargisiz davranilmasi geregini ifade etmektedir. Bu

ilke ¢ercevesinde, muhasebe kayitlarinin ger¢cek durumu yansitmasi gerekmektedir.

6102 sayili Kanun’un “Envanter” baglikli 66’nc1 maddesinde, her tacirin ticari
isletmesinin agilisinda, tasinmazlarini, alacaklarini, borg¢larini, nakit parasinin tutarini ve diger
varliklarini eksiksiz ve dogru bir sekilde gosteren ve varliklari ile bor¢larinin degerlerini teker
teker belirten bir envanter ¢ikaracagi ve agilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da boyle

bir envanter diizenleyecegi hiikiim altina alinmistir.

Benzer sekilde 213 sayili Kanun’un 182’nci maddesi, bilango esasinda tutulacak
defterleri yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteri olarak saymis ve 185’inci
maddesinde ise envanter defterinin nasil tutulmasi gerektigine iliskin aciklamalara yer
verilmistir. Buna gore; envanter defterine ise baslama tarihinde ve miiteakiben her hesap
doneminin sonunda ¢ikarilan envanterler ve bilangolarin kaydedilecegi ve envanter defterinin

ciltli ve sayfalarinin miiteselsil sira numarali olacagi agikca belirtilmistir.

Yine 213 sayili Kanun’un 186’nc1 maddesi, bilango giiniindeki isletmeye dahil
mevcutlari, alacaklar1 ve borglart saymak, 6lgmek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir
sekilde ve miifredath olarak tespit etme islemini “envanter ¢ikarmak” olarak tanimlamistir.
213 sayili Kanun’un 188’inci maddesine gore ise envanter esas itibariyle defter lizerine
cikarilmakla birlikte, islerinde genis Ol¢iide ve cesitli mal kullanan biiylik miiesseselerin
envanterlerini listeler halinde tanzim edebilecegine imkan getirilmis ve bu durumda envanter
listelerinin sayfa {izerinden numaralanarak siralanmasi; envanterin tanzim tarihine gore

tarihlenmesi; envanteri ¢ikaran memur ile isletme sahibi veya vekili tarafindan imzalanmasi ve

Eskisehir Imar Insaat ve Ticaret A.S. 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

envanter defteri gibi saklanmasi sart1 getirilmis ve bu esaslar dogrultusunda envanter listeleri

diizenleyenlerin liste iceriklerini envanter defterine icmalen kaydetmelerini emretmistir.

Sirketin, her hesap donemi sonunda diizenli bir bicimde envanter ¢ikarma islemini

yapmamasi 15. Stoklar hesap grubunun gergek tutarlar1 gostermemesine sebep olmaktadir.

Sirket tarafindan stok hesaplarinin diizeltilecegi ve her hesap donemi sonunda diizenli
bir sekilde envanter ¢ikarma islemlerinin yapilacagr ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli Ticari Alacaklar

Hesabina Aktarilmamasi

Sirketin mali tablolarinda yapilan incelemede, 120 Alicilar Hesabinda takip edilen
alacaklardan tahsili siipheli hale gelenlerin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina

aktarilmadig tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma yiikiimliiligi” baslikli 64’iincii
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini acik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu; boylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu
defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir. Ancak, Kanun’un defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz hiikiimlerinin 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile diger
vergi kanunlarinin ayni hususlar1 diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasma engel teskil

etmeyecegi de hiikiim altina alinmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani
Aciklamalar1” baslikli (c) bendinde, 6deme siiresi ge¢mis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa
uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina
aktarilmig senetli ve senetsiz alacaklar siipheli alacak olarak tanimlanmaistir. Tahsili siipheli hale
gelmis olan bu alacaklarin ilgili hesaplarin alacag: karsiliginda 128 Siipheli Ticari Alacaklar

hesabina bor¢ yazilarak ticari alacaklardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, Sirket muhasebe kayitlarinda yer alan

O0deme siiresi gegmis, protesto edilmis veya yazi ile birden fazla istenmis, detay:r tabloda
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gosterilen alacaklar mevcut oldugu halde bu alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar hesabina

aktarilmadig1 goriilmektedir.

Tablo 2: Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina Aktarilmayan Alacaklar

Hesap Kodu Bor¢ Bakiye
120.000.100.484 238,36
120.000.100.654 500,00
120.000.100.672 1.609,52
120.000.100.838 237,18
120.000.100.903 175,15
120.000.101.216 356,84
120.000.101.340 374,77
120.000.101.516 2.000,02
120.000.101.623 4.059,79
120.000.101.629 1.541,57
120.000.101.813 788,24
120.000.101.867 2.111,83
120.000.101.922 500,00
120.000.102.001 2.000,00
120.000.103.033 2.054,14
120.000.103.095 419,11
120.000.103.096 7.166,17
120.000.103.157 227,45
120.000.103.187 636,81
120.000.103.213 3.223,76
120.000.103.323 34,34

TOPLAM 30.255,05

Sonug olarak, 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda izlenmesi gereken alacaklarin
olmasi gerekenden 30.255,05 TL eksik, 120 Alicilar Hesabinda ise ayni1 tutarda fazla bulunmasi
sebebiyle 2020 yil1 mali tablolar1 hatal1 goziikmektedir.

Sirket tarafindan s6z konusu alacaklarin takibine iligkin hukuki siirecin baglatildig1 ve
2021 hesap doneminde bu alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina aktarilarak
karsilik ayrilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Baz Siipheli Ticari Alacaklar Icin Karsihk Ayrilmamasi

Sirket tarafindan siipheli hale gelen bazi ticari alacaklar i¢in karsilik ayrilmadigi tespit

edilmistir.
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Siipheli alacaklar” baslikli 323 iincii maddesinde;
“Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla;
1. Dava veya icra safhasinda bulunan alacaklar;

2. Yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen borg¢lu
tarafindan odenmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek derecede kiiciik alacaklar,
Stipheli alacak sayilir. Yukarida yazili siipheli alacaklar igin degerleme giiniiniin tasarruf

degerine gore pasifte karsilik ayrilabilir. (...)”
hiikmii yer almaktadir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1
Aciklamalar1” baglikli ekinde 128. Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin; 6deme siiresi ge¢cmis
bu nedenle vadesi bir kag defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya
da dava veya icra sathasina aktarilmis senetli ve senetsiz alacaklar1 kapsayacag belirtilmistir.
Buna gore tahsili siipheli hale gelmis olan alacaklar ilgili hesaplarin alacag: karsiliginda bu
hesaba bor¢ yazilarak bu durumdaki alacaklar normal alacaklardan ¢ikarilir. Alacagin tahsili

veya tahsil edilemeyeceginin kesinlesmesi durumunda bu hesaba alacak kaydedilir.

Yine ilgili agiklamada 129. Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig1 Hesabinin; siipheli ticari
alacaklar i¢in ayrilan karsiliklar1 kapsayacagi belirtilmis ve devaminda hesabin isleyisine yer
verilerek; hesaplanan karsilik tutarinin 129. Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabina alacak,
654. Karsilik Giderleri Hesabina borg olarak kaydedilecegi; siipheli alacagin tahsiline bagl
olarak, tahmin olunan zararin kismen ya da tamamen gerceklesmemesi halinde,
gergeklesmeyen kismin 644. Konusu Kalmayan Karsiliklar Hesabina alacak, 129. Siipheli
Ticari Alacaklar Karsilig1 Hesabina da borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca stipheli ticari alacaklar, dava ve icra
sathasinda bulunan alacaklardan ve yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla

istenmesine ragmen borglu tarafindan 6denmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek
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kiiciik alacaklardan teskil etmekte olup tahsili siipheli hale gelmis olan alacaklar i¢in ihtiyaten
karsilik ayrilabilmektedir. Vadesinde tahsil edilemeyen siipheli alacaklar, kanuni yollara hangi
donemde basvurulmus ise o donemde siipheli hale geleceginden, karsiligin da s6z konusu
donemde ayrilmasi gerekmektedir. Alacagin tahsili veya tahsil edilemeyeceginin kesinlesmesi

durumunda ise 128. Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan 6nceki yillardan itibaren 128. Siipheli Ticari

Alacaklar Hesabinda takip edilen 18.097,48 TL i¢in karsilik ayrilmadig gorilmiistiir.

Bu itibarla; 128. Stipheli Ticari Alacaklar Hesabinda yer alan tutarlar i¢in ilgili mevzuat
geregi karsilik ayrilmasi, ilgili tutarlarin 129. Siipheli Ticari Alacaklar Karsilii Hesabinda
izlenmesi ve silipheli ticari alacaklarla ilgili yasal siireglerin sonuna kadar isletilmesi

gerekmektedir.

Sirket tarafindan s6z konusu alacaklarin takibine iliskin hukuki siirecin devam etmekte
oldugu ve bu alacaklar i¢in 2021 hesap déneminde 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig
Hesabina alacak, 654 Karsilik Giderleri Hesabina borg olarak kaydedilerek karsilik ayrildig:

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Kidem Tazminati Karsiliklarimin Ayrilmamasi

Sirket uhdesinde calisan isgiler i¢in kidem tazminati karsiligi ayrilmadigi tespit

edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma ve envanter” bashkli 64/1’inci
maddesinde; her tacirin, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, mali durumunu, borg ve alacak

iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda oldugu belirtilmistir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap
Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Aciklamalar1” baglikli ekinde 372 ve 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesaplar1 tanimlanmis olup 372 ve 472 No.lu hesaplar, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde veya uzun vadede 6denecegi ongoriilen kidem
tazminat1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Kidem tazminati karsiliklarn ilk
ayrildiginda, 472. Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina kaydedilmesi, vadeleri bir yilin altina
diisen ve faaliyet donemi igerisinde 0denmesi ongoriilen tutarlarin, 372. Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
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Yine ayn1 Teblig’de muhasebenin temel kavramlarina yer verilmistir. Bu kavramlardan
donemsellik kavrami geregince; her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz
olarak saptanabilmesi i¢in gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gére muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Kidem tazminat1 tutarlarmin karsilik ayrilmadan 6dendigi yilda tamaminin
gider kaydedilmesi durumunda, donem giderlerinin gercegi yansitmamasina sebep olacaktir.
Ihtiyathlik kavrami ise; muhasebe olaylarinda temkinli davramilmasi ve isletmenin
karsilasabilecegi risklerin géz Oniine alinmasi gerektigini ifade etmekte olup bunun sonucu

olarak ileriki donemlerdeki muhtemel giderleri ve zararlari igin karsilik ayrilmalidir.

Her ne kadar Tek Diizen Muhasebe Sistemini uygulayan sirketlerde 6 Seri No’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi geregince kidem tazminati karsiligi ayrilmasi
hususu ihtiyarilik teskil etse de kidem tazminatlarinin gelecekte gider olarak Sirketin karsisina
cikabilecek olmasi nedeniyle hesap donemi itibariyle kidem tazminatlarinin hesaplanip karsilik
ayrilarak mali tablolarda izlenmesi Sirketin mali durumunu gergege uygun olarak gdrmesine

imkan saglayacaktir.

Kaldi ki Sirketin mali a¢idan giiglii bir durumda olmadigi da gbéz Oniinde
bulunduruldugunda gelecek donemde karsilasabilecegi yiikiimliiliikleri tespit etmesi ve buna
yonelik tedbirler alabilmesi bakimindan kidem tazminati karsiliklariin mali tablolarda

gosterilmesi 6nem arz etmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Sirkette calisan is¢iler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilarak s6z konusu hesaplara alinmadigi, iscilere yapilan kidem tazminati 6demelerinin

tamaminin 6demenin yapildig yilda giderlestirildigi goriilmiistiir.

Belirtilen nedenlerden dolayi is¢ilere yapilacak kidem tazminati 6demelerinin ait oldugu
donemin gelir tablosunda gosterilerek faaliyet sonuglarin saglikl bilgi tiretmesini ve Sirketin
ileriki donemde gergeklesmesi beklenen giderlerinin bilangoda gosterilmesini teminen isciler
icin her yil kidem tazminati karsiligi ayrilmasinin ve 372/472 Kidem Tazminat1 Karsilig1

Hesaplarinda izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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B. DiIiGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin Giderek Artmasi

Sirketin tahsil edilmeyen ve 31.12.2020 tarihli bilancosunun aktifinde yer alan 128
Stipheli Ticari Alacaklar hesabinin bakiye tutarinin (eksi) -7.539.116,90 TL’ye ulastigi

gorilmiistiir.

128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin yillar itibariyle gelisimine asagida yer

verilmistir:

Tablo 3: Siipheli Ticari Alacaklarin Yillar itibariyle Seyri

Hesap Kodu Yillar Siipheli Alacak Tutari
2020 0,00
2019 384.884,63
2018 0,00
2017 0,00
2016 114.444 44
2015 3.591.245,15
128 2014 131.886,51
2013 20.000,00
2011 3.312.248,85
2010 29.366,48
2006 23.904,46
TOPLAM 7.607.980,52
TAHSILAT 68.863,62
BAKIYE TUTAR 7.539.116,90

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Tebligi’'nde, 6deme siiresi gegmis bu nedenle
vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava
veya icra sathasina aktarilmig senetli ve senetsiz alacaklar “sipheli ticari alacaklar” olarak

tanimlanmustir.

Diger taraftan slipheli alacaklar 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 323’{incii

maddesinde de ayrintilari ile diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin 31.12.2020 tarihi itibariyle
-7.539.116,90 TL bakiye tutarina ulastigi goriilmektedir. 2015 yili Sayistay Denetim
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Raporunda 7.063.478,74 TL tutarinda olan siipheli alacaklarin gecen siire zarfinda azalmak

yerine daha da arttig1 goriilmektedir.

Sirket tarafindan uzmanliklarindan istifade edilmek i¢in iki hukuk biirosu ile s6zlesme
akdedilerek calisildigi, bahsi gecen silipheli ticari alacaklarin da bu hukuk biirolar tarafindan
takip edildigi goriilmiistiir. Ancak bahsi gecen alacak tutarindan geride kalan 5(bes) yillik
donemde sadece 23.690,91 TL’lik bir tahsilat saglanabildigi goriilmiistiir.

Hukuk biirolarinca takip edilen baz1 alacak dosyalar1 temelinde yapilan
degerlendirmede, icra hukuku baglaminda yapilmasi gereken bazi is ve islemlerin sonuna kadar
takip edilmedigi miisahede edilmis, bunlarin takibinin tam olarak yerine getirilmemesine bagh

olarak s6z konusu alacaklarin degersiz alacak olarak degerlendirilmesi de saglanamamustir.

213 sayilt Kanun’un 322’nci maddesinde, kazai bir hiikkme veya kanaat verici bir
vesikaya gore tahsiline artik imkadn kalmayan alacaklar “degersiz alacak” olarak
tanimlanmistir. Anilan maddenin devaminda, degersiz alacaklarin, bu mahiyete girdikleri
tarihte tasarruf degerlerini kaybedecegi ve mukayyet kiymetleriyle zarara gegirilerek yok

edilecekleri diizenlenmistir.

Bu itibarla; Sirketin 10.892.333,04 TL’lik aktif biiytikligii igerisinde 7.539.116,90 TL
gibi ¢ok dnemli bir biiyiikliige sahip olan siipheli ticari alacaklarin tahsili i¢in yapilabilecek tiim
hukuki girisimlerin tesis edilmesi, buna imkan bulunmamasi halinde ise mahkeme veya kanaat
verici belgelere gore tahsil kabiliyeti kalmayan alacaklar i¢in ise Vergi Usul Kanunu

baglaminda islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Sirket tarafindan siipheli alacaklarla ilgili icra hukuku baglaminda yapilmas: gereken
bazi is ve islemlerin sonuna kadar takibinin hassasiyetle yapilacagi, buna imkan bulunmamasi
halinde tahsil kabiliyeti kalmayan alacaklarin Sirkete getirecegi ek mali kiilfetler de goz 6niinde
bulundurularak Vergi Usul Kanunu baglaminda gerekli islemlere baslanilacag: belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Saticilar Hesabinda Bulunup Zamanasimma Ugramis Borg¢larin
Biitceye Gelir Kaydedilmemesi

Sirket faaliyetlerinin yiiriitiilmesi cer¢evesinde muhtelif sirketlerden alinan mal ve
hizmet bedellerine iliskin bor¢larin 6deme siirelerinin 10(on) yillik zamanasimina ugramis

olmasina ragmen bu bor¢ tutarlarinin Sirket biitcesine gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.
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Miilga 818 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 125’inci maddesinde; “Bu kanunda baska suretle
hiikiim mevcut olmadigi takdirde her dava on senelik miiruruzamana tabidir.” denilmektedir.
Ayrica madde hitkmiinde gecen “her dava” ifadesinin, “her alacak” seklinde anlasilmasi

gerekmektedir.

Kural olarak zamanasimi siiresi, alacagin muaccel oldugu tarihten, diger bir ifadeyle
alacaklinin alacagini talep edebilecegi giinden itibaren islemeye baslar. Bor¢lar Kanunu’nun
128’nci maddesinde “Miiruru zaman alacagin muaccel oldugu zamandan bagslar” denilmek
suretiyle zamanagiminin baslangic¢ ani belirlenmistir. S6z konusu hiikiimden anlasilacagi tizere,
zamanasiminin baslamasi i¢in bor¢lunun temerriide diisiiriilmesine gerek olmayip, alacagin

talep edilebilir hale gelmesi gerekli ve yeterlidir.

Diger taraftan anilan miilga 818 sayili Kanun’un 132’nci maddesinde zamanagimini

durduran sebepler ve 133’lincii maddesinde ise zamanasimini kesen sebepler sayilmistir.

Anilan madde hiikiimlerine gére zamanasiminin durmasi demek, o ana kadar islemis
olan zamanasimi siiresinin isledigi noktada durmasi, buna yol acan sebebin ortadan kalktigi
andan itibaren kaldig1 yerden islemeye devam etmesi demektir. Daha Once islemeye baglamis
bulunan zamanasimi durmussa, sebep ortadan kalkinca, zamanasimi kaldig1 yerden islemesini
stirdiiriir. Diger bir deyisle, islemis bulunan siireler dikkate alinir, geri kalan siire icin

zamanasimi yeniden islemeye devam eder.

Zamanasiminin kesilmesi (kat’1) ise, bor¢lunun veya alacaklinin veya hakimin belli
fiillerinin sonucu olarak, islemis bulunan zamanasimi siiresinin yanmasi ve kesilmeye neden

olan olaydan itibaren yeni bir zamanagimi siiresinin islemeye baslamasidir.

Sirket hesap ve islemlerinin incelenmesinde; 320 Saticilar Hesabinda bulunan ve
odemeleri 2010 y1l1 ve dncesine ait 108.369,62 TL borcun bulundugu goriilmektedir. Yukarida
belirtilen miilga 818 sayili Kanun’un 125’inci maddesi uyarinca her alacagin 10(on) yillik
zamanasimi siiresi oldugu dikkate alindiginda, Sirketin bahse konu borg¢larinin da
zamanasimima ugradigi ve bu haliyle Sirket biitcesine gelir kaydedilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Ancak bu iglem tesis edilirken miilga 818 sayili Kanun’un 132’nci ve
133’iincii maddeleri kapsaminda, s6z konusu borg iliskisine iliskin zamanasimini1 durduran ve

kesen sebeplerin dikkate alinmasi elzem ve 6nemlidir.

Bu itibarla; Sirket tarafindan s6z konusu borglara iliskin gerekli inceleme ve

arastirmalarin yapilmasi, zamanasimini durduran ve kesen sebepler de dikkate alinarak
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zamanasimina ugramis bor¢ tutarlarinin Sirket biitcesine gelir kaydedilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Sirket tarafindan zamanasimina ugramis borg tutarlarinin 2021 yili hesap déneminde
biitceye gelir olarak kaydedildigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Ortaklara Borg¢lar Hesabinda Yer Alan Tutarin Eskisehir Biiyiiksehir

Belediyesine Aktarilmamasi

Sirket bilangosunun incelenmesi sonucunda; 331 Ortaklara Borglar Hesabinda yer alan
ve ilgili hesabin muavin defterindeki agiklama bilgilerine gore “2005 Y1l Kar Dagitim1” olarak

adlandirilan bakiye tutarin Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmadigi tespit edilmistir.

1 Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde 331 Ortaklara Borglar
Hesaby; “Isletmenin, esas faaliyet konusu disindaki islemleri dolayisiyla ortaklara (ferdi
isletmelerde isletme sahibine) bor¢lu bulundugu tutarlarin izlendigi hesap ” olarak tanimlanmis
olup, borcun dogmasi halinde hesaba alacak, ddenmesi halinde ise bor¢ kaydedilecegi

diizenlenmistir.

331 Ortaklara Borglar Hesab1 2006 yili hesap donemine iliskin muavin defterinin
incelenmesi neticesinde, Sirketin 2005 yilindaki faaliyetlerinden elde edilen kar iizerinden
dagitim karart alinan 105.566,66 TL tutarindaki kar paymin halen biiyliksehir belediyesine

aktarilmadig goriilmiistiir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu(TTK)’ na tabi bir anonim sirkettir. TTK’ nin
16’nc1 ve 18’inci maddelerinde belirtildigi iizere, belediyeler tarafindan ticari sekilde isletilmek
iizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli

bir is adamu gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Nitekim Sirket tacir sifatinin bir sonucu olarak Eskisehir Biiyliksehir Belediyesince
yayimlanan ihalelere katilmakta ve bazi ihalelerde yiiklenici pozisyonunda g¢alismaktadir.
Bunun sonucu olarak yiiklenici olarak calistigi ihalelerden dogan hakedis alacaklari
bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, Sirketin nakden olmasa dahi mahsuplasma suretiyle 2006 yilinda
dogmus bulunan borcunu o6demesi 6102 sayilli Kanun’da Ongoriilen tacir sifatinin

gereklerindendir.
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Sirket tarafindan s6z konusu kar payinin alacaklardan mahsuplagma suretiyle Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi i¢in gerekli islemlere baslanacagi belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Y1l icerisinde Yapilan Sermaye Artisina Ragmen Sirketin Halen

Sermaye Kaybinin Olmasi

Sirketin 2020 y1l1 mali tablolarinin incelemesinde, sermaye ile yedek akg¢eler toplaminin

ticte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376’nci maddesinde, anonim sirketlerde
sermayenin kaybi ve borca batik olma durumu ile ilgili detayli bilgilere yer verilmistir. Bu
kapsamda sermaye ile Kanuni yedek akgeler toplaminin yarisinin ve ticte ikisinin zarar
sebebiyle karsiliksiz kalmasi ile sirketin borca batik durumda olmasi hususlart ayri ayri
incelenmis ve bu kapsamda yonetim kurulu ve genel kurul tarafindan yerine getirilmesi gereken
hususlar detayli bir sekilde anlatilmistir. S6z konusu hususlarin yerine getirilmemesi
durumunda sirketin kendiliginden sona ermesi ve iflasinin istenmek zorunda kalmasi gibi agir

yaptirimlar ve islemler ongoriilmiistiir.

6102 sayili TTK’nin 376’nc1 Maddesinin Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig’de de konu hakkinda detayli agiklamalara yer verilmistir. Teblig’in ikinci
boliimiinde “Sermaye Kaybi1”, {iglincli boliimiinde ise “Sermaye ile Kanuni Yedek Akgeler
Toplaminin Tamaminin Karsiliksiz Kalmasi1” durumu detayl bir sekilde diizenlenmis, sirketin

aktiflerinin borg¢larini karsilayamamasi hali “borca batik olma durumu” olarak ifade edilmistir.

Sirketin 2018 yil1 ve 2019 yili bilangolarina bakildiginda, sirketin sermaye ve kanuni
yedek akgeler toplaminin tamaminin karsiliksiz kaldigr goriilmekle birlikte Eskigehir
Biiytiksehir Belediyesinin 12.07.2019 tarih ve 261 sayili meclis karar ile 27.02.2020 yilinda
yapilan Olaganiistii Genel kurul toplantisi ile sirketin sermayesi 1.600.000,00 TL’den
15.000.000,00 TL arttirilarak 16.600.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir.

Yapilan bu sermaye artis1 karsisinda Sirketin 2020 yil1 bilangosunda 6denmis sermaye
15.033.747,18 TL, sermaye yedekleri 28.984.246,37 TL ve kar yedekleri 62.107,51 TL olarak
gerceklesmistir. Ilgili yilda net zarar ise (Gegmis Yillar Karlari, Gegmis Yillar Zararlar: ve
Doénem Net Zarar1 toplami) 36.941.750,06 TL olmustur. Goriilecegi iizere, Kanun’un 376’nc1
maddesinin ikinci fikrasina gore sermaye ve kanuni yedek akgeler toplamimin 2/3’l olan

29.386.734,04 TL nin lizerinde bir tutarin zarar nedeniyle karsiliksiz kaldig1 goriilmiistiir. S6z
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konusu durumda derhal Kanun’un 376’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hususlar tatbik

edilmesi gerekirken bu hususlarin yerine getirildigine iligkin bir belgeye rastlanmamustir.

Bununla birlikte kanun koyucu tarafindan sadece sermaye kaybinin veya borca batik
durumun gergeklesmesi durumlarina 6zgii diizenlemeler yapilmamis, s6z konusu durumlar hig
olusmadan da gerekli onlemlerin alinmasi amaciyla bazi ¢alismalarin yapilmasi zorunlu

tutulmustur.

Bu kapsamda Kanun’un “Riskin erken saptanmasi ve yonetimi” baslikli 378’inci
maddesinde yonetim kurulu; sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisliren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi calistirmak ve gelistirmekle -pay
senetleri borsada islem goren sirketlerde dogrudan, diger sirketlerde ise denetcinin gerekli

goriip bunu yazili olarak bildirmesi iizerine- yiikiimli tutulmustur.

2020 y1l1 igerisinde yapilan sermaye artisina ragmen sirketin sermaye kaybinin oldugu

dikkate alinarak Sirket faaliyetlerinin verimli bir sekilde yiriitiilmesi gerekmektedir.

Sirket tarafindan faaliyetlerinin verimli bir sekilde yiiriitiilmesi ve giderlerinin en aza
indirilmesi suretiyle gerekli tedbirlerin alindig1 ve siirecin yakindan izlendigi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Serbest Tiiketici Olan Sirketin Elektrik Enerjisi Almlarinda fhale

Mevzuatina Uyulmamasi

Serbest tiiketici olma hakkina sahip olunmasina ragmen elektrik ihtiyacinin elektrik

dagitim sirketinden ihale yapilmaksizin karsilandig tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun “Kapsam” baghikli 2’nci maddesi uyarinca,
Kanun’a tabi idarelerin mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gére
yiriitiilmektedir. Ayn1 Kanun’un “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde; bu Kanun’un
uygulanmasinda, mal: “satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve

haklar:” seklinde tanimlanmistir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Elektrik Piyasasi Tiiketici
Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 4’iincii maddesinde; serbest
tiiketicinin, Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiiketimde

bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya organize sanayi bolgesi tiizel
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kisiligini haiz oldugu i¢in tedarik¢isini segme hakkina sahip gercek veya tlizel kisiyi ifade

edecegi;

“Serbest Tiiketici Kapsami ve elektrik tedariki” baslikli 6’nc1 maddenin (1) numaralt
fikrasinin (¢) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini agan miktarda elektrik
tilkketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin

serbest tiiketici kabul edilecegi;

“fkili anlasma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikli
39’uncu maddesinin (1) numarali fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiiketim miktar1 serbest
tiiketici limitini gecen her bir Ol¢lim noktasi i¢in ayr1 bir tedarik¢i ile ikili anlagma

yapilabilecegi belirtilmistir.

Ayrica; 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve Kurul Bagkanligi” baglikli 5’inci
maddesinin altinci fikrasinin (b) bendine gore; her yilin Ocak aymin sonuna kadar serbest
tiiketici tanimina iligkin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak Enerji

Piyasasi Diizenleme Kurulunun (EPDK) goérevleri arasindadir.

Bu dogrultuda olmak tizere; EPDK Karari ile 2020 y1l1 i¢in serbest tiiketici limiti yillik

tiiketimi 1.400 kWh ve iizeri olarak belirlenmistir.

17.06.2011 tarihli ve 2011/DK. D 105 sayili Kamu Thale Kurulu Diizenleyici Kararinda
ise; serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaclarin1 4734 sayili Kanun ger¢evesinde mal
alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi belirtilmektedir. Elektrik alimlarinda belirli bir
limitin lizerinde tiiketim gergeklestiginde serbest tiliketici olma ve tedarikg¢isini se¢me hakki
bulunmaktadir. Tedarikg¢isini segme hakki; hizmetin kalitesi, ¢esitliligi, maliyeti vb. yonlerden

isteklileri degerlendirme ve en uygun olani tercih etme imkan1 vermektedir.

Diger yandan Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin
13.10.2011 tarih ve 13316 sayili Genelgesine gore, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin edilmesi

esastir.

Ancak, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya 4734 sayili Kanun’un 22’°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin agilmamasi halinde s6z konusu

ihtiyaclar dogrudan temin yoluyla karsilanabilecektir.
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Yasal diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, serbest tiiketici olmalar1 halinde,
kanun kapsamindaki idarelerin elektrik ve dogalgaz ihtiyaclarini ihale veya dogrudan yoluyla

temin etmelerinin esas oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, serbest tiiketici olma kapasitesine sahip bulunan Sirket tarafindan
thaleye c¢ikilmadigi, elektrik ihtiyacinin elektrik dagitim sirketinden ihale yapilmaksizin

karsilandig1 goriilmistiir.

Bu itibarla, elektrik ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin edilmesi esas oldugundan, bundan
sonraki siirecte de elektrik alimlarmin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmasi

gerekmektedir.

Sirket tarafindan mevcut elektrik dagitim sirketi arasinda yapilan sdzlesmenin sona
ermesini miiteakip elektrik ihtiyacinin 4734 sayili Kanun cergevesinde ihale yoluyla
karsilanacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 6: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Alimlarda Yasakhhk Teyidinin

Yapilmamasi

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilen alim islerinde yasaklilik teyidinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 30.5’inci maddesine gore, 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak
gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu

kisiden alim yapilmamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda parasal sinirlar

dahilinde yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Sirket tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) fikras1 dahilinde yapacag:
alimlarinda mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yasaklilik teyidi sorgulamasiyla ilgili gerekli
diizenlemelere baslandig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: iscilerle Imzalanan Belirsiz Siireli Is Sozlesmesi ile Hizmet

Sozlesmesinde Yer Alan Hiikiimler Arasinda Celiskiler Bulunmasi

Sirkette istihdam edilen is¢ilerle belirli siireli is sozlesmesi ile hizmet s6zlesmesi adi
altinda iki sozlesme akdedildigi, bu iki s6zlesmede yer alan hiikiimler arasinda geligkilerin

bulundugu tespit edilmistir.

Ornek olarak incelenen belirsiz siireli is sdzlesmesinin 1.8 No.lu maddesinde, personel
iicretlerinin giinliik net ticret oldugu ifade edilmistir. Hizmet s6zlesmesinin 11. maddesinde ise,

is¢inin 7.5 saatlik ticretinin ... TL briit oldugu belirtilmistir.

Belirsiz siireli is so6zlesmesinde deneme siiresinin 2 ay oldugu belirtilmesine karsin
hizmet sd6zlesmesinin deneme siiresinin is¢inin ise fiilen bagladigi tarihten itibaren bir ay oldugu

hiikmii yer almaktadir.

Benzer sekilde belirsiz siireli is sOzlesmesinde hafta tatili ticretine iliskin net bir
diizenleme yer almamasina karsin hizmet sézlesmesinde, hafta tatili iicretinin %150 arttiriml

mesai ticreti lizerinden diizenlenecegi belirtilmistir.

Belirsiz siireli is sozlesmesinde personele verilecek izinlere iliskin bazi 6zel
diizenlemeler bulunmasina karsin hizmet sézlesmesinde yillik izinler konusunda sadece 4857

sayil1 Is Kanunu’na atifta bulunuldugu goriilmiistiir.

Ote yandan iki sdzlesme hiikiimlerinin incelenmesinde, s6zlesme hiikiimleri birbirinden
cok farkli diizenlemeler igermedigi gibi ayni mahiyette bulunan benzer diizenlemelerin

cogunlukta oldugu goriilmistiir.

Bu itibarla; birbirinden ¢ok da farkli diizenlemeler igermeyen bu iki sézlesmenin
sadelestirilerek tek bir sozlesmeye doniistiiriilmesi ve sézlesme hiikiimlerinin 4857 sayili
Kanun’a uygun bir sekilde yeniden diizenlenmesinin ileride yaganmasi muhtemel hukuki

ihtilaflar1 da 6nleyebilecegi degerlendirilmistir.

Sirket tarafindan bulguda ifade edilen c¢eliskilerin giderilmesi ile cari mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda bahse konu soézlesmelerin revize edilmesi islemlerine baslanildigi

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 8: Asgari Ge¢cim indirim Oranimin Hatali Hesaplanmasi

Sirket uhdesinde istihdam olunan personelden esleri menfaat karsiligi ¢alisan bir kisim

personel i¢in asgari gecim indirim oraninin hatali hesaplandigi tespit edilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun asgari ge¢im indirimi hususunu diizenleyen 32’nci

maddesinde;
“Ucretin gercek usillde vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uygulanir.

Asgari gegim indirimi; ticretin elde edildigi takvim yuli basinda gegerli olan ve sanayi
kesiminde ¢aligan 16 yasindan biiyiik is¢iler icin uygulanan asgari ticretin yillik briit tutarinin,
miikellefin kendisi igcin % 50°si, ¢calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in % 10’u,
cocuklarin her biri i¢in ayrt ayri olmak iizere, ilk iki ¢ocuk icin % 7,5, ti¢iincii ¢ocuk i¢in %10,
diger ¢ocuklar icin % 5’idir. Gelirin kismi doneme ait olmasi halinde, ay kesirleri tam ay
sayilmak suretiyle bu siireye isabet eden indirim tutarlari esas alinir. Asgari gegim indirimi, bu
fikraya gore belirlenen tutar ile 103 iincii maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir
dilimine uygulanan oramn c¢arpimasiyla bulunan tutarin, hesaplanan vergiden mahsup

edilmesi suretiyle uygulanir. Mahsup edilecek kismin fazla olmasi halinde iade yapiimaz.

Indirimin uygulamasinda “cocuk” tabiri, miikellefle birlikte oturan veya miikellef
tarafindan bakilan (nafaka verilenler, evlat edinilenler ile ana veya babasini kaybetmis
torunlardan miikellefle birlikte oturanlar dahil) 18 yasimi veya tahsilde olup 25 yasini
doldurmamuis ¢ocuklari, “es” tabiri ise, aralarinda yasal evlilik bagi bulunan kisileri ifade
eder. Indirim tutarimn tespitinde miikellefin, gelirin elde edildigi tarihteki medeni hali ve aile
durumu esas alinir. Indirim, yukaridaki oranlara gére hesaplanan tutarlar: asmamak kaydiyla,
ticret geliri elde eden aile fertlerinden her biri igin ayri ayri, ¢ocuklar igin eslerden yalnizca
birisinin gelirine uygulanir. Bosananlar icin indirim tutarinin hesabinda, nafakasini

sagladiklar: ¢ocuk sayist dikkate alinir.
... ” hiikimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimlere gore, asgari {icretin yilbasindaki yillik briit tutariin; ¢alisan personelin
kendisi i¢in % 50’s1, caligmayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in % 10’u her birine ayr1
ayr1 olmak tizere ilk iki gocuk i¢in % 7,51, liglincii ¢ocuk i¢in %10’u ve daha sonraki ¢ocuklar

icin % 5’1 miikelleflerin 6demesi gereken gelir vergisinden mahsup edilmektedir.
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Yapilan incelemede, Sirket bilinyesinde c¢alisan personelden esinin c¢alismadigi
beyaninda bulunan ancak Sosyal Giivenlik Kurumundan (SGK) alinan verilerle 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4/1 (a) ve (b) bentlerine gore ¢alistigt
tespit edilenlerin yukarida yer verilen ve agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak asgari

gecim indiriminden faydalandigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Sirkete teslim edilen veriler ¢ercevesinde asgari ge¢im indirimi
hesaplamasinin yapilmasi, ayrica SGK’dan belli periyotlarla alinacak bilgilerle kontrol

stireglerinin etkinliginin arttirilmasi saglanmalidir.

Sirket tarafindan personellerin hatali beyanlarini 6nlemek amaciyla Asgari Gegim
Indirim Oran1 beyan formunun revize edildigi, forma gergege aykir1 beyanlari bildirilmesi ve
durum degisikliginin bir ay icerisinde bildirilmedigi hallerde cezai islem uygulanacagi
ibaresinin eklendigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: Fazla Caliyma Siireci ve Ucretinde Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Sirket uhdesinde istihdam olunan is¢ilere 6denen fazla ¢alisma siirelerinin tespitinde ve

iicretlerinin 6denmesinde asagidaki hatali uygulamalar tespit edilmistir:

a) Iscilere, 4857 sayili Is Kanunu’nda azami siire olarak belirtilen yillik 270 saati asan

stirelerde fazla calisma yaptirilarak 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.

4857 sayili Kanun’un “Fazla Calisma Ucreti” baslikli 41’inci maddesinin sekizinci
fikrasinda “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”
denilmektedir. Yine ayn1 maddenin son fikrasinda, fazla calisma ve fazla siirelerle ¢calismanin

ne sekilde uygulanacaginin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un verdigi bu yetkiye dayanarak 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi
Gazete’de “Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi”

yayimlanmistir. Bu Yonetmelik’in “Fazla Calismada Siir” baslikli 5’inci maddesinde;

“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire
sumiry, igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, iscilerin sahislarina iligkindir. Fazla ¢alisma veya
fazla siirelerle ¢alisma stirelerinin hesabinda yarim saatten az olan siireler yarim saat, yarim

’

saati asan stireler ise bir saat sayilir.’

denilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, bir ig¢inin bir yilda en fazla 270 saat fazla

caligma yapabilecegi anlasilmaktadir.

Ancak Sirket uhdesinde istihdam olunan is¢ilerin 2020 yilina iliskin fazla ¢aligmalarinin
incelenmesi sonucunda, 13 personelin 4857 sayili Kanun’da belirlenen iist limiti astigi,
tcretlerinin limiti asan saatler {izerinden Odendigi tespit edilmistir. Bahsi gegen durum

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: Fazla Calisma Yaptirilan ve Ucret Odenen Kisi Listesi

Fazla Calisma

Kisi Gorevi Siireleri(Saat)
Ving Operatorii 1080
Santiye Iscisi 4145
Makine Usta Is¢isi 394,5
Forklift Operatorii 579,5
Makine Usta Iscisi 806,5
Beton Santral Operatorii 768,5
Is Makinesi Operatorii 396,5
Is Makinesi Operatorii 4945
Insaat Teknikeri 4235
Mini Loader Operatorii 584
Sofor 634,5
Uretim Iscisi 357
Muhasebe Miidiirii 326

Bu itibarla; sirket uhdesinde istihdam olunan is¢ilerin fazla mesai siireleri 4857 sayili

Kanun’a uygun olarak diizenlenmelidir.

Sirket tarafindan istihdam edilen personelin fazla mesai siirelerinin 4857 sayili Is

Kanunu hiikiimlerine uygun hale getirilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinacagi belirtilmistir.

b) Iscilerin fazla mesai iicretlerinin ddenmesinde esas alinan fazla mesai saatlerinin

tespitini ve kontroliinii saglayacak bir sistemin bulunmadig1 goriilmiistiir.

4857 sayili Kanun’un “Ucret Pusulas1” baslikli 37 nci maddesinde, isveren isyerinde
veya bankaya yaptigi 6demelerde isciye iicret hesabini gosterir imzali veya isyerinin 6zel

isaretini tagiyan bir pusula vermek zorunda oldugu,

bu pusulada 6demenin giinii ve iliskin oldugu donem ile fazla ¢alisma, hafta tatili,
bayram ve genel tatil licretleri gibi asil iicrete yapilan her gesit eklemeler tutarinin ve vergi,
sigorta primi, avans mahsubu, nafaka ve icra gibi her ¢esit kesintilerin ayr1 ayr1 gosterilmesi

gerektigi ifade edilmistir.
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“Fazla ¢alisma {icreti” baglikli 41’inci maddesinde, iilkenin genel yararlar1 yahut isin
niteligi veya liretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla calisma yapilabilecegi, fazla ¢aligmanin,
Kanunda yazili kosullar ¢ercevesinde, haftalik kirkbes saati asan ¢alismalar oldugu belirtilmis
olup maddenin devaminda fazla calisma {icretinin nasil hesaplanip Odenecegine iliskin

hiikiimler yer almaktadir.

Sirket uygulamasinin incelenmesinde, is¢ilerin fazla mesai ticretlerinin hesaplanmasina
dayanak teskil eden fazla mesai siirelerinin genel olarak is¢iler tarafindan kullanilan kartin, saati
aktif olan bir cihaza giris ve ¢ikista okutulmasi suretiyle hesaplandigi, 6rnek olarak incelenen
mubhtelif fazla mesai puantajlarinin iscilerin kendileri tarafindan doldurulup beyan edildigi,
giris-gikig siirelerine bakildiginda fiili fazla mesai siirelerinin hesabinin yapilmasinin bu
uygulama ile zor oldugu, benzer sekilde normal c¢alisma siirelerinin tespiti, takibi ve

hesaplanmasi agisindan verimli bir sistemin bulunmadig1 goriilmiistir.

Belirtilen husus, is¢i licretleri igerisinde onemli bir paya sahip olan fazla mesai
iicretlerini dogrudan etkiledigi gibi is¢inin emekliligi, istifast veya mevzuata uygun bicimde
herhangi bir nedenle isten ayrilmasi durumunda yasanabilecek hukuki ihtilaflar agisindan da

Onem arz etmektedir.

Bu itibarla; Sirketin biitge imkanlar1 da dikkate alinmak suretiyle normal ve fazla
caligma siirelerinin mevzuata ve hakkaniyete uygun bir bigimde tespiti, takibi ve hesaplanmasi

icin kullanilan sistemin iyilestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sirket tarafindan normal ve fazla ¢alisma siirelerinin mevzuata ve hakkaniyetine uygun
bir bicimde tespit edilmesi ve hesaplanmasi i¢in kullanilan mevcut sisteminin iyilestirilmesi

icin gerekli tedbirlerin arastirilacag belirtilmistir.

c¢) Raporlu veya izinli olunan dénemlerde fazla ¢alisma iicretinin hatali hesaplandig:

tespit edilmistir.

4857 sayili Kanun’un 41’inci maddesine gore fazla ¢aligma, kanunda yazili kosullar
cercevesinde, haftalik kirkbes saati asan ¢alismalardir. Bu ¢ergevede, fazla ¢alisma konusunda

haftaya bakilmakta, 45 saati asan ¢alisma varsa fazla ¢aligma olarak degerlendirilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 66’nc1 maddesinde ise, is¢inin giinliik ¢alisma siirelerinden
sayilacagi belirtilen siireler tahdidi olarak belirtilmistir. Maddede sayilanlara bakildiginda,

caligma siiresinden sayilan hallerin genellikle is¢inin igverenin talimatini bekleyip is yapmaya
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hazir vaziyette bulundugu stireleri ifade ettigi goriilmektedir. Sayet taraflar sayilanlar disinda
bir hususun da ¢aligma siiresinden sayilmasini istiyorlarsa bu durumun ayrica is sézlesmesinde

ve/veya toplu is s6zlesmesinde diizenlenmesi gerekmektedir.

Yukaridaki agiklamalar baglaminda caligma siiresinin; fiilen calisilan ve Kanun’un

66’nc1 maddesinde alt1 bent halinde sayilan hallerin toplamindan olustugu gortilmektedir.

4857 sayili Kanun’un 63’iincii maddesine dayanilarak ¢ikarilan Is Kanununa Iliskin
Calisma Siireleri Yonetmeligi’ndeki tanima gore “calisma siiresi, ig¢inin ¢alistirildigi iste
gecirdigi siiredir. Is Kanununun 66. maddesinin birinci fikrasinda yazili siireler de ¢calisma
stiresinden sayulwr. Aymi Kanunun 68 inci maddesi uyarmca verilen ara dinlenmeleri ise,

calisma siiresinden sayilmaz.”.

Yukarida belirtilen mevzuat gergevesinde, ¢alisma siiresinin degerlendirilmesinde
hastaliktan kaynakli istirahat raporu alinarak/yillik ticretli izin kullanilarak gecirilen stireler
sayllmadigindan, Kanun’da agik belirtilmeyen bu durumlarin calisma siiresi olarak kabul

edilemeyecegi sonucuna ulasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, fazla ¢alisma siirelerinin hesabinda izinli ve/ya raporlu
olunan giinlerin “¢alisilmis siireler gibi” degerlendirilerek haftalik 45 saatlik ¢aligsma siiresi
icerisinde degerlendirildigi ve buna bagl olarak fazla ¢aligma siiresi ile {icretinin hesaplandigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla; raporlu veya izinli olunan giinler ¢alisma siiresine dahil olamayacagindan
fazla calisma siire ve tcretinin hesaplanmasinda bu hususa dikkat edilmesi gerektigi

degerlendirilmistir.

Sirket tarafindan hatali personel {icret hesabini 6nlemek amaciyla ¢alisanlarin raporlu
veya izinli oldugu giinlerin tespiti ile ilgili mevcut personel takip sistemlerinin iyilestirilecegi
ve takip sistemi ile Personel Yaziliminin entegre edilmesinin planlanacag: belirtilmistir. Bulgu

konusu tiim tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 10: Kamu Haznedarhg: Yonetmeligi’ne Aykir1 Uygulamalar Bulunmasi

Sirketin kendi biit¢esi veya tasarrufu altinda bulunan kaynaklarindan bir boliimiiniin

0zel bir bankada degerlendirildigi tespit edilmistir.
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08.03.2019 tarih ve 30708 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Kamu
Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin 2’nci maddesine gore, belediyelerin sermayesinin yarisindan
fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirketler de bu kapsamda yer

almaktadir.

Anilan Yonetmelik’in “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5/2°nci maddesinde,
genel biitgce kapsami disindaki kamu idarelerinin, kendi biitgeleri veya tasarruflar1 altinda
bulunan her tiirlii mali kaynaklarin1 kamu sermayeli bankalarda degerlendirmekle yiikiimlii

olduklar belirtilmistir.

Yukaridaki hiikiimler baglaminda, ilgili Y&netmelik kapsaminda yer alan IMAR AS’nin
kendi biitcesi veya tasarrufu altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarinin da kamu sermayeli
bankalardan olan Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile T.C. Ziraat Bankas1 AS, T. Halk
Bankas1 AS, T. Vakiflar Bankasi T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan ve/veya
dolayli olarak kamuya ait olan diger mevduat ve katilim bankalarinda degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Sirketin tasarrufu altindaki kaynaklarindan bir boliimiiniin

0zel bir bankada degerlendirildigi goriilmistiir.

Sirket tarafindan ilgili Yonetmelik maddelerine uygun olarak gerekli tedbirlerin
alinmaya baslandig1 ve konu hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Sirketin isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette

Bulunmasi

Sirketin igyeri agma ve calisma ruhsatt bulunmaksizin faaliyette bulundugu tespit

edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’in 6’nc1 maddesi uyarinca, belediye simirlari i¢inde anilan
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin acilip faaliyet gosterebilmesi i¢in ilgili belediyeden
isyeri agma ve c¢aligma ruhsatinin alinmasinin gerektigi, usuliine uygun olarak isyeri agma ve

caligma ruhsati alinmadan isyeri agilamayacagi ve ¢alistirilamayacagi diizenlenmistir.

1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 269’uncu maddesine gore, gayrisihhi

muessese “‘civarinda ikamet eden halkin sihhat ve istirahatini ihlal eden miiesseseler ve
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atolyeler” olarak tanimlanmis olup ayni maddede bu Kanun’un nesrinden itibaren, resmi
miisaade alinmaksizin bu igyerlerinin agilamayacagi belirtilerek bu isyerlerine izin alma

zorunlulugu getirilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7/d maddesinde, “Biiyiiksehir
belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin
sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek”

biiyiiksehir belediyesinin goérev ve sorumluluklar1 arasinda sayilmaistir.

Anilan Yonetmelik’in 23’{incii maddesinde, ikinci sinif gayrisithhi miiessese agmak
isteyen gercek ve tilizel kisilerin hangi siirecleri izlemesi gerektigi ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Sirketin ana s6zlesmesinde belirtilen fiili faaliyet alaninin; prefabrik beton ve betonarme
iirlin imalati, sinirli miktarda hazir beton iiretimi, altyap1 ve listyapi, insaat ve ¢evre diizenlemesi
yapim islerinin oldugu goriilmektedir. Bu cercevede, s6z konusu sirketin zikredilen
Yonetmelik’in “Gayrisithhi Miesseseler Listesi” baslikli EK 2’sine gore ikinci sinif gayri sihhi

miiessese ruhsat1 almasi gerekliligi bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirketin ikinci sinif gayristhhi miiessese ruhsatinin bulunmadig,
boylelikle ilgili Yonetmelik’in yukarida belirtilen 6’nc1 maddesine uygun diismeyecek sekilde

faaliyette bulundugu goriilmistiir.

Bu itibarla, Sirket tarafindan ruhsat alma is ve islemlerine ivedilikle baslanmasi

gerektigi degerlendirilmistir.

Sirket tarafindan is yeri ¢alisma ruhsati alinmasiyla ilgili olarak Eskisehir Biiyiliksehir
Belediyesine 01 say1 ve 08/01/2021 tarihli dilekge ile bagvuruldugu ve konuyla ilgili is ve
islemlerin devam ettigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Ad1 Yil/Yillar | Tarafindan Aciklama
Yapilan islem

Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesinin 12.07.2019 tarih ve
261 sayili meclis karart ile
27.02.2020 yilinda yapilan
Olaganiistii Genel kurul toplantisi
ile sirketin sermayesi artirilmistir.
Ancak 2020 yil1 igerisinde yapilan
Kismen Yerine | sermaye artigina ragmen sirketin

Sirket Oz Varhigmin
2015 Getirildi sermaye kayb1 olmasi sebebiyle

Artirilmas Thtiyaci
s0z konusu husus “Diger
Bulgular” boliimiiniin 4 numarali
maddesinde “Yil Icerisinde
Yapilan Sermaye Artisina Ragmen
Sirketin Halen Sermaye Kaybinin
Olmasi” baghigiyla bulgu konusu

yapilmugtir.

Sirketin Tahsil S6z  konusu  husus  “Diger
Edilmeyen ve 129
(Stipheli Alacaklar
Karsiligr)  Hesabinda | 2015
Kayith -(eksi)

7.063.478,74.-TL

Bulgular” boliimiiniin 1 numaral
Yerine maddesinde  “Siipheli  Ticari
Getirilmedi Alacaklar ~ Hesabinin  Giderek
Artmasi” bashgiyla bulgu konusu

yapilmistir.
Bulunmasi
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