T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

ESKISEHIR ODUNPAZARI BELEDIYESI

2020 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2021

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 9
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccocovoiiiiiiieeieeeeeeeee s 10
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 12
DENETIM BULGULARI .......oooiiiiiieicseese s 13






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Personel DUIUMU .........cooveiiiiiiiiiiieesee e
Tablo 2:2020 Y1l Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu ..........c.coovvvvvvrnnesieesesieeseseeesesnes
Tablo 3:2020 Y1l Biitge Gelirleri TabloSu .........ceeeiiiiiieiiiiie e
Tablo 4:2020 Y1l Biitge Giderleri Tablosu..........cccoiiiiieiiiiiie e
Tablo 5:Biitge Gelirlerinin 3 Y1llik (2018-2020) SEYI.....ccveieiieiiieieiiesie e s eee e e
Tablo 6:Biitge Giderlerinin 3 Y1llik (2018-2020) SEYI .....civerieiiirieeiesie e
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler ...
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler .........ccccocvvvviiiiiieiiieniiie e,






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Belediyenin Iller Bankasi Anonim Sirketindeki Ortaklik Paymin Gergek Degeri

Y ansitmamasi

2. Arazi ve Arsalarin Uzerine Yapilan Binalarin Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

3. Fiilen Isyeri Olarak Kullanilan Tasinmazlarin Tapuda Konut Olarak Goziikmesi Nedeniyle

Emlak Vergilerinin ve Cevre Temizlik Vergilerinin Mesken Uzerinden Alinmasi
4. Bazi Isyerlerine ait Cevre Temizlik Vergisinin Hatali Olarak Hesaplanmasi

5. Idare Biitgesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketinden Talep

Edilmemesi

6. Belediye Smirlar1 Icerisinde Faaliyet Gosteren Tedarik¢i Firmalardan Bazilarmin Bazi

Aylarda Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannamesi Vermemesi
7. Billboard ve Reklam Alanlarinin Bir Vakfa Bedelsiz Olarak Devredilmesi

8. Dogrudan Teminle Yapilan ve Belirli Bir Siireyi Ihtiva Eden Alimlarda Sozlesme

Diizenlenmemesi

9. Isgilerin Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Odunpazar1 Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Odunpazar1 Belediyesinin karar organi olan Odunpazari Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 38 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Odunpazar1 Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii,
Teftis Kurulu Midiirligiidiir. Memurlar arasindan atanan dort bagkan yardimcisi Bagkana bagli
olarak gorev yapmaktadir. Belediyenin 25 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil::;lga]a?:)hggls] Dolu Kadro Sayis1
Memur 654 318
Sozlesmeli Personel 0 26
Kadrolu Isci 333 92
Gegici Isci 0 0
Toplam 987 436
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 0 1192

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedart oldugu toplam 2 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Odunpazar1 Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Odunpazari Belediyesinin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2:2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
Vikdani| Bt e TIe erilent G Semehi Odenck | Biitce Gideri | iptal Edilen | CrtesiYia
E- e e d - Diisiilen - Devreden
Kod1 Giderin Tiirii ngre en Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri | 0,00 53.757.000,00 | 1.405.000,00 | 55.162.000,00 | 45.127.908,73 | 10.034.091,27 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina 8.312.000,00 239.000,00 | 8.551.000,00 | 6.816.953,28 | 1.734.046,72 0,00
Devlet Primi 0,00
Giderleri
o3 | Malve Hizmet 0,00 165.931.000,00 | 1.090.000,00 | 167.021.000,00 | 131.513.456,08 | 35.507.543,92 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 12.000.000,00 | 2.000.000,00 | 14.000.000,00 | 12.669.005,09 | 1.330.994,91 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 7.875.000,00 | 1.620.000,00 | 9.495.000,00 | 7.800.259,93 | 1.694.740,07 0,00
06 E?E'Ef.‘iﬁ 0,00 70.922.000,00 | 1.882.000,00 | 72.804.000,00 | 22.077.48346 | 50.726.516,54 0,00
Sermaye 0,00
07 | Jransterleri 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00
08 | Borg Verme 0,00 201.000,00 0,00 201.000,00 0,00 201.000,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 31.000.000,00 | -8.236.000,00 | 22.764.000,00 0,00 | 22.764.000,00 0,00
Toplam 0,00 350.000.000,00 0,00 350.000.000,00 | 226.005.066,57 | 123.994.933,43 0,00

6

Odunpazar1 Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 350.000.000,00 TL o6denek
ongorilmistir. Yil iginde 226.005.066,57 TL Biitce Gideri yapilmis, 123.994.933,43 TL

denek iptal edilmistir.

Odunpazar1 Belediyesinin 2020 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 350.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 310.000.000,00 TL gelir

tahmini ongoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandiriimasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ ddemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsilig ile

gosterilen 40.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3:2020 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bllice G_el_lr Tahsilat Tutari 8 e Net Tahsilat Gergie kles'm €
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 94.246.000,00 71.820.915,36 668.872,62 | 71.152.042,74 | 7550
go;l ifl?r?bbus ve Miilkiyet 37.888.000,00 13.505.813,35 258.731,27 | 13.247.082,08 | 34.96
04- Alinan Bags ve 934.000,00 427.787,74 19.145,00 408.642,74 | 43,75
Yardimlar
05- Diger Gelirler 172.191.000,00 151.484.856,27 102.264,06 | 151.382.592,21 | 87,92
06- Sermaye Gelirleri 6.241.000,00 20.896.259,71 5.861,00 | 29.890.398,71 | 478,94
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08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve adeler -1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 310.000.000,00 267.135.632,43 1.054.873,95 | 266.080.758,48 85,83

Biitce Gelirleri Tablosuna gore 2020 yilinda net biitce gelirleri toplami %85,83
seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri ise %75,50 oraninda ger¢eklesmistir. Atiksu
Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara iliskin Y&netmelik hiikiimlerinin 31.12.2021 tarihine kadar uzatilmasi nedeniyle
hedeflenen 25.000.000,00 TL tutarindaki ¢evre kirliligini 6nleme gelirinin elde edilememesi,
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin %34,96 oraninda beklenenin ¢ok altinda gerceklesmesine
neden olmustur. Sermaye gelirleri ise 6183 sayili Kanun’un Gegici 8’inci maddesine gore
Belediyenin borglarina karsilik Hazine ve Maliye Bakanligina bazi1 tasinmazlarini devretmesi

nedeniyle beklenenin ¢ok iistiinde %478,94 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4:2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e ke

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (a8 1E0) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) .
01- Personel Giderleri 53.757.000,00 45.127.908,73 83,95
02_— _Sos_yal G_iivenllk Kurumlarina Devlet 8.312.000,00 6.816.953.28 82,01
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 165.931.000,00 131.513.456,08 79,26
04- Faiz Gideri 12.000.000,00 12.669.005,09 105,58
05- Cari Transferler 7.875.000,00 7.800.259,93 99,05
06- Sermaye Giderleri 70.922.000,00 22.077.483,46 31,13
07- Sermaye Transferleri 2.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 201.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 31.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 350.000.000,00 226.005.066,57 64,57

Biitce Giderleri Tablosuna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 64,57 seviyesinde
gerceklesmistir. Faiz giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar % 5,58 oraninda

asilmistir. Diger giderler beklenenin altinda gerceklesmistir.
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Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 Degisim|  2020-2019

Biitce Gelirinin Cesidi Al al)‘ (b 240 z{B'l)‘ (uLjy) 24D ?{C'l)‘ (ML) | Orami (%) [D=(B-| Degisim Oram
A)/A] (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 55.013.053,13 60.218.673,75| 71.820.915,36 9,46 19,27
éﬁfﬁ:ﬁswmlklyet 7.236.860,87| 18.513.585,14] 13.505.813,35 155,82 -27,05
Alinan Bagis ve Yardimile| 4 49 659 g7 335.387,05 427.787,74 -81,69 2755
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 120.340.132,70, 130.017.282,21] 151.484.856,27 8,04 16,51
Sermaye Gelirleri 8.024.16491  5.982.29121 29.896.259,71 25,45 399,75
Toplam 192.445871,48 215.067.219,36 267.135.632,43 11,75 24,21
Biitge Gelirlerinden Red ve| 5 g9 351 331 130729098 -1.054.873,95 -64,08 -19,31
Iadeler Toplam (-)
Net Toplam 188.806.510,15 213.759.919,38 266.080.758,48 13,22 24,48

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
52.320.839,10 TL’lik (%24,48) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; vergi gelirlerinde
11.602.241,61 TL (%19,27), diger gelirlerde 21.467.574,06 TL (%16,51) ve sermaye
gelirlerinde 23.913.968,50 TL (%399,75) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici
olmustur. Artisin biiyiik oranda 6183 sayili Kanun’un Gegici 8’inci maddesine gore
Belediyenin borglarina karsilik Hazine ve Maliye Bakanligina bazi tasinmazlarint devretmesi
ve ayni sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin eklenmesi sonucu arttigi

anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
o ey er 2018 Yih (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) | Degisim Oram v
Biitce Giderinin Cesidi 5 _ Degisim Orani
(A) (B) (C) (/0) [D_(B' (%) [E:(C-B)/B]
A)/A]

Personel Giderleri 33.955.634,38)  39.499.326,90|  45.127.908,73 16,33 14,25
SGK Devlet Prim Giderleri 5.174.546,09 5.990.489,42 6.816.953,28 15,77 13,80
g[izge:ﬁe :i{‘zmet Alim 127.755.429,77| 148.726.283,36 131.513.456,08 16,41 -11,57
Faiz Giderleri 9.336.557,42 14.095.638,53 12.669.005,09 50,97 -10,12
Cari Transferler 8.756.016,39 8.515.926,75, 7.800.259,93 -2,74 -8,40
Sermaye Giderleri 44.292.641,81 42.413.621,15 22.077.483,46 -4,24 -47,95
Sermaye Transferleri 927.752,89 0,00 0,00 -100,00 0,00
Toplam 230.198.578,75| 259.241.286,11| 226.005.066,57 12,62 -12,82

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 33.236.219,54 TL
(%12,82) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
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5.628.581,83 TL (%14,25), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 826.463,86
TL (%13,80) artt1ig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 kadrolu
personelin, maas katsayilarina gelen artis ile toplu is sozlesmesi ile yapilan artigtan
kaynaklanmigtir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 17.212.827,28 TL’lik (%11,57), sermaye
giderlerinde 20.336.137,69 TL’lik (%47,95), faiz giderlerinde 1.426.633,44 TL’lik (%10,12)
bir azalis olmustur. Ozellikle biitge ydnetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa

gidilerek, sermaye giderleri azaltilmis ve biitge denkligi saglanmaya ¢aligilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 251.944.170,34 TL, Faaliyet
Geliri 296.022.764,19 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 44.078.593,85 TL olarak
gerceklesmistir.

Odunpazar1 Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
S,\llga Sirketin Adi TogLatr:rlS((a;Til ve Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutar (TL)
1 Odunpazar Insaat Saglik Turizm Tanitim
Hizmetleri San.Tic.A.S. 500.000,00 500.000,00 100
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye Sirketinin Belediye
q q . Hissedar Oldugu | Toplam Sermaye Sahip Oldugu Sirketinin
LED Reledive L Sirket Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 Hisse Oram
(TL) (%)
(S)S};?ls z}l?l?:ilzlmnsaat Odunpazar Sigorta
1 £ . .| Aracilik Hizmetleri 240.000,00 240.000,00 100
Tanitim Hizmetleri AS
San.Tic.A.S. >
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Odunpazar1 Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer almamakla

birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
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kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim gbriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. Kanun’un 55’inci maddesinde I¢ Kontrol; “Idarenin amaclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitlinii” olarak tanimlanarak, mali yonetim ve i¢ kontrol
stireglerine iligkin standartlar ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime
iliskin standartlar ve yontemlerin ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenip,

gelistirilecegi ve uyumlastirilacagini, ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi ile I¢ Denetim

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Koordinasyon Kurulunun da sistemlerin koordinasyonunu saglayarak kamu idarelerine

rehberlik hizmeti verecegini diizenlemistir.

Kanun’un 56’nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaglari; Kamu gelir, gider, varlik ve
yiikkiimliiliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yOnetilmesini, Kamu idarelerinin
kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini, her tiirlii mali karar ve
islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli,
zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini, varliklarin kotiiye kullanilmasinin ve

israfinin 6nlenmesini ve kayiplara karsi korunmasini, saglamak olarak belirlenmistir.

Kanun’un 57’nci maddesinde ise, kamu idarelerinin mali ydnetim ve kontrol
sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢
denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in;
mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin
bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi, kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun
bir ¢caligma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile
diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz 6niinde bulundurulmak suretiyle

gerekli onlemlerin alinmasi1 6ngorilmiistiir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle ylkiimlii bulundugu, ayrica Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari cergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm 8’inci maddesi ile Hazine ve
Maliye Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarih ve 10775
sayilt Genelge cercevesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi,
standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda i¢ kontrol ¢alismalarina hiz verilmesi

gerekmektedir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglar

degerlendirildiginde;

I¢ Kontrol caligmalari iist yonetici olarak belediye baskani tarafindan tiim harcama

birimlerine dagitimi ve duyurulmasi saglanarak baslatilmistir.
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I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla
(18) standart ve bu standartlar i¢in gerekli (79) genel sartla ilgili olarak hazirlanan I¢ Kontrol
Uyum Eylem Plani yiiriirliige girmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde yer alan ana bilesenler ve igerigindeki
standartlarin gerekleri i¢ kontrol eylem plani ¢ergevesinde yerine getirilmektedir.

Kurumsal risk yonetim sistemine yonelik eylem plani hazirlanmistir. Kurumun tiim
birimlerinde yapilan islerin akis semalar1 ¢ikarilmistir. Kurum risk strateji belgesi hazirlama
stireci devam etmektedir. Kurumun risk kapsamindaki tehdit ve firsatlar1 belirlenmis olup riske

yonelik caligmalar devam etmektedir.

Tim birimlerin aktif katilim ve katkilariyla Strateji Gelistirme Miidiirligiiniin
koordinatorliigiinde stratejik planin hazirlandigi, performans hedef ve gostergelerine gore

hazirlanan performans programinin biitge ile iliskilendirildigi goriilmiistiir.

Uyum Eylem Planinda yer alan standartlar i¢in gerekli sartlarin yerine getirilmesi
amaciyla yapilan calismalarin izlenmesi Strateji Gelistirme Miudirliigii tarafindan yerine

getirilmektedir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan limitleri asan tiim
taahhiit ve soOzlesme tasarilart Mali Hizmetler Miidiirliiglince 6n mali kontrole tabi

tutulmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesinin 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varimustir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin iller Bankast Anonim Sirketindeki Ortaklik Paymin

Gerg¢ek Degeri Yansitmamasi

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile ilgili olarak, Iller Bankas:
Anonim Sirketi kayitlart ile Odunpazar1 Belediyesinin 2020 yil1 mali tablolarinda yer alan
muhasebe kayitlart arasinda tutarsizliklar oldugu tespit edilmistir.

6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4'iincii maddesinde
bankanin ortaklar1 arasinda Belediyeler de sayilmis olup, sermayenin ne sekilde tesekkiil
edecegine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica bu kapsamda istirak edilen ortaklik
paymin 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda goriilmesi Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 178'inci maddesi geregidir.

Iller Bankasi Anonim Sirketinin resmi web sitesinden, kurumun yetkililerine
tanimlanmis kullanict bilgileri ile ulasilan kayitlara gore, 2012 yilindan itibaren 2020 yili
sonuna kadar Iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine katilim pay1 olarak Odunpazari
Belediyesinin Genel Biitce vergi gelirlerinden alacagi paydan 13.939.525,56-TL kesinti
yapilmistir. Ancak 2020 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda Iller Bankasi Anonim Sirketindeki ortaklik payr igin
12.937.262,43-TL tutarinda kayit yapildig1 tespit edilmistir. Dolayisi ile Iller Bankasi kayitlari
ile Idarenin muhasebe kayitlar arasinda tutarsizliklar bulunmaktadir.

Idarece, ortaklik payma iliskin Iller Bankas: kayitlari ile Belediye muhasebe kayitlari
arasindaki tutarsizligin 2014 yili Oncesinde s6z konusu hesabin Belediye tarafindan

kullanilmamasindan kaynaklandig1 ifade edilmis olup, muhasebe kayitlarinin iller Bankasi ile
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mutabakat saglanarak ger¢ege uygun hale getirilmesi ve Odunpazar1 Belediyesinin yilsonunda
diizenlenen mali tablolarinda, Iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine istirak edilmis olan
ortaklik paylarmin tamaminin 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Arazi ve Arsalarin Uzerine Yapilan Binalarin Tapu Kayitlarinda Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyeye ait arazi ve arsalarin {izerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'in ‘Cins tashihlerinin

yapilmasi® baslikli 10’uncu maddesinde ;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins

tashihinin yapimasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.” Denilmektedir.

Idarece, muhasebe kayitlarinin fiili duruma gére diizeltildigi, ancak tapu kayitlarinda
tasinmazlarin cins tashihlerinin Belediyenin ekonomik durumuna gore yapilacagi ifade edilmis
olup, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikmiine gore
Belediyeye ait arazi ve arsalarin {izerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihinin de

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Fiilen Isyeri Olarak Kullamilan Tasinmazlarin Tapuda Konut Olarak
Goziikmesi Nedeniyle Emlak Vergilerinin ve Cevre Temizlik Vergilerinin Mesken

Uzerinden Alinmasi

Mimarlik, miihendislik, avukatlik, arabuluculuk, dis hekimligi, 6zel muayenehane,
serbest muhasebeci, danismanlik ve miisavirlik gibi is kollar1 tarafindan isyeri olarak kullanilan
bina veya bagimsiz boliimlere iliskin emlak vergilerinin igyeri lizerinden alinmasi gerekirken
bu yerlerin tapuda konut olarak géziikmesi nedeniyle mesken olarak vergilendirildigi, ayrica

cevre temizlik vergilerinin de isyeri lizerinden Belediyece tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’{incli maddesinin 3’iincii fikrasinda bir

binanin tamaminin veya ikamete mahsus mahallerden bir kisminin kullanilig tarzinin

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

degistirilerek ticaret veya sanat icra edilen yer haline getirilmesi, vergi degerini tadil eden

sebepler arasinda sayilmaistir.

Bu itibarla, konutun ikamete mahsus mahallerinden tamaminin veya bir kisminin is yeri
haline doniistiiriilmesi durumunda vergi degerini tadil eden sebep s6z konusu olacak ve nitelik
itibartyla is yeri kapsaminda degerlendirilerek yeni duruma (is yeri) gore vergilendirilmesi

gerekecektir.

1319 sayili Kanun'un 23’iincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca soz
konusu tasinmaz i¢in biitce yil1 iginde yeni duruma gore emlak vergisi bildirimi verilmesi ve
meskenin is yeri olarak kullanilmaya baslandigi tarihi izleyen biitce yilindan itibaren is

yerlerine ait oran tizerinden vergilendirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44 {incii maddesine gore,
s0z konusu yerlerin ¢evre temizlik vergilerinin de isyeri lizerinden Belediyece tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Dolayisiyla bahsi gecen is kollarinca is yeri olarak kullanildigi halde Belediye
tarafindan mesken olarak vergilendirilen yerlerin idarece tespitlerinin yapilip isyeri olarak
revize edilerek, emlak vergileri ile ¢evre temizlik vergilerinin fiili duruma gore tahakkuk ve
tahsilinin saglanacagi belirtilmis olup, bulgu konusu hususun diizeltilip diizeltilmedigine iliskin

degerlendirme sonraki denetimlerde dikkate alinacaktir.

BULGU 4: Baz Isyerlerine ait Cevre Temizlik Vergisinin Hatah Olarak

Hesaplanmasi

Belediye sinirlart iginde faaliyet gosteren bazi isyerlerine ait ¢cevre temizlik vergisine
esas bina derece ve gruplarinin hatali belirlendigi ve bu nedenle eksik tahakkuk ve tahsilat

yapildig: tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’lincii maddesinde igyerlerinden
almacak cevre temizlik vergisinin madde metninde yer alan tarifeye gore alinacagi ifade
edilmektedir. Mezkir tarife incelendiginde binalarin 5 dereceye, her derecenin de 7 gruba
ayrildig1 goriilmektedir. Bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu
Karar’nin 1’inci maddesinde; “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu nun miikerrer 44 tincii

maddesinde yer alan Cevre Temizlik Vergisi Tarifesindeki bina gruplar: ekli listede belirtildigi
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sekilde tespit edilmistir.” denilmektedir. Ayn1 Karar’in 2°’nci maddesinde de ekli listenin

uygulanmasinda dikkate alinmasi gereken hususlar diizenlenmistir.

27.12.2019 tarih ve 30991 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimnlanan Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebliginin (Seri No:52) 4’lincii maddesinde de 2020 yilinda

uygulanacak ¢evre ve temizlik vergisi tutarlari belirlenmistir.

Ancak, isyerlerinden alinmasi gereken ¢evre ve temizlik vergisi tutarlarina iliskin olarak
Ruhsat Midiirligii isyeri ruhsat bilgileri ile ¢evre ve temizlik vergisi miikellefler listesi
karsilagtirildiginda, bazi is yerlerine ait bina derece ve gruplarinin hatali uygulandig: tespit

edilmistir.

Dolayist ile Belediye birimleri arasinda gerekli koordinasyon saglanarak, ¢evre ve
temizlik vergisine konu bina derece ve gruplarinin 2005/9817 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’na
ekli listeye uygun hale getirilecegi, eksik yapilan tahakkuk ve tahsilatlarin da diizeltilecegi
Idarece belirtilmis olup bulgu konusu hususun diizeltilip diizeltilmedigine iliskin degerlendirme

sonraki denetimlerde dikkate alinacaktir.

BULGU 5: idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik

Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

Dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak enerji miisaadesi alinabilmesi icin ¢esitli
nedenlerle idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin ilgili elektrik dagitim
sirketinden talep edilmedigi, ayrica s6z konusu dagitim tesislerinin elektrik dagitim sirketine
devredilmedigi tespit edilmistir.

Elektrik Piyasas1 Baglant1 ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin 3’iincii maddesinde,
dagitim tesisi, baglanti hatti ve baglant1 noktasinin tanimlar1 yapilmis olup, Yo6netmelik’in
15’inci maddesinde, baglant1 noktasi dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan
hattin dagitim tesisi oldugu agik¢a hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yapi bina
girig noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagh tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarmin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Dagitim sirketinin, ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesk{in mahal i¢inde
ve meskin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde s6z konusu Yonetmelik'in 10uncu

maddesine gore, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay icinde, OG sebekesi tesis
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edilmesi durumunda en fazla 18 ay icinde (trafo dahil) karsilamasi1 ve gerekli sebekeyi tesis
ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi tizere (meskiin mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
ayn1 Yonetmelik’in 10/A maddesinin 4-c fikrasinda, dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin
uzun bulunmasi halinde Yonetmelik'in 21'inci maddesine gore gerekli yatirimin baglanti
basvurusu yapan gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir.

Dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda imzalanan tesis yapim sézlesmesine gore
basvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelinin dagitim sirketince en fazla 12 esit taksitle
geri 6denmesi gerektigi ve geri 6demenin nasil ve ne sekilde yapilacagi hususlar1 Yonetmelik'in
21’inci maddesinde ac¢iklanmustir.

Ote yandan s6z konusu Yénetmelik'in 10/B maddesinde, dagitim tesislerin dagitim
sirketine ne zaman ve ne sekilde devredilecegi de agiklanmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in Gegici 1'inci ve 2'nci maddelerinde ise bu Yonetmelik’in yayimi
tarihinden Once gercek veya tiizel kisiler tarafindan yaptirilan trafo yatirimlarina ait islemlerin
nasil yapilacagi da hiikiim altina alinmistir.

Dolayisi ile ilgili kamu binalarmmn hizmete acilmasinin gecikmemesi igin Idarece
karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji
dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince geri alinmasi
gerekmektedir.

Bununla beraber s6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik
donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle bu tesislerin kaydi olarak da mistemilat: ile
birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik baglant: talep yazisinin,
bina tamamlandiktan sonra degil, ihale oncesi yazilarak enerji baglanti noktasinin dnceden
belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirim ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman

taninmasi yerinde olacaktir.

BULGU 6: Belediye Smirlan Icerisinde Faaliyet Gosteren Tedarik¢i Firmalardan

Bazilarinin Baz1 Aylarda Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannamesi Vermemesi

Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi beyanlar1 ile tahsilatlarina iliskin yapilan
incelemede, Belediye sinirlar1 igerisinde elektrik enerjisini tedarik eden firmalardan bazilariin

bazi aylara ait beyanlarini vermedigi tespit edilmistir.
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Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’iincii maddesine gore elektrik ve havagazi tiiketim
vergisinin konusunu, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiiketimi
olusturmaktadir. Kanun’un 35’inci maddesine gore verginin miikellefi, elektrik ve havagazi
tilketenler, verginin sorumlusu da elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazin1 dagitan

kuruluslardir.

Ayni Kanun’un 39’uncu maddesinde, elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20’nci giinii aksamina
kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecbur

olduklar: ifade edilmektedir.

Ancak, belediye sinirlari igerisinde hangi tedarik¢i firmanin sorumlu sifatiyla ne kadar
elektrik ve havagazi tliketim vergisi tahsil ettigine iliskin olarak belediye baskanliklarinin
herhangi bir bilgisi bulunmadig1 gibi belediyelerde bu siiregleri takip ve kontrol edecek bir

mekanizma da bulunmamaktadir.

Ayrica, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi ile Bakanligin ilgili ve iliskili kurum ve
kuruluslar1 nezdinde tedarikgi firmalar tarafindan hangi belediye sinirlarinda ne kadar elektrik
ve havagazi tiikketim vergisi tahsil edildigine iliskin olarak herhangi bir kontrol mekanizmasi
bulunmamasi nedeniyle tedarik¢i firmalar tarafindan verilen beyannamelerin ve yatirilan

tutarlarin dogrulugu da kontrol edilememektedir.

Elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin belediyeye 6denmesi sorumlu sifatiyla tedarik¢i
firmalara aittir. Verginin miikellefi nihai tiiketici olup, vergiyi tahsil eden tedarik¢i firmanin
beyanname vermemesi ve belediyeye vergiyi sorumlu sifatiyla yatirmamasi durumunda vergi

tedarikg¢i firmanin {izerinde kalmaktadir.

Dolayisi ile Belediye sinirlarinda faaliyet gosteren ve sorumlu sifatiyla tiiketicilerden
elektrik ve havagazi tiiketim vergisini tahsil eden tedarik¢i firmalarin beyannamelerini
stresinde vermeleri ve tahsil ettikleri vergileri Belediyeye siiresinde yatirmalar1 konusunda
Belediyece gerekli dikkat ve 6zenin gosterilerek, islemlerin takibinin yapilmasi énem arz

etmektedir.
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BULGU 7: Billboard ve Reklam Alanlarmnin Bir Vakfa Bedelsiz Olarak

Devredilmesi

Belediye Meclisinin 06.09.2017 tarihli Karari’na istinaden yapilan protokol uyarinca
Belediyeye ait billboard ve reklam alanlarinin Spor ve Egitim Vakfina devredildigi

gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli

14’lincti maddesinde;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

b) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilasmalari diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda tistiin basari gosteren veya derece
alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir.” denilmektedir.

S6z konusu Vakif, 06.09.2017 tarihli dilekc¢esinde, 5393 sayili Kanun’un 75’inci
maddesinin (c) bendi geregi sporu tesvik etmek, genclerin spor yapma imkanini saglamak
amaci ile Belediyeye ait Bilboard ve CLP (gorsel agikhava reklam araci) reklam alanlarinin

tahsisinin kendilerine yapilmasi i¢in talepte bulunmustur.

Meclis Karari’'nda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75/c maddesine gore ortak proje
kapsaminda tahsis yapilacagi belirtilmis olup, yapilan protokol uyarinca Belediyeye ait 200
Bilboard,10 Megalight, 10 Megaboard ve elektrik direkleri ile daha sonra ihdas edilecek olan

reklam alanlarinin isletme hakki bahsi gecen Vakfa devredilmistir.

5018 sayili1 Kanun’un “Biitcelerden yardim yapilmas1” baglikli 29'uncu maddesinde;
“Gergek veya tiizel kigilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz, yardimda

bulunulamaz veya menfaat saglanamaz.” Hiikkmii yer almaktadir.

Ayrica Belediye Kanunu’nun 75'inci maddesinin (c¢) bendinde; “Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti tanminmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslart  Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri
gerc¢eklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin

mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.” denilmektedir.

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

Her ne kadar taraflar arasinda yapilan protokoliin 3’{incii maddesinde, Vakfa ait spor
tesislerinin Belediyenin spor galismalar1 ve kurslar i¢in kullanilacagi ve Belediye tarafindan
talep edilen antrenor ve egiticilerin de Vakif tarafindan saglanacag ifade edilmekte ise de soz
konusu ifadeler ortak projeden ¢ok bir hizmet alimi anlamima gelmektedir. Diger yandan
Belediyeye ait billboard ve reklam alanlarinin isletilmesinin Vakfa devredilmesi de gelir getirici

bir ticari unsurun igletme hakkinin devri niteligini tasimaktadir.

Ortak hizmet projesinden bahsedilebilmesi i¢in Belediyenin gorev ve sorumlugu altinda
olan bir hizmetin gerceklestirilmesine yonelik somut bir projenin varligi ve bu projenin
gergeklestirilmesini saglamak amaciyla taraflara karsilikli bor¢ ve sorumluluk yiliklenmesi
sarttir. Ayrica, ortak proje kapsaminda taraflar ortak bir konuda, farkli imkanlar1 kullanarak,

karsilikli fayda elde etmelidirler.

Oysa billboard ve reklam alanlarinin isletilmesinin Vakfa devredilmesi, bir projenin
gerceklestirilmesinden ¢ok, Belediyenin sahip oldugu gelir getirici bir unsurun Vakfa tahsisi ve
bu yolla Vakfa kaynak aktarilmasi niteliginde olup s6z konusu uygulamanin ortak proje

kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

BULGU 8: Dogrudan Teminle Yapilan ve Belirli Bir Siireyi ihtiva Eden Ahmlarda

Sozlesme Diizenlenmemesi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun 22/d maddesi geregince dogrudan temin
kapsaminda gerceklestirilen bazi yapim isleri ile bakim onarim islerinin belli bir siireyi

gerektirmesine ragmen ilgili yiikleniciler ile s6zlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikl1 22.1.1.3.
maddesinde; “ Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup

bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmast Idarelerin takdirindedir.” denilmistir.

Ilgili mevzuat geregince bir defada yapilacak dogrudan temin kapsamindaki alimlarda
sozlesme yapilmasi Idarenin takdirindedir. Ancak belli bir siireyi gerektiren ve dogrudan temin
kapsaminda gerceklestirilen mal teslimlerinde, hizmet alimlarinda ya da yapim islerinde

karsilikli olarak yiiklenicilerle s6zlesme diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: iscilerin Yilhik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin Kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmstir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Y1llik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde, en az bir yil ¢aligmis olan is¢ilere igyerinde ise basladig giinden itibaren deneme
stiresi de i¢ginde olmak tizere yillik {icretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak iscilere verilecek yillik asgari ticretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik iicretli
izin hakkindan vazgecilemeyecegi hiikiim altina alimmistir. Ayni Kanun’un 59’uncu
maddesinde de is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti lizerinden

kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Yine aym Kanun’un 60’mci maddesine istinaden ¢ikarilan Yillik Ucretli izin

Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yillik idicretli izinlerin, 4857 sayili Kanun’un “Yillik dicretli izinlerin uygulanmasi”
baslikl1 56’nc1 maddesi ve Yillik Ucretli izin Yonetmeligi hiikiimlerine gore kullandirilmasi
gerekmektedir. Nitekim Kanun’un 103’iincii maddesinde de Yillik Ucretli Izin Ynetmeligi’ne
aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene, bu durumda olan her is¢i

icin idari para cezasi verilmesi ongoriilmiistiir.

Yillik izin hakkinin c¢alisanlarin dinlenmesi ve isyerindeki veriminde diisiis
yasanmamas! i¢in taninan bir sosyal hak olmasina ragmen mali bir hak olarak goériilmesi
nedeniyle denetimlerde, isgilerin yillik tcretli izinlerini kullanmayarak biriktirdigi, bunun
sonucunda is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢ilere onceki yillarda
kullanmadiklart y1llik izinler i¢in s6zlesmenin sona erdigi tarihteki {icret izerinden toplu olarak
O0deme yapilmak zorunda kalindigir goriilmistiir. Bu durumun, kamu idarelerinin nakit

yonetimini olumsuz etkileyecegi ve ek maddi kiilfet olusturabilecegi de degerlendirilmektedir.

Isveren olarak kurum yonetimlerine diisen gorev ¢alisanlarin anayasal haklarmin kendi
rizalartyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek oldugundan, yillik izinlerin,
Idarenin cevabinda da belirtildigi iizere gerekli planlamalar yapilarak, Kanun’un 6ngérdiigii

sekilde kullandirilmast saglanmalidir.

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Eskisehir Odunpazar Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

22



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

4734 Sayili Kanun’un 21f ve 22d Maddeleri | 2017 Kismen %10'uk sinira

Uyarinca Yapilan Alimlarda Biitgeye Bu Yerine uyulup

Amagla Konulan Odeneklerin % 10’unun Getirildi uyulmadigi

Kamu Ihale Kurumunun Onayr Olmaksizin hazirlanan tablo

Asilmasi ile takip
edilmekle birlikte
pandemi
nedeniyle bazi
kalemlerde sinir
astlmistir. Takibe
baslandigi i¢in
tekrar konu
edilmemistir.

Billboard ve Reklam Alanlarinin Eskisehir | 2017 Yerine Raporun “Diger

Spor ve Egitim Vakfina Usulsiiz Olarak Getirilmedi | Bulgular”

Devredilmesi boliimiiniin 7°nci
maddesinde
“Billboard ve
Reklam

Alanlarinin Bir
Vakfa Bedelsiz
Olarak

Devredilmesi”
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bashigiyla yer

almustir.

Kalkinma Ajansi Paymin Hatali Hesaba
Kaydedilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kalkinma Ajansi
pay1 363 no.lu
hesapta takip
edilmektedir.

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Raporun “Diger
Bulgular”
boliimiiniin 2’nci
maddesinde
“Arazi ve
Arsalarin
Uzerine Yapilan
Binalarin Tapu
Kayitlarinda
Cins
Tashihlerinin
Yapilmamas1”
basligiyla yer

almistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve

Sebekelerinden Alinmast Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsilatinin

Yapilmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Konu
sorumlularca
takip edilmis ve
yargi siireci
baslatilmistir.
Yarg siireci
sonuglanana
kadar
sorumlularin
baskaca bir iglem
yapmast

gerekmemektedir.
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