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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Sahinbey Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Sahinbey Belediyesinin karar organi olan Sahinbey Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagskan1 olmak tizere kirk alt1 tiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Sahinbey Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl iki adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Baskana bagl
memurlar arasindan atanan iki baskan yardimecisi, meclis tiyelerinden gorevlendirilen dort
baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin yirmi dort adet hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No:'ll::lzll(sal;:l(li':)h;;sylsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 1034 217
So6zlesmeli Personel - 13
Kadrolu Isci - 75
Gegici Isci -
Toplam 1034 305
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1959

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam {i¢ adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sahinbey Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Sahinbey Belediyesinin 2020 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Fyyym :
Yildan ]i;l;fﬁ;rl]e Eklenen/ Odenek Biitce Gideri ipt“al Edilen Eget\‘j:_;g;a
E-Kodl | Giderin Tiirii | Devreden Odenek Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek ene (TL) (TL) (TL) (TL) ene
(TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri - 42.500.000,00 1.020.000,00 | 43.520.000,00 | 36.075.349,79 7.444.650,21 -
Sosyal
Gilivenlik
02 Kurumlarina - 7.250.000,00 - 7.250.000,00 5.109.689,90 2.140.310,10 -
Devlet Primi
Giderleri
03 | Malve Hizmet - 376.150.000,00 |  108.920.394,00 | 485.070.394,00 | 432.804.023,40 | 52.266.370,60 -
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri - 2.200.000,00 70.000,00 2.270.000,00 349.076,73 1.920.923,27 -
05 Cari - 34.000.000,00 64.250.000,00 | 98.250.000,00 | 89.157.246,69 9.092.753,31 -
Transferler
Sermaye
06 Giderleri - 379.400.000,00 | -123.510.394,00 | 255.889.606,00 | 192.548.783,03 | 63.340.822,97 -
Sermaye
07 Transferleri - 10.500.000,00 - 10.500.000,00 2.734.161,84 7.765.838,16 -
08 Borg¢ Verme - - - - - - -
09 Yedek Odenek - 55.000.000,00 -50.750.000,00 4.250.000,00 - 4.250.000,00 -
Toplam - 907.000.000,00 0,00 | 907.000.000,00 | 758.778.331,38 | 148.221.668,62 -

Sahinbey Belediyesinin 2020
ongoriilmistir. Yil i¢cinde 758.778.331,38 TL Biitce Gideri

Odenek iptal edilmistir.

mali yili biitgesi ile 907.000.000,00 TL o6denek

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

yapilmis, 148.221.668,62 TL

Biitce Gelirinin B.‘Il.:fﬁ nﬁzlilr Tahsilat Tutari Red ve fadeler Net Tahsilat Ge‘r{gi:iezl;lzsime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 80.000.000,00 91.615.171,72 331.378,81 91.283.792,91 | 114,10
03-Tesebbiis ve
Miilkiyet 11.000.000,00 13.267.189,53 1.415.722,47 11.851.467,06 | 107,74
Gelirleri
04-Alman Bagis 5.000.000,00 7.089.461,64 - 7.089.461,64 | 141,79
ve Yardimlar
05-Diger Gelirler 326.000.000,00 334.843.292,47 2.630.433,13 332.212.859,34 | 101,91
giﬁﬁg:i‘aye 487.000.000,00 |  533.947.483,38 21248224 | 533735.001,14 | 109,60
08-Alacaklardan ) ) ) ) )
Tahsilat
09-Red ve fadeler -2.000.000,00 - - - -
Toplam 907.000.000 980.762.598,74 4.590.016,65 976.172.582,09 | 107,63
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Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 107,63 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (% 114,10), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (% 107,74), alinan bagis ve yardimlar (%
141,79), diger gelirler (% 101,91) ve sermaye gelirleri (% 109,60) beklenenin iistiinde

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Y1l Biitgce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g: ) (Gergeklesen Yiizdesi
Odenegi Tutar) (%)
(TL) (TL)
01-Personel Giderleri 42.500.000,00 36.075.349,79 84,88
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarma Deviet 7.250.000,00 5.100.689,00 | 7048
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 376.150.000,00 432.811.575,40 115,06
04-Faiz Gideri 2.200.000,00 349.076,73 15,87
05-Cari Transferler 34.000.000,00 89.157.246,69 262,23
06-Sermaye Giderleri 379.400.000,00 192.548.783,03 50,75
07-Sermaye Transferleri 10.500.000,00 2.734.161,84 26,04
08-Borg Verme -
09-Yedek Odenekler 55.000.000,00
Toplam 907.000.000,00 758.785.883,38 83,66

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri % 83,66 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

hizmet alim giderlerinde baslangi¢ biitgesinde dngodriilen tutar % 15,06 oraninda asilmistir. Cari

transferler beklenenin iistlinde % 262,23 oraninda gergeklesirken, diger giderler beklenenin

altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
. oo | 2018 Yih (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 66.137.771,58 78.221.779,40 91.615.171,72| 1827 17,12
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Tesebbiis ve Miilkiyet

ebbi 9.117.812,31 11.541.264,92 13.267.189,53 26,58 14,95
Gelirleri

Alinan Bagis ve Yardim 3.045.766,88 6.585.736,20 7.089.461,64 6691 7.65
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 250.467.735.45|  282.142.64587  334.843.292,47 8,74 18,68
Sermaye Gelirleri 223.736.49324]  304.948.11162  533.947.48338] 36,30 75,09
Toplam 562.405.579,46|  683.439.538,01  980.762.598,74| 21,52 43,50
Bitge Gelirlerinden Red 4.366.541,32 3.706.668,86 4590.016,65 - 15,11 23,83
ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 558.039.038,14  679.732.869,15|  976.172.582,09| 21,81 43,61

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
296.439.712,94 TL (% 43,61) artis gostermistir. Bu cercevede; vergi gelirlerinde 13.393.392,32
TL (% 17,12), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 1.725.924,61 TL (% 14,95), alinan bagis ve
yardim ile 6zel gelirlerde 503.725,44 TL (% 7,65), diger gelirlerde 52.700.646,60 TL (% 18,68)
ve sermaye gelirlerinde 228.999.371,76 TL (% 75,09) tutarlarindaki artiglar toplam artis
iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda devralinan belde belediyelerin gelirlerinin
ve ayni sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu arttigi

anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
) e .. | 2018 Yin (TL) 2019 Yili (TL) 2020 Yili (TL) Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) © Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 28.449.874,17 33.396.203,52 36.075.349,79 17,39 8,02
SGK Devlet Prim 4.637.649,32 5.532.891,29 5.100.689,20 19,30 - 7,65
Giderleri
g’[izlem H‘Zmet Alim 305.167.668,79 315.590.738,40 432.811.575,40 3,42 37,14
Faiz Giderleri 820.333,03 2.218.954,47 349.076,73| 170,49 - 84,27
Cari Transferler 35.909.043,16 35.809.829,24 89.157.246,69]  -0,28 148,97
Sermaye Giderleri 381.590.149,32 181.335.910,09 192.548.783,03| - 52,48 6,18
Sermaye Transferleri 5.625.065,16 20.630.856,82 2.734.161,84 266,77 - 86,75
Toplam 762.199.782,95 594.515.383,83 758.785.883,38| - 22,00 27,63
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Belediyenin biit¢ce giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 164.270.499,55 TL
(% 27,63) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
2.679.146,27 TL (% 8,02), mal ve hizmet alim giderlerinin 117.220.837,00 TL (% 37,14), cari
transferlerin 53.347.417,45 TL (% 148,97) ve sermaye giderlerinin 11.212.872,94 TL (% 6,18)
arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki giderlerin artis1 Sahinbey Belediyesine
baglanan belde belediyelerinden gelen personel nedeniyle artan personel sayisindan
kaynaklanmigtir. Sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde 423.201,39 TL (%
7,65), faiz giderlerinde 1.869.877,74 TL (% 84,27) ve sermaye transferlerinde 17.896.694,98
TL (% 86,75) azalis olmustur. Biitce yonetiminde dengenin saglanmas1 amaciyla faiz giderleri

azaltilmis, biitge denkligi saglanmaya caligilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 586.206.524,07 TL, Faaliyet
Geliri 507.858.187,77 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 78.348.336,30 TL olarak
gerceklesmistir.

Sahinbey Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye SielEalRln Sz
No Sirketin Ad1 ’FI)‘u tar1 (TL) y Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutan (TL)
1 Katilim Ingaat Gida San. ve Tic. A.S. 24.161.823,00 24.161.823,00 100,00
2 Belyon Insaat Gida San. ve Tic. A.S. 7.000.000,00 7.000.000,00 100,00
3 Sahinbey Belediyesi Personel A.S. 4.000.000,00 4.000.000,00 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sahinbey Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligr yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- lIdare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢c kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢aligmalari ile Idarenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak

calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani hazirlanmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistem degerlendirilmistir. Buna gére;

Idare tarafindan I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani hazirlanmis ve iist
yoneticinin onay1 ile 30.06.2011 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir. Eylem

Planinin revize islemi ise 31.07.2013 tarihinde tamamlanmustir.
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I¢c Kontrol Eylem Plan1 gerceklesmeleri iicer aylik dénemlerde i¢ kontrol bilesenlerinin
(Kontrol Ortamu, Risk Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve Iletisim, Izleme) tiiriine ve

eylemin yapilip yapilmadigina gore gerceklesme sonuglar1 alinarak raporlamasi yapilmaktadir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesindeki her is icin siire¢ kartlari, iyilestirme alanlari,
gorev listeleri, performans gostergeleri, hassas gorevlere iliskin prosediirler tespit edilmistir.
Mali Hizmetler Midiirliigii calismalar1 sonucunda elde edilen ¢iktinin bir kismi, diger birimler
ile paylasilmistir. Midiirliik, i¢ kontrol eylem planinda belirtilen gorevlerle ilgili oncii olma

gbrevini yerine getirmektedir.

Ic Kontrol Eylem Plan1 Degerlendirme Raporu diizenli olarak iist yonetici onayma

sunulmaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik ekinde yer alan “Etik S6zlesmesi” kamu idaresi personeli tarafindan imzalanmugtir.

Idare organizasyon yapisi icerisinde gérev, yetki ve sorumluluklar agikca belirlenmistir.
Idarenin teskilatlanmas1 hizmetlerin tamamini kapsayacak sekilde olusturulmustur. Yetkilerin
ve yetki devrinin sinirlarinin belirlendigi Imza Yetkileri Yonergesi hazirlanmis ve birimlere

teblig edilmistir.

Idarede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz

yapma imkan1 sunacak yonetim bilgi sistemi mevcuttur.

I¢ kontroliin bir unsuru olan 6n mali kontrol, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’a gore yiiriitiilmelidir. Yapilan incelemede Yonetmelik hiikiimlerinin biiyiik

oranda uygulandigi tespit edilmistir.
Idarede 5 i¢ denetci kadrosu mevcut olup, fiilen i¢ denetci gdérev yapmamaktadir.

Idarede, kurumsal risk ydnetim galismalar1 yapilmis olup, Idare amag ve hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanarak risk envanteri olusturulmustur.
Risk envanteri her y1l giincellenmekte ve aksiyon planlar1 olusturulmaktadir. Iyi tanimlanmus
i¢ kontrol riskleri; gelecekte ortaya cikabilecek bir olay ya da faaliyetin, kurumun birimlerinde,
faaliyet/is siireclerinde belirsizlige yol agacak unsurlar ifade eder. Dolayisiyla i¢ kontrole
iligkin risklerin, birimlerin mikro diizeydeki is siireglerini etkilemeleri olasi oldugu i¢in faaliyet
siirecine etki edebilme potansiyelleri mevcuttur. idare tarafindan i¢ kontrol faaliyetlerine iliskin

kurumsal riskler ve i¢ kontrol riskleri belirlenmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Sahinbey Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idare Tasinmazlar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin ilgili

Varhgin Muhasebede Kayith Degerine Eklenmemesi

Idarenin bazi tagmmazlar1 icin yapilan deger artirici nitelikteki bakim ve onarm
giderleri ilgili Teblig’de belirtilen limitin {istiinde olmasina ragmen varligin kayith degerine

eklenmemis ve dogrudan giderlestirilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin atif yaptigi Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 27°nci maddesinde de ifade edildigi iizere; maddi duran varliklar
icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini,
saglanan fayday1 artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii
harcamanin, 1lgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilip amortisman
hesaplamasinda dikkate alinmasi gerekmektedir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in

yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalar1 gider olarak kaydedilecektir.

47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarma iliskin Teblig’in “Amortisman ve

tiitkenme pay: siire ve oranlart” baslikli 6’'nc1 maddesinde;

“(1) Amortisman ve tiikenme pay: siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar.
Bu siirenin yil olarak hesaplanmasi i¢in “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin

yararlanma siiresine gore belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 yil)
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(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasinmir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayaniklh
tasimirlarin her biri icin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayui Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmaziar icin 34.000 TL'’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayith duran varliklar icin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri aganlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.
... denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; duran varliklar igin yapilan
harcamalardan belirtilen limitleri agsanlar deger artirici harcama olarak kabul edilecektir. Diger
bir ifade ile mezkir Teblig’de belirtilen limitin tizerindeki harcamalar deger artirici harcama
olarak kabul edilip varligin kayitli degerine eklenecek ve ilgili maddi duran varlik hesabinda

muhasebelestirilecektir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; duran varliklar i¢in yapilan deger artirict
nitelikteki bakim ve onarim giderlerinin Teblig’de belirtilen limitin {istiinde olmasina ragmen
varligin kayitli degerine eklenmedigi, s6z konusu harcamalarin dogrudan gider olarak

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Tasinmazlar i¢in Yapilan Deger Artirici Harcamalar

Deger Artiricl isin Ad Tutar: (TL)
Miilkiyeti Sahinbey Belediyesinde Olan Sosyal Tesislerin Bakim Onarim isi 360.009,81
Aydmoba Millet Kiraathanesi ve Yesilvadi Okguluk PVC Zemin Kaplamasi 34.349,80
Miilkiyeti Sahinbey Belediyesinde Olan Degirmen Kafe Di1s Cephe Tadilati 110.212,00
Akkent Yiizme Havuzu Dis Cephe Tadilat: Yapim Isi 112.100,00
Farkli Mahallelerdeki Sosyal Tesislerin Bakim Onarim 1si 385.364,80
Belediye Kongre Merkezine Sarkit Tavan Mech Alim Isi 47.200,00
Miilkiyeti Sahinbey Belediyesinde Olan Degirmen Kafe Bina I¢i Tadilat: 94.223,00
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Toplam 1.143.459,41

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; duran varliklar igin yapilan
deger artirici nitelikteki bakim ve onarim giderlerinin ilgili varligin kayith degerine

eklenmesine iliskin muhasebe islemlerinin 2021 yi1linda tamamlandigi ifade edilmistir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kayitlarinin yili icinde yapilmamasi nedeniyle,
2020 yil1 mali tablolarinda 252-Binalar Hesab1 1.143.459,41 TL eksik, 630-Giderler Hesabi ise

bu tutar kadar fazla bilgi igermektedir.

BULGU 2: Tasmmir Mal Kapsamindaki Bazi1 Tesislerin Mevzuatina Uygun
Muhasebelestirilmemesi Nedeniyle Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Tasimir Mal Yonetmeligi’nde tasinir mal kapsaminda tanimlanan bazi tesisler 253.01-

Tesisler Grubu kodunda muhasebelestirilmemistir.

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin

(s) bendinde tesis kavraminin tanimi yapilmistir. Buna gore;

“s) Tesis: Bir makine veya cihazin tirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve benzerini ileten,
dagitan veya bir makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri
toplayan, kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre
makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene
kadar sanal ambar kayitlarinda takip edilen, ¢esitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin

(B) béliimii 253 hesap detayinda yer alan sistemleri.” ifade etmektedir

39 Sira Numarali Tasmir Mal Kapsamindaki Tesisler ve Detay Kodlarna iliskin

Teblig’in “Tasinir mal kapsamindaki tesisler” baslikli 4’lincli maddesinde;

“(1) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kullamiminda bulunan veya
edinilecek olan; bir makine veya cihazin tirettigi enerjiyi, sesi, goruintiiyii vb. ileten, dagitan
veya uzaktaki verileri toplayip kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan,
birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olugan, gerektiginde baska yere tasinabilen sistemler

tasinir mal kapsaminda tesis olarak kabul edilecektir.

(2) Yukaridaki tanima uymakla birlikte binanin biitiinleyici unsurlarindan olan asansoér,

yiirtiyen bant ve merdivenler, merkezi 1sitma, havalandirma ve yangin sondiirme sistemleri ile
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elektrik, gaz ve su dagitim tesisat ve sebekeleri “tasinir mal kapsaminda tesis” olarak kabul
edilmez. Ayrica, tapuda kayith olsun veya olmasin; 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik” eki cetvellerde tasinmaz olarak listelenen iiretim tesisleri ve

imalathaneler bu Teblig kapsaminda degildir.

(3) Tasimir mal kapsamindaki tesisler bu Tebligle belirlenen tasinir detay kodlarina
kaydedilir. Bunlar kisiler tizerine zimmetlenmez, kullanilmaz hale gelene kadar idarelerin

kullandiklar: envanter kayit sistemlerinde a¢ilacak sanal ambar kayitlarinda takip edilir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Aynmi Teblig’in “Tasinir mal kapsamindaki tesislerin kaydedilecegi tasimir detay
kodlar:” baslikl1 5’inci maddesinde;

“(1) Tasimir kapsaminda sayilan tesislerin kaydina mahsus olmak tizere Taginir Mal
Yonetmeligi eki “Tasinir Kod Listesi”nin “B- Dayanikli Tasinirlar” boliimiiniin “253.01-
Tesisler Grubu” kodu altinda asagidaki alt detay kodlar a¢ilmistir.

a) 253.01.01- [letisim/Haberlesme Tesisleri: Bu koda; haberlesme amacl baz
istasyonlart ile binalarda kurulu bulunan elektronik veya mekanik telefon santralleri

kaydedilebilecektir.

b) 253.01.02- Enerji Tesisleri: Bu koda, kamu binast veya yerleskesine enerji saglayan
ve tasimir kod listesinin 253.02 kodunun alt detay kodlarina kaydedilenler disinda kalan biiyiik

Jjeneratorler kaydedilecektir.

c) 253.01.03- Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sitemleri: Bu koda; kamu
binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik sistemleri, personel ve ziyaret¢i icin turnikeli-
kamerall gecis sistemleri ile balik¢i gemileri, ugcak ve TIR 'larin takibi igin kurulan uydulu takip

sistemleri ve uluslararasi suyolu gemi trafigi yonetim sistemleri kaydedilecektir.

d) 253.01.99- Diger Tesis ve Sistemler: Yukaridaki kodlara kaydedilemeyen tesisler, bu

kodun altina, gerekli gériilmesi halinde alt detay kod a¢mak suretiyle kaydedilecektir.’

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; haberlesme amach baz istasyonlari ile
binalarda kurulu bulunan elektronik veya mekanik telefon santralleri, 253.01.01-

Iletisim/Haberlesme Tesisleri hesap koduna; kamu binas1 veya yerleskesine enerji saglayan ve
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taginir kod listesinin 253.02 kodunun alt detay kodlarina kaydedilenler disinda kalan biiyiik
jeneratorler, 253.01.02-Enerji Tesisleri hesap koduna; kamu binalarinda kurulu bulunan
kameral1 glivenlik sistemleri, personel ve ziyaretci i¢in turnikeli-kameral1 gegis sistemleri ile
balik¢1 gemileri, ugak ve TIR’larin takibi i¢in kurulan uydulu takip sistemleri ve uluslararasi
suyolu gemi trafigi yonetim sistemleri, 253.01.03-Goériintiileme, Bilgi Toplama ve Takip
Sistemleri hesap koduna; diger kodlara kaydedilemeyen tesislerin ise 253.01.99-Diger Tesis ve

Sistemleri hesap koduna kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idaredeki kamerali giivenlik
sistemleri, personel ve ziyaretci i¢in turnikeli-kamerali gegis sistemleri gibi tesislerin 253.01-
Tesisler Grubu kodunda yer alan 253.01.03-Gériintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri

hesap kodu yerine 255-Demirbaglar Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tasinir mal kapsaminda
tanimlanan ve 255-Demirbaslar Hesabinda muhasebelestirilen bahse konu taginirlarin, 253.01-

Tesisler Grubu kodunda muhasebelestirilmeye baslanildig: ifade edilmistir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kayitlarinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle,
2020 y1l1 mali tablolarinda 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi ile 255-Demirbaglar Hesab1

acisindan hatali bilgi olusmustur.

BULGU 3: Diger Kamu idarelerince idareye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Tahsis

Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan Idareye tasinmaz tahsis edilmis ancak

Idarece tahsis alman taginmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmamustir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinde; tahsis edilen
tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacag;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden
idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade edilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in 252-Binalar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi ” baslikli 193 {incii
maddesine gore; tahsise konu edilen/tahsis alinan binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayith degeri lizerinden 252-Binalar Hesabina borg, 500-Net Deger
Hesabina alacak kaydedilecektir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 da 500-Net
Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirilecektir.

Diger yandan Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi icin de benzer diizenlemeler

bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; diger kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan Idareye tasinmaz tahsis edilmesi durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin
kayith degeri lizerinden ilgisine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 252-Binalar Hesabina
bor¢ ve 500-Net Deger Hesabina alacak; amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in ayrilmis
amortisman tutariin 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan Idareye tahsis edilen 9 adet tasinmaz icin yukarida acgiklanan muhasebe
kayitlarinin yapilmadigi ve s6z konusu kayitlarin yapilmamasi nedeniyle tahsisli kullanilan

taginmazlarin bilgisinin mali tablolarda yer almadig tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Belediye adina tahsisi yapilan
tasinmazlar ile ilgili deger tespit ¢alismalarinin baslatildig1 ve ¢alisma sonucunda muhasebe

kayitlarinda izlenecegi ifade edilmistir.

Ancak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle,
2020 y1il1 mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger
Hesab1 ile amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi1

acisindan hatali bilgi olusmustur.

BULGU 4: idare Tasginmazlarinin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine

Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tasinmaz tahsis edilmis ancak bu

tahsis islemleri muhasebelestirilmemistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” basglikli 187’nci maddesinde; tahsis edilen
tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacagi;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden
idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 252-Binalar Hesabina iliskin “Hesabin igleyisi” baslikli 193 lincii
maddesine gore; tahsis edilen binalar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri tizerinden 252-Binalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg
kaydedilecektir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutari1 da 500-Net Deger Hesabina
alacak,  257-Birikmis = Amortismanlar ~ Hesabina  bor¢  kaydedilmek  suretiyle

muhasebelestirilecektir.

Diger yandan Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler

bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; diger kamu idarelerine tasinmaz tahsis
edilmesi durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin kayitl degeri iizerinden ilgisine gore,
250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesabina alacak ve 500-Net Deger Hesabina borg;
amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in ayrilmig amortisman tutarnm 500-Net Deger

Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edilen 180 adet tasinmaz i¢in yukarida aciklanan muhasebe kayitlarinin
yapilmadigi, mali tablolarda bu tasinmazlarin halen Idarenin kullaniminda gériindiigii tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsisi yapilan tasinmazlar ile ilgili deger tespit ¢aligmasi baslatildigi, calisma

sonucunun muhasebe kayitlarinda izlenecegi ifade edilmistir.

Ancak, s0z konusu muhasebelestirme islemlerinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle,

2020 yil1 mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger
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Hesabi ile amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi

acisindan hatal1 bilgi olusmustur.

BULGU 5: Tasinmazlarin Deger Tespit Calismalarinin Tamamlanmamasi1 ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasimnmazlarin deger

tespit ¢aligsmalar1 tamamlanmamis ve ilgili muhasebe hesaplarina kayitlar1 yapilmamastir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinde; tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden
kayitlara alinacagi; bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar,
tapuda kayitli olmayan taginmazlar bashig: altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik
olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilan taginmazlar, orta
mallar1 ve genel hizmet alanlar1 bashig: altinda yer alan tasinmazlar ile Bakanlik tarafindan iz
bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi;
taginmazlarin rayi¢ degerinin maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde
veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi ve tasinmazlarin kayitlara alinan
degerinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gilincellenmesi gerektigi

belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikl1 26’nc1 maddesinde; gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran
varliklarin maliyet bedeliyle; herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran
varliklarin ise ger¢ege uygun degeriyle muhasebelestirilecegi, varligin gercege uygun degeri

bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varlik Hesap
Grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinde; edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, bu Yonetmelik’in ylriirlige girdigi
tarthte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan envanter ve degerlemesi
yapilanlarin muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina

kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi agiklanmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; kamu kaynagi olan tasinmazlarin, mali
saydamlig1 ve hesap verilebilirligi saglayacak sekilde deger tespit calismalarinin tamamlanmasi

ve muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmmazlarin deger tespit calismalarinin

tamamlanmadig1 ve ilgili muhasebe hesaplarina kayitlarinin yapilmadigr tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; Idarenin tasinmazlar ile ilgili
deger tespit calismasinin baslatildigi, ¢alisma sonucunda muhasebe kayitlarinda izlenecegi

ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullamminda bulunan
tasinmazlarin deger tespit calismalarinin tamamlanmasi ve ilgili muhasebe hesaplarina

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmadigi Halde Elektrik

Dagitim Sirketine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Mevzuatinda icazet olmamasina ragmen Idare, miilkiyetinde bulunan muhtelif
taginmazlarin1 trafo insasi sebebiyle Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS) adina kamu

kurumu ve kurulusu olmayan Toroslar Elektrik Dagitim AS’ye tahsis etmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baghkl
47°’nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayni
maddenin son fikrasinda “Kanunlardaki ozel hiikiimler sakhdwr.” hitkmii ile de kendi
mevzuatinda tasinmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “7Tanimlar’ baglikl 3’iincli maddesine
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gore kamu idaresi; tahsis ag¢isindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmast agisindan kdy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareler seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek tasinmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Yo6netmelik’te ifade edilen kamu

idaresi kapsaminda olmas1 gerekmektedir.

Mahalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi

yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin miilkiyetinde bulunan
mubhtelif taginmazlarini trafo insasi sebebiyle Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS) adina
Toroslar Elektrik Dagitim AS’ye tahsis ettigi tespit edilmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarihli ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmig ve 2013 yili itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sozlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baglanmistir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun Gegici 6°’nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Y 6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gére genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kurulus olarak faaliyetlerini

surdirmektedir.

TEDAS’ 1in bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlari fiilen kullanan
Toroslar Elektrik Dagitim AS yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, sdz konusu uygulamay1
Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade edildigi iizere

elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Toroslar Elektrik Dagitim
AS’ye tahsisi yapilan yerlerin iptali igin Meclis karar1 alinmasi ve tekrardan ilgili yerlerin

kiralanmasi ¢alismasina baslanildigi ifade edilmistir.

Gaziantep Sahinbey Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug itibariyle, TEDAS iizerinden kendilerine taginmaz tahsisi yapilan enerji dagitim
sitketleri, yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalara gore, tahsis
yapilabilecek kamu kurum ve kurulusu statiisiinde degildir, dolayisiyla yapilan tasinmaz
tahsisleri mevzuata aykiridir. Tasinmaz tahsislerinin mevzuat hiikiimlerine uygun yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Asansoér Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti

Uzerinden Idare Payimnin Talep ve Tahsil Edilmemesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyet gosteren A tipi asansér muayene
kurulusu tarafindan tahsil edilen periyodik kontrol {icreti iizerinden Idarece pay talep

edilmediginden s6z konusu payin takip ve tahsilat1 yapilmamustir.

flge smirlart igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlart” basliklt 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde yer alan, “Belediye sinirlart icerisinde, yap: ruhsati
veya yapt kullanma izni hangi idare tarafindan verilmig olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde

asansorleri hizmet dis1 birakmak.” hiikkmi geregince belediyelerin sorumlulugundadir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi'nin “Periyodik kontrol iicretinin belirlenmesi”

baslikli 10’uncu maddesinin (3) numaral fikrasinda;

“Periyodik kontrol iicreti, ilgili idare karar orgami tarafindan belirlenen fiyatin ilgili

1

idare payi ile birlikte KDV harig toplamina esittir.”,
Yonetmelik’in “Periyodik kontrol iicretinin tahsili” baglikl1 23 {incii maddesinde;

“(1) Periyodik kontrol iicreti, bina sorumlusundan KDV dahil olarak A tipi muayene

kurulusunca tahsil edilir.

(2) Tescil oncesi ilk periyodik kontrol iicreti ise asansér yaptiricisindan periyodik
kontrol iicretinin ii¢ kati olacak sekilde KDV dahil olarak A tipi muayene kurulusunca tahsil

edilir.

(3) Ilgili idare tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi durumunda EK-1de

yer alan taban ve tavan fiyat araliginda ilgili idarece belirlenen fiyatin azami % 10 unu
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protokol yapilan ilgili idareye A tipi muayene kurulusunca aktarilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; periyodik kontrol iicreti, ilgili idare
karar organi tarafindan belirlenen fiyatin ilgili idare payi ile birlikte KDV hari¢ toplamina esit
olup Idarece pay talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi halinde, asansér muayene kurulusu
tarafindan tahsil edilen periyodik kontrol iicretinin % 10’una kadar pay Belediyeye

aktarilacaktir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda
faaliyet gosteren A tipi asansor muayene kurulusu tarafindan tahsil edilen periyodik kontrol
ticreti lizerinden herhangi bir pay talebinin yapilmadig: ve A tipi muayene kurulusu ile yapilan

protokolde de bir diizenlemenin yer almadig: tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; Idare ile muayene
kurulusu arasinda imzalanan ve Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’ne dayanilarak
hazirlanan protokoliin “iicretler” baglikli 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda; “ilgili idare
paymin alinmayacagi”nin acikca belirtilmis oldugu ve protokole gore islem yapildig1 ifade

edilmistir.

Sonug itibariyle, asansor periyodik kontrol ticreti paymin tahsili igin talepte
bulunulmamasi ve protokole bu dogrultuda hiikiim konulmamasi nedenleriyle, idare gelir
kaybina ugradigindan, her ne kadar, mevzuatinda “Ilgili idare tarafindan talep edilmesi
halinde” denilse de; periyodik kontrol {icretine idare payinin da dahil olmasi nedeniyle, “falep
edilmesi halinde” icazetinin kamu yararina kullanilmasi ve s6z konusu payin talep edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsili

yapilamamustir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tanmimlar ve kisaltmalar” bashkli

3’{incii maddesine gore;
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s) Gegis hakku: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapyt kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢cin taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisint isleten sirketi,
... ifade etmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Anlasma serbestisi” baglikli 25’inci maddesine gore; isletmeci ile
gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun
diizenlemelerine aykirt olmamak kosulu ile gecis hakkina iligskin anlagmalar1 4721 sayil1 Tiirk

Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilmektedir.

Diger yandan, gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmnmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yayimlanmustir.

Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baglikli 8’inci maddesine gore;

isletmeci ve gegis hakki saglayicisi gegis hakkina iliskin anlagmalari serbestce yapabilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Gegis hakk ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; gecis hakki
kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in
gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki
ticretinin, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari asamayacag ve tapuda kamu kurum
ve kuruluslart adina kayitl tasinmazlar igin belirtilen {icret iist sinir1 hari¢ olmak iizere, Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlari belirten fiyatlarin, her mali yilin basinda Tiirkiye
[statistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilarak tespit

edilecegi aciklanmistir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida
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belirtilen sekilde tarife belirlenmistir.

Tablo 9: Gecis Hakki Ucret Tarifesi Ust Smirlar

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Simir1 (Y1llik)
Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine
Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith tasimmazlar esas asgari metrekare birim degerinin
yiizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve biiyiiksehir

belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler Metresi 1,00.-TL

Biiyiiksehir belediyeleri simirlari igerisinde kalan ve ilge

belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler Metresi 0,70.-TL

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; belediyeler tarafindan, tarifede tavan
olarak belirtilen fiyatlara riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veya
sorumlulugunda olan taginmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek tizere gecis hakki iicreti belirlenmelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin yetki ve
sorumluluk alani1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerine Belediye gelir tarifesinde yer
verilmedigi, dolayisiyla s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; Belediye sinirlar1 iginde
yer alan telekomiinikasyon ve sebeke hatti giizergahlarinin bildirilmesi icin 1ilgili

telekomiinikasyon altyap1 kuruluslarindan yazi ile bilgi istenildigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, Idarenin gelir kaybmin énlenmesi igin altyap: gegis hakki bedellerinin

belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Iiscilerin Ucretli Yilhk izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarinda son iicretleri iizerinden karsiligin1 almayi tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.
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4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sO6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmas1 icin
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 (Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanli§1) tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi

belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayilr Kanun’un “Yillik dicretli izin hiikiimlerine aykirilik” bagliklh
103’iincii maddesinde; 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti ddemeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore; is¢iler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari ticrete donlismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligi
olarak yapilacak 6deme en son iicreti iizerinden olacagi i¢in, is¢iye yliksek miktarda ticret
odemesi yapilacaktir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son {icretleri
lizerinden karsiligint almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir. Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin {licrete

doniigsmesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Gaziantep Sahinbey Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadig1 ve bu nedenle de Idare biinyesinde calisan 74 is¢inin

toplam 1907 giin kullanilmamais yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; izinlerin yogun olarak
kullandirilmaya baslandigi ve bu uygulamanin sistematik bir sekilde devam ettirilerek

personele izinlerinin zamaninda kullandirilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, hem mevzuata uygunluk acisindan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin kullandirilmas: gerekmektedir.
BULGU 5: Sosyal Denge Sozlesmesinde Konusu Disinda Hiikme Yer Verilmesi

Idare ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda
akdedilen 01.04.2019 yiiriirliik tarihli Sosyal Denge So6zlesmesinde “Hafta Sonu ve Tatil

Giinleri Calismas1” konusunda diizenleme yapilmistir.

375 sayili KHK’ nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi, ddenebilecek aylik
tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan
toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler

cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmas:” baglikli 32°nci maddesinde; “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince,
il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarim belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en
¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilci ile belediyelerde belediye baskan, il ozel idaresinde vali arasinda
toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu
sozlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu

Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerden anlasilacag iizere; imzalanacak sosyal denge

sozlesmesinde belediye bagkani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge
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tazminat tutarini kanuni sinirlar icinde tespit etmek tizere yetkilendirilmistir. Bu nedenle sosyal
dente tazminati sézlesmesini, toplu sézlesme gibi degerlendirmek ve sdzlesme metnine
yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir. Nitekim 4688 sayili
Kanun’un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun’un uygulanmasi

bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi acikga belirtilmistir.

Idare ile yetkili sendika arasmmda imzalanan sosyal denge sozlesmesi
incelendiginde; S6zlesmenin 12°nci maddesinde, mevzuatina aykir1 olarak, “Hafta Sonu ve
Tatil Giinleri Calismasi”na iliskin “yuiriirliikteki ilgili yasalara uygun olmak kayduyla; zaruri
hallerde, tiim memurlar hafta sonu ve tatil giinlerinde veya bitirilmesi gereken is olmasi halinde
mesai sonrasi, igverenin ¢agrisi tizerine goreve gelmek zorundadirlar” hiikkmiiniin yer aldigi

tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; s6z konusu sézlesmenin
2021 y1l1 sonuna kadar devam etmesi nedeniyle ilerleyen donemlerde hazirlanacak s6zlesmeler

icin gerekli calismalarin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, idare ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan Sosyal Denge
Sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenleme s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal denge

sO6zlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 6: Idare Tarafindan Kiraya Verilen Baz1 Isyerlerinin Is Yeri Acma ve

Calisma Ruhsatinin Bulunmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen ve ruhsata tabi bazi isyerlerinin isyeri agma ve ¢aligma

ruhsat1 bulunmamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinde; belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek, belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmek belediye baskaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmstir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” bashikli 7°nci maddesinde; sihhi isyerlerini, ikinci ve tiglincii sinif
gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve

denetlemek ilge belediyelerinin gérev ve yetkileri arasinda sayilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri acma izni harci” bashkli 81’inci
maddesinde ise; “Belediye sinirlar: veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmast “Isyeri

Ac¢ma Izni Harcina” tabidir.” denilmektedir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Tamimlar” bashkl 4 iincii

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yetkili idarenin tanim1 yapilmigtir. Buna gore;

“a) Yetkili idare: Belediye sinirlari ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran
il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirlart ve
miicavir alanlar iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge veya ilk kademe belediyesini,
belediye simirlari ve miicavir alanlar iginde belediyeyi ve organize sanayi bolgesi sinirlart

icinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini” ifade etmektedir.
Aym Yénetmelik’in “Isyeri agilmast” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢aligtirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; sihhi isyerlerini, ikinci ve {ligiincli sinif
gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek il¢e belediyelerinin gorev ve yetkileri arasindadir. S6z konusu isletmeler i¢in ilge
belediyelerinden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan isyeri acilamaz
ve calistirilamaz. Is yeri agma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler

tarafindan kapatilir.

Idarenin hesap ve islemleri incelenmesi neticesinde; Idarenin kiraladig1 ve
ruhsatlandirmasi gereken 120 adet isyerinden 86 adedinin isyeri agma ve calisma ruhsati

olmadan faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; kiraya verilen ve ruhsata tabi
isyerleri ile ilgili Ruhsat ve Denetim Miidiirliigline kiract bilgilerinin verilerek

ruhsatlandirilmasi ¢alismalarina baslanildig: ifade edilmistir.
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Sonug itibariyle, kiraya verilmis olup isyeri agma ve g¢alisma ruhsatt bulunmadan
faaliyet gosteren isyerlerinin  kontroliniin ve mevzuat hiikiimleri  geregince

ruhsatlandirilmalarinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilarin ihale

Yasakhis1 Yapilmamasi

Kira 6deme yiikiimliiliigiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirmeyen kiracilarin sozlesmesi feshedilmis ancak ihale yasaklis1 yapilmamustir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin bozulmasina neden

olmasi” baslikl1 62°nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

gene! hiikiimlere gore tasfiye edilir.

)

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.”,

Aym Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan ge¢ici yasaklama” bashkl 84 iincii

maddesinin {i¢ilincii fikrasinda ise;

“Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gére sézlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
yvapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete’'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kira sozlesmesinde belirtilen ylikiimliiliigiinii yerine getirmeyen miisterinin (kiract)
Kanun’un 62’nci maddesine gore kesin teminati gelir kaydedilmektedir. Diger yandan,
taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi nedeniyle
2886 sayil1 Kanun’un 84’iincii maddesinin {i¢iincii fikrasina gore de kiracinin ihale yasaklist

yapilmasi gerekmektedir.
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Idarenin tasinmazlara iliskin islemleri incelendiginde; 15 kiracinin kira 6deme
yiikiimliiliklerini s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi

sebebiyle s6zlesmesinin feshedildigi ancak ihale yasaklisi yapilmadigr goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; sozlesmesi feshedilen

kiracilarin ihale yasaklis1 yapilmas1 hususunda iglemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, s6zlesme hiikiimlerine uymadig1 gerekcesiyle sézlesmesi feshedilen
kisilerle ilgili 2886 sayili Kanun’un 62’nci madde hiikmiiniin yaninda 84’iincii maddesinin

ticiincii fikra hitkmiiniin de uygulanmasi saglanmalidir.
BULGU 8: Uluslararas1 Kurulusa Uyelikte Bakanlik izninin Ahlnmamas:

Idare tarafindan uluslararas1 kurulusa iiye olunmus fakat iiyelik i¢in gerekli olan

Bakanlik izni alinmamustir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Yurt dist iliskiler” baslikli 74’iincii maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin kararmma bagl olarak gorev alaniyla ilgili konularda

faaliyet gosteren uluslararast tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu tiye veya iiye olabilir.

Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve

hizmet projeleri gergeklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, disg politikaya ve uluslararasi
anlasmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve onceden Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izninin
alinmasi zorunludur.” hikkmii yer almaktadir (29.11.2018 tarihli ve 7153 sayili Kanun’un
28’inci maddesiyle bu fikrada yer alan Igisleri ibaresi Cevre ve Sehircilik olarak

degistirilmistir).

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmiinde belediyelerin meclisten karar almak suretiyle
gorev alani ile ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara
kurucu liye veya lye olabilecegi, bu tesekkiillerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirebilecegi ve kardes kent iligkisi kurabilecegi ifade edilmekte; bunlarin
gerceklesebilmesi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izninin alinmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Idarenin hesap, islem ve meclis kararlarnin incelenmesi neticesinde; Belediye

tarafindan uluslararasi kurulusa 07.05.2007 tarih ve 32-K/2007 sayili meclis kararina istinaden
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iye olundugu fakat iiyelik i¢in Bakanlik izni alinmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan o&zetle; Tiirk Diinyasi
Belediyeler Birligine liyelige iliskin bilgilendirme ve musaddak igleminin tamamlanmasina

yonelik Cevre ve Sehircilik Bakanligina bildirimde bulunuldugu ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, uluslararas: kuruluslara iiye olunmasinda Kanun’da belirtilen usullerin

izlenilmesi ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligindan izin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Kayith Degerleri ile Kira

Gelirlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerleri, 990-Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabinda, tasinmazlara iliskin kira gelirleri ise 993-Maddi Duran Varliklarin

Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda muhasebelestirilmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesabt” baslikl1 475’inci maddesinde; 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin
kurumun, bilangolarinda kayithh duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi ig¢in

kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 476’nc1 maddesinde; kiraya verilen
duran varliklarin, kayith degerleri tizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina
borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi; kiraya verilen duran
varliklardan kira siiresi sona erenlerin kayitli degerleri tizerinden 990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabina alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi
belirtilmistir.

Diger Yandan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlar:” baslikl1 46’nc1 maddesi uyarinca
hazirlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina, kiraya verilen tasinmazlarin kira gelirlerinin
takibine yonelik olarak 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi
eklenmis ancak hesaba ve isleyisine iliskin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’'nde hiikiim diizenlenmemistir. Bu durumda Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacagi agiktir.

Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “993 Maddi duran varliklarin kira ve irtifak
hakk gelirleri hesabi” baslikli 306/U maddesinde; 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak

Hakk1 Gelirleri Hesabinin, kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya
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iizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iligkin olarak sézlesmelerinde yer alan kira ve irtifak

hakk1 gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin isleyisine iliskin olarak Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel
Midiirligiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili genel yazisinda;

“I- Kiraya verilen tasinmazlar ile tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin ilgili yardimct
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimct
hesaplarina bor¢, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varlikiarin Kira ve frtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmiy yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amacuyla

bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihgr Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

... hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; Idare tarafindan kiraya verilen
taginmazlarin kayitli degerlerinin, 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda, taginmazlara iligkin kira gelirlerinin ise 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idare tarafindan kiraya verilen
304 adet taginmazin kayith degerleri ile kira gelirlerinin yukarida agiklanan muhasebe

hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; kiraya verilen tasinmazlarm
deger tespiti ile ilgili ¢alismanin baglatilmis oldugu, degerleri tespit edildikten sonra ilgili nazim

hesaplarinda takip edilecegi ifade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kayitli degerleri ile kira gelirlerinin
muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunu yerine getiren nazim hesaplarda yili iginde
muhasebelestirilmemesi nedeniyle, 2020 yili Bilango dipnotlar1 agisindan hatali bilgi

olusmustur.
BULGU 10: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare taginmazlarinin cins tashihleri yapilmamis ve mevzuatinda belirtilen tasinmaz

kayit islemleri tamamlanmamustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baghkl

4’\inci maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullamim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.
Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapiimas:” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri taginmazilarin cins
tashihinin yapimast icin gerekli islemleri yaparlar. Ancak kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin

cins tashihleri yapilir.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazilar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; tagimmazlarin cins tashihlerinin
yapilarak tapuda kayith olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale

getirilmesi gerekmektedir.
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Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin tapuda kayith
tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlarin

oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Belediyeye ait tasmnmazlarin
cins tashihlerinin yapilmasi ile ilgili ¢calisma baslatildigi ve calisma sonucunda kayitlarda

izlenecegi ifade edilmistir.

Ancak, cins tashihlerinin yili icinde yapilmamasi ve muhasebe kayitlarinin
giincellenmemesi nedeniyle, 2020 yil1 mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu ag¢isindan hatal1 bilgi olugsmustur.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina | 2017 Yerine Bulgu, Raporun
Kayit Yapilmamasi Getirilmedi | “Diger Bulgular”
bolimiinde,
“BULGU 9:
Kiraya  Verilen
Duran Varliklarin
Kayith Degerleri
ile Kira
Gelirlerinin
Nazim Hesaplarda
Izlenmemesi”
olarak yer
almistir.
Belediye  Meclisinin ~ Yetkili ~ Oldugu | 2017 Tam Olarak | Bulguyla ilgili
Tasinmaz Kiralama Yetkisinin Kanuna Yerine islemlerin
Aykir1 Olarak Enciimene Devredilmesi Getirildi yapildigi
gorilmiistiir.
Kiraya Verilen Bazi Tasinmazlarin Elektrik | 2017 Kismen Bulguyla ilgili
Su ve Dogalgaz Aboneliklerinin Yerine gerekli
Bulunmamasi Getirildi calismalarin  bir
kisminin
tamamlandig1

goriilmiistiir. idare

tarafindan sOz

Gaziantep Sahinbey Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

38




T.C. Sayistay Baskanligi

konusu  hususla

ilgili ¢aligmalara
devam
edildiginden
Rapora bulgu
olarak

alimmamastir.

Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Hatali

Kullanilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguyla ilgili
islemlerin
yapildig1

gOriilmiistiir.

Kurumun Banka ile Sézlesme Imzalayarak
Bankada A¢ilmis Mevduat Hesabinda Belirli

Bir Siire ile Faizsiz Nakit Para Bulundurmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguyla ilgili
islemlerin
yapildigi

gOriilmiistiir.

Gelirler Sube Miidiirliigiinde Takip Edilen
Taksitli Tasinmaz Satisina {liskin Tutarlar ile
Bilangoda Yer Alan Gelirlerden Alacaklar
Hesaplarinda Yer Alan Alacak Tutarlarmin

Farkli Olmas1

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguyla ilgili
islemlerin
yapildigi

gOriilmiistiir.

Tasmnmaz Kayit Islemlerinin Mevzuata
Uygun Olarak Yiiriitiilmemesi ve Muhasebe

Kayitlarinda Eksik Yer Almasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu, Raporun
“Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde,
“BULGU S:
Tasinmazlarin
Deger Tespit
Calismalarinin
Tamamlanmamasi

ve Muhasebe

Kayitlarina
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Alinmamas1”  ve
“Diger Bulgular”
bolimiinde,
“BULGU 10:
Tasimnmazlarin
Cins Tashihlerinin

Yapilmamas1”

olarak yer
almistir.
Maddi Duran Varliklar Hesabi Igerisinde | 2017 Tam Olarak | Bulguyla ilgili
Yer Alan Tesis Makine ve Cihazlar, Tasitlar Yerine islemlerin
ve Demirbaglar Hesaplarinin Muhasebe Getirildi yapildigi
Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi gorilmiistir.
Taginir Yonetim Hesabinin Mevzuata Uygun | 2017 Tam Olarak | Bulguyla ilgili
Diizenlenmemesi Yerine islemlerin
Getirildi yapildigi
gOrilmiistir.
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