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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde yiirlitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Baskani ve 86 meclis liyesinden

olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Biiyiliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 19 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Dairesi Baskanlig1,Bilgi islem Dairesi Baskanlig1 , Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanligs,
Basin Yaym ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanligi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Baskanlig1, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi , Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi, Fen
Isleri Dairesi Baskanlig1, imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1 , Itfaiye Dairesi Baskanligs,
Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligi, Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig1, Park Bahge ve
Yesil Alanlar Dairesi Baskanligi, Ulasim Dairesi Baskanligi, Zabita Dairesi Bagkanligi,
Muhtarlik Isleri Dairesi Baskanhigi, Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi’dir.

Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig1
dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter
Yardimcis1 bulunmaktadir. Belediyenin 19 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

Genel Sekreter Yardimciliklarina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noﬂf;‘gﬂﬁgggj‘i’m Dolu Kadro Sayisi
Memur 1426 637
Sozlesmeli Personel - 81
Kadrolu Is¢i 630 286
Gegici Isci
Toplam 2056 1004
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 4104

Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi (HATSU) Genel Miidiirliigii Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi Baskanliginin tek bagli kurulusudur.

HATSU Genel Miidiirliigii bilyiiksehir belediye sinirlar igerisinde 2560 sayili Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’la
belirlenen su ve kanalizasyon islerini yiiriitmek amaciyla 01.04.2014 tarihinde kurularak

faaliyete gegmistir

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Hatay Biiytiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Cgen - 2l Eklenen / - Ertesi Yila
I Yildan Biitce ile Odenek . Odenek Biit¢e Gideri iptal Edilen
E- Giderin A Diisiilen - Devreden
Kod1 Tiirii Devreden Verilen Odenek (TL) Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
Personel
01 | Gigerleri 137.865.000,00 -12.018.534,10 | 125.846.465,90 | 117.258.480,56 | 8.587.98534
Sosyal
Giivenlik
02 ’Sg\‘/‘l‘e‘?la“na 21.695.000,00 -1.540.000,00 | 20.155.000,00 | 19.385.932,92 769.067,08
Primi
Giderleri
Mal ve
03 Q;]Z]Tet 2.903.350,61 | 516.435.000,00 | 413.531,39 | 65.706.66546 | 585.458.547,46 | 526.403.467,87 | 53.555.352,63 | 5.499.726,96
Giderleri
04 ga;:jzerleri 38.990.000,00 80.200.000,00 | 119.190.000,00 | 118.516.569,21 | 673.430,79
05 | Can 32.782.000,00 -1.506.000,00 | 31.276.000,00 | 26.929.070,23 | 4.346.929,77
Transferler
06 2‘?32’3?2 95.715.335,35 | 682.914.000,00 -4.763.131,36 | 773.866.203,99 | 573.183.889,04 | 50.417.781,51 | 150.264.533,44
Sermaye
07 ) 21.019.000,00 -1.115.000,00 | 19.904.000,00 | 16.888.582,17 | 3.015.417,83
Transferleri
08 | Borg Verme 300.000,00 -300.000,00
Yedek
09 ! 158.000.000,00 -124.664.000,00 | 33.336.000,00 33.336.000,00
Odenek
Toplam 98.618.685,96 | 1.610.000.000,00 | 413.531,39 0 | 1.709.032.217,35 | 1.398.565.992,00 | 154.701.964,95 | 155.764.260,40

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 mali y1l1 biit¢esi ile 1.610.000.000,00 TL 6denek

Ongoriilmiis olup 6nceki yildan devreden 98.618.685,96 TL yil iginde eklenen 413.531,39 TL
Odenekle birlikte 2020 yili 6denek toplami 1.709.032.217,35 TL olmustur. Yil i¢inde
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1.398.565.992,00 TL Biitce Gideri yapilmis, 154.701.964,95 TL 6denek iptal edilmis, kalan
155.764.260,40 TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.

Biiyiiksehir ~ Belediyesinin 2020 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde”
1.610.000.000,00 TL odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise
1.310.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngdriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplama ile gelir
biitgesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik
Siiflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma ile gosterilen 300.000,00 TL ile giderilmis olup biitce

denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelil}zlc:(i;:J Ekonomik B.ili_g:ﬁ nﬁzliir Tahsi(l_all_tL ’;‘utarl El i;il\é i Net (':_a:_f;silat Ge;?zl;l::ime
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 14.920.000,00 10.482.835,19 15.229,17 10.467.606,02 70,16
03 Lesebbis ve Malkdyet 56.400.000,00 | 3566165221 | 2.566.032,73 |  33.095.619,48 58,68
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 2.000.000,00 416.986,18 - 416.986,18 20,85
05- Diger Gelirler 877.770.000,00 | 1.068.362.260,50 246.541,52 | 1.068.115.718,98 121,69
06- Sermaye Gelirleri 352.400.000,00 29.400.000,00 - 29.400.000,00 8,34
08-Alacaklardan Tahsilat 6.530.000,00 - - - 0
09- Red ve fadeler -20.000,00 - - - 0
Toplam 1.310.000.000,00 | 1.144.323.734,08 | 2.827.803,42 | 1.141.495.930,66 87,14

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 87,14 seviyesinde gergeklesmistir. Sermaye
gelirleri (% 8,34) ile alinan bagis ve yardimlar (%20,85) beklenenin ¢ok altinda, diger gelirler
ise (% 121,69) beklenenin ¢ok iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

e Citerint B Bitge (Bulangs) | Goliicgen) | Cerseklevme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Ozl_ltzllie):gl Tutar Yl(lg/(:)esn
(L)

01- Personel Giderleri 137.865.000,00 117.258.480,56 85,05
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 21.695.000,00 19.385.932,92 89,35
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 516.435.000,00 526.403.467,87 101,93
04- Faiz Gideri 38.990.000,00 118.516.569,21 303,97
05- Cari Transferler 32.782.000,00 26.929.070,23 82,15
06- Sermaye Giderleri 682.914.000 573.183.889,04 83,93
07- Sermaye Transferleri 21.019.000,00 16.888.582,17 80,35
08- Bor¢ Verme 300.000,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 158.000.000,00 0,00 0
Toplam 1.610.000.000,00 1.398.565.992,00 86,87
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Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 86,87 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz

giderinde baslangi¢ biitcesinde ongoriilen tutar % 303,97 oraninda asilmistir. Mal ve hizmet

alim giderleri beklendigi gibi gerceklesirken diger giderlerin tamami beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019

Biitce Gelirinin Cesidi Al z{pl\l)l ) AL ‘({él)l () 202l 2{(1:1)1 @) Degisim Orani Degisim Orani

(%0) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 9.226.379,71 10.105.941,04 10.482.835,19 9,53 3,73
geeslfrtl’;’r‘:s ve Milkiyet 36.450.352,14 50.385.669,74 35.661.652,21 38.23 229,22
Alnan Bagis ve Yardim ile 95.807,97 0,00 416.986,18 -100 0
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 884.566.053,05|  881.212.06421  1.068.362.260,50 -038 21,24
Sermaye Gelirleri 0,00 900.000,00 29.400.000,00 0 3166,67
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0 0
Toplam 930.338.502,87]  942.603.67499  1.144.323.734,08 1,32 21,40
Biitge Gelirlerinden Red ve | -y 479 359 g -1.687.524,43 -2.827.803,42 0 0
Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 929.019.27079|  940.916.15056|  1.141.495.930,66 1,28 21,32

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda net gelirler bir o6nceki yila gore
200.579.780,10 TL’lik (% 21,32) artis gostermistir. Sermaye gelirlerinde 28.500.000,00 TL
(% 3166,67), diger gelirlerde 187.150.196,29 TL (% 21,24) artis toplam artis {izerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

o | POMD | o | mowan | 2008 T T
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 108.756.894,38 123.564.433,46 117.258.480 56 13,62 -5,10
SGK Devlet Prim Giderleri 18.369.686,71 19.645.404,81 19.385.932,92 6,94 -1,32
Mal ve Hizmet Alim 416.149.258,57 457.233.538,59 526.403.467,87 9,87 15,13
Giderleri
Faiz Giderleri 56.716.618,44 81.901.381,51 118.516.569,21 44,40 44,71
Cari Transferler 19.182.000,00 17.254.183,85 26.929.070,23 -10,05] 56,07
Sermaye Giderleri 343.566.213,68 453.000.033,20; 573.183.889,04 31,85 26,53
Sermaye Transferleri 13.803.046,82 14.387.440,86 16.888.582,17 4,23 17,38
Bor¢ Verme 0 0,00 0,00 0 0
Yedek Odenek 0 0,00 0,00 0 0l
Toplam 976.543.718,60|  1.166.986.416,28)  1.398.565.992,00 19,50 19,84
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Belediyenin biitce giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 231.579.575,72 TL
(% 19,84) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
6.305.952,90 TL (%-5,10), sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin
25947189 TL (%-1,32) azaldigi goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
69.169.929,28 TL’lik (% 15,13), sermaye giderlerinde 120.183.855,84 TL’lik (% 26,53) ve
sermaye transferlerinde 2.501.141,31 TL’lik (% 17,38) artis olmustur. Buna karsin cari
tranferlerde 9.674.886,38 TL (% 56,07) ve faiz giderlerinde 36.615.187,70 TL’lik (% 44,71)

yiiksek oranda artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 991.228.733,98 TL, Faaliyet
Geliri 1.151.054.272,33 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 159.825.538,35 TL

olarak gerceklesmistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki
y yu y g g g

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL) 5
1 Hatay imar Sanayi Anonim Sirketi 17.900.000,00 17.900.000,00 100
2 Hatay Ulagim Anonim Sirketi 6.520.000,00 6.520.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya cikarsa YoOnetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve

kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
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yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kanun uyarinca; Belediye baskanlari iist yonetici vasfi ile kendi kurumlarinin stratejik
planlarinin ve biit¢elerinin makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, yiiriitiilmesi ve
izlenmesinden sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol
sisteminin olusturulabilmesi ic¢in; mesleki degerlere ve diirlist yonetim anlayisina sahip
olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve
kapsamli bir yonetim anlayist ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi
bakimindan iist yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z

ontinde bulundurulmak suretiyle gerekli énlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m "i¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cergevesinde Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tliim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev
alanlar1 cercevesinde her tiirlii yontem, slire¢ ve oOzellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢aligmalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngoriilmiistiir.
Bu c¢ervede Belediyede yapilan degerlendirmede;
e I¢ kontrol standartlarina uyum eylem planinin hazirlandigi,

e ¢ kontrol sisteminin mevzuata uygun sekilde kuruldugu,
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e Organizasyon semasinin olusturuldugu, gorev ve calisma ydnetmeliklerinde,

miidiirliikklerin ve personelin gorev, yetki ve sorumluluklarinin ayrintili bicimde belirlendigi,

e Belediyenin Stratejik Planini, yillik performans programlarini ve faaliyet raporlarini

hazirladigy,

e Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan ve i¢ kontrol sistemi kapsaminda doldurulmasi

gereken tablo ve formlarin dolduruldugu,

e ¢ kontrol sisteminin temel ¢alismasi olan is tanimlar1 ve is siireglerinin hazirlandig

ve hassas gorevlerin tanimlandigi,

e Kurumun amag ve hedeflerine yonelik risklerin belirlendigi, bu risklerin gerceklesme
olasiliklar1 ve muhtemel etkilerinin analiz edilmesi ve risklere kars1 eylem plani hazirlanmasi

konularinda caligma yapildigi,

e Gergeklestirme oncesi ve siire¢ kontrolleri konusunda bir sistem olusturuldugu, ic
kontrol ve 6n mali kontrole iligkin usul ve esaslara gore harcama birimlerinde ve mali hizmetler

biriminde yapilmasi gereken 6n mali kontroliin yapildigi,
tespit edilmistir.

Ancak Hatay Biiyiiksehir Belediyesinde, Bakanlar Kurulu kararlariyla ihdas edilmis
dort i¢ denetci kadrosu bulunmasina ragmen sadece bir i¢ denetci fiilen caligmaktadir. Etkin bir
i¢ kontrol sisteminin olusturulabilmesini ve kanunen verilen gorevlerin yerine getirilebilmesini

teminen sistemin 6nemli bir unsuru olan i¢ denet¢i atamasinin yapilmasi saglanmalidir.

Sonug olarak; Belediyenin iist yonetim ve calisanlarinin i¢ kontrol sistemi ve kurumsal
risk yonetiminin kurulmasina iligkin, yiirtirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine
getirilmesinde biiylik Olciide destekleyici ve katki verici tavir sergiledikleri sonucuna

varilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen Tiiketim Malzemelerinin

Cikis Kayitlarimin Yapilmamasi

Belediye tarafindan kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere satin
alman ilk madde ve malzemelerin, tliketilmek amaciyla ilgili birimlerine verilmesi veya
kullanilmasina ragmen ¢ikis islemlerine dair muhasebe kayitlarinin yili iginde yapilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 115’inci maddesinde, kurum
faaliyetlerinde kullanilmak ya da tliketilmek iizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlenmesi
icin 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabmm kullanimi diizenlenmistir. {lk madde ve
malzemelerin satin alinmasi, tretimi ile bagis ve yardim seklinde bedelsiz edinilmesi
sonucunda hesaba giris kaydinin yapilacagi ve tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ya da kisisel kusurlardan dolay1 yok olma, kirilma, bozulma
veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelenlerin ya da
hurdaya ayrilanlarin ise kayitlardan c¢ikarilacagi diizenlenmistir. Ancak ilgili maddede
bahsedilen hususlar ger¢ceklesmeden hesaplardan ¢ikis yapilmast veya bu hususlar
gerceklesmesine ragmen ¢ikis yapilmamasi kurumun ambarinda bulunan stoklar ile muhasebe

kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmasina neden olacaktir.

Ayrica Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir giris ve c¢ikis islemlerinin muhasebe

birimine bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinda;

“Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise ii¢ ayr gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede

kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl
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bir listesi, en ge¢ ilgili dénemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.” hikkmii yer almaktadir.

Yonetmelik’te tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinin muhasebeye bildiriminde 6zel
bir diizenleme Ongoriilmiistir. Bu dogrultuda tiikketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinde
kullanilan taginir islem fisleri yerine donemler itibariyle hazirlanan onayli bir listenin ii¢ aylik

stireleri gegmemek {izere muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, s6z konusu 150 Ilk Madde
ve Malzemeler Hesabindaki tutarlardan, 40.374.194,20 TL tutarindaki tiiketim malzemelerinin
tiikketime verilmis olmasina ragmen 3 ay1 gegmemek iizere belirlenen donemler itibari ile ¢ikis

kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan diizeltme kaydi yapildigi bildirilmisse de 2021 yilinda

yapilan islemin 2020 yil1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin dénem sonu bakiyesinde yer alan
59.274.898,04 TL den, tiikketilen ya da kullanima verilen 40.374.194,20 TL’sinin donem sonu
kapanis islemleri sirasinda da ¢ikis kaydinin yapilmamasi sebebi ile anilan hesap itibariyle
Bilangoda, 630.14 Giderler Hesabu itibariyle de Faaliyet Sonuglart Tablosunda hataya neden

olunmustur.

BULGU 2: Belediyeye Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe Kaydinin

Yapilmamasi

Belediyenin bagis yoluyla edindigi tasinmazlarmin ilgili varlik hesabinda

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” bashkli
17°nci maddesinin ikinci fikrasinda; yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi,
nakdi olmayan bagis ve yardimlarin ise degerlendirmeye tabi tutularak kayit altina alinacagi

diizenlemesi yapilmustir.

Yonetmelik’in maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi
“Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187 nci maddesinde bagis veya hibe olarak edinilen
maddi duran varliklarin varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen

degeri ile hesaplara alinacagi, “Hesabin niteligi” baslikli 188’inci maddesinde Arazi ve Arsalar
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Hesabinin, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 189 uncu maddesinde ise: “Bedelsiz
olarak kuruma intikal eden arazi ve arsalar tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg,

600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Yonetmelik hiikiimleri geregince bagis olarak belediyeye gecen tasinmazlarin varsa
bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile ilgili maddi duran
varlik hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek hesaplara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyeye 2020 yili i¢inde 3 adet
tasinmazin bagislandigi, bunlarin deger tespitinin yapilmadigi ve kayitlara alinmadig tespit

edilmisgtir.

Buna gore Yonetmelik’in 187 nci maddesinin bagis veya hibe olarak edinilen maddi
duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile
hesaplara alinir hitkkmii geregi 3 adet tasinmazin deger tespitinin yapilarak muhasebe kayitlarina

alinmas1 gerekmektedir.

Belediyeye bagis olarak gecen tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesabina borg,
600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek hesaplara alinmamasi sebebi s6z konusu hesabin

hatal1 goriinmesine neden olunmustur.
BULGU 3: Tabhsisli Kullanilan Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyeye tahsisli taginmazlarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve
193’linci maddelerinde, tahsise konu olan taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda
izlenecegi ongoriilmils ve bu amagla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, 02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci hesap

kodlar1 belirlenmistir.

27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda, herhangi bir

tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarint  nasil
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gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baghigi altinda;

“(...) Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis iglemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmazlar Icin
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarini muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” denildiginden,
tasinmaz tahsis eden ya da taginmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin muhasebe
kayitlar1 agisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin tahsis

isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkl
bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin
da buna uygun olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam agiklama kavrami,
muhasebenin genel kabul gormiis bir ilkesi olup belediye, bu kavram uyarinca varliklarinin

gercek durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidir.

Ayrica Belediyeye tahsis edilen tagmnmazlara iliskin olarak Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesindeki “Tasimmazlarin rayic
degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda
olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.” hiikkmii geregi ilgili tasinmazlari tahsisli kullanan

belediyenin bunlara iliskin rayi¢ degeri belirlemesi ve tahsis edene bildirmesi de gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyeye tahsisli toplam 33 adet taginmazin oldugu, 29 adet
tasinmazin yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar uyarinca, rayi¢ degerleri ile ilgili varlik
hesaplarinda izlenmesi gerekirken, buna yonelik muhasebe islemlerinin yapilmadigi, kalan
4 adet tagimmazin ise 1.741.988,40 TL olarak degerlemesi yapildiktan sonra 250.01 no.lu
hesaba borg, 500.02 no.lu hesaba alacak islemi ile Belediyenin kendi miilkiyetindeki
tasinmazlara kaydedildigi tespit edilmistir.
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Buna gore belediyeye tahsisi yapilan 33 adet tasinmazin tespit edilecek rayi¢ degerleri
tizerinden muhasebe birimince 250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252.03Binalar Hesabina borg
ve 500.12 Net Deger Hesabina alacak, ayrilmis amortisman tutarlarinin 500.13 Net Deger
Hesabina  borg, 257 Birikmis  Amortismanlar ~ Hesabina  alacak  kaydedilerek

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Tahsisli kullanilan tasinmazlaridan 29 adedinin muhasebelestirilmemesi ve 4 adedinin
ise hatali muhasebelestrilmesi sonucunda Belediyenin 2020 yil1 Bilangosunda 250.01 ve 250.03
Arazi ve Arsalar Hesabi, 252.03 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve
500.12/13 Net Deger Hesab itibariyle, varliklarin Belediyece belirlenmesi gereken gercege

uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami1 kadar hataya neden olunmustur.

BULGU 4: Tasmnmazlara Iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore
hazirlanmas1 gereken tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin eksik diizenlendigi ve
Belediye adina tapuda kayithh tasinmazlarin degerleme ¢alismalarimin tamamlanmadigi

gorilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

yiiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler {izerinden kayit altina
alinacagl ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna goére “Tapuda Kayithh Olan
Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢
deger lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmigtir. Ancak bu taginmazlardan maliyet

ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayith olmayan taginmazlar bashig:
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altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 basligi
altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gére kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin, “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayith Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallart Formu” ve “Genel Hizmet Alanlari Formunun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak iizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Y&netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢c degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler tizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarinin yapilacagi; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlart yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
taginmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacag: belirtilmistir.

‘

Yine yonetmeligin Gegici 1’inci maddesinde “... Yénetmeligin 5 inci maddesine gore
yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” denilerek maliyet bedeli
veya rayi¢ deger iizerinden kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi Ongoriilmiistiir.
Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine kadar tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli veya

rayi¢ degeri tizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°’nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Y®&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’{incii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iligkin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmistir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede; Belediyenin

tapuda kayitli bulunan 1923 adet tasinmazlarindan 1790 adedinin degerleme (maliyet
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bedeli/rayi¢ deger) yapilarak kayit altina alindigi, degerleme ¢alismasi yapilmadigindan bedeli
belirlenemeyen 133 adet tasinmaz igin ise gercege uygun deger (maliyet bedeli/rayi¢c deger)
tespit caligmalarinin tamamlanmadigl, tasinmaz form ve icmal cetvellerinin yine bazi

taginmazlar i¢in olusturulmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik s6z konusu
formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, tapuda kayithh bulunan tasinmazlar ig¢in
degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda 2020 yili Bilangosu, Maddi Duran
Varliklar Hesap grubunun, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ile 253.01 Tesisler Hesabi itibariyle dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

BULGU 5: Belediye Simirlar I¢inde Faaliyet Gosteren Dogalgaz Dagitim Sirketine

Ait Ortakhik Hissesinin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin belediye sinirlar1 ig¢inde faaliyet gosteren dogal dagitim
sirketine ait ortaklik hissesinin muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda gosterilmedigi

gorilmiistiir.

4646 sayil1 Dogalgaz Piyasas1 Kanunu’nun 4’{incii maddesinin dordiincii fikrasinin (g)
bendine gore Kuruldan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde bulunan
belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sart1 aramaksizin, ylizde on nispetinde dagitim

sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteliginin agiklandigi 181’inci maddesinde; “Bu
hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar: ve
bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.” hilkmii yer almaktadir.

Yonetmelik’in “Hesaba iligskin islemler” baslikli 182°nci maddesinde, mal ve hizmet
tireten kuruluglara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin ger¢ege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin, mal ve hizmet lreten ilgili kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilikli

olarak yer alan tutarlara esit olmasi gerektigi belirtilmistir. YOnetmelik’in devam eden
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183’iincii maddesinde ise 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina hangi durumlarda borg ve alacak kaydi yapilacag: diizenlenmistir.

Belediyenin, 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu geregince Hatay sinirlari iginde
dogalgaz dagitim lisansi alan sermaye tutart 160.000.000,00 TL olan Aksa Cukurova Dogal
Gaz Dagitim AS’nde % 0,53 ortaklik payr bulunmaktadir. Yapilan incelemede, dogalgaz
dagitim sirketi ortaklik payma isabet eden tutarin muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit
edilmistir. Ayrica Belediyenin dogal gaz dagitim sirketindeki sirket ortaklik payina istinaden
almas1 gereken temettii gelirinin takibine yonelik herhangi bir islemin de yapilmadig:

gorilmiistiir.

Her ne kadar idare tarafindan diizeltme kaydi yapildigi bildirilmisse de 2021 yilinda

yapilan islemin 2020 yil1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi 2020 yili mali tablolarindaki
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin hatali bilgi igermesine

yol agmustir.

BULGU 6: Belediyenin Ortagr Oldugu Sirkete Taahhiit Ettigi Sermayenin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Biiytiksehir Belediye Meclisinde, Belediyenin yiizde yiiz hissesine sahip oldugu sirketin
sermaye artiginin kabul edilerek sermaye taahhiidiinde bulunulmasina ragmen taahhiit edilen

bu tutarin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 184’lincii maddesinde; “Sermaye taahhiitleri
hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli

kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikmi yer almaktadir.

Ayrica Yonetmelik’in 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi”
baslikli 185’inci maddesinde; sermaye taahhiit tutarlarinin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina
alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Diger taraftan ayni
madde de sermaye taahhiidiiniin yerine getirilmesi durumunda bir taraftan 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabina borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak
kaydedilecegi diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede; Belediyenin yiizde yiiz hissesine sahip oldugu, ulagim hizmetlerini
yapmak tizere Biiyiiksehir Belediye Meclisinin onayiyla kurulmug olan Hatay Ulasim AS'min
520.000,00 TL olan sermayesi, 08.03.2019 tarih ve 57 sayili Meclis Karar1 ile 6.000.000,00 TL
artirllarak ~ 6.520.000,00 TL'ye  ¢ikarilmistir.  Ancak bu  sermaye  taahhiidiiniin
4.500.000,00 TL’sinin  6dendigi kalan 2.020.000,00 TL taahhiidin ise 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir. Hatay Biiyiliksehir Belediye Meclisinin
12.10.2020 tarihli toplantisinda; Hatay Ulasim AS'nin elektronik iicret sistemi ve ulagimla ilgili
yatirimlarda bulunmasi amaciyla 6.520.000,00 TL olan sermayesinin 15.000.000,00 TL
artirllarak 21.520.000,00 TL'ye ¢ikarilmasi hususu kabul edilmistir. Taahhiit edilen bu tutarin
yine 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda ve ilgili mali duran varlik hesabinda (241 Mal ve
hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda) izlenmedigi tespit edilmistir.
Boylelikle Hatay Ulasim AS'in sermayesinin 21.520.000,00 TL'ye ¢ikarilmas: kararina
ragmen Odenen 4.500.000,00 TL disindaki 17.020.000,00 TL ilgili mali duran varlik ve

sermaye taahhiidii hesaplarinda gosterilmemistir.

Buna gore taahhiit edilen sermaye tutarinin muhasebe kayitlarinda gosterilmemesi
nedeniyle 2020 y1l1 Bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1 ve 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin 17.020.000,00 TL eksik goériinmesine neden

olunmustur.

BULGU 7: Elden Cikarilan Hurdalarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmeye Devam

Edilmesi

Belediyenin hurdaya ayirdigi dayanikli taginirlarinin elden c¢ikarilmasmma ragmen,
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Madde Duran Varliklar Hesabinda izlenmeye devam edildigi

ve muhasebe kayitlarindan ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 224’{incii maddesinde, cesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in 294 Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.
Hesabin isleyisini diizenleyen, 225’inci maddesinde;

“... 2) Bu hesapta kayith varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis
bedeli 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan

amortisman tutar: 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayith degeri bu hesaba alacak
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kaydedilir. Ayrica, satis degeri 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma
Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Bu hesapta kayith varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak
devredilenlerin kayitli degeri bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlari 299-Birikmig

’

Amortismanlar Hesabina, varsa kalani 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.’
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkmii geregince, hurdaya ayrilarak 294 Elden
Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen varliklarin elden
cikarilmasiyla birlikte kayithh degerinin bu hesaptan, birikmis amortismanlarinin ise

299 Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikisinin yapilmasi gerekmektedir.

Belediyenin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin
yilsonunda 4.268.896,61 TL borg bakiyesiyle kapandigi ancak yapilan incelemede hurdaya

ayrilan taginirlarin elden ¢ikarildig tespit edilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan diizeltme kaydi yapildig: bildirilmisse de 2021 yilinda

yapilan iglemin 2020 y1l1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak hurdaya ayrilan varliklarin elden ¢ikarilmasina ragmen muhasebe
kayitlarinda izlenmeye devam edilmesi ve donem sonunda varligin degeri ile ayrilmis olan
amortisman tutar1 arasindaki farkin 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi neticesinde

Belediyenin 2020 yili mali tablolarinda anilan hesaplar itibariyle hataya neden olunmustur.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bagh Kurulustan Olan ve Tahsil Edilemeyen Alacaklarin Uzun Vadeli

Alacak Hesabinda izlenmesi Gerekirken Kisa Vadeli Alacak Hesabinda izlenmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin 31.12.2020 tarihi itibari ile Belediyenin bagli kurulusu olan
Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresinden (HATSU) 315.508.024,73 TL vadesiz alacag oldugu
ancak bu tutarin kisa vadeli 132 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabinda takip

edildigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 132 Kurumca Verilen Bor¢lardan
Alacaklar Hesabinin niteliginin diizenlendigi 101’inci maddesinde; bu hesabinin ilgili
mevzuatina dayanilarak vadesi bir yilin altina inmis olanlar ile sinirl olmak iizere nakit olarak
verilen borg¢lardan kaynaklanan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki kurumca
verilen borglardan alacaklar hesabinda kayitli alacaklardan donem sonunda vadesi bir yilin
altina inenler ve bunlardan tahsil edilen, terkin edilen veya takibe alinanlarin izlenmesi icin

kullanilacag;,

“Hesabin isleyisi” baslikli 102’inci maddesinde; Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 gosterilmekte ve biitcedeki ddenegine
dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemi ile sinirli olan bor¢ verme
islemlerinden dogan alacaklar bir taraftan bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri

Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin niteliginin diizenlendigi
173'lincii maddesinde ise; bu hesabin ilgili mevzuatina dayanilarak bir yi1ldan uzun siireyle nakit
olarak verilen bor¢lardan kaynaklanan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina

alinmustir.

Belediyenin 2020 yili Kesin Mizanm1 incelendiginde; 5216 sayili Biiyliksehir
Kanunu’nun 27’nci maddesine istinaden 2014-2020 yillar1 arasinda ¢esitli seferlerde olmak
tizere Belediyenin bagli kurulusu olan HATSU’ya 388.518.804,08 TL nakit ihtiyacini

karsilamak iizere vadesiz olarak borg verdigi anlagilmistir.

HATSU’ya nakit ihtiyaci i¢in gonderilen bu bor¢ verme islemine iliskin tutarlarin kisa
vadede idarece ddenecekmis gibi 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina borg,
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak kaydi
yapilirken diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina

alacak kayitlarinin da yapilmayarak biitcelestirilmedigi de tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca, Belediye nin
HATSU Genel Miidiirliigiinden olan ve vadesiz olacak sekilde bir yildan uzun vadede geri
almay1 planladigi alacaklarin1 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda takip
etmesi ve her bir bor¢ verme isleminde ilgili tutar kadar 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg,

835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
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Zira asagidaki tablodan da goriilecegi tizere bu alcaklarin yillar itibariyle biiyiik bir

kisminin tahsil edilmedigi anlasilmaktadir.

Tablo 8: HATSU Genel Miidiirliigiinden Olan Alacaklarin Yillar itibari ile Durumu

Y1l Sonu itibariyle Alacak Tutar1 (TL) Verilme Gerekgesi
31.12.2014 65.517.350,72 Nakit ihtiyacini karsilamak {izere
31.12.2015 14.830.112,00 Nakit ihtiyacini kargilamak {izere
31.12.2016 26.130.714,11 Nakit ihtiyacim karsilamak iizere
31.12.2017 86.230.973,15 Nakit ihtiyacini karsilamak {izere
31.12.2018 22.407.373,88 Nakit ihtiyacini karsilamak {izere
31.12.2019 57.671.291,21 Nakit ihtiyacini kargilamak {izere
31.12.2020 42.720.209,66 Nakit ihtiyacini karsilamak {izere
Toplam(TL) 315.508.024,73

Bunun yani sira yukaridaki tablodan, HATSU Genel Miidiirliigiinden olan alacaklarin
yillar itibari ile siirekli artis gosterdigi, Genel Midirliiglin borglarin1 6demede giigliik ¢ektigi,
dolayistyla Belediyenin bu tutarlara iliskin tahsil kabiliyetinin diisiik oldugu anlagilmaktadir.

Sonu¢ olarak, Biiyiiksehir Belediyesinin HATSU Genel Miidirliigiine nakit
ihtiyaglarin1 karsilamak tiizere faizsiz Odiing olarak verdigi tutarlarin tahsilinin giigligi
nedeniyle uzun vadeli kabul edilerek 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda
izlenmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda 6denek karsilig1 yapmasi ve biitcelestirilmesi gereken

s6z konusu bor¢ verme isleminin biit¢e hesaplarina kaydedilmesi gerekirdi.

BULGU 2: Bir Yildan Uzun Vadeli Alinan Nakit Teminatlarin Kisa Vadeli Olarak

Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan gerceklestirilen ihalelere iliskin olarak mevzuat geregi
yiiklenicilerden alinan nakit teminatlarin siireleri itibariyle bir yildan uzun veya kisa ayrimi
yapilmaksizin tamaminin bir yildan kisa siireli gibi ele alimip 330 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinda takip edildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 430 Alman Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 320°nci maddesinde; “Bu hesap,
mevzuatlar: geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek
olan depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmekte ve Yo6netmelik’in 321’inci

maddesinde “Hesabin isleyisi” agiklanmaktadir.
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Yonetmelik hiikiimlerine gore nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve
teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢cinde iade edilecek olanlarin 430 Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi, bu hesapta kayithi olup izleyen faaliyet doneminde iade
edileceklerin ise donem sonunda 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan gergeklestirilen ihalelere iliskin olarak
mevzuat geregi yiiklenicilerden alinan bir yildan uzun siireli 1.525.789,83 TL tutarindaki nakit
teminatlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 330 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen “Donemsellik” kavrami geregi,
kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemler itibariyle raporlamalar1 ve diger donemlerden
bagimsiz olarak saptamalar1 esastir. Donemsellik kavramina uygun olmayacak sekilde bir
yildan uzun vadeli teminatlarin da bir yildan daha kisa siireli gibi addedilip 430 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabi yerine 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin

kullanilmast mevzuata uygun degildir.

Yukarida belirtilen mevzuat geregince, yiiklenicilerden alinan bir yildan uzun vadede
iade edilecek olan nakit teminatlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Alt Yap1 Kazi Calismalarindan Alinmasi1 Gereken Zemin Tahrip

Bedellerinin Tahsil Edilememesi

Biiyiiksehir Belediyesince kamu kurum ve kuruluslari, gergcek ve tiizel kisilerce
gerceklestirilecek her tiirlii altyap1 tesisi yapilmasi igin ruhsat verilmesi sirasinda alinmasi

gereken zemin tahrip bedellerinin tahsilatlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Gorev ve

yetkileri” baglikl1 8’inci maddesinde;

“AYKOME, biiyiiksehir dahilindeki alt yapi hizmetlerini etkili ve koordinasyon iginde

yiirtitmek amacuyla, ...

) Alt yapr ile ilgili kazi yapacak gergek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verir ve buna

iliskin bedeli belirler.”
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“Hesabin olusumu ve geliri” baglikli 14'{incii maddesinin 3'incii fikrasinda;

“Biiytiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
vapi yatirim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktarilir. Bu paralar biiyiiksehir il¢e ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amact

disinda kullanilamaz.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Altyapr ile ilgili kaz1 yapacak gergek ve tiizel kisilere verilen izin ve kazi ruhsatlarina
yonelik Biiyiiksehir belediye meclisinde her yil giincellenmek {izere zemin agim bedeli ve alt

yapi tesisi yapimi ruhsat bedeli iligkin ticret tarifesi belirlenmektedir.

Buna gore alt yapt kazi bedellerine iliskin yapilan islemler incelendiginde kazi
bedellerine iliskin alinmas1 gereken tahsilatlarin, bazi kisi, kurum ve kuruluslardan ruhsatin
verilmesi esnasinda yapilmadigi, bu baglamda kurum ve kuruluslarin yil icerisinde 6demesi

gereken tutarlarin izleyen yil tahsili yoluna gidildigi anlagilmastir.

Ayrica alt yap1 kazi calismalari i¢in bagvuruda bulunan kisi ya da kurumlara verilen
ilgili ruhsat bedellerine iligskin tahakkuk eden alacaklarin tahsilatinin yapilmadigl tespit

edilmistir.

Kurumlar nezdinde 2014-2020 yillarinda alt yapi1 kazi bedellerine iliskin yapilan
tahakkuk ve tahsilat durumu asagidaki tabloda gosterildigi sekildedir.

Tablo 9:2014-2020 Yillar1 Alt Yap:1 Kazi Bedelleri Tahakkuk ve Tahsilat Durumu

Mubhatap Tahakkuk (TL) Tahsilat (TL) Alacak (TL)

HATSU Genel Miidiirliigii 22.388.937,15 819,66 22.388.117,49
Aksagaz AS 576.763,83 248,93 576.514,90
Toroslar AS 329.298,48 51.480,01 277.818,47
Tiirk Telekom AS 234.518,67 0,00 234.518,67
Bireysel (Diger) 154.093,04 0,00 154.093,04
TOPLAM 23.631.062,57

31.12.2020 tarihi itibariyle, Belediyenin 2020 yili igerisinde yapmis oldugu
ruhsatlandirmalara iligkin toplam 5.530.191,75 TL tahsil edilmeyen alacagi bulunmaktadir. Bu
durum sadece 2020 yili agisindan gegerli olmayip gecmis yillarda da yil i¢inde tahsili gereken
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tutarlarin izleyen yilda tahsili yonteminin secildigi ve 6nceki yillardan tahsilati yapilamayan
tutarlar oldugu anlagilmigtir. S6z konusu alacaklarin genel toplami (2014-2020) ise
23.631.062,57 TL’dir. S6z konusu alacaklar pesin olarak yili igerisinde tahsil edilmesi

gerekirken izleyen yila aktarilmis ancak yine de tahsilatlarin yapilamamuistir.

Sonug olarak, cari yilda tahsili gereken tutarlarin bazi kurum ve kuruluslardan izleyen
yillara tahsilinin birakilmasi hatali bir uygulama olup mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 4: Belediye Meclisi Karar1 Olmaksizin Kamu Kurumuna Gegici Personel

Temini Yapilmasi

Belediye Meclisi karar1 olmaksizin Hatay Miize Midiirliigiiniin yiiriittiigii arkeolojik

kaz1 ¢alismalart i¢in gecici personel temin edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacag: anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda; ...

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla gerekli ayni ihtiyaglari karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

(...)” hikkmii yer almaktadir.

Anilan hiikiim dogrultusunda belediyeler tarafindan mahalli idareler ile merkezi idareye
ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaclar karsilanabilir,
gecici olarak arag ve personel temin edilebilir. Ancak s6z konusu islemlerin yerine getirilmesi

icin oncelikli olarak belediye meclisinin karar almasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Hatay Miize Miidiirliigli tarafindan yiiriitiilen Epiphaneia Antik
Kenti kazi ¢aligmalarinin bilimsel danigmani tarafindan Belediyeye yazilan “Hatay ili Erzin
ilcesi Epiphaneia Antik Kenti katilimli kazist 2020 yili ¢alismalarinda kazi  alam
calinmalarinda istihdam edilmek tizere 20 adet personel talep etmekteyiz” seklinde yaziya
istinaden meclis karar1 alinmadan Bagkanlik onay1 ile gerekli personel ihtiyacinin hizmet alimi

yontemi ile karsilandigi tespit edilmistir.
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Biiyiliksehir Belediyesinin, karar organi1 olan Belediye Meclisinin karar1 olmaksizin
merkezi idareye ait anilan asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gecici olarak

personel temini saglanmas1 mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 5: Belediye Tasinmazlarinin Pazarhk Usulii fle Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunun tasinmazlarin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine aykir1 olarak 51/g pazarlik usuliiyle kiraya verildigi goriilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 2'nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”,
36'nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.” ve

(1Pl

51’°nci maddesinin “g” bendinde;

“Kullaniglarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; ithalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun'un 36'nc1 maddesinde yer alan "Kapali Teklif Usulii" niin esas usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanabilecek istisnai usuller oldugu anlagilmaktadir.
Buna gore, tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin ihalelerin, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 51/g maddesine istinaden pazarlikla yapilmasi miimkiin degildir. Zira anilan
madde; pazarlik usuliiniin kullanilabilmesi i¢in, ilgili tasinmaz malin Devletin 6zel
miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasini sart kogsmaktadir. "Devletin
0zel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden;

Belediyelerin  6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarmin aksine Hazineye ait olan
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tasinmazlarin tarif edildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, Belediyelerin 6zel miilkiyetinde

bulunan taginmazlarin pazarlik ususlii ile kiralanmasi miimkiin goriinmemektedir.

Nitekim Danistay 13'lincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874

sayili Kararinda da;

“Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayui Kanun'un 51 inci maddesinin (g)
bendi uyarinca, pazarilik usulii ile turizm amagh tesis yapiimak ve isletilmek tizere miilkiyetten
gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak suretiyle) 30
villigina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararimi, belediyelere ait tasinmazlarin
"devletin ozel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden olmadigi, bu
nedenle 2886 sayili Yasanin 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig1 gerekgesiyle, iptal eden
mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu” denilerek, belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan

tasinmazlar i¢in pazarlik ihalesinin yapilamayacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, agiklanan mevzuat diizenlemelerine ragmen; asagidaki tabloda
gosterilen miilkiyeti Belediyeye ait olan tasinmazlarin, belediye enciimeni karartyla 2886 sayili

Devlet ihale Kanunu’nun 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiralandig tespit edilmistir.

Tablo 10:Pazarhik Usulii (51/g) ile Kiraya Verilen Yerler

No ilce Mabhalle Kiraya Verilen Tasinmazin Cinsi
1 Antakya Karlisu Goleti Diigiin Salonu

2 Payas Payas Park i¢i Trambolin

3 Antakya Zenginler Gastronomi Evi

4 Payas Payas Park i¢i WC

5 Defne Siimerler Aile Cay Bahgesi Cay Bahgesi

6 Erzin Yeni Otogar igi Bilet satig yeri 3 nolu

7 Erzin Yeni Otogar i¢i Bilet satig yeri 7 nolu

8 Erzin Yeni Otogar igi Bilet satig yeri 8 nolu

9 Defne Asag1 Okgular Stimerler hali saha igerisindeki biife
10 Antakya Saraycik Yeni otogar i¢i yikama yaglama

Belediyenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci
maddesinin “g” bendinden yararlanilarak pazarlik usulii ile kiraya verilmesi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 6: Belediyenin Tasitlarna Iliskin Envanter Kayitlar1 fle Trafik Tescil

Kayitlarinin Uyusmamasi

Belediyenin tasitlarina iliskin envanter kayitlar: ile Hatay 11 Emniyet Miidiirliigii trafik
tescil kayitlar1 karsilastirilmasi sonucunda 12 adet tasitin Belediye adina trafik tescilli olmasina
ragmen Belediye envanterinde bulunmadigr ve araglarin akibetine iliskin bilgi sahibi

olunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk”baslikli 48’inci maddesinde

ise;

“(...) Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullamilmast hususunda yetki verilenler

sorumludur.”
hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Belediyenin tagitlarina iliskin envanter kayitlari ile Hatay ili
Emniyet Miidiirliighi trafik tescil kayitlar1 karsilastirildiginda, Belediyenin kullaniminda ve
envanterinde kayitli olmayan 12 adet tasitin trafik tescilinin Belediye adina devam ettigi tespit

edilmistir.

Sorumlular ile yapilan goriismelerde; 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi ilge Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 2014 yilinda biiyiiksehir statiisii kazanan Belediyeye devredilen
araclar arasinda bu araclarin bulunmadigi, bu araglarin daha 6nceki durumlar1 ve akibetine

iliskin bilgi sahibi olunmadigi ifade edilmistir.

Asagidaki tabloda araglarin durumunu gosterir ayrintili bilgiler yer almaktadir:
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Tablo 11: Belediye Adina Tescili Devam Eden Tasitlar

Plaka Markasi Tipi Cinsi Tescil Tarihi Durumu
1 31 HP 589 DESOTO AS 700 Kamyon Agik Kasa 9.03.1987 Bilinmiyor
2 31HA 219 LEYLAND L 30 Miniibiis 4.06.1985 Bilinmiyor
3 31FV 963 LEYLAND 140 Kamyon Damperli 8.01.1965 Bilinmiyor
4 31 FV 969 DESOTO PD 250 AS SUPER Kamyonet Kapali Kasa 21.06.1995 Bilinmiyor
5 |31FHo02 | MERCEPES 030210 Otobiis 19.01.1983 Bilinmiyor
6 31 FL 225 FORD 1210 Kamyon Agik Kasa 16.12.1983 Bilinmiyor
7 31 EN 372 FIAT 50 NCM24 Kamyon Agik Kasa 19.07.1990 Bilinmiyor
8 31 AP 223 FORD CEKICI Traktor Bilinmiyor
9 31 AR 785 FORD ARASOZ Kamyon Agik Kasa 19.07.1971 Bilinmiyor
10 |31 AD 149 CHEVROLET | BINEK Otobiis 16.04.1959 Bilinmiyor
11 |31 AE 130 MARAUDE Kamyon 8.07.1976 Bilinmiyor
12 |31 AD118 THAMES T70 Kamyon Agik Kasa 28.03.1972 Bilinmiyor

6360 sayili Kanun’un 1’inci maddesi ile Hatay Ilinde, smirlar1 il miilki sinirlar1 olmak
iizere Hatay Biiyiiksehir Belediyesi kurulmus ve bu ilin il belediyesi olan Antakya Belediyesi
biiyliksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir. Kanun’un Gegici 1’inci maddesinde bu Kanundaki
devir, tasfiye ve paylastirma islemlerini yiirlitmek {izere vali tarafindan, bir vali yardimcisinin
baskanliginda, valinin uygun gorecegi kurum ve kurulus temsilcilerinin ve ilgili belediye
baskanlarinin katilimiyla devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu kurulacagi, biiyiiksehir
belediyesine doniisen il belediyesi ile tiizel kisilikleri kaldirilan belediye, kdylerin sahip oldugu
her tiirlii taginir, taginmaz mallar1 ve personelinin komisyon karariyla ilgisine gore biiyliksehir

belediyesi ve ilge belediyeleri ile bagli kuruluslar arasinda paylastirilacag: belirtilmistir.

Hatay Ili Emniyet Miidiirliigii trafik tescil kayitlarinda Hatay Biiyiiksehir Belediyesi
izerine tescilli olan ancak belediyenin envanter kayitlarinda ve kullaniminda bulunmayan s6z
konusu 12 adet tagitin, 6360 sayili Kanun ile kapatilan belediye veya koylerden Tasfiye ve

Paylagtirma Komisyonu karar1 ile paylastirilan tasitlar olabilecegi anlagilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; Hatay Valiligi Devir
Tavsiye ve Paylastirma Komisyon Baskanligiyla yapilan yazigmalar neticesinde 31 EN 372, 31
FV 963 plakali araglarin Kirikhan Belediyesi’ne, 31 FV 969, 31 HP 589 plakali araglarin
Yayladag1 Belediyesi’ne, 31 FL 225 plakali aracin ise HATSU Genel Miidiirliigii'ne devir
edildigi, kalan 7 aracin ise Kurum vergi numarasindan dolayr Antakya belediyesi adina
goriinmesi gereken araclar sistem gilincellemesinden kaynakli heniiz idare adma kayith
bulundugu ve sdz konusu araglarla ilgili herhangi bir islem yapilmadigi, idare envanterinde
bulunmayan araglarin ilgili mevzuatlarina gore devir ve tescil islemlerinin yapilmasi igin ilgili

Trafik Tescil Sube Miidiirliigli ve Noterler Birligi ile yazigsmalarin devam ettigi ifade edilmistir.
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Her ne kadar 5 adet aracin komisyon tarafindan ilgili belediyelere devir edildigi ve 7
adet aracin ise Antakya belediyesi adina kayitli olmasi gerektigi belirtilmis olsa da bu araglar

heniiz trafik tescil kayitlarinda idarenin adina goriinmektedir.

Ancak Biiyiiksehir Belediyesinin Tagmir Kesin Hesap icmal Cetveli kayitlarinda ve
kullannminda bulunmayan bu araglarin trafik tescil kayitlarinin Belediye iizerinde goriinmesi

ileride cok dnemli hukuki sorunlara yol acgabilecektir.

Netice olarak; belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde; kurum
envanterinde bulunmayan araglarin ilgili mevzuatlarina gore devir ve tescil islemlerinin

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Emanetler Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen giderler ve

biit¢elestirilmis bor¢lar” baslikli 34 iincli maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim o&demeleri karsilayamamasit halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore édenir. Ancak, sirasiyla kanunlart
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl odemelere, ilama bagli bor¢lara, odenmemesi halinde
geCikme cezast veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart” baslhikli 61’inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay:

sorumludur. (...)”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina

iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249’ uncu maddesinde ise;
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“(...) b) Biit¢ce emanetlerinden yapilacak édemeler

Biit¢e emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yili gegtikten sonra
vapilacak ddemeler igin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine odenir. Tutarin emanete alinmast
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi1 muhasebe islem fisine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk

odemeye ait figin yevmiye tarih ve numarast yazilir. (...)”denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; idarelerin nakit mevcudunun
tim O0demeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsilig: tutarlar 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasina gore

gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Belediyenin 320 Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerinin incelenmesi
sonucunda; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak, 6demelerin muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda belediyenin nakit mevcudunun tiim 6demeleri
karsilayamamasi halinde 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlara iliskin
O0demelerin, giderin muhasebe kayitlarina almma sirasmma gore gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 8: Gelir Kalemlerinde Tahsilat/Tahakkuk Oranlarimin Diisiik Olmasi

2020 yili Gelir Kesin Hesabinin incelenmesi neticesinde Belediyenin gelir tahsilat

oraninin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin goérev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesi; Belediye Baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmek gorevlerini vermis ve sorumluluk yliklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’1mc1 maddesi ile ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,

gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek gorevi, Mali Hizmetler Birimine
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verildigi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61'inci
maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine ddenmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini
muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
tutulacagt; “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” bashikli 38'inci maddesinde de kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

olduklari, belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda o6denecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarimin ise Hazine ve Maliye
Bakanliginca (Kanun’da: Maliye Vekaleti) belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren
bir ay icinde ddenecegi, 55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde
O0demeyenlere, yedi giin i¢inde bor¢larint 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 lizamu

bir "6deme emri" ile teblig olunacag: diizenlenmistir.

Belediyelerin tahakkuk tahsilat oranini artirabilmeleri i¢in; Mali Hizmetler
Midiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi i¢in 6deme emirlerini
zamaninda diizenleyip daha sonra bu bor¢lular hakkinda yasal takip yapilmasini teminen Hukuk

birimine bildirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini olusturan gelir
kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlarmin diisiik diizeyde kaldigi; Onceki yildan
12.825.556,16 TL vergi geliri tahakkukunun devredildigi; 2020 yili i¢inde toplam
21.848.808,49 TL vergi geliri tahakkuk ettirildigi; 2020 yili i¢inde toplam tahakkukun,
10.482.835,19 TL'sinin tahsil edildigi, 2021 yilma 11.365.973,30 TL tahakkuk artig1
devredildigi goriilmistiir. Ayrica 2019 yilindan 7.414.651,68 TL kira alacaginin devir edildigi,
2020 y1l1 sonu itibariyle toplam 13.946.469,50 TL tasinmaz kira gelirinin tahakkuk ettirildigi,
2020 yil1 kira alacag tahsilatinin, 5.778.597,44 TL oldugu, 2021 yilina devreden kira alacag
tahakkuk tutarinin 8.167.872,06 TL oldugu ve kurum kira alacagi tahsilat oraninin, % 40,48°de
kaldig1 anlagilmistir. Ayni sekilde ecrimisil gelirlerinin de tahsilat oraninin % 60,47’ de kaldig1

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

goriilmektedir. Tahsilat oranlarmin diisilk diizeyde bulunmasi kurumun mali tablolarim

olumsuz yonde etkilemektedir.

Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkuk/tahsilat orani

diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida gosterilmistir:
Tablo 12:Gelir Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelir Tiirleri

gZ‘I’;ede” 2020 Yih | Toplam 2020 Yih :eg‘jé'iga 2020 Yili Net é%ﬁ;;;;““ Tahsilat
Nevi Tahakkuku | Tahakkuk Tahsilat . Tahsilat Orani

Tahakkuku TL TL TL Iadeler TL Tahakkuk TL

TL TL TL
Vergi
P 12.825.556,16 | 9.023.252,33| 21.848.808,49 | 10.482.835,19| 15.229,17| 10.467.606,02 | 11.365.973,30| 47,91
Ecrimisil
Gelirleri 1.032.988,32 | 1.172.879,42| 2.205.867,74| 1.333.980,58 000| 1.333.98058| 871.887,16| 60,47
Diger
Taginmaz 7.414.651,68 | 6.531.817,82| 13.946.46950| 5.778.597,44 | 132.877,14| 5.645.720,30| 8.167.872,06| 40,48
Kira Gelirleri

Tahsilat oranlarinin azami diizeyde gergeklesmesini teminen kamu kaynaginin elde
edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takip ve tahsil hususunda yukarida belirtilen

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan Belediyeye Aktarilacak

Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Yapilan incelemede; 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun geregi satist
gerceklestirilen hazine tasinmazlarindan Belediye’ye aktarilacak paylarin takip edilmedigi

gorilmiistiir.

4706 sayili Kanun’un “Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere

Devir” baglikli 5’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Belediye ve miicavir alan simrlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartivla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 pay verilir (...) Bu paylar tahsilini takip

eden aywn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. (...) " denilmektedir.

Anilan Kanun’da satilan hazine arazilerinin satisindan elde edilen gelirin nasil

dagitilacag belirtilmis olup, Biiyliksehir belediyelerine aktarilacak payinda oldugunu acik¢a
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belirmektedir. Belediye hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, adi gecen kanun
maddesine istinaden Hazine tarafindan yapilan tagimmaz satislarindan Belediyeye aktarilan
herhangi bir gelirin takibinin yapilmadigi ve dolayisiyla gelir aktariminin da bulunmadigi

anlagilmistir.

i1 Milli Emlak Miidiirliigiinden 2020 y1l1 itibariyle hazineye ait tasmnmazlarin satisinin
olup olmadig1 yazi ile sorulmus, gelen cevabi yazida toplamda 986.774,50 TL tutarinda 7 adet
taginmaz satiginin gergeklestirildigi bilgisi verilmistir. Ancak bu satislardan 4706 sayili Kanun
geregince aktarilmasi gereken % 10 biiyiiksehir belediyesi paymin gonderilmedigi

anlagilmistir.

Sonug itibariyle, belediyeler acisindan onemli bir gelir kalemi sayilabilecek hazine
satiglart payimnin takibine yonelik islemlerin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: ihale Kapsaminda Alinan Nakit Teminatlarin Isin Sonunda ilgilisine

Iade veya Hazineye Gelir Aktarim Islemlerinin Gergeklestirilmemesi

Belediye tarafindan ihale kapsaminda alinan nakit teminatlarin, mevzuat hiikiimlerinde
belirtilen sartlarin yerine getirilmesine ragmen isin sonunda ilgilisine iade edilmedigi veya

hazineye gelir aktarimi islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek kesin

teminatlarin geri verilmesi” baglikli 13'lincli maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yliklenicinin bu isten dolayt idareye herhangi bir borcunun olmadig tespit edildikten sonra

alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is icin bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongériilmeyen hallerde ise

tamamu, yiikleniciye iade edilir. (...) ",
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“lade edilemeyen teminatlar” baslikl1 14'iincii maddesinde;

“13 tincii maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise igin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar
hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar stirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.”
denilmektedir.

Bu hiikiimler geregince, Belediyenin (4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
yapilmis olup sozlesmesi 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’na gére imzalanan)
ihalelerle ilgili aldig1 nakit teminatlarin madde hiikmiinde belirtilen siireglerden sonra
ilgililerine iade edilmesi veya ilgililer tarafindan alinmamas1 halinde gelir kaydedilmek tizere

Hazineye gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; mal alimi, yapim isi ve hizmet alimlarinda alinan nakdi
teminatlarin incelenmesi neticesinde yiikleniciler tarafindan mevzuat hiikiimlerinde belirtilen
sartlar1 yerine getirmesine ragmen iade edilmeyen 1.021.063,74 TL tutarinda nakdi teminatin
oldugu ve bu teminatlarin ilgililerine iadesine veya hazineye gelir kaydina yonelik herhangi bir

islemin yapilmadig: tespit edilmistir.

Belediye tarafindan ihale kapsaminda aliman ve 4735 sayili Kanun dogrultusunda
ilgililerine iade edilmesi veya Hazineye gelir kaydedilmesi gereken teminatlara iliskin

islemlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 11: imar Planinda Park Alam Olarak Belirlenen Yerlerin Ticari Amacla

Kullanilmasi

Imar planinda park alani olarak tespit edilen yerlerde Belediye tarafindan kiraya verilen
ticari isletmelerin bulundugu, yapilarin imar mevzuatina aykiri oldugu ve bu alanlarin park

alan1 olma 6zelligini yitirdigi goriilmiistiir.

Ticari isletmelerin faaliyet gosterdigi yapilarin insa edildigi tarihlerde yiirtirliikkte olan
ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis bulunan

Planli Alanlar imar Yénetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde;
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“vww) Yesil alanlar: Toplumun yararlanmasi igin ayrilan oyun bahgesi, ¢ocuk bahgesi,
dinlenme, gezinti, piknik, eglence, rekreasyon ve rekreaktif alanlari toplamini (Metropol
olcekteki fuar, botanik ve hayvan bahgeleri ile bolgesel parklar bu alanlar kapsamindadir.), 19

uncu maddede yer alan islevieri ve yapilasma kosullarini iceren yesil alanlar, ...

2) Parklar: Kentte yasayanlarin yesil bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyaglar i¢in ayrilan,

19 uncu maddedeki kullanimlara da yer verilebilen alanlari, ...
ifade eder” denilmektedir.

Yonetmelik’in “Parsel kullanim fonksiyonlarina gore yapilasma kosullar1” baslikli

19’uncu maddesinde;
“(...) ¢) Park alanlari: Bu alanlarda enciimen kararvyla;
1) A¢ik havuz/siis havuzu,actk spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye,

2) 1000 m 2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapt malzemelerinden yapiimak, kat
adedi 1’i, yiiksekligi 4.50 metreyi ve agik alanlar: dahil taban alanlar: toplamda %3 ’ii, her
birinin alani 15 m 2 ’yi gecmemek kaydiyla ¢cay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi ile
oyun alanlarina en az 10 metre mesafede olmak ve etrafi ¢it ve benzeri ile kapatilmak kosuluyla

(Degisik ibare:RG-25/7/2019-30842) parkin ihtiyaci icin gerekli olan asgari dl¢iilerdeki trafo,

(...)

4) 10.000 m 2 iizerindeki parklarda, a¢ik alanlar: dahil taban alanlari, (2) numaralr alt
bentte belirtilenler de dahil toplamda %3 i gegmemek iizere muvakkat yap: yapi élgiilerini

asmayan mescit ile trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu,
yapulabilir.” denilmektedir.

Buna gore s6z konusu yapilar park alanlarinda enciimen karariyla yapilabilir
denildiginden insaat ruhsat1 ve yap1 kullanim belgesinden muaf sayilmaktadir. Ayn1 maddenin
(¢) fikrasinda da gecen yapilar, Piknik ve eglence (rekreasyon) alanlarinda da enciimen
karartyla yapilabilir denildiginden ruhsat alinmadan yukarida belirtilen hususlara uyulmasi

kaydiyla yapilabilmektedir.

Belediyenin yetki ve sorumlulugundaki park alanlar1 ig¢indeki yapilarm durumu

incelendiginde, Imar planinda park alani olarak tespit edilen alanlarda idare tarafindan kiraya
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verilen diigiin salonu, cafe, ¢cay bahceleri ve biifeler gibi ticari isletmelerin bulundugu, bu
isletmelerin alanin imar mevzuatinda belirtilen yapilara ait alan miktarlarin1 fazlasiyla gectigi

hatta bu alanlarin park alan1 olma 6zelligini yitirerek ticari olarak kullanildigi tespit edilmistir.

Tablo 13:Park Alanlarimdaki Imara Aykir1 Olarak Yapi Bulunan Ornek Parklar ve Alanlar

1000 M2 iizeri parklarda acik alanlar1 dahil taban alanlari toplamda %3 gecmemek kaydiyla enciimen karariyla
yapilasma yapilabilecek alanlar

Park ve . Kapali +A¢ik
Yesil Alan RIE:’; " Kullamim Sekli PD'SPS;'E' T%L?qm Goe lr“e‘f(‘:'n =Toplam Alan
Ad1 (Yaklasik Alan)
Atatiirk 6 Adet Cay Bahgesi Biife, 20 Det
Parlllq Yok Ahgap Kuliibe(2*2) Oyun Park Alam1 | 61.417,97 1.842,54 | 1119+2150=4069
Parki(Kiralik), Tuvalet
15 Kasim o 2 Adet Cay Baheesi, Biife, | 5oy ajan | 2032727 | 609,82 231+130=361
Parki Lokanta
Yeni Proje ile 350 M2 Amaglt
Yakup Salon, Yoresel Uriin Satis Yeri, _
Cirkin Parki Yok 2 Adet Kafe (160 M2 ), 400 Kisilik Park Alan1 | 12.617,92 378,54 510+600=1110
Acik Alana Sahip Diigiin Salonu,

Ancak park alanlarinin mevzuata aykiri olarak ticari amagla kullanilmasi kentte yasayan
kisilerin miisterek kullanimina da engel teskil etmektedir. Buna gore park alanlarinin kentte
yasayanlarin dinlenme ve dogal alan ihtiyaclarina cevap veren yerler olmasi agisindan sadece
belli yapilarin yapilmasina izin verilmistir. Bu yapilarin park alanlarimin kullanis amacina

aykirilik teskil etmeyecek sekilde olmasi ve miisterek kullanima acik olmasi gerekmektedir.

Ayrica 3194 sayili imar Kanunu’nun “Idari miieyyideler” baslkl1 42’nci maddesinde
imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii
icinde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayr1 ayri

olarak bu maddede belirtilen idari miieyyidelerin uygulanacag: belirtilmistir.

Dolayisiyla park alanlarinda bulunan kiracilarin tahliyelerinin saglanarak bu alanlarin

Planli Alanlar imar Yonetmeligi’ne uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Mal Almlarna iliskin Denetim, Muayene ve Kabul Islemlerinde
Eksiklikler Bulunmasi

Belediye tarafindan yapilan mal alimlarinda muayene ve kabul islemleri i¢in kurulan

muayene ve kabul komisyonlarinin yaptiklari islemlerde eksiklikler bulundugu goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu’nun, “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” baslikli 11°inci maddesi geregince teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin

muayene ve kabul islemleri, idarelerce kurulacak en az ¢ kisilik muayene ve kabul
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komisyonlari tarafindan yapilmaktadir. Mal veya yapilan is yiiklenici tarafindan idareye teslim

edilmedik¢e muayene ve kabul islemleri yapilamaz.

Kanun’un 28’inci maddesinde muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ve
ihtiyacin karsilanma siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin, gorevlerini kanuni
gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak
ithmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar

geregince disiplin cezas1 uygulanacagi belirtilmistir.

Mal alimlarinda uygulanacak muayene ve kabul islemlerine dair esas ve usullerin
belirlendigi Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik geregince
yetkili makam tarafindan biri bagkan, biri isin uzmani olmak iizere (idarede yeterli sayida veya
isin 6zelligine uygun nitelikte uzman personel bulunmamasi durumunda, 4734 sayili Kanuna
tabi idarelerden uzman personel gorevlendirilebilir) en az {i¢ veya daha fazla tek sayida kisi ile
yedek tiyelerden olusan muayene ve kabul komisyonlarinin, yiiklenici tarafindan idareye teslim
edilen malin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceleme goérevi ve

sorumlugu bulunmaktadir

Anilan Yonetmelik’e gore muayenelerde Oncelikle fiziksel nitelikler kontrol
edilmektedir. Ancak malin fiziksel muayenesine baslanmadan Once bir tutanak tutulur.
Tutanaklarda muayenenin baglangicindan itibaren inceleme, muayene ve numune alma
sathalar1 dzetlenir. Izlenecek ydntem, usul ve sonug belirtilir. Bu tutanak komisyonca imzalanir
ve mevcutsa yiiklenici ve/veya vekiline imzalattirilir. Daha sonra malin fiziksel muayenesine
gecilir. Bu islemlerden sonra alimin niteliginin laboratuvar muayenesi gerektirmesi halinde

laboratuvar muayeneleri yapilarak sonu¢ hakkinda rapor diizenlenir.

Idarenin 2020 yilinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda gerceklestirdigi mal
alimlar1 incelendiginde; mal alimlar1 muayene ve kabul komisyonu gorevlendirmelerinde hatali

uygulamalarin oldugu ve komisyonun gorevlerini eksik yerine getirdigi tespit edilmistir.
Soyle ki;
- Komisyonun en az bir iiyesinin isin uzmani olmasi gerekirken olmadigi,

- Muayene ve kabul komisyon iiyelerinin gorevlendirme tarihleri ile malin teslim ve
kabul tarihlerinin aymi giin oldugu, bu nedenle komisyonun gerekli 6n hazirliklarini

yapamadigi,
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- Malin fiziksel muayenesine baslanmadan 6nce, muayenenin baslangicindan itibaren
inceleme, muayene ve numune alma sathalarinin 6zetlenmedigi, izlenecek yontem, usul ve

sonucun belirlendigi bir tutanak tutulmadigi,

- Uriinlerin niteligi geregi laboratuvar muayenesi gerektirdigi halde malin laboratuvar

muayenelerinin yapilmadigi,

- Muayene ve kabul komisyon iiyelerinin mal teslim ve kabul sirasinda birlikte

bulunmadig ve bazi liyelerin sonradan kabul tutanaginin hazirlanma agamasinda katildigi,
anlagilmistir.

Sonug olarak Muayene ve Kabul Komisyonlarinin mevzuatin gereklerine uygun olarak
olusturulmas1 ve zamaninda gorevlendirilmesi, komisyon baskan ve {yelerinin ise
Yonetmelikle belirlenen islemleri eksiksiz olarak yapmasi gerekmektedir. Aksi takdirde mal
alimlarina iligkin denetim, muayene ve kabul islemlerindeki hatali uygulamalar ve eksiklikler

Belediyenin zarara ugramasina neden olabilecektir.

BULGU 13: Kiralanan Binek Hizmet Araclarimin Idarenin Tasit Takip ve Yonetim
Sistemine Dahil Edilmemesi

Siiriiciilii ve Siiriiciisiiz Ara¢ Kiralama Hizmet Alimi fhalesi kapsaminda kiralanan
hizmet tasitlarinin dairelerin kullanimina verildigi, tasitlarin akaryakit tiiketimlerinin ve
kullanim durumlarinin etkin bir sekilde takip edilmedigi ve bu tasitlarin kurum i¢i tasit yonetim

sisteminden bagimsiz bir sekilde ve resmi gorev yazisi olmaksizin kullanildig1 gériilmustiir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 1’inci maddesinin (a) bendinde belediyelerin Kanun
kapsaminda oldugu, Kanun’un “Tasit verilecekler” baslikli 4’ncti maddesinde emirlerine ve
zatlarina binek otomobili verilenlerin (1) sayili cetvelde, makam hizmetlerine tahsis edilen
tasitlarin (2) sayili cetvelde gosterildigi belirtilmistir. Kanun’un 16’nc1 maddesinde; bu Kanun
kapsamina giren tasitlari her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin haricinde veya sahsi
hususlarda kullananlar ve kullandiranlar, kanunen bir makama veya ise tahsis olunmadig1 halde
bu tasitlardan istifade eden ve ettirenler ile bunlarin gidis gelisine miisaade edenler i¢in

uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir.

Makamina tasit tahsis edilecek kisilerin 237 sayili Kanun’da ¢ok sinirli olarak sayildig,
Kanun’da belirtilen unvanlar diginda kimsenin emrine ve zatina tasit tahsis edilemeyecegi

acikca belirtilmektedir. Makam disinda kalan ve hizmet tasit1 olarak kullanilan tasitlarin ayni
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kurumun birimleri arasinda ayrim yapilmaksizin, yalnizca resmi hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla ve gorevlendirilmek suretiyle hizmet vermeleri gerekmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun 16 nci maddesinde; “Deviet memurlart
gorevleri ile ilgili resmi belge ara¢ ve geregleri, yetki verilen mahaller disina ¢ikaramazlar,
hususi islerinde kullanamazlar ...” denilerek ara¢ ve gereclerin Ozel islerde kullanilmasina
kanun diizeyinde yasak getirilmis olmakla birlikte aykir1 hareket edenler icin de 657 sayili
Kanun’ un 125’inci ve 237 sayili Tasit Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde yaptirimlar

Oongormuistiir.

Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik® in Kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullanimi baglikli 16 nc1 maddesinde; “Kamu
gorevlileri, kamu bina ve tasitlar ile diger kamu mallari ve kaynaklarini kamusal amaclar ve
hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve kullandiramazlar, bunlari korur ve her an hizmete hazir

halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri alirlar.” denilmistir.

Belediyelerin kamu hizmetinin gerektirdigi tasitlari, 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile yiiriirliige giren Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller
cergevesinde kiralayarak temin etmesi imkan dahilindedir. Bununla beraber Esas ve Usuller’in
5’inci maddesinde; bu kapsamda tasit edinilmesindeki temel amacin; bu giderlerin asgari
seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agmadan, biitce olanaklariyla uyumlu bir

sekilde kullanilmas1 oldugu agikc¢a ifade edilmistir.

Destek Hizmetleri Dairesi tarafindan, 2019/551626 ihale kayit numarali 2.12.2019
tarthli KDV hari¢ 62.463.372,40 TL tutarinda “Siiriiciilii ve Siiriiciisiiz Ara¢ Kiralama Hizmet
Almm1” ihalesi yapilarak alinan tasitlar kamu hizmetlerinde kullanilmasi maksadiyla ilgili
dairelere verilmistir. Bu tasitlar Belediyenin tasit yonetim sisteminden bagimsiz bir sekilde
kullanildigindan, akaryakit tiiketimlerinin ve kullanim durumlarinin etkin bir sekilde takip

edilmesi mimkiin olmamaktadir.

Nitekim yapilan incelemelerde, bu tasitlarin, resmi gorev yazisi olmaksizin mesai
saatleri i¢inde veya disinda veya hafta sonlar1 6zel islerde kullanildigy, izinli veya izinsiz olarak
yakit1 belediye biitgesinden kargilanmak suretiyle il disina ¢ikislarin yapildig: tespit edilmistir.
Yapilan bu tespitler iizerine, mevzuata aykir1 olan bu kullanimlardan dolay1 olusan kamu zarari

Belediyece ilgili kisilerden tahsil edilmistir.
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Bu itibarla, hizmet araci olarak kiralanan tasitlarin daire ve birimlerin kullanimina
birakilmasi Tagit Kanunu’na aykiri oldugundan s6z konusu tasitlarin daire ve/veya birimlerin
tasarrufundan ¢ikartilarak tasit havuzuna dahil edilmesi, Belediyenin birimleri arasinda ayrim
yapilmaksizin, yalnizca resmi hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla resmi tagit gorev formlari
diizenlenerek kullanilmasi, gorevin sona ermesinden sonra biitiin tagitlarin resmi garaj veya

parka ¢ekilmesi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Aksi takdirde hizmet araci olarak kiralanan tasitlarin daire ve birimlerin kullanimina
birakilmasi, tagitlarin akaryakat tiiketimlerinin ve kullanim durumlarinin etkin bir sekilde takip
edilmesini saglayacak kurum igi tasit yonetim sisteminin kullanilmamasi Belediyenin zarara

ugramasina neden olunabilecektir.

BULGU 14: Mal veya Hizmet Alimlari ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek

Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Belediye tarafindan gerceklestirilen baz1 mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin,
parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla, kisimlara boliinerek, agik ihale usulii yerine

dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapum isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

2

usulti temel usullerdir. ...”,
“Dogrudan Temin” baglikl1 22’ nci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir: ...
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d) Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasimi asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.”
denilmektedir.

Kanunda yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 1/2/2020 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 29.01.2020 giin ve 31023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2020/1 numarali Kamu Ihale Tebliginde, 2020 yilinda biiyiiksehir sinir1 dahilinde bulunan
idareler i¢in dogrudan temin limiti 97.008,00 TL olarak belirlenmistir. Buna gore biiyiiksehir
sinir1 dahilinde bulunan idareler, 97.008,00 TL altindaki ihtiyag¢lari i¢in ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine bagvurabileceklerdir.

Belediye tarafindan 2020 yili igerisinde dogrudan temin (22/d) usulii ile yapilan
alimlarin incelenmesi neticesinde; ayni tarihte, ayni daire bagkanligi tarafindan, ayni1 mahiyette
ve aym yiikleniciden yapilan bir¢ok alimmn Kamu Ihale Kanununda belirtilen ihale usulleri ile
alinmas1 gerekirken, kisimlara boliinerek Kanunda 6zel alim usulii olarak belirtilen dogrudan

temin usulii ile gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda gosterildigi gibi 2020 yil1 igerisinde Belediye tarafindan 4734 sayili
Kanunun 22/d bendi kapsaminda dogrudan temin usulii ile 49.272.014,29 TL tutarinda 684 alim

yapilmistir.

Tablo 14:Dogrudan Temin ile Alinan islerin Toplam Listesi
Ihale Sekli Toplam Gergeklesen (TL) Adet
4734 Sayili Kanun- 22/D Bendi (Hizmet Alimi) 4.691.289,91 89
4734 Sayili Kanun- 22/D Bendi (Mal Alimi) 20.208.192,46 320
4734 Sayili Kanun -22/D Bendi (Temsil Agirlama) 3.617.756,98 54
4734 Sayili Kanun -22/D Bendi (Yapim fsi) 20.754.774,94 221
Toplam 49.272.014,29 684

2020 yili igerisinde Belediye tarafindan dogrudan temin usulii ile yapilan alimlar igin
niteligine gore siralandiginda s6z konusu alimlarin kisimlara boliindiigi agik olarak
goriilmektedir. Ornegin; 2020 yili igerisinde Fen Isleri Dairesi tarafindan yiiriitiilen
10.949.358,63 TL tutarindaki Yol Bakim ve Onarmmi isleri 116 kez parcaya bdliinerek
dogrudan temin yontemi ile yaptirilmistir. Yine; 2020 yilinda Destek Hizmetleri Daire
Baskanlig1 tarafindan 1.784.838,23 TL tutarindaki tasit bakim ve onarim isi 36 pargaya

boliinerek dogrudan temin yontemi ile alinmustir.
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Asagdaki tabloda 8 ve iizeri kisimlara boliinen ayni tiirden is kalemleri siralanmistir. Bu
tablodan goriilecegi lizere 2020 yili biiyliksehir belediyeleri igin 6ngoriilen dogrudan temin

smir1 olan 97.008,00 TL tutarin1 asan ayni1 konuda birgok alim yapilmaistir.

Tablo 15:Kisimlara Béliinerek Yapilan islerin Listesi

Yapilan isin Niteligi Tekrar Eden is Sayis1
Yol Bakim ve Onarimi Giderleri 116
Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri 63
Baski ve Cilt Giderleri 42
Tagit Bakim ve Onarim Giderleri 37
Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlar 37
Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlar1 34
Makine Tec¢hizat Bakim ve Onarim Giderleri 24
Is Makinas1 Onarim Giderleri 24
Biiro ve Isyeri Makine ve Techizat Alimlar 20
Kirtasiye Alimlari 18
Okul Bakim ve Onarimi Giderleri 18
Diger Hizmet Alimlari 15
Bilgisayar Hizmeti Alimlari 12
Diger Hizmet Binast Bakim ve Onarim Giderleri 12
Avadanlik ve Yedek Parga Alimlari 11
Zirai Malzeme ve Ilag Alimlari 10
Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve Yapimlari 8
Diger Bakim ve Onarim Giderleri 8
Temizlik Malzemesi Alimlari 8

Belediyenin rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni
nitelikte olan ve biitlinliik saglayan islerini ihale yontemiyle karsilamasi ve dogrudan temin

sinirlariin altinda kalmak amaciyla ayni nitelikteki isleri kisimlara bolmemesi gerekmektedir.

Zira 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ithtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in Ongoriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni1 ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanunun
22’nci maddesinin (d) bendine goére temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik
teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gereklidir.

2019 yili Hatay Biiyliksehir Belediyesi Sayistay Denetim Raporu'nda bu konuya yer

verilmis olmasina karsin mevzuata aykir1 uygulamaya devam edildigi goriilmektedir.
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BULGU 15: Toplu Ulasim Hatlarin Thalesiz ve Siiresiz Olarak Kullandirilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde belirlenen giizergahlarda calisan 205 adet
(J plaka) , 46 adet (M Plaka) ticari hatli halk otobiislerinin isletme hakkinin daha 6nce alinan

kararlara istinaden siiresiz olarak ve ihale yapilmaksizin Giglincii kisilere verildigi goriilmiistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklarr” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek.”,
(p) bendinde;

“Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacgla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir sinirlart ig¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis arag¢lart dahil toplu tagima araglarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir i¢indeki toplu
tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayist
kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine

karar vermek.”,
ikinci fikrasinda ise;

“(...) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan
kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi kararryla belirlenen yerlerdeki toplu tasima
hatlariin igletmesinin o bolgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine
karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda

»»

aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. ...
Hiikiimleri yer almaktadir.
Kanun’un “Ulagim hizmetleri” baslikl1 9’uncu maddesinde;

“(...) Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini pldnlama,

koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park
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yerleri ile sayisimin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir simirlari dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

(...)

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun bu Kanuna aykirt hiikiimleri

uygulanmaz”

denilerek biiyiiksehir olunmadan 6nce 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun
12’nci maddesi hiikiimlerince il ve ilge trafik komisyonlarina taninan yetkiler Ulagim

Koordinasyon Merkezine (UKOME) devredilmistir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli
15’inci maddesinde, her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmenin belediyelerin yetkisi dahilinde oldugu, bu hizmeti Danistayin goriisii ve Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegcmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilecegi; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarini kiraya verebilecegi veya hizmet

satin alma yoluyla yerine getirebilecegi diizenlenmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununa dayanilarak ¢ikan 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslar
Hakkinda Kararda; ticari plakalarin siiresi belirtilmek sartiyla il trafik komisyonu tarafindan
ithale edilecegi ifade edilmis ise de 5216 sayili Kanunun 9 ve 5393 sayili Kanunun 84’{incii
maddelerinde; bu Kanunlar ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda, 2918 sayili

Karayollar1 Trafik Kanunun uygulanmayacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde yer alan, “... belediyelerin ...
satim, hizmet, ... kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu kanuna gore

yiiriitiiliir.” hilkmiine gore toplu tasima hakkinin ihale ile verilmesi gerekmektedir.

Ayni Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” basliklt 64’iincii maddesinde yer alan,
“Kiraya verilecek tagimir ve tasinmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve
sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve

sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.
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Uc yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmast sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gére yeniden tespit edilir. ” hlikmii geregince de kiralamalarda siirenin

10 yil ile sinirlt oldugu agiktir.
Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numaral karart;

“(...) Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden,
belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Damgstay’in goriisii ve Igisleri
Bakanligi 'nin onaymin alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem
tasinir hem tasinmazlar icin kira stiresinin 10 yilla simirli oldugu ve her iki durumunda Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen stire i¢cin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak
tespit edilmis ise her yila iligkin artis oranimin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir
sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére
yvapimasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin
segilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

(...)

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadig, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi”
Ayni Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 karar ise;

“(...) Yukarida yer verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, biiyiiksehir
belediyesi sumirlart dahilinde toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima
vasitalarimin isletilmesi ve islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhaswran biiyiiksehir

belediyelerine imtiyaz olarak verilmis oldugu, toplu tasima vasitalarini iglettirmenin ise imtiyaz
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sozlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi; anilan
usullerden herhangi birinin segilmesi yoluyla toplu tagsima hizmetinin ozel hukuk kisileri eliyle
saglanmasi hdlinde biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulasim hizmetlerine
iliskin imtiyazdan vazgegmis sayilacagi sonucuna varilmakta olup; soz konusu vazgecme
iradesinin ise, ancak, belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan belediye

meclisince ortaya konulmasi halinde gecerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”
seklindedir.

Ilgili mevzuat ve kararlar birlikte degerlendirildiginde, toplu tasimaya iliskin haklarmn
belediyeye ait oldugu agiktir. Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat verme veya
hizmet satin alma usullerinden biri ile Belediye tarafindan {igiincii kisilere gordiiriilmesi de
miimkiindiir. Ancak bu hakkin ihale yoluyla rekabete uygun, saydam ve siirenin belirli olmasi
gibi hususlar1 da icerecek sekilde verilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede toplu tasima
hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan belediyenin bu hakkini mevzuata uygun sekilde
ihale yapmadan dogrudan meclis, enciimen veya belediye baskan1 kararina dayanarak ve siiresi
belli olmayacak sekilde dagitmasi, satmasi, devretmesi veya her ne surette olursa olsun

kullandirmast miimkiin degildir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat ve hizmet satin alma usullerinden
biri ile iiglincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu hizmetin tigiincii kisilere
gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngdriilmiis olmasi zorunludur. Kanunda
ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin Ongoriilmesi ya da higbir sekilde siire

ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacag: kuskusuzdur.

Biiyiiksehir Belediyesinin toplu tasima islemlerinin incelenmesi neticesinde; Hatay ili
icerisindeki ilce belediyelerinin almis oldugu meclis kararlarina ve Il Trafik Komisyonu
kararina istinaden 251 adet sehir i¢i halk otobiisii plakas1 tanimlanmais ve {igiincii kisilere verilen

s0z konusu plakalarin siiresiz bir sekilde kullanilmas1 saglanmustir.
e Antakya sehir i¢ci Halk Otobiisleri (104 adet J Plaka)

Antakya Sehirici Halk Otobiisleri Hatay Biiyiiksehir Belediyesi kurulmadan oOnce
Antakya Belediye Bagkanligi tarafindan 06.06.1988 tarihli ve 96 Sayili Belediye Meclis Karari

ile y1llik ruhsatlandirma metodu ile,

e Iskenderun sehir i¢i Halk Otobiisleri (31 adet J Plaka)
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Iskenderun Sehirici Halk Otobiisleri Iskenderun Belediye Baskanlig: tarafindan alinan
Belediye Meclis Karar ile calismaktadir. Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin kurulmasi ile yillik

ruhsatlandirma metodu ile,
e Samandag sehir i¢i Halk Otobiisleri (17 adet J Plaka)

Samandag sehir i¢i Halk Otobiisleri Samandag Belediye Baskanligi tarafindan alinan
Belediye Meclis Karar ile calismaktadir. Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin kurulmasi ile yillik

ruhsatlandirma metodu ile ,
e Kirikhan Sehiri¢i Halk Otobiisleri (46 adet M Plaka)

Kirikhan sehir i¢ci Halk Otobiisleri Kirikhan Belediye Baskanligi tarafindan alinan
Belediye Meclis Karar1 Belediye Meclis Karar1 ile Biiyliksehir Belediyesinin kurulmasi ile

yillik ruhsatlandirma metodu ile,
faaliyetlerini ihale ile yapilmaksizin ve siiresiz olarak yiiriitmektedirler.
e Belen Sehiri¢i Halk Otobiisleri (53 adet J Plaka)

Belen Sehirici Halk Otobiisleri il Trafik Komisyon Karari ile ¢calismaktadir. Déniisiim
Projesi kapsaminda 17/05/2018 tarih ve 137 sayili UKOME Karar1 dogrultusunda ¢alisma izin
belgesi diizenlenmis ve 6zel toplu tagima araglarina doniiserek BB plaka harf grubu ile siiresiz

ve ihalesiz faaliyet gostermektedir.

Mevzuata aykiri bu uygulama 2018 ve 2019 yillar1 Sayistay denetim raporlarinda yer
almis olmasina ragmen Biiyiiksehir Belediye Meclisi almis oldugu 09/10/2019 tarih ve 197
sayilt karari1 ile Ulagim Daire Bagkanliginin Belediye Enciimenine ihale yapilmasi yetkisi

verilmesi yoniindeki talebini reddedilmistir.
23.10.2019 tarihli ve 2019-317 sayili UKOME Karari ile de;

“Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7. ve 9. Maddeleri ve 5393 Sayili Belediye
Kanununun 15. ve 67. Maddelerinin verdigi yetki ile tekel olusturmayacak sekilde UKOME
Kararlarima uygun sartlart saglayan tasimacilara Calisma Izin Belgesi diizenlenerek yillik
ruhsatlandirma metodu ile ¢alistiriimast ve soz konusu bolgelerde yeni tasimacilik ihtiyact

olmasi durumunda konunun ayrica degerlendirilmesi.” kabul edilmistir.
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Sonug olarak belediyenin yiirlitmekle yiikiimli oldugu bir hizmeti bizzat yerine
getirmeyip, lglincl kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu
hizmetin bir kamu hizmeti olma niteligini ve belediyenin sorumlulugunu ortadan
kaldirmamaktadir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz
olarak iigiincii kisilere devredilmesi ve ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi miimkiin

degildir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve Danistay kararlarindan da anlasilacag iizere
toplu tasima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli
veya kira iicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sozlesme yapilmadan sadece il trafik
komisyonlarinin verdigi kararlara dayanilarak ve hem Biiyiiksehir Belediye Meclisinin hem de
UKOME’nin kanuna aykir1 kararlar1 ile ihale yapilmaksizin siiresiz olarak yillik ¢alisma

belgeleri ile tigiincii kisilerin tekel olusturmasina izin verilmesi mevzuata aykiridir.

BULGU 16: Taksi Plakalarimin Kullamm Hakkinin fhale Yapilmadan ve Siiresiz

Olarak Verilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ge¢gmis donemlerde tahsis edilen ve halen faal olarak
kullanilan taksi plakalarinin mevzuata aykir1 bicimde ihale yapilmadan ve siiresiz bir hak olarak

kullandirildig1 gorilmistiir.

Hatay genelinde ge¢cmiste bir kismi enclimen veya meclis karari ile, bir kism1 2918
Sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12°nci ve Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin 18’inci
maddeleri geregince gesitli Il Trafik Komisyonu kararlari ile bir kism1 ise herhangi bir karar
olmaksizin sadece ilgili odaya kayithh belgesi ile verilmis 662 adet ticari taksi plakasi
bulunmaktadir. Bu aracglar giiniimiizde Belediye tarafindan ihalesiz olarak yillik ¢alisma izni

verilerek faaliyetlerini siirdiirmektedir.

‘

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde, “...belediyelerin ... satim,
hizmet..., kira, trampa, miilkiyetin gayri aym hak tesisi ve tasima igleri bu kanuna gore

yuiriitiiliir” hikmi yer almaktadir.
5216 sayili Biiytliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinde;

“(...) Biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu

tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, ... belirlemek;
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durak yerleri ile ... arag¢ park yerlerini tespit etmek ... kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek.

(...) biiyiiksehir sinmwrlart i¢indeki kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil toplu
tasima araglarima ruhsat vermek. ...” denilerek biiyliksehir belediyesi, il genelinde ulasim

hizmetleri ve bu hizmetlerin organizasyonunda yetkili kilinmistir.
Ayrica ayn1 Kanun’un 9’uncu maddesinde;

“Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarimin durak ve arag¢ park
yerleri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir simirlart dahilinde il trafik
komisyonunun yetkileri ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir...” hikkmi yer

almaktadir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin

(p) fikrasinda ise;

“Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar
ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin belirlemek,; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baglikli 15’inci maddesinin ikinci fikrasinin 9’uncu
bendinde ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19’uncu maddesi birinci
fikrasinin 5’inci bendinde yer alan hiikiimler de, 5393 sayili1 Belediye Kanunu’ndakilere benzer
diizenlemelerdir. Bu hiikiimlere gore, gerek 1580 sayili Kanun’un yiirtirliik doneminde, gerekse
5393 sayili Kanun’a gore, belediye hudutlarinda yolcu taginmasi ve toplu ulagima iliskin gorev,
yetki ve hizmetler belediyelere verilmis imtiyazlardir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde
belediyeler tekel niteliginde hak ve imtiyazlara sahiptir. Ayrica 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7’inci maddesi geregince de, minibiis ve taksi dahil tiim toplu ulasim
araclar ile ilgili gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve hizmetlerin yerine getirilmesine iliskin

esas ve usuller belirleme yetkisi Biiyliksehir Belediyesinin gorev ve yetkisi kapsamindadir.

Yasal diizenlemede belediyelere imtiyaz olarak verilmis sehir i¢i yolcu tagima
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hizmetlerinin yerine getirilmesi bizzat belediyece yapilmadiginda, s6z konusu kamu hizmeti,
kanunlarda belirtilen yontemlerle iigiincii kisilere gordiiriilebilecektir. Ugiincii kisilerin
belirlenmesi ise, 2886 sayili Kanun geregince, rekabete acik, saydamligir saglanmis, siiresi
belirli ihaleler yoluyla yapilmasi1 gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin iiglincii kisilere
gordiiriilmesi yoniinde karar verilmesi halinde, karardaki yonteme gore (kira, ruhsat, imtiyaz
vb.) ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine
getirilecektir. Bu ¢ercevede toplu ulagim ve yolcu tagimaya iliskin hizmetler bakimindan
gorevli ve yetkili olan belediyenin, bu hizmetlerin {giincli kisilere gordiiriilmesini ihale
yapilmaksizin dogrudan meclis, enciimen veya belediye baskani karariyla yapmasi veya
kendisine ait imtiyazi siire belirtilmeksizin devrederek gerceklestirmesi ya da ihaleyle olsa dahi

stiresiz satis seklinde islem yapmasi miimkiin degildir.

Ote yandan, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nmn yiiriirliikte oldugu siire
zarfinda, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Il ve ilge Trafik Komisyonlar” baslikli
12°nci maddesindeki diizenleme ile; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢aligma sekil ve
sartlari, caligtirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetki olarak Il ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir.

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiriirliige konulan Ticari Plakalarin

Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 1’inci maddesinde;

“Bu Karar’da amag; vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak iizere toplu tasimaciligin
gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin énlenmesi, fiilen calismakta
olan sofor esnafinin haklarimin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis

arag¢larina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmektir.”,
Karar’in 2’nci maddesinde;

“Bu Karar, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun 12’nci maddesi hiikiimlerine

gore, Il Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar: alinan Illerde uygulanir.”
Karar’in 3’lincii maddesinde;
“Ticari Plaka verilebilmesi icin,

1. Taksi, dolmus ve minibiislerde; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis

oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek
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odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina iiye olmak,
Karar’in 5’inci maddesinde;

“Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a. Ilin ihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayist trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 'ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b. Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

c. Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlart huzurunda a¢ilir ve en yiiksek bedeli teklif
edenlerde bagslamak tizere o domem igin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.”

diizenlemeleri yapilmistir.

Mevzuata gore, taksi plakalarinin ge¢cim kaynagi soforliikk meslegi olanlara siiresi ve

sartlar1 belirtilmek suretiyle ihale edilmesi gerekir.

Hatay smirlart icinde yukarida belirtildigi sekilde verilen taksi plakalarinda hak
sahipligi i¢in herhangi bir siire belirtilmemistir. Siire belirtilmeksizin yapilan plaka tahsisleri
86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’nin 5’inci maddesine de aykirilik tagimaktadir. Ayrica
yukarida da belirtilen ve 1983 yilindan beri yiiriirliikte olan 2886 say1li Devlet Thale Kanunu’na

gore miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile kiralamalarda belirli siireler ongoriilmiistiir

Belediye Kanununa gore, belediye sinirlarinda, taksi ile yolcu tagima faaliyetinde
bulunulmasi da belediyelerin verecegi izin veya hakka baglidir. S6z konusu plaka tahsisleri ise
86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na ve yiiriirliikte olan 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu’na uygun yapilmamistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; s6z konusu 662 adet taksi plaka
sahibinden sadece yillik olarak ticari arag¢ ¢alisma izin belgesi bedeli tahsilati yapildigi, bunun
disinda herhangi bir imtiyaz bedeli veyahut yillik kira bedeli gibi bir iicret tahsil edilmedigi

tespit edilmistir.

Her ne kadar Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin

29’uncu maddesinde;
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“Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlar: veya valiliklerce
alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmekte ise de kazanilmig hakkin
varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiirtirliikkteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis

edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerektigi agiktir.

Nitekim Danistay 13’{incti Danistay Dairesinin: 2014/1735 Esas No.lu ve 2014/2859
No.lu, 201/899 Esas No.lu ve K: 2018/1427 No.lu, E.2015/4749 Esas ve 2017/961 No.lu
Kararlar1 da toplu tagima hatlarinin igletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere
imtiyaz bedeli veya kira iicreti 5demeden, herhangi bir ihale veya sézlesme yapmadan il Trafik

Komisyonlariin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi yoniindedir.

5393 sayili Kanun ile 5216 sayili Kanun geregi Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii
oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, li¢iincii kisilere goérdiirmesi miimkiindiir. Ancak,
mevzubahis kamu hizmetinin {i¢iincii sahislara gordiiriilmesi, hizmet alaninin kamu hizmeti
olma niteligini ortadan kaldirmadig: gibi bu konuda belediyenin gérevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Toplu
tasima hizmetinin bu niteligi gozetildiginde, bir kamu hakkinin siiresiz bir sekilde iiglincii

kisilere devredilmesi mevzuata aykiridir.

BULGU 17: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Ucretlerinin Alinmamasi

Biiytiksehir Belediyesi’nin sorumluluk sinirlart igerisinde bulunan yerler i¢in sabit ve
mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece
iliskin gecis hakki ticret tarifesi, Biiyiliksehir Belediyesi Meclisi tarafindan belirlenmis olmasina

ragmen bu bedelin takip ve tahsiline iligkin herhangi bir ¢alisma yapilmadig gortilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Taninmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik'te; elektronik haberlesme hizmeti
sunan isletmelere kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, istiinden, iizerinden gegmeleri
icin 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu’nda taninan geg¢is hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak Ticret tarifesini ve bu kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iligskin usul ve

esaslar1 belirlenmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,

Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, geg¢is hakkina ait
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ticretlerin 6deme seklinin s6zlenmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica 01.01.2014
tarihinden itibaren gecerli olmak iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’te

diizenlenmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gec¢is hakkina ait
iicretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica 01.01.2014

tarthinden itibaren gecerli olmak tlizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun Belediye baskaninin gorev ve yetkileri baglikli 38’inci
maddesinde; belediye baskanina, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatini
sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarin takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1 baslikli 61'nci maddesinde gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi,
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi, Aym1 Kanun’ un 38'nci
maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarm, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yapilmasindan sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan 2020 yili gegis hakki
iicret tarifesinde il¢e belediyelerine ait giizergahlarda 1,54 metre/TL, biiyliksehir belediyesine
ait glizergahlar ise 2,13 metre/TL gecis hakk ticretleri belirlenmis olmakla birlikte bu bedelin
takip ve tahsiline iligkin herhangi bir calisma yapilmadig tespit edilmistir.

llge belediyelerinin tasarrufunda veya sorumlulugunda olan yerlerden 29.468 metre,
biiyiiksehir belediyesinin tasarrufunda veya sorumlulugunda olan yerlerden 28.566 metre gegis
hakki {icreti alinmas1 gereken altyap: ¢alismasi yapilmasina ragmen 2019 ve 2020 yili mali

tablolarinda bu gelir kalemine iligskin herhangi bir tahakkuk ve tahsil kaydina rastlanmamastir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve Biiyiiksehir Belediye Meclisinin belirledigi
tarife cercevesinde; Belediyenin, gecis hakki iicretine konu olan altyapi ¢alismasi yapan
elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmelerden, gecis hakki saglayicist sifatiyla anlasma
yapmak ve yoOnetmelikte belirlenen iicret simirim1 dikkate almak suretiyle gec¢is hakki

ticretlerinin takip ve tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gegis hakki ticretlerinin
takip ve tahsil hususunda yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi

gerekmektedir.

BULGU 18: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilarin

Sézlesmelerinin Feshedilmemesi ve Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

Belediye tarafindan tahsili yapilmayan tasinmaz kira bedelleri bulunmasina karsin kira
sO6zlesmelerinin feshedilmedigi ve kiracilarin ihalelerden yasaklanmasi i¢in gerekli islemlerin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin

bozulmasina neden olmasi1” baslikli 62°nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgecmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.”

denilmis,

“Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” baslikli 84’iincii maddesinin

tictincii ve besinci fikralarinda,

“Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gére sézlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
yvapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,

ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katiimaktan
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vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.

(...) Thaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayr gerektirir bir durumla
karsilastiklar: takdirde, gereginin yapimast igcin bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle

yiikiimliidiirler.” hikmii diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince; taahhiidiinii sézlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiracilar i¢in; oncelikle bu kiracilardan olan
alacagin takibine iliskin gerekli islemlerin yapilmasi ve sonrasinda yine yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen kiracilarin s6zlesmelerinin feshedilip, teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve
bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gegici yasaklamasi igin ilgili bakanliga bildirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda; Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlardan 427
adet kiracinin kira 6deme yiikiimliiliikklerini s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmedigi yani sozlesmelerine gore ddenmesi gereken kira tutarlarinin zamaninda
o0denmedigi, 1 y1l ve iizeri kira 6demesi yapmayan 298 adet kiraci oldugu tespit edilmistir. Hatta
bazi kiracilarin, kira 6demesine iligkin gecikme zammi borglarinin tahakkuk eden kira alacagini
gectigi goriilmiistiir. Ancak Belediyeye borclu olan bu kiracilarin sézlesmelerinin feshedilip
tahliye ettirilmesi gerekirken, sézlesmelerinin feshedilmedigi ve sdzlesmelerinin her yil

uzatilarak taginmazlart kullandirmaya devam edildigi anlagilmastir.

Yukarida belirtildigi tizere; Belediyenin, ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilarin
so0zlesmelerini feshederek teminatlarini gelir kaydetmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan
gecici yasaklamasi i¢in ilgili bakanlik olan Cevre ve Sehircilik Bakanligma bildirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 19: Tasinmaz Kira Siirelerinin Enciimen Karariyla Uzatilmas: ve Thale

Yapilmadan Tasinmaz Kiralanmasi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan kira siiresi sona erenlerin ihaleye

cikilmaksizin enciimen karariyla kira siirelerinin 10 yil1 asan siirelerde uzatildig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslhkli 1’inci maddesinde;
“...belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” denilerek belediyelerin tasinmaz
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kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinde; “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yidan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kayduyla

bunlar iizerinde sumirl ayni hak tesisine karar vermek.”

“Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’{incii maddesinde; “Tasinmaz mal satimina,
trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarint uygulamak; siiresi ii¢ yili gecmemek tizere

kiralanmasina karar vermek.”
hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, taginmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in ise 2886 sayili Kanunda

yer alan usullere gore yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.

2886 sayilt Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sd6zlesmenin bozulmasina neden

olmasi1” baslikl1 62°nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 ’iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri a¢ik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi
genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miigterinin

’

borcuna mahsup edilemez.”,

“Kiralarda s6zlesme siiresi” baglikl1 64’iincti maddesinde ise; “Kiraya verilecek tasinir

’

ve tasinmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz...’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Ote yandan 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu'nun 339' uncu maddesinde; konut ve catili
igyeri kiralarna iliskin hiikiimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklar1 biitiin kira

sozlesmelerine de uygulanacagi belirtilmistir. Kanun’un 347' nci maddesinin birinci fikrasinda
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ise, “Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sézlesmelerin stiresinin bitiminden
en az on beg giin once bildirimde bulunmadikc¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmis
sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez.
Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep géstermeksizin

sozlesmeye son verebilir.” denilmektedir

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; belediye taginmazlarinin kiralanmasinin 2886
sayili Kanunda yer alan ihale usullerine tabi oldugu, sézlesme siiresinin sonunda yeniden bu
ihale usullerine gore ihale yapilmasi gerektigi, s6zlesme siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi,
kira siiresi sonunda eger isgal devam ederse sézlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinarak
isgalcinin tahliyesine yonelik miilki amire talepte bulunulmasinin gerektigi anlagilmaktadir.
Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin uzatilan
sO6zlesmelerin siirelerinin sonunda 6098 sayili Kanun’daki 10 yillik uzama siiresi dikkate
alinmak suretiyle, 2886 sayili Kanun’a uygun olarak agiklik ve rekabet ilkesi gercevesinde
yeniden ihale yapilmasi ve tasinmazlarin kira bedelinin ger¢ek piyasa rayiglerine gore

belirlenmesi gerekmektedir.

Belediye taginmazlari {izerinde yapilan incelemede ise; 28.01.2020 tarih ve 139 sayil
enciimen kararinda “Enciimende yapilan miizakere sonucunda; Belediyemiz miilkiyetinde veya
tasarrufunda bulunan tiim tasinmazlarin, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 64 iincii
maddesinin 3 ’lincii fikrasi ve kamu idarelerinin tasinmaz kiralamalarina iliskin 16.01.2019 ve
30657 sayili genelgesine gore 2020 yili yillik kira artisi TUIK tarafindan aciklanan Tiiketici
fivat endeksi (TUFE) yillik ortalamasi baz alinarak 2020 yili kira ve ecrimisil bedellerinin %10
oranminda artirilmasina,” denilerek 457 adet kira sdzlesmesinin ihale yapilmaksizin enclimen
karariyla 10 yil1 agan siireler ile uzatildig: tespit edilmistir. Kira siiresi uzatilan tasinmazlarin
1972,1974,1979 ve 1983 yillarindan beri kira siiresi uzatilan kiracilarin oldugu anlasilmaktadir.
Bu uygulama hem ihale ile kiraya verme stirecindeki artirim bedellerinin 6niine gegmekte hem
de kira rayicin altina diigmesine sebebiyet vermektedir. Bu durum ise belediyenin gelir kaybina

ugramasina sebep olmaktadir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesine gore Belediye Bagkaninin
gorev ve yetkileri arasinda Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak sayilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmastir.
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Sonug olarak; belediye tasinmazlarinin kiralanmasinda Enciimen karari ile 10 yil1 asan
stirelerde taginmaz kira siirelerinin uzatilmasi yerine belediye tasinmaz kiralama islemlerinin

2886 sayili Kanundaki usullere gore ihaleye ¢ikilarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Kira Siireleri Biten Tasinmazlarda Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz

Yonetim Sekline Doniistiiriillmesi

Belediyenin bazi tasinmazlari, ihalede belirtilen kira siirelerinin bitmesine ragmen
yeniden kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil alinarak kullandirildigi ve bu yontemle

taginmazlarin kira siirelerinin uzatildigr goériilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde yer alan “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Deviet malina karsi sug iglemis
sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar:
hakkinda da wygulanir” hiikmii ile belediye tasinmazlarinin isgali durumunda 2886 sayil

Kanun’un uygulanacagi belirtilmistir.

5393 sayili Kanunu’nun 18’inci maddesinde; Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yil
gegmemek kaydiyla bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin

gorev ve yetkileri arasinda oldugu;

Kanun’un 34’lincii maddesinde ise; Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarini uygulamanin; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere tasinmaz kiralanmasina

karar vermenin belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu
hiikiim altina alinmistr.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore ylirtitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayil1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart

ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
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gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sozlegmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayil1 Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtildiginden Idare
taginmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliyesi hakkinda da soz

konusu 75’inci madde uygulanmalidir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla; 3 yili asan kiralamalarda ise belediye meclisinin karariyla ve ihale
yapilarak kiraya verilmesi miimkiindiir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama
ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, isgal siiresi i¢in bir
tazminat olarak ecrimisil alinmali; iggalin devam etmesi durumunda tasinmazin tahliyesi igin
ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir. Bu durumda, ecrimisilin bir kiralama ydntemine ve

olagan bir tasinmaz yonetim sekline doniistiiriilmesinin mevzuata aykiri oldugu agiktir.

Idarenin tasimnmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 81 adet tasmmazin ihale
kapsaminda belirtilen kira siirelerinin(10 yilin lizeri) bitmesine ragmen yeniden kiralama ihalesi
yapilmadigi, ecrimisil alinarak kullandirildigr ve bu sekilde kira siiresinin uzatildigi tespit
edilmistir. Zira bu alanlardan bazilarinin uzun yillar boyunca fuzuli sagiller tarafindan isgal

edildigi ve bu alanlarin hala tahliye edilmedikleri goriilmektedir.

Idare tasinmazlarinin isgal edilmesi durumunda hem geriye dogru 5 yili gegmeyecek
sekilde hesaplanacak ecrimisil tahsil edilmeli hem de 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun
75’inci maddesinin 4’iincii fikras1 uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu

tasinmazin tahliyesi saglanmalidir.

Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin

kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi mevzuat hiikiimlerine aykiri
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olacaktir. Ayrica, bu uygulama idare malini isgal edenin 6diillendirmesi sonucunu doguracaktir.
Soyle ki 75’inci maddesinin birinci fikrasinin ek ciimlesinde belirtilen, ecrimisile itiraz
edilmemesi halinde ylizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica yiizde on bes indirim
uygulanir hiikmiinden faydalanilmaktadir. Goriilecegi lizere bu durum taginmazin rayicin

altinda bir bedelle kiralanmasina neden olmaktadir.

Bu itibarla yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamlar geregince isgal
edilen taginmazlar icin belirlenen ecrimisil bedellerini isgalcilerinden (fuzuli sagilerden)
ivedilikle tahsil edilip isgal edilen taginmazlardan tahliyesi i¢in gerekli islemlerin baslatilmasi

ve mevzuat hiikiimlerine uygun iglem tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 21: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayithi taginmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosteren tasinmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincii maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farkhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, ydnetimlerinde ve kullanmimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmaziar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlar oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile
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tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Sozlesmeli Olarak istihdam Edilen Personelin Miidiir Kadrolarma

Vekaleten Gorevlendirilmesi

Belediye biinyesinde yer alan sozlesmeli personellerin miidiir kadrolarinda vekaleten

gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimlere
iliskin genel ilkeleri agiklayan 128’inci maddesinin ilk fikrasinda; “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli géreviler, memurlar ve diger kamu

gorevlileri eliyle goriiltir.” denilmektedir.
657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun;
“Istihdam sekilleri” baslikl1 4’iincii maddesinde;

“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve is¢iler eliyle

gordiiriiliir.

A) Memur: Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gére yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayiir. Yukaridaki tanmimlananlar
disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve

denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel: Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gercgeklestirilmesi, igletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri
ve istisnai hallere miinhaswr olmak tizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag¢ gosteren
gecici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde kurumun teklifi ve
Devlet Personel Baskanliginin gériisii tizerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda,
mali yilla sinirli olarak sozlesme ile ¢alistiriimasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu

hizmeti gorevlileridir. ...Bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz” hikmii,

“Vekalet gorevi ve ayhik verilmesinin sartlar1” bashikli 86’nci maddesinde;

“Memurlarin kanuni izin, gegici gérev, disiplin cezasi uygulamast veya gorevden uzaklastirma
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nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum iginden veya diger

kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir. ...” hilkmii yer almaktadir.

Tedviren gorevlendirmenin diizenlendigi 99 seri nolu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel
Tebligi’'nde ise asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde hizmetin
aksamadan yliriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin Oncelikle varsa yardimcilar1 yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan

tedviren gordiiriilmesi belirtilmistir.

28.06.1978 tarih ve 16330 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren
Sézlesmeli Personel Calistirlmasina Iliskin Esaslarm 6’nc1 maddesinde ise; “Ilgililer

sozlesmelerinde belirtilen gérev disinda baska bir iste calistirilamaz.” denilmektedir.

Devlet Memurlar1 Sicil Yonetmeligi’nin 1'inci maddesi ¢ercevesinde, Sicil
Yonetmeligi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi devlet memurlar1 hakkinda
uygulanmaktadir. Bununla birlikte, 6 Haziran 1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarda, sozlesmeli
personelin devlet memurlart hakkinda sicil dolduracagina ve devlet memurlarinin amiri

olabileceklerine iligkin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 3’{incii fikrasinda ise kimlerin
hangi unvanlar ile sozlesmeli olarak calisabilecegi belirlenmis olup, bu unvanlar arasinda

miidiir kadrolar1 yer almamaktadir.

Genel idare esaslarina gore yiritiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin, 657 sayili Kanun’a tabi Devlet memuru olmalari
gerektigi aciktir. S6z konusu istthdam ihtiyaci ya 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore
istihdam edilen Devlet memurlar: arasindan ya da 5393 sayili Kanun'un 49’uncu maddesinin
altinct fikrasi kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar
arasindan karsilanmalidir. 657 sayili Kanuna gére memur ve amir arasinda hiyerarsi
bulunmaktadir. Dolayisiyla, sozlesmeli personelin memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik
kademeye konulmasi veya bir memurun amiri olmast mevzuat hiikiimlerine aykiridir. 657 say1li
Kanun ve ilgili Yonetmeliklere gore bir memur tarafindan yiiriitiilmesi gereken miidiirliik

gorevi vekaleten de olsa sdzlesmeli statiistindeki bir personel eliyle yiiriitiilemez.

Buna ilave olarak, yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri geregince, sozlesmeli

personel, kadroya dayal1 olarak ¢alisan devlet memurlar1 hakkinda sicil raporu diizenleyemez
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ve devlet memurlarinin amiri olarak gorev yapamaz. Zira memur ile s6zlesmeli personel farkli

statiilere sahip olup farkli kanunlara tabidirler.

Bunun yaninda, bu sekilde bir uygulamanin, 657 sayili Kanun’un belirttigi kariyer ve
liyakat ilkelerini zedeledigi, Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair YoOnetmelikle yapilan diizenlemeleri devre disi biraktigi,
kurumsallagsmay1 engelledigi, kurum i¢inde mali kontrolii zayiflatip riskleri g¢ogalttigi,
personelin kariyer planlarini ertelemesi ya da birakmasi suretiyle personelin motivasyonunda
ve veriminde diisiise sebep olacagi, bunun da kurumun kaliteli hizmet iiretebilmesi i¢in gerek

duydugu kaliteli insan kaynagini yitirmesine sebebiyet verecegi diisliniilmektedir.

Yapilan incelemede mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak asagidaki tabloda gosterilen

miidiirliik kadrolarina s6zlesmeli personelin vekaleten gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Tablo 16: Sozlesmeli Personel Eliyle Yiiriitiillen Miidiirliikler

Miidiirliik Gorev Unvam

Turizm ve Tanitim Sb. Md. Sozlesmeli Miihendis

Yol Bakim Sb. Md. Sozlesmeli Miihendis

Atik Yonetimi Sb. Md. Sozlesmeli Miihendis

Deniz ve Kiy1 Yonetim $b. Md. Sozlesmeli Cevre Mithendisi
Iklim Degisikligi Sb. Md. Sozlesmeli Cevre Miithendisi
Toplu Tagima $b. Md. Sozlesmeli Mithendis
Ulagim Planlama $b. Md. Sozlesmeli Makine Miihendisi
Kentsel Déoniisiim ve Zemin. inceleme Sb. Md. Sozlesmeli Jeoloji Mithendisi
Etiit Planlama ve Kesin Hesap $b. Md. Sozlesmeli Biyolog

Is Saglig1 ve Giivenligi Sb. Md. Sozlesmeli Mithendis

Saglik Isleri Sb. Md. Sozlesmeli Biyolog

Miidiirliikklere yapilan gorevlendirmelerin yiirlirliikte bulunan yasal mevzuatin izin
verdigi sekilde yapilmasi, s6zlesmeli personelin miidiir kadrolarina vekaleten gorevlendirilmesi

uygulamasina son verilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile TUM-YEREL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sézlesmesinde, yasal
mevzuata aykiri olarak sozlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verildigi

gorilmiistiir.

375 sayili KHK'in ek 15'inci maddesinde, Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi, 6denebilecek aylik

tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununa gore yapilan
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toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar1 gegcemeyecegi ve anilan Kanunda 6ngoriilen hiikiimler

cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmas1” baslikli 32'nci maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince,
il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en
¢cok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
vetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il ozel idaresinde vali
arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme
yapulabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmas: bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu

kapsamda Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz.” hikkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim geregince; sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince karar verilmekte ve verilecek sosyal denge
tazminat tutar1 ise ilgili mahalli idarede en c¢ok iiyeye sahip sendika ile belediye baskani
arasinda imzalanan sozlesme ile belirlenmektedir. Madde metninden anlasilacagi iizere
belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini
kanuni sinirlarda iginde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bu sdzlesmenin Kanun'un
uygulanmas1 bakimindan toplu s6zlesme sayilmayacagi acikga belirtilmistir. Bu nedenle sosyal
denge tazminati sozlesmesini, toplu sozlesme gibi degerlendirmek ve sdzlesme metnine

yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge tazminati sdzlesmesi
incelendiginde; “Dogal Afet ve Zarar Yardimi”, “Diger Haklar ve Izinler”, “Is Saghg ve
Giivenligi”, “Performans — Ikramiye”, “Yemek Verilmesi” vb. gibi mevzuata aykir1 hususlarin

diizenlendigi tespit edilmistir.

Idare ile Tiim-Yerel Sen arasinda akdedilen ve 15/08/2020 - 14/08/2021 déneminde
gecerli olan Sosyal Denge Sozlesmesi’nin “Dogal Afet ve Zarar Yardimi” baslikli 16’ nc1

maddesinde;

“Calisanin ikametgdahi, adrese dayali kayit sisteminde belirtilin adresidir. Yangin, sel,

deprem ve bunun disinda merkezi idare tarafindan afet kapsamina alinan dogal afet ve
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zararlarda, yetkili kurum ve/veya birimlerin raporu dogrultusunda zarar miktar: tiim
yiikiimliikleri yerine getirilmis olmak sart: ile devletten tahsil edilir. Edilemedigi durumlarda
isveren tarafindan olusturulacak komisyon marifetiyle komisyonun takdir edecegi miktart

’

kadar isveren tarafindan bir ay i¢inde édenir.’
“Diger Haklar ve Izinler” baslikli 19’uncu maddesinde;

“a) 1 Mayis Is¢i Bayraminda tiim ¢alisanlar yasal olarak izinlidir. Yasalarda boyle bir
diizenlemenin bulunmamasi soz konusu oldugunda, isveren tarafindan isi aksatmayacak sekilde

belirlenecek sayida ¢alisana doniisiimlii olarak izin verilebilir.

b) 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii ve 25 Kasim kadina kars: siddetle miicadele giiniinde,
isveren tarafindan isi aksatmayacak sekilde belirli sayida kadin ¢alisana doniistiimlii olarak izin

’

verilebilir.’
“Is Saghig ve Giivenligi” baghkli 20°nci maddesinde;

“a) Yilda bir kez tiim memurlara yasal hiikiimler ¢cergevesinde isverence saglik taramast

yaptirilabilir.

b) Isveren, calisanlarin calistiklart is yeri ve muayene igin sevk edildikleri hastane

arasinda olanaklar ol¢iisiinde vasita tahsis edilir.”
“Performans — Ikramiye” baslikl1 22°nci maddesinde;

“23/08/2015 Tarihli Resmi Gazetede Yayinlanan ‘‘Kamu Goéreviilerinin Geneline Ve
Sosyal Haklarina Iliskin 2016 Ve 2017 Yillarini Kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesme 'nin 4.
Bdéliimiiniin 3. Maddesinde Belirtilen Memurlara Verilecek 30.000 Gésterge Rakamli Ikramiye
36.000 Gosterge Rakami Olarak Uygulanir.”

“Yemek Verilmesi” baslikli 23 iincii maddesinde

1

“Tiim ¢alisanlara yemek mevzuati ¢er¢evesinde yemek verilir.’
hiikiimlerine yer verildigi goriilmiistiir.

Sosyal denge tazminat1 s6zlesmesine, sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi
ile uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmasi kanuna aykirilik
teskil etmektedir. Sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerekmektedir.
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BULGU 24: Belediyenin Kamuoyuna Ac¢iklanmasi Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve

Raporlari internet Sitesinde Yayimlamamasi

Belediyenin mevzuat geregi kamuoyuna agiklamasi gereken bilgi, belge, karar ve

raporlar1 resmi Internet sitesinde yayimlamadig: goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu diizenlemeleri ¢cercevesinde herkes, ikamet ettigi beldenin
hemsehrisi olup, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklaria sahiptir. Kanun’un
hemsgehrilik hukukuna iligkin diizenlemelerine gore, belediye sinirlar1 i¢inde oturan, bulunan
veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve
duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini 6demekle
yikiimlii tutulmustur. Bu nedenle belediye nezdinde ki haklarin takip edilebilmesi ve
yiikiimliiliiklerin tam ve eksiksiz yerine getirilebilmesi icin belediye faaliyetleri konusunda

uygun sekilde bilgilendirme yapilmasi son derece énemlidir.

Bunun yani sira 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun mali
saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve kontrol siirecleriyle ilgili olarak
kamuoyuna aciklama yapmakla ve bunlarin ulasilabilir olmalarini saglamakla yiikiimli

tutmaktadir.

Ayrica 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile taninan bilgi edinme hakki ile kisiler,
kurum ve kuruluslarin kayitlarinda bulunan bilgi ve belgeleri talep edebilirken; bilgi edinme
hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme bagvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin
en aza indirilebilmesi amaciyla kurum ve kuruluslarin bazi bilgi ve belgeleri de bilgi iletisim

teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunmalar1 gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Biiyiiksehir Belediyesinin resmi internet

sitesi ile ilgili olarak asagida yer alan hususlar degerlendirilmistir;
A- Meclis Karar Ozetleri ve ihtisas Komisyonlar1 Raporlarinin Yayimlanmamasi

5393 sayili Kanun'un “Meclis kararlarinin kesinlesmesi” baslikli 23 {incii maddesinde
yer alan “Kesinlesen meclis kararlarmmin ozetleri yedi giin icinde uygun araglarla halka
duyurulur.” hitkkmii geregince belediye baskani tarafindan yeniden goriisiilmesi istenilmeyen

kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye meclisi iiye tam sayisinin salt
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cogunlugunun 1srar1 sonucu kesinlesen meclis kararlarinin 6zetlerinin, 7 giin i¢inde halka

duyurulmasi amaciyla Belediyenin web sitesinden yayimlanmasi gerekmektedir.

Aym Kanun’un “ihtisas komisyonlar’” bashikli 24’iincii maddesinde yer alan
“Komisyon raporlart alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur” hiikmii geregince belediye
meclisince kurulan ihtisas komisyonlarinin raporlarimin halka duyurulmasi amaciyla

Belediyenin web sitesinden yayimlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ihtisas komisyonlariin raporlarinin Belediyenin internet sitesinde
yayimlanmadigi, kesinlesen meclis kararlarinin 6zetlerinin ise 30.07.2020 tarihinden itibaren
yayimlanmaya basladigi onceki meclis karar Ozetlerinin Belediyenin Internet sitesinde

bulunmadigi tespit edilmistir.
B- Mali Tablolarinin Yayimlanmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali raporlamada siireler” baslikli 327 nci

maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Bilanco, faaliyet sonug¢lart tablosu ve nakit akis tablosu disindaki mali tablolar aylik
donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar, bilango, faaliyet sonuglar: tablosu ve nakit
akus tablosu ise yillik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ayt sonuna kadar hazirlanr ve
elektronik ortamda yayimlanwr.” hikmii yer almis; Yonetmelik’in 311’inci maddesinde ise;
“Kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yodneticileri, mali raporlama
kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist
yoneticiler de bu hususlart gozetmekten ve belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan
sorumludur.” denilerek mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin yayimlanmasindan iist

yoneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yonetmelik’te belirtilen tablolarin belirtilen siirelerde Belediyenin resmi internet

sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin ekleri dahil yillik kurum biitgesi ile aylik ve yillik

donemler itibariyle mali tablolarini internet sitesinde yayimlanmadig: tespit edilmistir.
C- Yapilan Yardimlarin, Saglanan Tesvik ve Desteklemelerin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikli 7°nci maddesinin “Genel ydnetim

kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tegvik ve desteklemelerin bir yili gegmemek
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tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi, ... zorunludur.” hitkmii geregince
kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin kamuoyuna

aciklanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan yapilan yardimlarin saglanan tesvik ve
desteklerin kamuoyuna agiklanmadig1 ve Belediyenin Internet sitesinde yayimlanmadig tespit

edilmistir.
D- Denetim Sonuclarinin Yayimlanmamasi

5393 sayili Kanun'un 25’inci maddesi geregince meclis tarafindan olusturulan denetim
komisyonunca hazirlanan rapor ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine gore yliriitiilen i¢ ve dis denetim raporlarinin sonuglar1 Belediye Kanunu'nun
55’inci maddesinin “Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine

sunulur.” hiikmii geregince Belediyenin Internet sitesinde yayimlanmas: gerekmektedir.

Nitekim Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik’in “Bilgi verme yiikiimliiliigi kapsaminda alinacak tedbirler” baglikl
6’nc1 maddesinde Kanuna uyumlu olarak “ ... Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlart uygun

vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik hale getirilir.” hikmii diizenlenmistir.

Ancak yapilan incelemede, Belediyenin Internet sitesinde meclis tarafindan olusturulan
denetim komisyonunca hazirlanan rapor ile yiiriitiilen i¢ ve dis denetim raporlarinin

sonuglarinin kamuoyu bilgisine sunmadigi tespit edilmistir.

E- Bilgi Edinme Hakki Kanunu Cercevesinde Belediye internet Sitesinde

Bulunmasi Gereken Dokiimanlarin Yayimlanmamasi

Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik’in “Bilgi verme yiikiimliiligii kapsaminda alinacak tedbirler” baslikli 6’nci

maddesinde;

“ (...) Bilgi edinme hakkimin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme

basvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin en aza indirilebilmesi amacuyla kurum ve kuruluslar;

a) Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki bilgi veya belgelerin konularini ve

bunlarin hangi birimde mevcut oldugunu ihtiva eden kurum dosya planlarini,
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b) Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel nitelikli karar ve islemlerini, mal

ve hizmet alimlarini, satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet raporlarini,

c¢) Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi, tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karari veya diger diizenleyici islemlerin neler
oldugunu, yayimlanmigsa hangi tarihli ve sayili Resmi Gazetede yayimlandigini, gorev ve

hizmet alanlariyla ilgili mevzuatin degisiklikleri islenmis halini,
bilgi iletisim teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlart uygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine

agtk hale getirilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Bu madde geregince belediyelerin kurum dosya planlarini, temel nitelikli karar ve
islemlerini, mal ve hizmet alimlarini, satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet raporlarini, kanun,
Cumhurbagkanligr kararnamesi, tiiziikk, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karari veya diger

diizenleyici islemlerini Internet sitelerinde kamuoyu bilgisine sunmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Belediyenin Internet sitesinde gérev ve hizmet alanlarna
giren konulardaki temel nitelikli karar ve islemlerini, mal ve hizmet alimlarini, satimlarini,
projelerini ve kanun, kararnamesi, tiiziik ile Biiyliksehir Belediye Meclisi tarafindan kabul
edilen yonetmelikler ile tarifeler gibi diizenleyici islemlerin kamuoyu bilgisine sunmadigi tespit

edilmistir.

BULGU 25: Emanetlerin Zamanasimi Takibinin ve Biit¢eye Gelir Kaydetme

Islemlerinin Yapilmamasi

Belediyenin 333 Emanetler Hesabinin alt ekonomik kodunda yer alan Diger Cesitli
Emanetler ile Kisilere Ait Diger Emanetler hesaplarinda bekletilen ytliksek tutarda emanetlerin
zamanagimi tespit calismalarinin ve biitceye gelir kaydetme islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

16.08.2004 tarihinde Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 2 Sira No.lu
“Emanet Yabanci Kaynaklar, Odenecek Vergi ve Yiikiimliiliikler ve Ozel Tahakkuklar
Hesaplarinin Ayrint1 Kodlar1 ve Zaman Asimi Siireleri” konulu Genelgenin "IV. Zamanagimi
Stiresi ve Baslangic1" boliimiinde; saymanliklarca tahsil edilerek Emanetler Hesabina
kaydedilen paralarin, zamanasimi bakimindan genel olarak 10 yillik, 5 yillik, 2 yillik, 1 yillik

ve 6 aylik zamanagimina tabi olanlar ile zamanasimina tabi olmayan emanetler olmak iizere alt1
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grupta toplamistir. Ayni boliimiin, “Zamanasimi Siiresi Belirtilmeyen Emanetler” baghkh ‘G’
bendinde; bu genelgede sayilan emanetler kapsamina girmeyen emanetlerin biitceye gelir
kaydedilmesine iligkin zamanasimi siirelerinin, Bakanlik¢a belirlenecegi ifade edilmistir.
Bunun iizerine Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan 29.12.2017 tarihinden yayimlanan
“Emanetlerin Zaman Asimi Siireleri” konulu yazisinda; yukarida bahsedilen genelgede
zamanagimi siireleri belirlenmis olanlarin belirlenen siirelerin sonunda, zamanasimi siiresi
belirlenmemis olanlarin ise kayitlara alindigi tarihten itibaren genel hiikiimlere gére onuncu
(10) yilin sonunda zamanasimina ugrayacagi degerlendirilerek; muhasebe birimlerinin
kayitlarinda yer alan emanetlerin yukaridaki hiikiimlere uygun olarak siirelerinin

tamamlanmasinin sonunda biit¢eye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, 333 Emanetler Hesabimin
isleyisine iligkin dngoriilen 264 {incii maddesine gore bu hesapta kayith tutarlardan biitgeye
gelir yazilmasi gerekenlerin bir taraftan bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; diger
taraftan 805 Biitge Gelirleri Yansitma Hesabina borg, 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin 333 Emanetler Hesabina iliskin muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan
incelemede asagida tabloda yer alan Onceki yillara dayanan ve gelir kaydedilmesi gereken

5.895.748,79 TL tutarda emanet bulundugu tespit edilmistir.

Tablo 17: Zaman Asimina Ugrayan Emanetler
KOD BUTCE ADI TUTARI (TL) ACIKLAMA

Vergi kanunlar1 uyarinca vergi, resim ve harglardan fazla
veya yersiz olarak tahsil edilmesi nedeni ile geri verilmek
tizere emanete alinan 1 yillik zaman agimu siiresini gegiren
vergi gelirleri

Tabhsil tarihi 10 yil1 gegmis olan ve muhteviyati bilinmeyen
emanet tutarlari

31.03.2014 tarihinde Antakya Belediyesinden devreden ve
333999906 Diger Emanetler 5.726.527,40 | bu tarihten kag y1l 6ncesine dayandigi ayrica kimler adina
alindig1 bilinmeyen devir emanetleri
31.03.2014-16.04.2014 tarihleri arasindaki 10 giinliik Hatay
333999904 | Otopark Geliri Emaneti 10.524,00 | Biiyiiksehir Belediyesi kurulusunda tahsil edilen kapali
otopark kira gelirinin emanette tutulan tutarlari

2014 yilinda tahsil edilmis ve emanet hesabinda kaydi
bulunan su geliri emanet tutarlart

Emlak ve Cevre
333999902 Temizlik Vergisi Geliri 21.180,71
Emaneti

Kisilere ait Diger

3330299 Emanetler

137.164,95

333999901 Su Geliri Emaneti 351,73

TOPLAM 5.895.748,79

Bu itibarla, 333 Emanetler Hesabinda bekleyen tutarlar i¢in zamanasimi takip ve tespit
caligmalarinin yapilmasi ve mevzuat geregince zaman agimina ugramis emanetteki tutarlarin

biitgeye gelir olarak kaydedilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Kiraya Verilen Duran | 2019 Tam Olarak | 2020 Yili denectiminde bu
Varliklarin Kayith Yerine Getirildi hususun yerine getirildigi
Degerleri ile Kira gorilmiistir.
Tutarlariin Nazim
Hesaplarda izlenmemesi
Gider Taahhiitlerinin | 2019 Tam Olarak | 2020 Yili denetiminde bu
Nazim Hesaplarda Yerine Getirildi hususun yerine getirildigi
Izlenmemesi goriilmiistiir.
Biiyiiksehir Belediyesine | 2019 Tam Olarak | 2020 Yili denetiminde bu
Aktarilmasi Gereken Yerine Getirildi hususun yerine getirildigi
Cevre Temizlik Vergisi gorilmiistir.
Paylarinin Takip
Edilmemesi
Biiyiiksehir Belediyesine | 2019 Tam Olarak | 2020 Yili denetiminde bu
Aktarilmasi Gereken Yerine Getirildi hususun yerine getirildigi
Otopark Bedellerinin gorilmistiir.
Takip Edilmemesi
Yol Ustii Ara¢ Park | 2019 Tam Olarak | 2020 Yili denetiminde bu
Yerlerinin Isletilmesinden Yerine Getirildi hususun yerine getirildigi
Elde Edilen Gelirlerin gorilmistiir.
Tiim Ilge Belediyelerine
Niifuslar Oraninda
Paylastirilmamasi
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 75




T.C. Sayistay Baskanligi

4734 sayill Kamu Ihale | 2019 Tam Olarak | 2020 Yili denetiminde bu

Kanununun 21  inci Yerine Getirildi hususun yerine getirildigi

Maddesinin (b) Bendinde gorilmiistiir.

Ongoriilen Sartlar

Olugmadig1 Halde

Pazarlik Usulii ile Ihaleye

Cikilmasi

Fide, Bitki ve Cigek | 2019 Tam Olarak | 2020 Yili denetiminde bu

Alimlarmin 4734 Sayili Yerine Getirildi hususun yerine getirildigi

Kamu Ihale Kanunu’nun goriilmiistiir.

3/a  Maddesine  Gore

Yapilmasi

Mal ve Hizmet | 2019 Yerine Bu husus, 2020 Yili Sayistay

Alimlarinin Dogrudan Getirilmedi Denetim Raporunun “Diger

Temin Limitlerinin Bulgular” bolimiin 14’iinci

Altinda Kalmak maddesinde  “Mal  veya

Maksadiyla Kisimlara Hizmet Alimlar1 ile Yapim

Boliinerek Yapilmast Islerinin Kisimlara Boliinerek
Dogrudan Temin Yontemi ile
Gergeklestirilmesi” bagligi ile
yeniden bulgu konusu
yapilmistir.

Kat1 Atiklarin Tasmmasi | 2019 Tam Olarak | 2020 Yili denetiminde bu

Isi Teknik Sartnamesine Yerine Getirildi hususun yerine getirildigi

Uygun Hareket gorilmiistir.

Edilmemesi

Belediye Tarafindan | 2019 Tam Olarak | 2020 Yili denetiminde bu

Karsilanan Dagitim Tesis Yerine Getirildi hususun yerine getirildigi

Giderlerinin Elektrik gorillmiistiir.

Dagitim Sirketinden

Alinmamasi
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Temsil Agirlama | 2019 Tam Olarak | 2020 Yili denetiminde bu

Tertibinden Odemesi Yerine Getirildi | hususun  yerine getirildigi

Yapilan Isler Icin gorilmiistr.

Dogrudan Temin

Limitlerine Uyulmamas1

Ozel Halk Otobiislerinin | 2019 Yerine Bu husus, 2020 Yili Sayistay

Calisma izin Belgesine Getirilmedi Denetim Raporunun “Diger

Dayanilarak Ihalesiz Bulgular” boliimiiniin 15’inci

Calistirilmasi maddesinde “Toplu Ulasgim
Hatlarmin Ihalesiz ve Siiresiz
Olarak Kullandirilmasi1”
basligi ile yeniden bulgu
konusu yapilmuistir.

Biitce Emanetleri | 2019 Yerine Bu husus, 2020 Yili Sayistay

Hesabinda Kayith Getirilmedi Denetim Raporunun “Diger

Tutarlarin Muhasebe Bulgular” boliimiiniin - 7°nci

Kayitlarina Alindig maddesinde “Emanetler

Siraya Goére Odenmemesi Hesabinda Kayitli Tutarlarin
Muhasebe Kayitlarina
Alindig Siraya Gore
Odenmemesi”  baghg ile
tekrar bulgu konusu
yapilmistir.

Belediye Meclisinin | 2019 Tam Olarak | 2020 Yili denetiminde bu

Tasinmazlarla Mgili Yerine Getirildi hususun yerine getirildigi

Kanuni Yetkisini gorilmiistir.

Devretmesi

Thale Yapilmaksizin | 2019 Yerine Bu husus, 2020 Yili Sayistay

Tasinmaz Kiralanmasi Getirilmedi Denetim Raporunun “Diger

Bulgular” boliimiiniin

19’uncu maddesinde
“Tasinmaz Kira Siirelerinin

Enciimen Karariyla
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Uzatilmast ve fhale

Yapilmadan Tasinmaz
Kiralanmas1” bagligi ile tekrar

bulgu konusu yapilmastir.

Belediyenin Miilkiyetinde | 2019 Yerine Bu husus, 2020 Yili Sayistay

Bulunan  Tasmmazlarin Getirilmedi Denetim Raporunun “Diger

Pazarlik Usulii Ile Kiraya Bulgular” bdéliimiiniin  5’inci

Verilmesi maddesinde “Belediye
Tasinmazlarinin Pazarlik
Usulii ile Kiraya Verilmesi”
basligi ile tekrar bulgu konusu
yapilmistir

Belediye Mevduatlarinin | 2019 Tam Olarak | 2020 Yili denetiminde bu

Kamu Haznedarligi Yerine Getirildi hususun  yerine  getirildigi

Y 6netmeligine Uygun gorilmiistiir.

Degerlendirilmemesi

Tasinmaz Kiralamalarina | 2019 Tam Olarak | 2020 Yili denetiminde bu

[liskin ~ Olarak Damga Yerine Getirildi hususun yerine getirildigi

Vergisi, Kesin Teminat ve gorilmistiir.

Sozlesme Akdi

Islemlerinde Hatali

Uygulamalarin Bulunmas1

Taginmazlarin Cins | 2019 Yerine Bu husus, 2020 Yili Sayistay

Tashihlerinin Getirilmedi Denetim Raporunun “Diger

Yapilmamasi Bulgular” boliimiiniin 21’inct

maddesinde “Tasinmazlarin

Cins Tashihlerinin
Yapilmamas1” bashg ile

yeniden bulgu konusu

yapilmustir.
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Belediyenin Sahibi | 2019 Tam Olarak | 2020 Yili denetiminde bu

Oldugu Otogar Yerine Getirildi hususun yerine getirildigi

Isletmesinin Vergi goriilmiistiir.

Miikellefiyetinin Tesis

Edilmemesi

Sayistay Denetim | 2019 Tam Olarak | 2020 Y1l denetiminde bu

Raporlarinin  Biiyiiksehir Yerine Getirildi hususun yerine getirildigi

Belediye Meclisine gorilmiistir.

Sunulmamast

Gorevde Yiikselmeye Tabi | 2019 Tam Olarak | 2020 Yili denetiminde bu

Kadroya Ust Gorevlerde Yerine Getirildi hususun yerine getirildigi

En Az Alti Ay Calisma goriilmiistiir.

Sartina Uyulmaksizin

Sinavsiz Atama Yapilmasi

Sozlesmeli Olarak | 2019 Yerine Bu husus, 2020 Yili Sayistay

Istihdam Edilen Getirilmedi Denetim Raporunun “Diger

Personelin Miidiir Bulgular” boliimiiniin 22’nci

Kadrolarina Vekaleten maddesinde “Sozlesmeli

Gorevlendirilmesi Olarak  Istihdam  Edilen
Personelin Miidiir
Kadrolarina Vekaleten
Gorevlendirilmesi” baslig: ile
yeniden bulgu konusu
yapilmistir.

Iscilere  Yillik  Ucretli | 2019 Tam Olarak | 2020 Yili denetiminde bu

Izinlerinin Kanuna Uygun Yerine Getirildi hususun yerine getirildigi

Olarak Kullandirilmamast gorilmiistiir.

Tahsisli Kullanilan | 2019 Yerine Bu husus, 2020 Yili Sayistay

Tasimnmazlarin Varlik Getirilmedi Denetim Raporunun

Hesaplarinda izlenmemesi “Denetim Gorlsiinlin
Dayanag Bulgular”
boliimiiniin 3’{lincii
maddesinde “Tahsisli
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Kullanilan

Varlik

Tasinmazlarin
Hesaplarinda
Izlenmemesi”  bashg ile

yeniden bulgu konusu

yapilmustir.

Tasinmazlara Iliskin Kayit
ve Deger Tespit
Islemlerinin

Tamamlanmamasi

2019

Kismen

Getirildi

Yerine

Belediyeye ait taginmazlarin

kayit ve deger tespiti
islemlerinin, bliylik oranda
degerlemesi yapilarak
muhasebe kayitlarina alinmis
olsa da kayit ve deger tespit
calismalarinin bazi
taginmazlar igin
tamamlanmadigi, tasinmaz
form ve icmal cetvellerinin
yine bazi tasmmmazlar i¢in
olusturulmadigi tespit
edilmistir. Bu husus 2020 Y1l
Sayistay Denetim Raporunun
“Denetim Gorlisiinlin
Dayanag Bulgular”
boliimiiniin 4’lincii
maddesinde  “Tasinmazlara
Iliskin Kayit ve Deger Tespit
Islemlerinin

Tamamlanmamas1” baslig ile

bulgu konusu yapilmistir.

Hizmet Almi

Istihdam Edilen

Suretiyle
Isciler

[cin  Kidem Tazminati

Karsiliklarinin

Ayrilmamasi

2019

Tam

Olarak

Yerine Getirildi

2020 Yili denetiminde bu

hususun yerine getirildigi

gorilmiistiir.
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