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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Mabhalli idareler” baglikli 127°nci maddesinde;
Belediyeler, belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlart se¢imlerle olusturulan kamu tlizelkisileri olarak
tanimlanmis; kurulus, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Merkezi idare; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahiptir. Merkezi idarenin, mahalli idareler iizerindeki idari vesayet yetkisi; idari denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.

Isparta Belediyesi’nin mali yonetim ve kontrolii, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. 5018 sayili Kanunu’nun 3 iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan Idare,
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Belediyenin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunda belediyenin
gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin goérev ve sorumluluklar’” baglikli
14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi,
cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, Ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacadi veya
yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyag¢larini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi ve gida bankaciligi
yapabilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin
belediye simirlarint kapsadigi ve fakat belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da

belediye hizmetlerinin gotiiriilebilecegi de Kanun’da hiikiim altina alinmustir.
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Yukarida bahsedilen Kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal

mevzuat asagida gosterilmistir:

. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu

. 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu

. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu

. 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

. 5326 sayili Kabahatler Kanunu

. 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

. 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

o 3194 say1li Imar Kanunu
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’nda, Belediye organlar1 Belediye Meclisi, Belediye
Enciimeni ve Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Isparta Belediye Meclisi, Belediye

Bagkani ve 31 meclis iiyesinden olusmaktadir.

Isparta Belediyesi’nin tegkilat yapisinda toplam 28 adet miidiirliik bulunmakta olup,
Ozel Kalem Miidiirliigii dogrudan Belediye Baskanina baglidir. 27 adet hizmet birimi ise alan
ve amaglarina gore bagkan yardimcilarina bagh olarak teskilatlanmistir. Belediye Baskanina
bagli olarak 5 baskan yardimcisi gbrev yapmakta olup baskan yardimcilarinin 3’i belediye

meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilmistir.

10.04.2014 tarih ve 28968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik™ hiikiimlerine gore Isparta Belediyesi’nde memur norm kadro sayisi1 689 olup;
bu kadrolarin 206°s1 dolu, 483’1 ise bostur. Norm Kadro Ydnetmeligi’ne gore kurumda siirekli
is¢i norm kadro sayisi1 335 olup; 224 siirekli is¢i kadrosu doludur. 17 gegici is¢i bulunmaktadir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore tam zamanl olarak norm kadro
karsiligr sozlesmeli kadrolarda, 1 avukat gorev yapmaktadir. 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsaminda belediye sirketleri araciligi ile belediye hizmetlerinde 1259 taseron is¢i

calismaktadir.
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Tablo 1: Gorev Yeri Bazinda Personel Sayilar:

Miidiirliikk Adi Memur isci Sirket Sozlesmeli
Personeli Personel

1 |Basin, Yaymn ve Halkla Iliskiler Midiirliigii 1 1 12 0
2 | Bilgi Islem Miidiirliigii 2 1 6 0
3 | Cevre Koruma ve Kontrol Midiirliigi 7 12 10 0
4 | Destek Hizmetleri Midiirliigii 1 5 29 0
5 | Emlak ve Istimlak Miidiirliigii 2 0 7 0
6 | Etiid Proje Miidiirliigi 3 0 4 0
7 | Fen Isleri Miidiirliigii 25 48 165 0
g8 | Hukuk Isleri Miidiirliigii 1 1 4 1
9 | Imar ve Sehircilik Miidiirliigii 15 5 20 0
10 | Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii 5 2 9 0
11 | Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 5 6 79 0
12 | Mali Hizmetler Miidiirligii 26 20 57 0
13 | Muhtarlik Isleri Miidiirliigii 1 0 0 0
14 | Ozel Kalem Miidiirliigii 4 2 16 0
15 | Park ve Bahgeler Miidiirligii 9 39 201 0
16 | Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirligii 1 1 2 0
17 | Su ve Kanalizasyon Midiirligii 13 36 74 0
18 | Saglik Isleri Miidiirliigii 2 0 12 0
19 | Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii 2 3 15 0
20 | Itfaiye Miidiirliigii 28 14 28 0
21 | Isletme Miidiirliigii 4 7 102 0
22 | Hal Miidiirligi 3 2 14 0
23 | Temizlik Isleri Miidiirliigii 2 13 241 0
24 | Ulasim Hizmetleri Miidirligi 2 2 12 0
25 | Veteriner Isleri Miidiirliigii 8 5 30 0
26 | Yazi Isleri Miidiirliigii 4 2 6 0
27 | Zabita Midiirligi 25 9 81 0
28 | Mezarliklar Miidiirliigii 5 5 23 0

Toplam 206 241 1259 1

Isparta Belediyesinde istthdam edilen 1707 personelin; 206’s1t memur, 241°1 is¢i, 1’1

sozlesmeli personel ve 1259’u sirket personelidir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasada hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Belediye biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren meclis kararidir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’ne gére, biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitcesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Belediye’nin 2020 y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekleri

Biitce ile Aktarmayla e @ . o .
E-Kod 1 | Giderin Tiirii Verilen Y Net Butf.e Biitce Gider Iptal Edilen
Odenek Eklenen (+) Diisiilen () Odenegi Toplam Odenek
01 Personel Giderleri 69.943.075,00 | 3.052.500,00 0,00 | 72.995.575,00 | 52.337.729,51 | 20.657.845,49
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina Devlet 12.800.671,00 311.000,00 0,00 | 13.111.671,00 9.048.914,66 4.062.756,34
Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet Alim
03 Giderleri 204.403.550,00 | 36.606.604,00 | 10.505.000,00 | 230.505.154,00 | 174.416.997,82 | 56.088.156,18
04 Faiz Giderleri 5.276.000,00 | 2.000.000,00 0,00 7.276.000,00 1.309.496,02 5.966.503,98
05 Cari Transferler 13.558.000,00 | 3.400.000,00 400.000,00 | 16.558.000,00 | 12.572.007,03 3.985.992,97
06 Sermaye Giderleri 119.443.500,00 | 37.542.100,00 | 23.085.000,00 | 133.900.600,00 | 54.526.981,58 | 79.373.618,42
07 Sermaye Transferleri | 17.650.000,00 0,00 0,00 | 17.650.000,00 1.382.797,08 | 16.267.202,92
09 Yedek Odenekler 48.925.204,00 0,00 | 48.922.204,00 3.000,00 0,00 3.000,00
TOPLAM 492.000.000,00 | 82.912.204,00 | 82.912.204,00 | 492.000.000,00 | 305.594.923,70 | 186.405.076,30

2020 mali yil1 biitgesi ile 492.000.000 TL tutarinda 6denek ongoriilmiistiir. Y1l i¢cinde
305.594.923,70 TL tutarinda biitce gideri yapilmis, 186.405.076,30 TL tutarinda ddenek iptal

edilmistir.
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Tablo 3: 2020 Y1l Biitce Gelirleri

P]ii;g:: Gelirlerinin Ekonomik Tar?r%iﬁil%?len TItzt:fi (l;tL ) iadFifedr \g 1 | Net Tabsitan cru) Gergeklesme Yﬁzc(loe/:)i
01 - Vergi Gelirleri 4179500000 | 34.264.65304|  33.65597 |  34.230.997,07 81,90
03 - Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri | 63.075.000,00| 50.492.200,37 |  27.78420|  50.464.506,17 80,01
o - fman Bagis ve Yardnlarile | 9050000000 | 803889258 0,00 8.038.892,58 39,21
05 - Diger Gelirler 337.408.000,00 | 210.126.620,15 |  83.384,00|  210.043.236,15 62,25
06 - Sermaye Gelirleri 20.322.000,00 | 2.408.851,00 0,00 2.408.851,00 8,22
09 - Red ve fadeler () 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 492.000.000,00 | 305.331.307,14 | 14482417 |  305.186.482,97 62,03

Yukaridaki tabloda yer alan verilere gore 2020 yilinda net biitge geliri %62,03

seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirlerinde (%81,90), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
(%80,01), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerinde (%39,21), diger gelirlerinde (%62,25),

sermaye gelirlerinde ise (%8,22) oraninda gergeklesme meydana gelmistir. Vergi gelirleri,

tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile sermaye gelirlerinde beklenenin altinda bir gergeklesme

yasanmasina, pandemi silirecinde vergi gelirlerinin ertelenmesi/taksitlendirilmesine iliskin

yapilan kanuni diizenlemeler ile pandeminin yarattigi olumsuz kosullarin neden oldugu

diistiniilmektedir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu Rils (Basl?ll_lgc ) Odenegi Gerqeldese(l}t)ﬁtge i Gergceklesme Yiizdesi (%)
01 - Personel Giderleri 69.943.075,00 52.337.729,51 74,83
02 - Sosval iiventik Kurumarna Deviet 12.800.671,00 9.048.914,66 70,69
03 - Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 204.403.550,00 174.416.997,82 85,33
04 - Faiz Giderleri 5.276.000,00 1.309.496,02 24,82
05 - Cari Transferler 13.558.000,00 12.572.007,03 92,73
06 - Sermaye Giderleri 119.443.500,00 54.526.981,58 45,65
07 - Sermaye Transferleri 17.650.000,00 1.382.797,08 7,83
09 - Yedek Odenekler 48.925.204,00 0,00 0,00
TOPLAM 492.000.000,00 305.594.923,70 62,11

Yukaridaki tabloda

yer alan verilere gore 2020 yilinda biitge giderleri %62,11

seviyesinde gerceklesmistir. Herhangi bir gider kaleminde 6denek asimi s6z konusu degildir.
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Belediye’nin son 5 yila iligkin biitce gelir/gider gerceklesmeleri tablosuna asagida yer

verilmistir.

Tablo 5: Biit¢e Gelir ve Giderlerinin 5 Yillik (2016-2020) Seyri

Yillar Bi_ilfgﬁgier:iir(_l(_;li_(;er Gergceklesen Gelir (TL) Geliz)(j:;f(ﬂz ;sme Gerceklesen Gider (TL) Eittan Ge(;?;:f?;l;
2016 283.000.000,00 199.825.780,19 71 174.051.134,49 62
2017 385.000.000,00 214.588.039,96 56 217.252.631,21 56
2018 620.000.000,00 249.714.476,07 40 319.237.223,53 51
2019 704.000.000,00 256.976.617,80 37 244.795.793,35 35
2020 492.000.000,00 305.186.482,97 62 305.594.923,70 62

Tablodaki verilere gore biitce gelir ve gider gerceklesme orani %62 seviyesinde
kalmistir. Her ne kadar onceki yillarla karsilastirildiginda tahminlere daha yakin bir
gerceklesme oldugu goriilse de s6z konusu oranin diigiikligi biitcenin  gergekei

hazirlanmadigina isaret etmektedir.

Belediye’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketlerinin sermaye oranlarina iliskin tablo

ise asagida verilmistir.

Tablo 6: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

S,:lroa Sirketin Adi Toplam S?;‘E;‘ye Tutar: Belseedrigfa“yi:TSﬁ:‘;:’l ?T'i‘;g“ Hisse Orani (%)
1 |ISBASAS. 60.000.000,00 59.827.500,00 99,71
2 | BELMAS AS. 25.000.000,00 25.000.000,00 100
3 |ISBELAS. 50.000,00 50.000,00 100
4 | TOROSGAZ 1.000.000,00 59.000,00 59

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediye’nin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince, hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8 inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilanco,
* Faaliyet sonuglar1 tablosu,
* Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

+ Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli,

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesinde i¢ kontrol;
idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe

kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
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giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmistir.

Ayn1 maddenin devaminda mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar ile
yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanligi’nca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemlerin ise
I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecegi, gelistirilecegi ve uyumlastirilacag

ifade edilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete ‘de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Belediye tarafindan i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi caligmalari mevzuata uygun olarak baslatilmamis ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlari Uyum Eylem Plani hazirlanmamistir. Ayrica I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme

Kurulu da kurulmamastir.

Personel ile etik sdzlesmeleri imzalanmistir ve personel dosyalarinda saklanmaktadir.
Idarenin organizasyon semasi olusturulmus olup miidiirliiklerin ve personelin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 belirlenmistir. Ancak miidiirliikler bazinda mali karar ve islemlere iliskin is akis
semalar1 olusturulmamistir. Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde On Mali Kontrol birimi
olusturulmamistir. Ancak 6n mali kontrol islemlerini gergeklestirmek iizere 6n mali kontrol

yetkilisi atanmigtir.

5018 sayil1 Kanun’un 63’iincii maddesinde kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak
ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla i¢ denetim birimi bagkanliklar
kurulabilecegi ifade edilmektedir. Igisleri Bakanliginin 14/08/2006 tarih ve 7603 say1l1 yazisina
istinaden, Bakanlar Kurulu’nun 2006/10911 tarih ve sayili karar1 ile Isparta Belediyesi’ne 3
adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmistir. Ancak Belediye tarafindan i¢ denetim birimi

kurulmamis ve i¢ denetgi atamasi yapilmamastir.

Belediye, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi uyarinca her yil sistemli bir sekilde
amag¢ ve hedeflerine yonelik riskleri belirlememektedir. Dolayisiyla risklerin gergeklesme

olasilig1 ve muhtemel etkilerini yilda en az bir kez analiz edip, risklere kars1 alinacak 6nlemleri
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belirleyerek eylem planlar1 olusturmamistir. Bu nedenlerle Belediye’nin yayinlamis oldugu
2020-2024 donemini kapsayan stratejik plan1 ¢ercevesinde belirledigi hedef ve gostergelere

ulagmasini engelleyebilecek risklere agik oldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Isparta Belediyesi’nin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Takipli Hale Gelmis Alacaklar ile Tecil ve Tehir Edilmis Alacaklara

Iliskin Dénem Sonunda Faiz Tahakkukunun Yapilmamasi

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 ve 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabinda bulunan alacaklara donem sonunda faiz tahakkuk kaydi yapilmamaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesine gore; genel yoOnetim
muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarmin dayanagini olusturan kavramlara gore
yiritiilecektir. Bu kavramlar arasinda sayilan donemsellik ilkesi geregince, kamu idare
faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanacak olup, her donemin faaliyet sonuglari diger
donemlerden ayr1 olarak saptanacaktir. Yonetmeligin “Varliklara iligkin ilkeler” baglikli 9’uncu
maddesine gore, cari donemde tahakkuk eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan
gelirler muhasebelestirilir ve bilancoda gosterilir. Varliklar arasinda yer alan alacaklara iliskin

olarak tahakkuk eden ancak, tahsil zaman1 gelmeyen faiz alacaklar ilgili hesaplarda gosterilir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 43’iincii maddesine gore;

gerceklesen islemler, hesaplara ait hesabin isleyisi boliimlerinde belirtilmis olup olmadigina
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bakilmaksizin, bu Ydnetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bigimde kaydedilir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Faaliyet Alacaklari Hesap Grubu altinda
yer alan “Hesabin isleyisi” baglikli 88, 94 ve 99’uncu maddelerine gore; Gelirlerden Alacaklar
Hesabi, Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ve Diger Faaliyet Alacaklar Hesabinda
yer alan alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlar1 bu hesaplara bor¢ ve 600 Gelirler

Hesabina alacak kaydedilir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére, donem sonunda hazirlanan bilango ve
faaliyet sonuglar1 tablosunda, cari donemde tahakkuk eden, gelecek donemlerde tahsil edilecek
olan faiz gelirlerine yer verilecektir. Tahakkuk eden faiz gelirleri hesaplarin niteligine uygun
olarak ilgili hesaplarda gosterilecektir. 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda
yer alan alacaklara iligkin faiz gelirleri, bu hesaba iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 94’{incii
maddede Ongoriildiigli ilizere bu hesabin borcuna kaydedilecektir. 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 91’inci maddede, bu hesapta yer alan
alacaklara iliskin faiz gelirlerine yonelik bir kayita yer verilmemis olmakla birlikte,
Yonetmeligin 43’iincii maddesine istinaden faaliyet alacaklar1 hesap grubunda yer alan diger

hesaplarin isleyisine uygun olarak bu hesaba da faiz kaydi yapilmasi gereklidir.

Ancak uygulamada 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 ve 122/222 Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda yer alan alacaklara iliskin islemis olan faiz gelirlerine
yonelik donem sonunda tahakkuk kaydi yapilmamaistir. Bu hesaplarda yer alan alacaklara iliskin
faiz gelirleri, alacaklarmn tahsil edildigi giin tahakkuk ettirilmekte olup, tahakkuk eden faiz
gelirleri ilgilisine gore 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 ve 122 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabina degil 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydederek tahsil
edilmektedir.

2020 yil1 bilango tablosunda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 87.785.824,27
TL, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 10.588.258,25 TL tutarinda olup
bu tutarlar alacaklara iliskin donem sonunda tahakkuk eden faiz gelirlerini icermemektedir.
Hesaplarda yer alan alacaklara iliskin donem sonlarinda faiz tahakkuku yapilmamasi, faaliyet
sonuclarinin daha diisiik diizeyde gerceklesmesine, hesaplarin gergek degerini gostermemesine,
gelecek donem faaliyet sonuclarmin daha yiiksek seviyede gerceklesmesine ve alacaklara
iliskin faiz gelirlerinin muhasebe kayitlarinda saglikli bir sekilde izlenilmemesine neden
olmaktadir. Takipli hale gelmis veya tecil ve tehir edilmis alacaklara iligkin dénem sonunda

faiz tahakkukunun yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Bilanco Doneminde Tahakkuk Eden Faiz Gelirleri Kaydinin

Yapilmamasi

Ilgili ay ve faaliyet déneminin sonunda islemis olan faiz gelirleri 181 Gelir Tahakkuklar1

Hesabi ve 281 Gelir Tahakkuklar1 Hesabinda izlenilmemektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 147, 149 ve 222°nci maddelerine
gore, 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabi; faaliyet alacaklari, kurum alacaklart ve diger alacaklar
hesap gruplarinda izlenmeyen ve tahakkuk etmekle birlikte, gelecek aylarda istenebilir duruma
gelecek olan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelir tahakkuklar1 hesabinda
kayith tutarlardan vadesi takip eden faaliyet doneminde dolanlarin izlenmesi igin
kullanilacaktir. Tahakkuk etmis olmakla birlikte, i¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek
aylarinda istenebilir duruma gelecek olan alacaklar 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina, i¢inde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde istenebilir duruma gelen alacaklar ise 281
Gelir Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmelidir. 281 Gelir Tahakkuklar1 Hesabinda yer alan
tutarlardan i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde istenebilir duruma gelecek
olanlarin ise donem sonunda bu hesaba alacak 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabma borg

kaydedilerek izlenecektir.

Yonetmeligin 102 Banka Hesabina iligkin 57°nci maddesine gore; muhasebe
birimlerinin hesaplarmin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan
faiz tutarlarinin 102 Bankalar Hesabina borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kisminin
600 Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kisminin 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak uygulamada mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesine iligkin olarak 181
Gelir Tahakkuklar1 ve 281 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina herhangi bir kayit yapilmamistir.
Idare'nin, 2020 yilmin Aralik ay1 igerisinde vadeli hesaba yatirilan ve 2021 yilinin gesitli
zamanlarinda vadesi bitecek mevduati bulunmaktadir. Bu mevduatlardan elde edilecek faiz
gelirlerinin, 113.651,37 TL’lik kism1 2020 yilinin faaliyet doneminin gelirine karsilik gelen
islemis faiz geliri tutaridir. Islemis faiz gelirinin gecici mizandan nce 181 Gelir Tahakkuklari

Hesabina aktarilmasi suretiyle muhasebe kayitlarinda izlenilmesi gereklidir.

Bu nedenle, yi1l sonu mali tablolarda 181 Gelir Tahakkuklari Hesabinin borg¢ bakiyesi
ve 600 Gelirler Hesabinin alacak bakiyesi olmasi gereken degerinden 113.651,37 TL eksik

goriinmektedir.
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BULGU 3: Tasinmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlarimin Tasinmazlarin Gergek

Degerini Yansitmamasi ve Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Tasinmazlarin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmaz Kaydina Iliskin Yénetmelik ekinde yer
alan formlara uygun olarak kaydedilmedigi, tasinmaz icmal cetvelleri ile muhasebe kayitlar
arasinda deger agisindan tutarsizlik oldugu ve bazi tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi
gorilmiistiir.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayitlarina iliskin usul ve esaslari, Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlari Kaydina Iliskin Yénetmelik’te belirlenmistir.

Yénetmeligin “Kayit Sekli” basliklt 7°nci maddesi uyarinca Idareler, tasinmaz kayit ve
kontrol gorevlileri araciligiyla tapuya kayithh olan tasinmazlarini, tapuya kayitli olmayan
taginmazlarini, orta mallarini, genel hizmet alanlarini ve sinirli ayni hak ile kisisel hak ve
tahsislerini ilgisine gére Yonetmelik ekinde yer alan formlara kaydetmelidir. ilgili formlar Mali
Hizmetler Birimi tarafindan konsolide edilerek tasinmaz icmal cetveli olusturulmalidir.

Tasinmaz icmal cetveli; tasinmazlarin adedi, yliz6l¢iimii ve degerinin siitunlarda her bir
taginmaz cinsi i¢in ayr1 ayri takip edilmesini saglayan cetveldir. Tapu kayitlar1 envantere,
envanter kayitlar1 sonucunda olusan tasinmaz icmal cetvelleri ise muhasebe kayitlarina esas
teskil etmektedir.

Uygulamada tasinmazlarin kaydina iliskin ilgili Yonetmelik ekinde yer alan bazi
formlar hi¢ tutulmamis veya eksik tutulmustur. Tasinmaz formlarinin konsolide edilmesi
sonucu olusturulan tasinmaz icmal cetvelleri de Ek-7’de yer alan forma uygun
hazirlanmamigtir. Bu durum, muhasebe kayitlarina da esas teskil eden tasinmaz icmal
cetvellerinin dogru bilgi igermemesine yol agmaktadir.

Ayrica, tasinmaz icmal cetveli disinda, tasinmaz degerlerini de igeren baska bir tasinmaz
listesi olusturulmustur. Olusturulan bu listede 3775 tasinmaz yer almaktadir. Bu tasinmazlara
iliskin deger tespiti yapilmis olup tasmmmazlarin toplam degeri 545.731.936,63 TL olarak
belirlenmistir. Donem sonu bilangosunda ise tasinmazlarinin kaydedildigi 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin bor¢ bakiyesinin
toplam1 314.805.475,77 TL’dir. Tasinmaz degerlerine iliskin fiili durum ile taginmazlara iliskin
muhasebe kayitlari birbiriyle ortligmemektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesi uyarinca
kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin, mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlariin birbirleriyle uyumlu olmasi

gerekmektedir.
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Tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar karsilastirildiginda; mevcut
kullanim sekli yol, otopark, su deposu, mezarlik, resmi kurum, sosyal tesis olan bazi
taginmazlar, tapu kayitlarinda arsa olarak goziikmekte olup tasinmazlarin cins tashihleri
yapilmamustir.

Sonug olarak; Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun tam, dogru ve giivenilir bilgi
icermesi i¢in, taginmazlarin ilgili Yonetmelige uygun olarak muhasebe kayitlarina alinmasi ve
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirleriyle uyumlu olmadig:
durumlarda, tapu kaydinin, mevcut kullannm sekline uygun olarak cins tashihlerinin

yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Tarafindan Tahsisli Kullanilan ve Belediyenin Tahsis Ettigi

Tasinmazlarin Varhk Hesaplarinda izlenmemesi

Belediye’nin miilkiyetinde olup diger idarelerin kullanimina tahsis edilen taginmazlar
ile diger kamu idarelerinin miilkiyetinde olup Belediye’ye tahsisli kullandirilan tasinmazlar
ilgili varlik hesaplarinda izlenmemektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130 ve 132°nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187, 188, 189, 190, 191, 192 ve 193’iincii
maddelerinde, tahsise konu edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin tiiriine goére 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenmesi
gerektigi belirtilmistir. Belirtilen bu hesaplara Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, her bir
hesap igin ayr1 olmak {izere 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasnmazlar ve 03 Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar yardime1 hesaplar1 diizenlenmistir.

Tahsisli kullanilan ve kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlara iliskin Muhasebat Genel
Miidiirliigii’niin 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili yazisinda tasinmazi miilkiyetinde bulunduran
idarenin 500 Net Deger Hesabina (500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar) borg, ilgisine gore 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina
(02. Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak kaydi yapmasi ve ayrica taginmaza ait
amortisman kaydi varsa bu tutar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger
Hesabina (500.13 Tahsis Edilmis Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak olarak
kaydetmesi gerektigi ifade edilmistir. Taginmazi tahsisli kullanan idarenin ise ilgisine gore 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina
(03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) borg, 500 Net Deger Hesabina (500.12 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar) alacak kaydi yapmasi ve tasinmaza ait amortisman kaydi olmas1 halinde de bu

tutar1 500 Net Deger Hesabina (500.13 Tahsis Edilmis Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman
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Tutar1) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak olarak kaydetmesi gerektigi
belirtilmistir.

Belediye tarafindan tahsisli kullanilan 8 adet tasinmaz ve Belediye’nin miilkiyetinde
Olup diger kurumlara tahsis edilen 39 adet tasinmaz, ilgili olduklar1 varlik hesaplarinda
izlenmemektedir. Bu durum, mali tablolarin tasinmazlara iliskin dogru ve gilivenilir bilgi
iiretmesine ve tasinmaz yonetiminin diizenli sekilde yiiriitiillmesine engel olmaktadir. Belediye
tarafindan diger idarelere tahsis edilen ve diger idareler tarafindan Belediye’ye tahsisli

kullandirilan tasinmazlarin, belirtilen diizenlemelere gore kayitlara alinmasi uygun olacaktir.

BULGU 5: Maddi Duran Varhklara Iliskin Deger Artirici Harcamalarin Ilgili

Maddi Duran Varhk Hesaplarinda izlenmeyerek Dogrudan Giderlestirilmesi

Maddi duran varliklara yonelik yapilan deger artirici nitelikteki harcamalar, ilgili maddi

duran varlik hesaplarinda izlemeyerek dogrudan giderlestirilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesine gore; maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet
kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilmesi ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinmas1 gereklidir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” basliklt 47 sira numarali Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gére; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iligkin Yonetmelikte yer alan tasinmazlar icin gerceklestirilen 34.000 TL’yi asan
harcamalar, deger artiric1 harcamalar olarak belirlenmis olup, bu harcamalar varligin degerine

eklenerek muhasebelestirilmelidir.

Ancak uygulamada farkli zamanlarda ve 50 ayr1 islemde gercgeklestirilen 34.000 TL nin
iizerinde kalan toplam 2.232.071,99 TL harcama, deger arttiric1 harcama olarak taginmazlarin

degerine eklenmeksizin giderlestirilmistir.

Yapilan deger arttirict harcamalarin taginmazlarin degerine eklenmemesi nedeniyle mali
tablolarda; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 1.755.512,59 TL, 252 Binalar Hesab1
476.559,40 TL eksik, 630 Giderler Hesab1 2.232.071,99 TL fazla olarak goriinmektedir. Maddi
duran varliklar i¢in gerceklestirilen deger arttirict nitelikteki harcamalarin ilgili maddi duran

varlik hesaplarinda izlenilmesi gereklidir.
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BULGU 6: Y1l icinde Bagis Yoluyla Edinilen Tasitlarin Gelir Kaydedilmemesi

2020 yil1 i¢inde bagis yoluyla iktisap edilip 254 Tasitlar Hesabina bor¢ kaydedilen 12
adet tasit, Faaliyet Hesaplarindan 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken
Bilango Hesab1 olan 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 197 nci maddesine gére, bedelsiz
olarak kurumlara intikal eden tasitlar 254 Tasitlar Hesabinin borcuna karsilik 600 Gelirler
Hesabinin alacagina kaydedilmelidir. I¢inde bulunulan yildan énceki yillarda mevcut olup ilgili
yilda degerlemesi yapilan tasitlar ise 254 Tasitlar Hesabinin borcuna karsilik 500 Net Deger
Hesabinin alacagina kaydedilmelidir. Dolayisiyla yili i¢inde iktisap edilen tasitlar Faaliyet
Hesaplar1 ana hesap grubu i¢inde 600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekirken, onceki
yillarda iktisap edilip ilgili yilda degerlemesi yapilan tasitlar ise bilango hesaplari iginde yer
alan 500 Net Deger Hesabina kaydedilmelidir.

2020 y1l1 i¢inde bagis yoluyla iktisap edilen 12 adet tasit 254 Tasitlar Hesabinin borcuna
karsilik 600 Gelirler Hesabinin alacagina kaydedilmesi gerekirken, 254 Tasitlar Hesabinin
borcuna karsilik 500 Net Deger hesabinin alacagina kaydedilmistir.

Bu itibarla y1l sonu mali tablolarda 600 Gelirler Hesab1 olmasi gerekenden 1.276.566,30
TL daha diisiik, 500 Net Deger Hesabi olmasi gerekenden 1.276.566,30 TL daha fazla
goziikmektedir. Donemsellik kavrami geregi mevcut yilda elde edilen tasitlarin Faaliyet

Hesaplarinda gosterilmesi uygun olacaktir.
BULGU 7: Amortisman Hesabinin Gerg¢ek Degeri Yansitmamasi

251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesaplarinda yer alan maddi

duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 187, 202, 203 {incii maddelerine
gore; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz
kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmas: gereklidir. Maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanilacak olup, maddi duran varliklar hesaplar i¢in
ayrilan amortisman tutarlart yil sonunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 630

Giderler Hesabina borg kaydedilerek izlenmelidir.

Amortisman ve tiikenme payr ayrilmasima iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak

amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih

Isparta Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” bashkli 47
sira numaralit Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nde agiklanarak, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda yer alan maddi duran varliklara ayrilacak

amortisman oranlar1 belirlenmistir.

Ancak uygulamada 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda
yer alan 268.879.214,09 TL degerindeki maddi duran varliklara amortisman ayrilmamaktadir.

Amortisman ayirma igleminin yapilmamasi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabr ile
630 Giderler Hesabinin, 251 Yeralti ve Yeristii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplar1 icin
ayrilmasi gereken amortisman tutar1 kadar eksik goriinmesine ve daha 6nceki donemlerde de
amortisman ayrilmamasi sonucu maddi duran varliklar hesap grubunun dogru bilgi
iiretememesine neden olmaktadir. Ilgili maddi duran varliklara iliskin amortisman islemlerinin

muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Yapim Siiren Yatirnm Harcamalarmin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda Izlenmemesi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenmesi gereken yatirimlar bu hesapta

takip edilmeyip dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabinda izlenmistir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'min niteliginin agiklandigi Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204’iincii maddesine gore bu hesap, yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici
ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigin1 gésteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.
Yonetmeligin 205’inci maddesinde hesabin isleyisi agiklanmis ve tamamlanip gegici kabulii
yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Y1l igerisinde gecici kabulii heniliz yapilmayan muhtelif yapim islerine ait toplam
7.115.167,20 TL, dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabinda izlenmistir. Dolayisiyla mali
tablolarda; 258 nolu hesap 7.115.167,20 TL eksik, 251 nolu hesap ise 7.115.167,20 TL fazla
gortinmektedir. Yapilmakta olan yatirimlarin, gecici kabulii yapilincaya kadar 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar hesabinda izlenmesi yerine dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabina

alinmasi, yapilmakta olan yatirimlarin; s6z konusu duran varlik ile birlikte amortisman hesabina
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dahil edilmesi sonucunu da dogurmaktadir. Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda kayit

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Pesin Tahsil Olunan Kira Gelirlerinin Donem Ayirici Hesaplarda

Izlenmemesi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’'na gore yapilan tasmnmaz kiralama islemlerinin
tamaminda, kira bedeli bir yillik pesin tahsil edildigi halde, pesin tahsil edilen ve izleyen yila

ait olan kira bedellerinin donem ayirict hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 335’inci maddesinde, bu hesabin, dénem icinde
tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi
icin kullanilacag ifade edilmistir. Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, yili i¢inde pesin tahsil
edilen ve gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirler, 480 Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabinda izlenmelidir. Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin, Genel Yonetim

Muhasebe YoOnetmeligi’nin 5’inci maddesinde yer alan “donemsellik™ ilkesi geregi, ilgili

olduklar1 donemin faaliyet geliri olarak mali tablolarda yer almas1 gerekmektedir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’na gore gerceklestirilen tasinmaz kiralama iglemlerinin
tamaminda, bir yillik kira bedeli pesin tahsil edilmistir. Pesin tahsil edilen ve izleyen yila ait
olan kira bedellerinin tamami ise 2020 yilina ait faaliyet geliri olarak kaydedilmis, pesin tahsil
edilen ve gelecek yillara ait gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilmas1 gereken 480 Gelecek Yillara

Ait Gelirler Hesabi1 kullanilmamustir.

Pesin tahsil edilen kira bedellerinin donem ayiric1 hesaplarda izlenmemesi, 2020 yili
Bilancosunda, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin 1.426.529,13 TL eksik, 2020 yilina
ait Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 600 Gelirler Hesabinin bu tutar kadar fazla goriinmesine
yol agmistir. Muhasebenin temel ilkelerinden olan “donemsellik™ ilkesine aykirilik teskil
etmemesi ve sonraki donem mali tablolarinin giivenilir veri liretebilmesi i¢in pesin tahsil edilen

kira bedellerinin donem ayirici hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yevmiye Defterine Ge¢cmise Yonelik Kayit Yapilmasi

Muhasebe kayitlarinda miiteselsil sira takip etmeyen yevmiye numaralarina ve gegmise

dontik kayitlara yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gére yapilacak yevmiye kayztlari,
yevmiye defterine giinliikk olarak kaydedilir ve buradan da usuliine gore biiyiikk defter ve
yardimec1 defterlere sistemli bir sekilde dagitilir. Yapilacak her kayit, bir numara ile
numaralandirilir ve bu numaralar, arada bosluk bulunmaksizin tarihle senkronize bir sekilde

ardisik olmak zorundadir.

Uygulamada s6z konusu diizenlemeye uyulmadigi ve muhtelif tarihlerde geg¢mise

yonelik 9 adet muhasebe kaydina yer verildigi goriilmiistiir.

Muhasebe kayit sisteminde yevmiye numaralarinin tarihleri itibariyla miiteselsil sira
takip etmemesi ve ge¢mise yonelik kayit yapilmasina imkan saglanmasi, mali tablolarin igerdigi
bilginin giivenilirligini de olumsuz etkileyeceginden, muhasebenin temel ilkelerine ve yasal
diizenlemelere aykirilik teskil eden bu tiir uygulamalara yer verilmemesi ve tiim kayitlarin

bosluk icermeksizin, ardisik ve tarihle uyumlu sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarimin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Alinan bilgisayar yazilimlar1 varlik hesaplarina kaydedilmeyerek dogrudan

giderlestirilmistir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 211'inci maddesine gore; biitceye
gider kaydiyla edinilen haklar 260 Haklar hesabina borg, 6denecek tutar 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir.

Y1l igerisinde cesitli bilgisayar yazilimlart alinmig olup, s6z konusu alimlar varlik

hesaplarina kaydedilmeyerek dogrudan giderlestirilmistir.

Isparta Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak 2020 yili mali tablolarinda; Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap
grubunda alinan bilgisayar yazilimlarinin izlenmemesi nedeniyle 260 Haklar Hesabi
409.646,51 TL eksik goriinmektedir. Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda kayit yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Gecici Kabul Kesintilerinin Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda

Izlenmemesi

Gegici kabul noksanlart i¢in hakedislerden yapilan kesintiler 330 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken 333 Emanetler Hesabina izlenmektedir.

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin 30’uncu maddesinde; anahtar teslim sozlesme
cergevesinde diizenlenen her hakediste yapilan ig tutarmin %3’i kadar teminat mektubu
aliacagi, birim fiyat sozlesme c¢ercevesinde diizenlenen hakedislerde ise tamamlanmis ancak
kesin hesabi idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5°1 kadar teminat mektubu alinacagi
ifade edilmis, yiiklenicilerin teminat mektubu vermemesi durumunda ise bu tutarlarin
hakedislerden kesilerek gecici kabul noksan1 olarak tutulacagi ve kesin hesap idare tarafindan

onaylanana kadar bu tutarlarin 6denmeyecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 258’inci maddesinde; nakden alinan gegici
teminatlar ile lizerinde ihale kalan isteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden kesilmek

suretiyle tahsil edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlarin bu hesapta izlenecegi belirtilmistir.

Yapim Isleri Tip Sozlesmesi’nin 30’uncu maddesine istinaden yapilan gegici kabul
noksanlar1 kesintilerinin, Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin yardimci hesabi olan
330.15 Yapmm Isleri Tip Sozlesmesinin 30. ve 31. Md. Geregi Alinan Teminatlar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Uygulamada, diizenlenen hakedislerden yapilan gegici kabul noksanlar kesintileri, 333

Emanetler Hesabinda izlenmektedir.

Gegici kabul noksanlar1 kesintilerinin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1
yerine 333 Emanetler Hesabinda izlenmesi sonucunda, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesab1 240.090,93 TL eksik, 333 Emanetler Hesabu ise ilgili tutar kadar fazla géziikmektedir.
Gegici kabul noksanlar1 kesintilerinin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi,
ilgili hesaplar i¢cin muhasebe kayitlarinin tam, dogru ve giivenilir bilgi igermesi agisindan dnem

arz etmektedir.
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BULGU 4: Yapim Isinin Fen ve Sanat Kurallarina Uygun Olarak Yapilmamasi

Neticesinde Ortaya Cikan Zararin Ilgililere Riicu Edilmemesi

Idare tarafindan, 2017 yilinda kesin kabulii yapilmis olan Belediye Onii Yer Alt: Katlh
Otoparkinda sehim (egilme, deplasman) ve gatlak gibi sekil degistirmeleri meydana gelmesi
neticesinde, 2020 yili igerisinde otopark giiglendirme ihalesi yapilmis olup, otoparkin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi sonucunda ortaya ¢ikan zarara iligkin ilgililere riicu

islemleri yapilmamistir.

2014 yilinda IKN: 2014/103508 ihale kayit numarasi ile Belediye Hizmet Binas1 Onii
Yer Alt1 Kath Otoparki ihalesine ¢ikilmis ve yiiklenici ile idare arasinda 10.11.2014 tarihinde
3.479.085,00 TL tutarinda sézlesme imzalanmistir. Katli otopark yapim isinin gegici kabul
islemi 01.12.2015 tarihinde, kesin kabulii islemi ise 09.01.2017 tarihinde yapilmistir. Gegici
kabul islemi sirasinda gegici kabul eksiklikleri tutanagi diizenlenmis olup, tutanakta yer verilen

hususlar, daha ¢ok ufak tadilat ve tamiratlar1 icermektedir.

Otoparkta sehim ile c¢atlaklar mevcut olmasi ve bunlarin artmast sonucunda, 2019
yilinda Idare’nin talebi {izerine insaat Miihendisleri Odas1 Antalya Subesi Isparta Temsilciligi
otoparka ait statik proje verilerini analiz etmis olup, analiz sonucunda bazi doseme ve

kolonlarda yetersizlik oldugunu degerlendirilmistir.

Idare tarafindan 2019 yilinda, Siileyman Demirel Universitesi Insaat Miihendisligi
Boliimii Ogretim Uyelerinin otoparki incelemesi ve degerlendirme raporu hazirlamalari talep
edilmistir. Belediye Onii Yer Alt1 Katli Otoparkina Ait Degerlendirme Raporu’nda asagidaki

tespitlere yer verilmistir;

e Mimari ve statik-betonarme uygulama projeleri birbiriyle uyumsuz olup, mimari

projedeki kotlar gercek durumu yansitmamaktadir.

e Otoparkin lizerinde yer alan toprak dolgu yiiksekligi, mimari projede 0.80 metre,
statik projede 0.33 metre olmak {izere hesaplanmis olup, iki proje arasinda 2.4 oraninda
fark bulunmaktadir. Otoparkin yapimi sonucunda ise toprak dolgu yiikseklikleri, yer yer
farklilik gostermekle birlikte 0.85-1.8 metre arasinda gergeklesmistir. Otoparkin yapimi
sonucunda, toprak dolgu yliksekligi statik projede yer alan yiikseklikten 2.6 ile 5.5
oranlar1 kadar fazla olarak gerceklesmistir. Otoparkin iizerinde kalacak olan toprak

dolgu yiiksekligi, mimari ve statik projelerde birbiriyle uyumsuz olarak hesaplanmis
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olmakla birlikte, otopark yapimi neticesinde gerceklesen toprak dolgu ytiksekligi, her

iki projede ongoriilen yiikseklikten de fazla olmustur.

e Uygulama projesi tasarim asamasinda, kirigsiz doseme ve radye temel
kalinliklar1 yetersiz seg¢ilmistir. Tasiyict sistem elemanlarinda (doseme, kolon, radye
temel) sehim, kesit ve zzimbalama yetersizlikleri vardir. Proje tasarimi asamasinda analiz
Oncesi ve analiz sonrasinda projenin hazirlandig1 programin verdigi uyarilar dikkate

alinmamis olup, yetersizlikler giderilmemistir.

e Otoparkin en st kat tabliyesinde olusan ani sehim-sekil degistirmelerinin biiyiik
kism1 gegici kabul 6ncesinde yapilan dolgu islemi sirasinda, kamyon ve is makinelerinin
otopark alaninda c¢aligmasi sirasinda olusurken, bu durumun iizerine herhangi bir
miihendislik hizmeti alinmaksizin hasarin fazla oldugu yerlere celikle destek
yapilmistir. Celikle desteklemenin, otoparkin en iist katindan baslanarak yapilmasi ise,
alt katlardaki dosemelerde sehim-sekil degisikligi meydana getirmistir. Otoparkin
gecici ve kesin kabulii bu sekilde yapilmistir.

e Yukarida yer verilen hatalar neticesinde otoparkin tasiyici sistem elemanlarinda
onemli derecede sehim, ¢atlama ve plastik sekil degistirmelerin meydana geldigi ve bu

haliyle isletilmesinin sakincali oldugu ve gii¢clendirilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Ilgili raporlarda yer verilen degerlendirmeler neticesinde, Idare tarafindan otoparkin
giiclendirilmesine karar verilmis olup, IKN:2020/239767 ihale kayit numaras ile “Belediye
Onii Yer Alt1 Kath Otopark Giiglendirme Yapilmas1” ihalesine ¢ikilmistir. 07.07.2020 tarihinde
yiiklenici ile 855.955,00 TL tutarinda s6zlesme imzalanmis olup, 23.12.2020 tarihinde otopark

giiclendirme 1sinin gegici kabulii yapilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 25, 30 ve 31’inci maddelerine gore, s6zlesme
konusu isin fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu yapilmas: yasak fiil ve
davranislar arasinda bulunmaktadir. Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen
ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri
nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baglama tarihinden
itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de
onbes yi1l siireyle miiteselsilen sorumludur. Yap1 denetimini yerine getiren idare gorevlileri de,
denetim eksikligi nedeniyle isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasindan ortaya

cikan zarar ve ziyandan onbes y1l siire ile yiiklenici ile birlikte miiteselsilen sorumludur. Bu
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zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin

ettirilmelidir.

2017 yilinda kesin kabulii yapilan otoparkin, fen ve sanat kurallarina uygun
yapilmamasi sebebiyle, 2020 yilinda tasiyic1 elemanlarinin giiclendirilmesi zorunlulugu ortaya
¢ikmis olup bu isin maliyeti 855.955,00 TL olarak gerceklesmistir. 3 yil 6nce kesin kabulii
yapilan bir yapim isine iliskin yukarida yer alan hatalarn tespit edilmesi iizerine idare
tarafindan mevzuatin 6ngdrdiigii tizere yliklenici ile projelendirme ve yapi denetiminde yer alan
gorevlilere iligkin sorumluluklarin belirlenerek zararin tazmini hususunda bir islem
yapilmamustir. Yapim islerinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi neticesinde

ortaya ¢ikan zarardan dolayi ilgililere riicu islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Kira Siirelerinin Enciimen Karar ile Thale Yapilmaksizin Uzatilmasi

Belediye’nin miilkiyetinde bulunan ve kiraya verilen tasinmazlardan sézlesme siireleri
dolmus olup kullanmaya devam etmek isteyen kiracilarin kira siireleri, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore yeniden ihale yapilarak kiraya verilmesi gerekirken, enciimen karari ile her yil

uzatilmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci ve 35’inci maddelerinde, belediyelerin
kiraya verme islemlerini bu Kanun hiikiimlerine ve sayilan ihale usullerine gore yapacagi
belirtilmistir. Kanun’un “flkeler” baslikli 2’nci maddesinde, amacimin ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasi oldugu acik¢a ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un “Kiralarda soézlesme
stiresi” baslikli 64’iincli maddesinde ise kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira

stirelerinin on yildan ¢ok olamayacagi belirtilmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 339'uncu maddesinin ikinci fikrasinda, Kamu
kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklar biitiin Kira
s0zlesmelerine Kanun'un konut ve ¢atili isyeri kiralaria iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmis; 347°nci maddesinin birinci fikrasinda, on yillik uzama siiresi sonunda, bu siireyi
izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay dnce bildirimde bulunmak kosuluyla, kiraya

verenin herhangi bir sebep gdstermeksizin sdzlesmeye son verebilecegi diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci ve 34’iincli maddelerinde; taginmazlarin iig¢
yil1 gecmemek iizere kiraya verilmesine belediye enciimeninin, ii¢ yildan fazla siireyle kiraya

verilmesine belediye meclisinin yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Yapilan incelemede, kira siiresi dolmus olup tasinmazi kullanmaya devam etmek
isteyen kiracilarin kira siirelerinin yeniden ihale yapmaksizin her yil enciimen karariyla

uzatildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresince, kira sézlesmesinde bulunan "Anlasma saglandig takdirde Belediye
Encilimeni tarafindan uygun sartlar olusmasi halinde" ifadesi geregi kira siirelerinin bir yil
uzatildig1 belirtmistir. Ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nda kiralama siiresinin on yili
gegemeyecegi ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda taginmazlarin {i¢ yili gegmemek iizere
kiraya verilmesine belediye enciimeninin, ii¢ yildan fazla siireyle kiraya verilmesine belediye
meclisinin yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir. Kira sézlesmesinde yer verilen s6z konusu
ifadeye dayanilarak kira sozlesmelerinin, Kanun ile Ongoriilerin siireleri asacak sekilde

uzatilmast miimkiin degildir.

Sonug olarak; kiraya verilen tasinmazlardan sézlesme siiresi on yili asanlarin ihale
yapilmak suretiyle kiralanmasi gerekirken, kira siiresi dolan tasinmazlarin mevcut kiracilara
ihalesiz bir sekilde kullandirilmasi, 2886 sayili Kanun’un temel ilkelerinden olan rekabetin
saglanmas1 ilkesine aykirilik olusturmakta ve Kanun’da belirtilen on yillik siirenin ihlal
edilmesine sebebiyet vermektedir. Ayrica siire uzatiminin enciimen karariyla yapilmasi 5393
sayili Kanun’a gore belediye meclisinin yetkisindeki bir islemin belediye enciimenince
kullanilmasina neden olmaktadir. Kiraya verilen taginmazlardan on yillik uzama siiresi
dolanlarin kira sozlesmelerinin sona erdirilmesi ve yeniden kiraya verilecek ise bu islemin 2886

sayil1 Kanun ¢er¢evesinde yeniden ihaleye ¢ikilarak yapilmasi uygun olacaktir.
BULGU 6: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Dernek ve Vakiflara Tahsis Edilmesi

Belediye’nin miilkiyetinde bulunan 4 adet tasinmaz, bazi dernek ve vakiflara tahsisli

kullandirilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” baglikl
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin kendi miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim
ve tasarrufundaki yerleri birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine, kanunlarinda veya
Cumhurbagskanligi kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmektedir. Bu maddede ifade edilen kamu
idaresinden, Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Y®onetmelik’in
ekinde belirtilen kamu idareleri ve koy tiizel kisilikleri anlagilmalidir. Ancak uygulamada bu
diizenlemeye uyulmaksizin bazi dernek ve vakiflara 4 adet taginmazin tahsis edildigi tespit

edilmistir.

Isparta Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresince, 4 adet tasinmazin ortak hizmet projesi kapsaminda dernek ve vakiflara
tahsis edildigi belirtilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler”
basliklt 75’inci maddesinin (c) bendinde; belediyelerin kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu
kapsamina giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecekleri ifade
edilmektedir. Ancak tasinmaz tahsisine iliskin diizenleme ayni maddenin (d) bendinde yer
almaktadir. Bahse konu bentler farkli hususlar1 diizenlemekte olup ortak hizmet projesi
kapsaminda dernek ve vakiflara tasinmaz tahsisi yapilmasmin uygun olmayacagi

degerlendirilmektedir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporunda ayni husus bulgu konusu yapildigi halde dernek
ve vakiflara tasinmaz tahsisi uygulamasina devam edilmektedir. Belediye nin miilkiyetindeki
tasinmazlarin Yonetmelik ekinde sayilan idareler disindaki kurumlara tahsis edilmemesi esas

oldugundan, buna aykirt tesis edilen islemlerin sonlandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Evsel Kati Atik Tarifesinin Giincel Olarak Belirlenmemesi

Belediye Meclisi tarafindan belirlenen evsel kat1 atik ticret tarifesinin, Evsel Kat1 Atik
Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuza uygun olarak tam maliyet esas1 ¢ergevesinde
belirlenmemesi sonucunda, toplam sistem maliyeti, paydaslara tam ve dogru bir sekilde

yansitilamamaktadir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde; belediyelerin evsel kati atik bertaraf
tesisi kurmak, kurdurtmak, isletme veya islettirmekle yiikiimlii olduklar1 ve kat1 atik toplama,
tastma ve bertaraf licretinin Belediye Meclisince belirlenecek tarifeye gore hizmetten

yararlanan veya yararlanacaklara yansitilacagi ifade edilmistir.

27.10.2010 tarih 27742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige konulan Atiksu
Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara lliskin Yonetmelik’te, evsel kati atik bertaraf tesisleri tarifelerinin belirlenmesinde

uyulacak usul ve esaslar diizenlenmistir.

Yonetmeligin “Amac” baglikli 1’inci maddesinde; Belediyelerce, Atiksu altyapr tesisleri
ile evsel kat1 atik bertaraf tesisleri araciligiyla verilen tiim hizmetleri karsilayabilecek tam
maliyet esash tarifelerin olusturularak c¢evresel alt yapi hizmetlerinin siirdiirebilirliginin

saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.
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“Jlkeler” baslikli 5’inci maddesinde; siirdiiriilebilir atiksu ve evsel atik hizmetlerinin
yonetilmesi amaciyla tarifelerin belirlenmesinde; toplam sistem maliyetlerinin tarifelere
yansitilmasi, tarifelerin kirleten oder ilkesine gore belirlenmesi ve bu tarife sonucu
paydaslardan tahsil edilen licretlerin de evsel kat1 atik ile ilgili hizmetler disinda kullanilmamasi

amaclandigi belirtilmistir.

“Toplam Sistem Maliyeti” baglikli 13’ilincii maddesinde, toplam sistem maliyetinin
unsurlart agiklanmistir. Toplam sistem maliyeti, atiksu ve evsel kat1 atik bertarafi i¢in yapilan

tiim harcamalar1 icermekte olup her yi1l degiskenlik gostermektedir.

“Evsel Kat1 Atik Ucretleri Icin Ucretlendirme” baslikli 18’inci maddesinde evsel kat1
atik i¢in yapilacak iicretlendirmede tam maliyet ve kirleten 6der esaslarinin kullanilacagi, bu
esaslarin uygulanmasina ve tarifelerin belirlenmesine iligkin faydalanilabilecek usul ve
esaslarin ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilan Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin

Belirlenmesine Yonelik Kilavuzda yer alacag belirtilmistir.

Belediye Meclisince 2017 yilinda Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Y 6nelik
Kilavuz hiikiimlerine uygun olarak mesken i¢in 7,10 TL olarak belirlenen evsel kat1 atik tarifesi,
2019 yilinda alinan Belediye Meclisi karari ile Kilavuza uygun olarak gilincellenmeden 2020

yilinda da uygulanmak iizere Belediye Meclisi tarafindan kabul edilmistir.

Kamu idaresince, 27.10.2010 tarihli ve 27742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atik
Su Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslara liskin Yonetmeligine uyularak ilk kez 2015 yilinda mesken ve ticarethanelerden
evsel katr atik iicreti alinmaya baslandigi, tam maliyeti hesaplama konusunda diger Kamu
Idareleri ile uygulamada farkliliklarin bulundugu, bu yiizden 2017 yilinda yapilan ¢alisma ile
tekrar tam maliyetin hesaplanarak tarifelerin belirlendigi, belirlenen tarifelerin hesaplanma
usulii ile ilgili Idareye dava acildig1 ve bunun sonucunda hesaplamalar konusunda hassasiyet
gosterilmesi i¢in 2017 yilinda belirlenen tarifenin gilincellenmeden devam etmesinin uygun
olacaginin Belediye Meclisi tarafindan karara baglandigy, ayrica ilgili Yonetmelik hiikiimlerine
uyum saglama siirecinin yapilan Yonetmelik degisikligi ile 31.12.2021 tarihine uzatildig: ve
Y 6netmeligi uygulama konusunda ¢aligmalarin devam ettigi ifade edilmistir. Ancak 2017 yili
itibariyle Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda toplam sistem maliyeti hesaplamis ve kirleten
oder ilkesine uygun olarak maliyeti paydaslara dagitilmistir. Bu tarifeye kars1 baz1 paydaslar
tarafindan Belediyeye karsi dava agilmis olmasi, 2020 yilinda Yonetmelik hiikiimlerinin
uygulanmasini engelleyecek bir husus degildir. Degerlendirmeye konu husus, Yonetmelige

uyum saglama konusundan ziyade Yonetmelige uygun olarak belirlenen tarifelerin Idarece
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giincellenmemesi ve 2017 yilinda Yo6netmelige uygun olarak belirlenen tarifenin 2020 yilinda

da meclis karari ile uygulanmaya devam edilmesidir.

Evsel Kat1 Atik Tarifeleri, tam maliyet esas1 ve kirleten 6der esaslar1 ¢cergevesinde Evsel
Katt Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz hiikiimleri dikkate alinarak
belirlenecektir. Toplam sistem maliyetini olusturan unsurlarin maliyetinin her yil farklilik
gosterdigi goz Oniine alindiginda; Belediye Meclisince 2017 yilinda Evsel Kati Atik
Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz hiikiimlerine gore belirlenen tarife, giincel
maliyetlere gore toplam sistem maliyetini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Toplam sistem
maliyetinin, tam maliyet esas1 ve kirleten dder ilkesi ¢ercevesince tiim paydaslara evsel kati
atik tarifesi lizerinden tam olarak yansitilmasi, hizmetin stirdiiriilebilirligi a¢isindan 6nem arz

etmektedir.
BULGU 8: Biitce Tahminlerinin Gerc¢ek¢i Hazirlanmamasi

2020 yilina ait biitce gelir ve gider tahminleri ile y1l sonu gelir ve gider gerceklesmeleri

arasinda dnemli Olgilide fark bulunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 13’lincii maddesinde;
biit¢elerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde uyulacak temel ilkeler sayilmistir. Buna
gore; biitceler kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun
sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans 6l¢iitlerine ve fayda-maliyet analizine gére
hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir. Biit¢e gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin

raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik esastir.

Tablo 7: Son Bes Yillik Biitce Gerg¢eklesmeleri

Yillar | Biitce Gelir Gider | Gerg¢eklesen Gelir Gelir Gergeklesen Gider Gider
Tahmini (TL) (TL) Gergeklesme (TL) Gergeklesme
Oram (%) Oram (%)
2016 283.000.000,00 199.825.780,19 71 174.051.134,49 62
2017 385.000.000,00 214.588.039,96 56 217.252.631,21 56
2018 620.000.000,00 249.714.476,07 40 319.237.223,53 51
2019 704.000.000,00 256.976.617,80 37 244.795.793,35 35
2020 492.000.000,00 305.186.482,97 62 305.594.923,70 62

Son bes yila ait biitce gergeklesmeleri, tahmin edilen gelir ve gider biit¢elerinden %29
ile %65 arasinda sapma gostermistir. 2020 yilina ait ger¢eklesme orani 6nceki ii¢ y1la gore daha
yiiksek seviyede olmakla beraber, gelir ve gider biitgelerindeki gerceklesme %62 seviyesi ile

tahmin edilenden %38 sapma gostermistir.
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Biitge gergeklesmelerinin tahmin edilenden 6nemli 6l¢lide sapma gostermesi, biitgenin
temel ilkelerinden olan dogruluk ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Biitge gelir ve gider
tahminleri yapilirken temel biit¢eleme ilkelerine riayet edilerek daha gergekei biitcelerin

yiiriirliige konulmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 9: Faaliyet Alacaklari Hesap Grubuna iliskin Alacaklarm [lgili

Hesaplarda ve Zamaninda Muhasebelestirilmemesi

Faaliyet alacaklarina iliskin tahakkuk islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak zamaninda muhasebelestirilmemekte ve takipli hale

gelmis alacaklar ile tecil ve tehir edilen alacaklar ilgili hesaplarda izlenmemektedir.

a Y Icerisinde Tahakkuk Eden Alacaklarin Zamaninda

Muhasebelestirilmemesi
Tahakkuk eden alacaklarin ay sonunda toplu olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 86’nc1 maddesine gore; 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabi, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile
duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin
izlenilmesi icin kullanilacaktir. Ydnetmeligin 87°nci maddesinin “Gelirlerden alacaklarin
tahakkuk islemleri” baslikli (a) bendine gore; ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da
tahakkuk fisleri ile muhasebe servisine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin,
diizenlenecek muhasebe iglem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi
ve gilin igindeki gelirlerden alacak tahakkuklarinin giin sonuna kadar muhasebe servisine

bildirilmesi gereklidir.

Gelir Mudiirliigii tarafindan tahakkuk ettirilen alacaklar, muhasebe servisine giinliik
olarak iletilmemektedir. Tahakkuk ettirilen alacaklar, ilgili ayin sonunda toplu olarak muhasebe
servisine iletilmekte ve buna istinaden alacaklara iligkin tahakkuk kayitlariin
muhasebelestirilmesi ay sonunda yapilmaktadir. Tahakkuk islemlerinin aksine, tahsilatlara
iliskin islemler muhasebe servisine giin icerisinde iletilmekte ve tahsilatlar giinliik olarak

muhasebelestirilmektedir.

Tahakkuk islemlerinin ay sonunda, tahsilatlarin ise giinliik olarak muhasebelestirilmesi
neticesinde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 Ocak ay1 icerisinde, bu hesaba ait alt hesaplar ise

kayitlarin yapildig1 ay igerisinde alacak bakiyesi vermektedir. 120 Gelirlerden Alacaklar
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Hesabi, varlik hesaplar1 arasinda yer almasindan ve hesabin isleyis 6zelliginden dolay1, borg
bakiyesi vermesi ya da bakiye toplami sifir olmasi gereken bir hesaptir. Bu nedenle 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin alacak bakiyesi (negatif bakiye) vermemesi gerekmektedir.
Ilgili ay icerisinde yapilan tahsilatlar, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin alacak ¢alismasina,
bir diger ifade ile hesap bakiyesinin azalmasina neden olmaktadir. Tahakkuk kayitlar1 ise
hesabin bor¢ calismasina, bir diger ifade ile hesap bakiyesinin artmasina neden olmaktadir.
Idare tarafindan tahsil edilen alacaklarin giinliik, tahakkuk eden alacaklarin ise ay sonunda
muhasebelestirilmesi, hesabin belirli donemlerde alacak bakiyesi vermesine, hesaba tahakkuk
etmis olan alacak tutarindan daha fazla tutarda alacagin tahsil edildigi izlenimine neden
olmaktadir. 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin, alacak bakiyesi verme durumu g¢esitli
tarihlerde ortaya ¢ikmakta olup, ay sonunda tahakkuk isleminin toplu olarak yapilmasina kadar

devam etmektedir.

Kamu Idaresince, tahakkuk islemlerinin giinliik yapilmasi durumunda tahakkuklara
iligkin diizeltme, eksilten ve iptal kayitlarinin yapilamayacagi ve muhasebe kayitlarinda
dengenin tutturulamayacag belirtilmistir. Ancak tahakkuk islemlerinin mevzuata uygun olarak
belirtilen siire icerisinde gerceklestirilmesi, tahakkuklara iliskin diizeltme, eksilten ve iptal
islemlerinin yapilmasina engel bir durum teskil etmeyecek olup, muhasebe dengesini

bozabilecek bir etkisi bulunmamaktadir.

Mevcut durumda, Gelir Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen tahakkuk islemlerinin
muhasebelestirilmesi, gilinliikk islemler bazinda yiiriitilmemektedir. Bu durum, alacaklarin
muhasebe sisteminde izlenmesini zorlastirmakta olup, hesaplarin ger¢ege uygun tutarlar ile
gosterilmemesine ve mali tablolarin dogru bilgi iiretmemesine neden olmaktadir. Alacaklara

iliskin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin zamaninda muhasebelestirilmesi uygun olacaktir.

b) Takipli Hale Gelmis Alacaklar ile Tecil ve Tehir Edilen Alacaklarin Tlgili

Hesaplarda izlenmemesi

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenilmesi gereken takipli alacaklar ile
122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenilmesi gereken tecilli ve tehirli
alacaklar, alacaklarin takipli veya tecilli ve tehirli hale geldigi giin muhasebelestirilmesi

gerekirken, yil sonunda toplu olarak hesaplara kaydedilerek izlenmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 89 ve 90’ 1nc1 maddelerine gore;
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet

alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin
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izlenilmesi i¢in kullanilir. ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis olan
alacaklar, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabina borg,
ilgisine gore 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabina alacak kaydedilerek takip kayitlari yapilacak olup, ilgili servislerce takibe alma islemi

giin sonuna kadar muhasebeye bildirilmelidir.

Yonetmeligin 92, 93, 166 ve 167 nci maddelerine gore; 122/222 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabi, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden
takipli alacaklar hesabinda kayithi tutarlardan tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenilmesi i¢in
kullanilir. Faaliyet donemi ile sinirli olarak tecil ve tehir edilen veya bunlardan tecil ve tehiri
kaldirilan tutarlar 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini asan siireyle tecil ve tehir edilen veya bunlardan tecil ve tehiri kaldirilan
tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabina kaydedilerek izlenilmelidir.

Uygulamada, yil igerisinde takipli veya tecilli ve tehirli hale gelmis bulunan alacaklar
120 Gelir Tahakkuklar1 Hesabindan, ilgilisine gére 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1
ile 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina aktarilmadan izlenmektedir. Gelir
miidirliigi, takipli veya tecilli ve tehirli alacaklar1 yil igerisinde kendi bilinyesinde izlemekte
olup, bu alacaklarin muhasebelestirilmesi muhasebe servisi tarafindan yilsonunda toplu olarak

yapilmaktadir.

Kamu Idaresince, takipli veya tecilli ve tehirli hale gelmis alacaklara iliskin deme emri
belgeleri ve tebligatlarda diizeltme yapilabilmesi icin, alacaklara ait biitiin tahakkuk
islemlerinin bitmesinin beklenildigi ve buna istinaden muhasebe kayitlarinin yil sonunda
yapildigi belirtilmistir. Ancak takipli veya tecilli ve tehirli hale gelmis alacaklarin, ilgili
hesaplara Ongoriilen siire icerisinde kaydedilmesi, alacaklara iliskin daha sonra

gerceklesebilecek diizeltme islemlerinin yapilmasina engel teskil etmemektedir.

Alacaklara iliskin gergeklesen tahakkuk ve tahsilatlarin, Yonetmeligin Ongordiigi
zaman igerisinde ilgili hesaplarda muhasebelestirilmemesi; takipli veya tecilli ve tehirli
alacaklar ile bu alacaklar i¢in dogan gecikme faizi ve gecikme zamminin gelir ve muhasebe
servislerince dogru takip edilememesine sebep olmaktadir. Takipli veya tecil ve tehirli hale

gelmis alacaklarin zamaninda ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi uygun olacaktir.
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BULGU 10: Bazi Kidem Tazminati Odemelerinin Kidem Tazminati Karsihg

Hesabi1 Kullanilmadan Giderlestirilmesi

Yapilmis olan bazi kidem tazminati 6demelerinin 372 Kidem Tazminati Karsiliklari

Hesab1 kullanilmaksizin dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281, 282, 330 ve 331’inci
maddelerine gore; faaliyet donemi icinde veya sonraki yillarda 6denmesi ongoriilen kidem
tazminati tutarlart i¢in her yil karsilik ayrilmasi, faaliyet donemi i¢inde 6denecegi dngoriilen
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda, ilerleyen yillarda
O0denmesi Ongoriillen uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin da 472 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Faaliyet donemi sonlarinda déonem sonu islemleri
yapilirken caligan is¢iler i¢in yillik kidem tazminatlart hesaplanarak, uzun vadede 6denecek
kidem tazminat1 tutarlar1 472 Kidem Tazminati Karsilifi Hesabina alacak, 630 Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. Ayrica yil sonlarinda vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet
donemi igerisinde O0denmesi Ongdriillen kidem tazminati tutarlari, 372 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabina alacak, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.
Tazminatlarin 6denmesi durumda ise 372 Kidem Tazminati1 Karsili§1 Hesabina borg, 6demenin

sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak yil i¢erisinde 372 Kidem Tazminat1 Karsiliklart Hesabinin bakiyesi mevcutken,
bir kisim kidem tazminati 6demesi ayrilan karsiliklardan yapilmamistir. Y1l igerisinde yapilan
kidem tazminati 6demelerinin toplam tutar1 4.669.374,33 TL’dir. 372 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabn iligkilendirilerek yapilan kidem tazminati 6demelerinin tutar1 ise 3.681.778,23
TL’dir. 987.596,10 TL tutarindaki kidem tazminati 6demesi, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabi kullanilmadan dogrudan 630 Giderler Hesabi kullanilarak yapilmistir.

Kidem tazminati karsilig1, gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel yiikiimliiliiklere istinaden
ayrilmaktadir. Bu nedenle, Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesaplarinin eksik kullanilmasi,
gelecekte yillar itibariyle ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarini ve biitge ile nakit
planlamasini etkileyebilmekte olup, mali tablolarin ger¢ege uygun bilgi iiretmemesine neden
olmaktadir. Kidem tazminat1 6demelerinin, Kidem Tazminati1 Karsiliklar1 Hesab1 kullanilarak

gerceklestirilmesi uygun olacaktir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Aciklama
Yapilan
Islem
Gelirlere iliskin Ret ve lade Muhasebe 2019 Tam Olarak | Bulguda belirtilen
Kayitlarinin Hatal1 Yapilmasi Yerine hususlar Idare
Getirildi tarafindan dikkate
aliarak
diizeltilmistir.
Hurdaya Ayrilan Tasinirlarin Muhasebe 2019 Tam Olarak | Bulguda belirtilen
Kaydinin Hatal1 Yapilmasi Yerine hususlar Idare
Getirildi tarafindan dikkate
aliarak
diizeltilmistir.
Verilen Depozito ve Teminatlarin 2019 Tam Olarak | Bulguda belirtilen
Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi Yerine hususlar Idare
Getirildi tarafindan dikkate
aliarak
diizeltilmistir.
Tahsis Siiresi Sona Eren Tasinmazlarin 2019 Kismen Idare tarafindan
Kullandirilmasina Devam Edilmesi Yerine diger kurum ve
Getirildi kuruluslara tahsis

edilen
tasinmazlardan,
tahsis siireleri
sona erenlere
iliskin gerekli
diizeltme islemleri
yapilmakta olup,
bu husus 2020 yili
igerisinde
tasinmaz
tahsislerinde
goriilmemesi
sebebiyle 2020
yil1 Sayistay
Denetim
Raporunda bulgu
konusu
yapilmamigtir.
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Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii Ile 2019 Tam Olarak | 2020 yil1 hesap ve
Yapilan Alimlarin Mevzuatta Belirlenen Yerine islemlerinin
Sinir1 Asip Asmadigr Yoniinde Kontrollerin Getirildi incelenmesi
Yapilamamasi neticesinde bulgu
konusu hususa
iligkin
uygulamaya
rastlanilamamustir.
Temel Ihale Usulleriyle Yapilmas: Gereken | 2019 Tam Olarak | 2020 yili hesap ve
Iki Organizasyona Iliskin Alimlarin Yerine islemlerinin
Dogrudan Temin YoOntemiyle Getirildi incelenmesi
Gergeklestirilmesi neticesinde bulgu
konusu hususa
iligkin
uygulamaya
rastlanilamamustir.
Ihalesiz Olarak Mal Alim1 Yapilmasi 2019 Tam Olarak | 2020 yil1 hesap ve
Yerine islemlerinin
Getirildi incelenmesi
neticesinde bulgu
konusu hususa
iliskin
uygulamaya
rastlanilamamustir.
Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara 2019 Tam Olarak | 2020 yil1 hesap ve
Boliinerek Yapilmasi Yerine islemlerinin
Getirildi incelenmesi
neticesinde bulgu
konusu hususa
iliskin
uygulamaya
rastlanilamamustir.
Bakanlik Tarafindan Gonderilen Toplu 2019 Tam Olarak | Bulguda belirtilen
Tasima Desteklerinin Muhasebe Yerine hususlar Idare
Kayitlarinda izlenmemesi Getirildi tarafindan dikkate
aliarak
diizeltilmistir.
Nakit Olarak Alinan Gegici Teminatlarin 2019 Tam Olarak | Bulguda belirtilen
Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi Yerine hususlar Idare
Getirildi tarafindan dikkate
aliarak
diizeltilmistir.
Ihale Yoluyla Kiraya Verilmesi Gereken 2019 Tam Olarak | Bulguda belirtilen
Tasinmazlarin Isgaliye Sozlesmesi Yoluyla Yerine hususlar Idare
Kullandirilmasi Getirildi tarafindan dikkate
alinarak
diizeltilmistir.
Biitge Tahminlerinin Gergekei 2019 Yerine Bulgu konusu
Hazirlanmamasi Getirilmedi | 2020 yilinda da

devam etmekte
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olup, 2020 y1il1
Sayistay Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 8: Biitge
Tahminlerinin
Gergekei
Hazirlanmamasi1"
baslikli bulgu ile
yer verilmistir.

Iscilerin Ucretli Yillik Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan
iscilerin yliksek
miktarda birikmis
olan y1llik
izinlerinin
kullandirilmaya
baslandig1
goriilmiis olup, bu
nedenle bulgu
konusu
yapilmamistir.

Pesin Tahsil Olunan Kira Gelirlerinin
Donem Ayirict Hesaplarda Izlenmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu
2020 yilinda da
devam etmekte
olup, 2020 y1il1
Sayistay Denetim
Raporunda
"Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular"
boliimiinde,
"BULGU 9: Pesin
Tahsil Olunan
Kira Gelirlerinin
Doénem Ayirici
Hesaplarda
[zlenmemesi"
bagslikl1 bulgu ile
konuya yer
verilmistir.

Mali Duran Varliklar Hesap Grubunun
Gergegi Yansitmamast

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguda belirtilen
hususlar Idare
tarafindan dikkate
alinarak
diizeltilmistir.

Taginmaz Mallarin Kayitlarinda
Eksikliklerin ve Hatalarin Bulunmasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu
2020 yilinda da
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devam etmekte
olup, 2020 yil1
Sayistay Denetim
Raporunda
"Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 3:
Tasinmazlara
Iliskin Muhasebe
Kayitlarin
Tasinmazlarin
Gergek Degerini
Yansitmamasi ve
Cins Tashihlerinin

[zlenmemesi

Yapilmamas1"

olarak yer

almistir.
Tahsisli Kullanilan ve Tahsis Edilen 2019 Yerine Bulgu konusu
Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda Getirilmedi | 2020 yilinda da

devam etmekte
olup, 2020 y1l1
Sayistay Denetim
Raporunda
"Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular"
bolimimiinde,
"BULGU 4:
Belediye
Tarafindan
Tahsisli
Kullanilan ve
Belediyenin
Tahsis Ettigi
Tasinmazlarin
Varlik
Hesaplarinda
Izlenmemesi"
baslikli bulgu ile
konuya yer
verilmistir.
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