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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Istanbul Arnavutkdy Belediyesi 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’lincii maddesinde yer alan smiflandirma cercevesinde, genel yOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
saylli Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmntili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler tlizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Istanbul Arnavutkdy Belediyesinin karar organi olan Istanbul Arnavutkdy Belediye

Meclisi, Belediye Bagkan1 dahil olmak iizere 38 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Istanbul Arnavutkdy Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl Ozel
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Kalem Miidiirliigii olmak iizere 1 adet birim belirlenmistir. Bagkana bagl 3 adet memur baskan
yardimcisi, 3 adet meclis {iyesi bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 23 adet

hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir:

Tablo 1 : Personel Durumu

i - Ihdas Edilmi:

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 675 226
Sozlesmeli Personel - 29
Kadrolu Isci 341 81
Gegici Isci - 2
Toplam 1.016 338
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 914

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biitge
sistemine gore belediye baskamn tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider
tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye
meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Istanbul Arnavutkdy Belediyesi, faaliyetlerini ilgili

mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Istanbul Arnavutkdy Belediyesinin 2020 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri

ile gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 2 : 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . q
Yildan Butg:_e — Ek.!epen/ Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Ertesi Yila
E- e e Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii Devreden o - Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
()
01 Personel Giderleri 0,00 | 34.442.665,00 | 4.468.300,00 | 38.910.965,00 | 33.964.861,83 4.946.103,17 0,00
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlar.ma: 0,00 5.839.730,00 376.000,00 6.215.730,00 5.118.641,23 1.097.088,77 0,00
Devlet Primi
Giderleri
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03 g”ﬁ‘:n"g:;'ezrm 0,00 | 195.033.425,00 | 13.764.092,00 | 208.797.517,00 | 169.863.968,61 | 38.933.548,39 0,00
04 | Faiz Giderleri 000| 1.546.00000| 1.910.000,00| 3.456.000,00| 3.453.556,92 2.443,08 0,00
05 | Cari Transferler 000| 8.299.180,00| -308.000,00| 7.991.180,00| 7.173.931,31|  817.248,69 0,00
06 | Sermaye Giderleri 0,00 | 59.338.000,00 | 3.543.808,00| 62.881.808,00| 59.584.951,10 | 3.296.856,90 0,00
07 ?f;mgreleri 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 25.500.000,00 | -23.829.200,00 | 1.670.800,00 0,00| 1.670.800,00 0,00
Toplam 0,00 | 330.000.000,00 0,00 | 330.000.000,00 | 279.234.911,00 | 50.765.089,00 0,00

Istanbul Arnavutkdy Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 330.000.000,00TL 6denek

Ongoriilmiis olup onceki yildan devreden ya da yil iginde ayrica eklenen 6denek olmamistir. Yil

icinde 279.234.911,00 TL Biit¢e Gideri yapilmais, 50.765.089,00 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3 : 2020 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

.. . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
g;;ﬁgrﬁﬂlzggtj Tahmini Tutari iadeler Net (-I.;_aE)SI lat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%0)

01- Vergi Gelirleri 162.560.000,00 |149.307.123,96 | 2.232.333,26 | 147.074.790,70 90

03- Tesebbiis ve 9.957.000,00 | 8.426.932,90 | 206.836,93 | 8.220.095,97 82

Miilkiyet Gelirleri

04- Alman Bags ve 5.400.000,00 | 1.406.500,00 0,00 | 1.406.500,00 26

Yardimlar

05- Diger Gelirler 101.473.000,00 |129.047.643,56 | 687.492,52 | 128.360.151,04 126

06- Sermaye Gelirleri 50.610.000,00 | 39.893.325,95 0,00 | 39.893.325,95 78

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 330.000.000,00 |328.081.526,37 | 3.126.662,71 | 324.954.863,66 08

Belediyenin 2020 yilinda net biitge geliri %98 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%90), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%82) , sermaye gelirleri ise (%78)

gerceklesmistir.
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Tablo 4 : 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri EmINETe
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangy) (Eoi e Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 34.442.66500 | 33 964 861,83 08
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarmna 5.839.730,00 5.118.641,23 87
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 195.033.425,00 169.863.968,61 87
04- Faiz Gideri 1.546.000,00 3.453.556,92 223
05- Cari Transferler 8.299.180,00 7.173.931,31 86
06- Sermaye Giderleri 59.338.000,00 59.584.951,10 100
07- Sermaye Transferleri 1.000,00 0
08- Bor¢ Verme 0,00 75.000,00
09- Yedek Odenekler 25.500.000,00
Toplam 330.000.000,00 279.234.911,00 85

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %85 seviyesinde gerceklesmistir

2020 il biitge hazirlik ¢aligmalarindan sonra kullanilan banka kredisine ait

. Faiz giderleri,.

faiz 6demeleri

sebebiyle % 223 seviyesinde beklenenin lizerinde gergeklemistir. Ayrica 6denek dngoriilmeyen

bor¢ verme kaleminde yer alan gergeklesen tutar da 696 sayili KHK tabi personel i¢in kurulan

%100 hissesi belediyeye ait sirketin kurulus sermayesidir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir:

Tablo 5 : Biitge Gelirlerinin 3 Yilhk (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. sl ... | 2018 Yili (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 138.399.839,01| 113.340.868,50| 149.307.123,96 -18,11 31,73
Tesebbils ve Miilkiyet | 5 954 50437 8.145.547,01| 842693290  36:79 345
Gelirleri
Istanbul Arnavutkdy Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5




T.C. Sayistay Baskanligi

alinan Bags ve Yardin | 49 416,971 400000000 140650000 (99439 64,84
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 81.660.387,96| 85.381.520 28| 129.047.643 56 456 51.14
Sermaye Gelirleri 41.352.650.76| 21.406.826.71] 39.893.32595  -48,23 86,36
Toplam 267.416.889,07 232.274.762,50, 328.081.526,37 _ -13,14 41.25
Bittee Gelirlerinden Red | 5 114 559 99l 102243386 312666271  -51,55 205,81
ve Tadeler Toplami (-)

Net Toplam 265.306.636,15 231.252.328,64) 324.954.863.66,  -12.84 40,52

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir onceki yila gore
93.702.535,02 TL lik (%40,52) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 2.593.500,00 TL (%-64,84) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 35.966.255,46

TL (%31,73), diger gelirlerde 43.666.123,28TL (%51,14) ve sermaye gelirlerinde

18.486.499,24TL (%86,36) tutarlarindaki artiglar toplam artig iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6 : Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2018-2020) Seyri

291.9-2018 2929-2019

Biitce Giderinin Cesidi 2018 Zal\l)l (TL)| 2019 (YBll)l (TL)| 2020 2(C11)1 (TL) chilslﬁl) S(l;_m Dz:og/:slilé i)(lgl_m

A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 24.709.982,96] 28.862.999,69 33.964.861,83 16,81 17,68
SCK Devlet Prim 3.854.22856 459775622 5.118.641,23 19,29 11,33
yarve Hzmet AU 157 698 381 17] 182.534.486,95( 160.863.968,6] 15,80 6,94
Faiz Giderleri 1.048.192,78| 1.239.042,22| 3.453.556,92 18,21 178,38
Cari Transferler 12.954.633,96| 6.186.657,81] 7.173.931,31 -52,24 15,96
Sermaye Giderleri 91.886.488,37| 51.731.169,90, 59.584.951,10 -43,70 15,18
Sermaye Transferleri
Bor¢ Verme 75.000,00
Toplam 292.081.907,80( 275.152.112,79| 279.234.911,00 -5,80 1,48

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina goére 4.082.798,21TL
(%1,48) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
5.101.862,14 TL (%17,68), sosyal giivenlik kurumlarna devlet prim giderlerinin 520.885,01TL
(%11,33) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artig1 personel
sayisindan ve ticret artigindan kaynaklanmigtir. Mal alim ve hizmet giderlerinde -

12.670.518,34TL’lik (-6,94 %) azalis olmus, sermaye giderlerinde 7.853.781,20TL’lik
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(%15,18) ve faiz giderlerinde 2.214.514,70TL’lik (%178,38) bir artis olmustur. Faiz artig1 kredi

faizlerinden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 313.532.138,74 TL, Faaliyet
Geliri 380.384.628,09 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 66.852.489,35 TL olarak
gerceklesmistir.

Istanbul Arnavutkdy Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7 : Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)
1 Aras Arnavutkdy Ins. Yat. Taah. 11.706.250,00 11.706.250,00 100
Hizm. Nakl.Gida San. ve Tic. AS
2 Arnavutkdy Belediyesi Personel AS 300.000,00 300.000,00 100
3 Istanbul Yénetim Yenileme AS 15.480.000,00 7.750,00 0,05

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Istanbul Arnavutkdy Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuclar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi icmal

cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olugturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol;, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitunudiir.
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Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, malil yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarma aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cergcevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Istanbul Arnavutkdy Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalar1 ile Belediyenin yonetim sorumlulugu
kapsaminda miidiirliiklerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem

Plan1 hazirlanmuistir.

Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Idarede, Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve kurumlara génderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak, etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve

uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde miidiirliiklerin gorev, yetki ve sorumluluklar1
acik bir sekilde belirlenmis olup Belediye Meclisinin onay1 alindiktan sonra yonetmelikler
yayimlanmustir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 yazili hale getirilmistir. Imza yetkilileri
yonergesi tim miidiirliiklere gonderilmistir. Yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi

dikkate alinmaktadir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin ig tanimlar1 yapilmis olup miidiirliiklerin

calisma yonetmelikleri gilincellenip tamamlanmistir.Miidiirliiklerin ig akig slirecleri analiz
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edilerek modellenmis olup, mevzuata uygun bir sekilde merkezi bir yazilim iizerinden takip

edilmektedir.

Stratejik plan, idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun
olarak hazirlanmustir. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak

ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmstur.

Idare biitcesi, stratejik plan-performans programinda yer alan hedef maliyetleriyle

iligkilendirilerek hazirlanmistir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 kapsaminda 2020-2024 Stratejik Plan c¢alistaylar
diizenlenerek GZFT ve PESTLE analizi yapilmistir. BGY'S ve KVKK kurumsal riskler analiz

edilerek belirlenmis dokiimanlar hazirlanip gerekli raporlar diizenlenmistir.

Harcama birimlerince, mevzuatinda belirtilen sekilde 6n mali kontrol yapilmakta;
gerceklestirme gorevlileri tarafindan, 6deme emri belgesi iizerine “kontrol edilmis ve uygun

goriilmiistlir” serhi diisiilmektedir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari tiretecek, analiz yapma imkani
sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler Idare
faaliyet raporunda gosterilmekte ve idare faaliyet raporu kamu idaresinin web sayfasinda

yayimlanmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile gdérevlendirilmistir.

Idarenin tiim birimleri ile i¢c kontrol sistemini degerlendirme calismalar1 devam etmektedir.

Kamu idaresinde i¢ kontrol birimi ve kadrosu mevcut degildir. i¢ denet¢i alimina

yonelik calismalar devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Arnavutkdy Belediyesinin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: isletme Hakk: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Gelirleri Uzerinden
Tahsil Edilen KDV’nin Gelirler Hesabina Kaydedilmesi

Idarenin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 70'inci maddesinde sayilan mal ve
haklarin kiralanmasi kapsaminda olmak {izere isletme hakkini kiraya verdigi tasinmazlari
bulunmaktadir. Bu tasinmazlarin kira bedelleri katma deger vergisi ile birlikte tahsil edilmekte,
ancak, tahsil edilen KDV tutarlar1 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina degil kira
geliri olarak 600-Gelirleri Hesabina kaydedilmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun, 1'inci maddesinde; hangi islemlerin
katma deger vergisine tabi oldugu belirtildikten sonra, 193 sayili Kanun’un 70’inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarm kiralanmasi islemleri katma deger vergisine tabi olan islemler
arasinda sayilmstir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 70'inci maddesinin birinci fikrasinin 5'inci bendinde, isletme
haklarinin kiralanmasi yer almaktadir.

3065 sayili Kanun’un “Hizmet” baglikl1 4'lincli maddesinde ise;

“Hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan islemlerdir.

Bu iglemler, bir seyi yapmak ve islemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmatk,
temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamayt
taahhiit etmek gibi, sekillerde gergeklegebilir” hikkmiine yer verilmek suretiyle Kiralama
islemlerinin de hizmet kapsaminda katma deger vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin 391-Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” bagslikli 293’iincii maddesinde; bu
hesabin, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma deger vergisi
tutarlar1 ile bu tutarlardan mahsup edilen ve 6denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in 294 {incii maddesine gore: Idarenin sattig1 mal ve hizmet karsilig1 olarak
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katma deger vergisi tutar1 da dahil olmak iizere yapilan tahsilat tutarlar1 100-Kasa Hesabma
veya 102-Banka Hesabina borg, tahsil edilen katma deger vergisi Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabina, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar ise 600-Gelirler Hesabina alacak; diger
taraftan katma deger vergisi tutar1 da dahil olmak {izere yapilan tahsilat toplam1 800-Biitge
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilecektir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin, 193 sayili Kanun’un 70'inci
maddesinde sayilan mal ve haklarin kiralanmasi islemleri kapsaminda isletme haklarini kiraya
verdigi taginmazlarinin bulundugu, bu tasinmazlarin kira bedellerinin katma deger vergisi ile
beraber tahsil edildigi, ancak, tahsil edilen KDV tutarlarmin 391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesab1 yerine kira geliri olarak 600-Gelirler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.
Halbuki, yukarida belirtilen tasinmazlarin kira bedellerinin KDV ’sinin 391-Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabina, kira bedellerin KDV’siz kisminin da 600-Gelirler Hesabina
kaydedilmesi gerekmektedir.

Isletme hakki kiraya verilen tasinmazlarim kira bedelleri iizerinden hesaplanan KDV ’nin
Gelirler Hesabina kaydedilmesi hem Hazinenin gelir kaybina neden olmakta; hem de 391-
Hesaplanan KDV Hesabinda 733.822,96 TL eksik, 600-Gelirler Hesabinda bu tutar kadar fazla
bilgi ve ayn1 zamanda 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda da eksik bilgi olusmasina

neden olmaktadir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; gerekli islemlerin yapilmaya baslanildig

ifade edilmistir.

Sonug olarak; muhasebe kayitlarinin 2020 yili i¢erisinde yapilmamasi sebebiyle; ilgili

y1l kurum mali tablolarinda bahse konu hesaplarda hatali bilgi olusmustur.

BULGU 2: Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Tahsis Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca idareye tasinmaz tahsis edilmis, ancak, idarece

tahsis alman taginmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmamistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe YOnetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187°nci maddesinde:

Tahsis edilen tasmnmazlardan, Hazineye ait olanlarm milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli

kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu
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idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarmn yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
taginmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiirliten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi;
Ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 252-Binalar
Hesabmna iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli 193’{incii maddesine gore; tahsise konu
edilen/tahsis alman binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayith degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecektir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutart da 500-Net Deger Hesabma borg, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Belediyeye tahsisi yapilan taginmazlarin
muhasebe birimince kayith degeri lizerinden 252-Binalar Hesabina bor¢ ve 500-Net Deger
Hesabina alacak, ayrilmig amortisman tutariin 500- Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 i¢in de benzer diizenlemeler

bulunmaktadir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslardan Idareye tahsis edilen 1 adet bina ve 7 adet arsa i¢in yukarida agiklanan muhasebe
kayitlarinin yapilmadigi ve s6z konusu kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsisli tasinmazlarin

bilgisinin mali tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda idare tarafindan, bahsi gegen tasinmazlara iliskin muhasebe

kayitlarmin iz bedeli lizerinden yapildig: belirtilmistir.

Ancak yukarida izah edildigi iizere; Idareye tahsisi yapilan tasmmazlarin iz bedeli
iizerinden degil, muhasebe birimince kayitlt degeri lizerinden 252-Binalar Hesabina bor¢ ve
500-Net Deger Hesabina alacak, ayrilmis amortisman tutarinin 500- Net Deger Hesabina borg,

257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Idareye yapilan tasinmaz tahsislerinin muhasebelestirilmemesi sonucu; 2020 yili mali

tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi ile
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amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 agisindan

hatal1 bilgi olugsmasina neden olunmustur.

BULGU 3: idarenin Tapuda Kayith Tasinmaz Bilgileri ile Idarenin Tlgili

Birimlerindeki Tasinmaz Bilgilerinin Uyusmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlar igin mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu

kayitlarmin uyumlastirilmasina yonelik ¢caligmalar yapilmamaistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve Tasinmaz
Islemleri” bashkli 44’iincii maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
taginir ve tasinmaz mallarin kayd: ile mal yonetim hesabinin verilmesine iliskin usul ve

esaslarin Cumhurbagskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen sekliyle diizenlenen ve 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y®&netmelik’in
“Kayit Sekli” bashikli 7’nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarinin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayithh Olmayan Tasmmazlar

Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, YoOnetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, taginmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu
formlar konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvelleri olusturulacaktir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesine gore,
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasit durumunda, tapu

kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir.

Ayrica, Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” bashkli 11’inci maddesinde
belirtildigi lizere; kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, ylizél¢iim degisikligi, kat miilkiyeti
tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde, idarelerce

kayitlar kapatilacak ve yeni olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecektir.
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Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, idare miilkiyetinde bulunan
taginmazlar i¢in; idarede kayith tasmmaz sayisi ve mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu

kayitlarmin uyumlastirilmasina yonelik calismalarin yapilmadigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydma fliskin Yonetmelik kapsaminda, kayith tasmmaz sayis1 ve mevcut kullanim sekli
bilgisi ile tapu kayitlarmnin uyumlastirilmasina yonelik gerekli caligmalarin yapilmaya

baslanmis oldugu ve muhasebe kayitlarmna iligkin giincellemelerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; Yonetmelik’te belirtilen sekliyle tapuda kayitli olan tagmmazlar ile
tapuda kayithh olmayan tasmmmazlarin envanterinin yapilmamasi ve muhasebe kayitlarmnin
giincellenmemesi nedenleriyle 2020 yili mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu agisindan hatali bilgi olugsmustur.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gecekondu Fonunun Muhasebelestirilmesi ve Biitcelestirilmesinde

Hatah Uygulamalarin Yapilmasi

Gecekondu fonunun muhasebelestirilmesi ve biitgelestirilmesinde karsilasilan hatali
uygulamalar sunlardir:
a)Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin Gelirler Hesab1 Yerine Fonlar veya

Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda Muhasebelestirilmesi

775 sayil1 Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinde gecekondu fonunun gelirleri
sayllmistir. Diger yandan, gecekondu fonunun idaresi ile bu fona ait her tiirlii hak ve gorevler

ilgili Belediyeye aittir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli

Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli 18’inci maddesinin (2) numarali fikrasinda ise aynen;

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitgesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitgesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullaniimak iizere odenek konulur. Bu

fondan yapian harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir”
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denilmektedir.

Yonetmelik te belirtildigi {izere; gecekondu fonundaki paralar, Idarenin belirli amaca
tahsisli geliridir. Dolayisiyla bu gelirler, yardimer hesap kodlariyla takip edilmek tizere 600-

Gelirler Hesab1 ve 800-Biit¢e Gelirleri Hesabinda muhasebelestirilmelidir.

Idarenin 2020 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu
gelirlerinin 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinda

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda idare tarafindani 2021 yilinda diizeltme kayitlarmmn yapildig1

belirtilmistir.

Ancak, s6z konusu diizeltme kayitlarinin ilgili yilinda yapilmamasi nedeniyle; 2020 yil1
mali tablolarmda 600-Gelirler Hesabinda eksik, 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina

Yapilan Tahsilat Hesabinda fazla bilgi olugsmasina neden olunmustur.

S6z konusu fon gelirlerinin, idarenin belli amaca tahsisli geliri olmas1 nedeniyle gelir

hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

B) Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin idare Biitcesinin Ilgili Béliimlerinde

Fon Geliri Ayrinti Koduyla Gosterilmemesi ve Fona Ait Odenek Tertibinin Bulunmamasi

775 sayilt Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarm Teskili ve Kullanilmas1” baslikli 12’nci
maddesinde; bu maddede belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina
acilacak 6zel hesapta (banka hesabi) toplanacagi ve ayni Kanun'un 13’{incii maddesinde ise, bu

fonun hangi amaglar i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli

Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli 18’inci maddesinin (2) numarali fikrasinda aynen;

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitgesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak tizere odenek konulur. Bu
fondan yapian harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar wygulanir”

denilmektedir.

775 sayili Kanun’da belirtilen gelirlerden olusan ve belediyelerin yonetiminde olan

gecekondu fonu i¢in, sadece bu fona iligkin mali iglemleri takip etmek amaciyla, 6zel bir banka
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hesabi1 agilmali; fonda toplanan paralar biit¢ede ilgili boliime gelir, diger yandan gider biitgesine
0zel 6denek olarak kaydedilmelidir. Diger bir ifade ile; gecekondu fonu gelirleri belli bir amaca
tahsisli gelir olmast nedeniyle, hem gelir biit¢esinde hem de gider biit¢cesinde mevzuatin

amacina uygun kodlanmas1 gerekmektedir.

2020 yili mali islemleri kapsaminda Idare biit¢esinin incelenmesi neticesinde;
gecekondu fonu gelirlerinin ilgili bolimde fon geliri ayrint1 koduyla kodlanmadig1 ve belirtilen
gelirlerin Kanun’da belirtilen islerde kullanilmasi i¢in gider biitcesine 6denek kaydedilmedigi
tespit edilmistir. Halbuki, gecekondu fonu gelirlerinin mevzuatinda belirtilen sekilde
kullanilmasini saglamak amaciyla; Idarenin gelir ve gider biitgesinde fonun amacimna uygun

kodlanmalidir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, gecekondu fonu gelirlerinin 775 sayili
Kanun’da belirtilen amaca uygun biitcelestirildigi belirtilmis olmakla birlikte, biit¢elestirme

islemlerine yonelik herhangi bir kanitlayici belge gonderilmemistir.

Sonug olarak; gecekondu fonu gelirlerinin 775 sayili Kanun’da belirtilen amaca uygun

biitcelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: isletme Hakkimin Devri Niteliginde Olmayan Kiralamalardan KDV
Tahsil Edilmesi

Idarenin kiraya vermis bulundugu tasmmazlarmin bazilarindan yersiz KDV tahsil

edilmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun, “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde;
“Tiirkiye'de yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine tabidir” denildikten sonra, ayni
maddenin 1’inci bendinde; “Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde
yapilan teslim ve hizmetler”, 3-f bendinde de; “Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri’nin katma deger vergisine tabi oldugu

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Hizmet” baglikli 4*{incii maddesinde; “Hizmet, teslim ve teslim sayilan
haller ile mal ithalati disinda kalan islemlerdir. Bu iglemler, bir seyi yapmak ve iglemek,
meydana getirmek, imal etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak,

degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamayr taahhiit etmek gibi, sekillerde
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gergeklesebilir...” hiikkmiine yer verilerek, yapilan kiralama islemlerinin hizmet kapsaminda

katma deger vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nun 70’inci maddesinde ise; mal ve haklarin

kiralanmasi islemleri kapsamina “isletme haklarr” da dahil edilmistir.

3065 sayilh Kanun’un 17/4-d bendinde, iktisadi isletmelere dahil olmayan
gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri vergiden istisna edilmistir. Kamu idareleri, dernekler,
vakiflar ve belediyeler; iktisadi isletme mahiyetinde olmadiklarindan dolayi bunlara ait
gayrimenkullerin kiralanmasi1 islemleri de kural olarak katma deger vergisine tabi

bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore; isletme hakki devri niteliginde bulunmayan

taginmaz kiralamalarindan KDV tahsil edilmemesi gerekmektedir.

Idarenin taginmazlar1 iizerinde yapilan incelemede ise; idarenin kiraya vermis

bulundugu tasmmazlarin tamamimdan KDV tahsil edildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, isletme hakkinm devri niteliginde olmayan

kiralamalardan KDV tahsil edilmeyecegi belirtilmistir.

Netice olarak, Idarenin gerceklestirmis bulundugu tasmmaz kiralamalarinin KDV’ye
tabi olup olmadigina gore ayriminin yapilarak, isletme hakkmin devri niteliginde olmayan

tasinmaz kiralamalarindan KDV tahsil edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Baz Isletmelerin isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi, Buna Bagh Olarak Isyeri Acma izni Harcinin Tahsil Edilmemis

Olmasi ve Bunlara Yasal Miieyyidelerin Uygulanmamasi

Belediye simirlar1 igerisinde isyeri agma ve calisma ruhsat1 olmadan faaliyet yiiriiten

isletmeler bulunmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harc1" bashkli 81'inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasmin "Isyeri

Ag¢ma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in "Isyeri agilmas1" baslikli

6°nc1 maddesinde;
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“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri acma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilir...” denilmektedir.

3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde ise, bu Kanun hiikiimlerinden muaf

tutulan is yerleri diizenlenmistir.

Diger yandan, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baglikli

32’nci maddesinin birinci fikrass;

“Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu
diizeni veya genel saghgin korunmast amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykir
hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam

tarafindan karar verilir.” hiikkmiinii icermektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, bir isletmenin, isyeri agma ve calisma
ruhsat1 olmaksizin faaliyette bulunmasi miimkiin degildir. Ruhsatsiz calistig1 tespit edilen

isletmelere mevzuatta diizenlenen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare kayitlarma gore belediye sinirlar icerisindeki aktif is yeri
sayisinin 6.542 adet oldugu ve bu is yerlerinin 3.025 adetinin ise ruhsatsiz sekilde faaliyetlerine

devam ettigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen is yerlerine
idari para cezalarinin uygulanarak siire taninmadan kapatilmasi ve isyeri agma izni harcinin

tahsil edilmesi islemlerinin ger¢eklestirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; Idarenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve calisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmasi, ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen is yerlerine glincellenmis
yil1 idari para cezasinin uygulanarak siire taninmadan kapatilmasi ve isyeri agma izni harcinin

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Istanbul Arnavutkdy Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 4: Bina Insaat Harcinin Hatali Hesaplanmasi

Idare tarafindan tahsil edilen Bina Ingaat Harcmnin, mevzuata uygun hesaplanmadigi

tespit edilmistir.

2464 Sayili Kanun’un Bina Insaat Harcina iliskin olarak harcin konusunu ve vergiyi

doguran olay1 belirleyen Ek 1’inci maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tirlii bina insaat: (ilave ve
tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatimin alinmasinda Ek Madde 6'da yer alan tarifede

gosterilen nispet ve hadlerde bina insaat harcina tabidir...” hitkkmii,
Har¢’1in matrahinin belirlendigi Kanun’un Ek 4’lincii maddesinde ise;

“Bina Insaat Harcimin matrahi, her bir konut veya isyeri biriminin ayri ayri insaat
sahasinin yiizélgtimleridir. Konut insatlarinda insaat alaminmin tespitinde, siginak, merdiven
sahanligi, miisterek garaj, depo, kalorifer ve kapict dairesi gibi ortak yerlerden gelen paylar
ile komiirliikler hari¢ tutulur, ozel garaj ve ozel depo gibi miistemilat dahil edilir. Isyeri

insaatlarinda, insaat alanina miistemilat ve ortak yerlerden gelen hisselerin tiimii dahildir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden; konut ve isyeri insaatlarinin harca tabi
oldugu, igyeri insaatlarinda harcin matrahina miistemilat ve ortak yerlerden gelen hisselerin
tiimiintin dahil edilecegi, konut insaatlarinda ise ortak yerlerden gelen hisselerden yalnizca
konut sahibinin kullanimma 6zgiilenmis olan 6zel garaj, 6zel depo gibi alanlarm harcin

matrahina dahil edilecegi, diger ortak kullanim alanlarmin dahil edilmeyecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; harcin matrahini hesaplama yonteminin ortak alanlarin niteligine
bakilmaksizin yapildigi, toplam insaat alaninda konut veya isyeri alani olarak ayri ayri
hesaplama yapilmadigi, konut ve isyeri birlikte olan binalarda konut istisnalarinin géz ardi

edilerek hesaplama yapildig1 goriilmiistiir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, harcin matrahinim tespit edilmesine yonelik
gerekli diizenlemelerin yapildigi, bina ingaat harci hesaplamalarinin mevzuata uygun olarak

gerceklestirilecegi belirtilmistir.
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Sonug olarak; Idarenin bina ingaat harcinmn matrahmin tespit edilmesine yonelik
hesaplama islemlerini yukarida yer verilen mevzuata uygun olarak gergeklestirmesi

gerekmektedir.
BULGU 5: Sosyal Tesis Gelirlerinden Bakim ve Onarim icin Pay Ayrilmamasi

Idareye ait sosyal tesislerin bakim onarim giderleri i¢in sosyal tesis gelirlerinden

ayrilmasi gereken paylar ayrilmamistir.

07.07.2017 tarih ve 30117 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 2017-6 sayili Kamu
Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig’in “Tesislerin Isletilmesi” baslikli 5’inci
maddesinde; kapsam dahilindeki idarelerin tebligin amac1 dogrultusundaki tedbirleri almakla
yikiimlii olduklari, sosyal tesislerin bakim ve onarimlarinin yaptirilabilmesini saglamak
amaciyla bu tesislerden yil icinde elde edilen gelirlerin briit tutarinin %5’inden az olmamak
iizere ayrilacak tutarlarin ayr1 bir hesapta tutularak s6z konusu ihtiyaglar i¢in harcanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Teblig’de belirtildigi lizere sosyal tesislerin briit gelirlerinden, yine
sosyal tesislerde yapilacak bakim ve onarimlar i¢in pay ayrilmasi gerekmesine ragmen s6z

konusu payin ayrilmadig tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, sosyal tesislerin bakim ve onarmmlarmim
yaptirilabilmesini saglamak amaciyla bu tesislerden yil i¢inde elde edilen gelirlerin briit
tutarinin %>5’inden az olmamak {izere ayrilacak tutarlarin toplanmasi i¢in ayr1 bir banka hesabi

acildig1 ve bu hesaba aktarma yapildigi belirtilmistir.

Sonug olarak; sosyal tesislerin anilan diizenleme geregi etkin bir sekilde yonetilebilmesi
icin, Idare tarafindan bahsi gecen paylarin ayrilmasi ve ayr1 bir hesapta takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Tasimmmaz Kiiltir Varhklarinin Korunmasma Ait Katki Paymin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanh@ina Gonderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasmmmaz kiiltiir varhklarinm

korunmasina ait katki pay1 ilgili idareye aktarilmamustir.

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinct

fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
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korunmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarmca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10'u nispetinde tasmmmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi
hiikiim altina alinmistir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tasinmaz Kiiltlir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Paymna Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline 1iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni YOnetmelik’in 6’nc1 maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamina kadar 1l 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacag; tahsil edilen
katk1 paymin stiresi i¢cinde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki payinin siiresi i¢cinde katki pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katki paymin baska amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal
islem yapilacagi belirtilmistir. Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil
edilen katki paylarinin zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarma
6183 sayilli Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére gecikme
zammi tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, y1l sonu itibari ile tahsil edilen 8.183.681,55
TL tutarmda tasmmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki paymm Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligina gonderilmedigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, bulgu dogrultusunda gerekli demelerin
biitce imkanlar1 ¢er¢evesinde yapilmaya baslandig1 belirtilmistir.

Netice olarak; yukarida izah edilen mevzuat uyarinca hesaplanan katki paylar1 ilgili

idarelere mevzuatinda belirtilen slirede gonderilmelidir.

BULGU 7: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegcis
Hakki Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

Idarenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli

3’lincli maddesine gore;
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"Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapyt kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve o6zel
miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullanmiminda olan tasinmazilar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz
tizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi"”

ifade etmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Anlagsma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlagmalar1 4721
sayil1 Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbestce yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyap1 Bakanhig: tarafindan, gecis hakki ve bu hakka
uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkma iliskin anlasma™ baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicis;; gegis hakkma iliskin anlagmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” bashikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki
kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler i¢cin
Gecis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gegis hakki

iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.
Ayrica Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9 uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakk iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluglar: adina kayith tasinmazlar igin belirtilen iicret tist

stmirt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist stmrlart belirten fiyatlar,

Istanbul Arnavutkdy Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi

(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3) Ilk yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir onceki yil gegis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oramnda artirim

vapilmasi suretiyle tespit edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden YoOnetmelik ekinde yer alan tabloda asagida
belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 8 : Gegis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife
Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Sinir1 (Yilhk)

Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine esas
Tapuda kamu kurum ve kuruluglari adma kayitl tagmmazlar . o o )
asgari metrekare birim degerinin yiizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve biyiiksehir
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 1,00.-TL

yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 0,70.-TL

yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasmmmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan
tahsil edilmek iizere gecis hakki licreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi, buna
karsin idare tarafindan bahsi gecen ticretlerin biiyliksehir belediyesinden tahsil edilmedigi tespit
edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligma, Idarenin tasarruf ve sorumlulugunda bulunan tagmmazlar iizerinde kullanilan
gecis haklarma ait bedellerin Idare hesabina aktarilmasimin talep edildigi yaz1 gonderildigi, bu
yaziya gecis hakkma iliskin islemlerin "gecis hakki saglayicis1” olarak Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesince yiiriitiildiigii seklinde cevap verildigi ve Idarenin de bu cevap iizerine gecis hakki
iicretlerinin tahsili i¢in yasal siire¢ baslattig1 belirtilmistir.

Sonug olarak; idarenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil haberlesme
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altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin ge¢is hakk1

icretlerinin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tescillerinin Bulunmamasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya

miisterinin gorev ve sorumlulugu” basliklt 57°nci maddesinde;

“Sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore
onaylanan ihale kararimin veya Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin
yvapuldigimin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin icinde ge¢ici teminati kesin teminata

cevirerek noterlikge tescil edilmig sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir...” denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikmiine gore, onaylanan ihale kararindan sonra miiteahhit veya
miisterinin 15 giin i¢ginde gecici teminat1 kesin teminata ¢evirerek noterlikge tescil edilmis

sOzlesmeyi idareye vermesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise; tasinmaz kira sézlesmelerinde noter tescilinin bulunmadigi

tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, kira sozlesmelerinin noterlik¢e tescil

edilmesi islemlerine baslanildig: belirtilmistir.

Sonug olarak; ihale kararindan sonra miiteahhit veya miisteri ile imzalanan tasinmaz

kira sozlesmelerinde noter tescilinin aranmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Vergi Borcunun Zamaninda Odenmemesi Sebebiyle Gecikme

Zammina Maruz Kalinmasi

Idarenin vergi borcunu zamaninda 6dememesi nedeniyle gecikme zammi 6demek

zorunda kalinmustir.

5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’iincii maddesinde; kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore ddenecegi, ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,

tarifeye bagh 6demelere, ilama bagl bor¢lara, ddenmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz
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gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin vergi borcunu zamaninda 6dememesi sonucunda, 13068

no.lu 6deme emri belgesiyle 76.693,87 TL gecikme zammi 6dendigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, diger kamu idarelerine 6denmesi gereken
vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlarin biitge imkanlar1 dahilinde

zamaninda 6demesinin yapilmasina 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuata uygun olarak idarenin; ilgili kanunlar
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay

ve benzeri tutarlara dncelik vermesi ve bu tutarlar1 zamaninda 6demesi gerekmektedir.

BULGU 10: Yemek Yemeyen Personelden Kesinti Yapilmasi ve Aym Personel I¢in

Idare Biitcesinden Yiikleniciye Odeme Yapilmasi

Idarenin 2019/616122 ihale kayit numarali “2020 Yili Belediye Personeli Igin
Malzemeli Yemek Hizmeti Satin Alma Isi” kapsaminda gergeklestirdigi 6demelerde hesaplama
hatalar1 bulunmakta ve yemek hizmetinin biitiiniinden ilgili ayda yararlanmayan personelden

yemek ticretinin tamami tahsil edilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Yiyecek yardimi” baslikli 212’nci

maddesinde;

“Devlet memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde faydalanacaklar
ve bu yardimin uygulanmast ile ilgili esaslar Maliye Bakanligi ile Basbakanlik Devlet Personel

Baskanlhiginin birlikte hazirlayacaklar: bir yonetmelik ile tespit olunur.” denilmektedir.

Bu madde dogrultusunda 19.11.1986 tarihli ve 86/11220 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1
ile yirliriige konulan Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'nde, Devlet
memurlarinin yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne sekilde faydalanacaklar1 ve yardimin

uygulanmast ile ilgili esaslar belirtilmistir.
Bahsi gegen Yonetmelik’in “Yemek Servisi Giderleri” baslikli 4’iincti maddesinde;

“Yiyecek yardimimin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin Ankara, Istanbul ve
Lzmir illeri igin iite ikisini, diger iller icin yarisim asmamak iizere, bu Yonetmelik kapsamina

dahil memur kadrosu adedine gorve kurum biitcelerine konulacak odeneklerle karsilanir.
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Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayisi dikkate alinmak suretiyle
yvapilir. Yemek bedelinin biit¢eden karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden alinir...” hilkkmiine

yer verilmistir.

Idare personeline yemek verilmesi hizmeti, “2020 Yili Belediye Personeli Igin
Malzemeli Yemek Hizmeti Satin Alma Isi” kapsaminda yerine getirilmektedir. S6z konusu ise
iliskin Idare ile yiiklenici firma arasinda imzalanan sdzlesmenin 6’nc1 maddesinde s6zlesmenin

birim fiyath s6zlesme oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; yemek maliyetinin 2020 yili i¢in kisi bas1 20 TL oldugu ve
yukarida yer verilen mevzuat uyarinca yemek yiyecegini beyan eden her personelden giinliik
6,66 TL kesinti yapildigi, geriye kalan 13,34 TL tutarm idare biitgesinden 6dendigi, yemek
hizmetinden yararlanmak istedigini beyan eden her personelden yapilan kesintinin ise
personelin 1ilgili aylik donemde ka¢ adet yemek yedigine bakilmaksizin toplam is giinii
iizerinden gergeklestirildigi ve yliklenici firmaya 6denecek hakedis hesaplamalarmma da bu

sekilde aktarildig: tespit edilmistir.

Yemek hizmeti sunulan ayda herhangi bir personelin ka¢ giin yemek yediginin bir
otomasyon sistemi ile tespit edilmemesi nedeniyle, hem personelin maasindan yemek yemedigi
giinlerin tcreti kesilmekte hem de birim fiyath is kapsaminda alinan hizmet miktarina gore

0denmesi gereken hakedis hesaplamalarinda fazla 6demeye neden olunmaktadir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, birim fiyath is kapsaminda alinan hizmet
miktarinin tespitine yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmis oldugu, hakedis hesaplamalarmin

yeni yapilacak olan yemek hizmeti ihaleleri i¢in bu dogrultuda hazirlanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; idarece birim fiyath is kapsaminda alinan hizmet miktarinin tespitine
yonelik bir otomasyon sisteminin kullanilarak hakedis hesaplamalarinin buna goére yapilmasi
ve personelden ilgili ayda sadece yemek hizmetinden yararlandigi giinlere iliskin tutarlarin

alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 11: Sozlesmeli Statiide Calhsan Personelin Miidiir Olarak

Gorevlendirilmesi

Idare tarafindan sozlesmeli olarak istihdam edilen personel miidiir olarak

gorevlendirilmistir.
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Belediye ve bagli kuruluslarinda sdzlesmeli personel calistirilmasi 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinin iigiincii fikrasinda diizenlenerek norm kadroya uygun olarak
cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danigmanlik alanlarinda avukat, mimar, miithendis, sehir ve bdlge plancisi,
¢coziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personelin yillik sozlesme ile calistirilabilmesine cevaz

verilmistir.

Mevzuat hikkmiinden anlagilacagi iizere, sozlesmeli personelin uzman ve teknik
personel olarak yillik s6zlesme ile calistirilabilecegi belirtilmis, ayrica s6z konusu hiikiim ile
sOzlesmeli olarak istihdam edilecek personelin unvanlar1 da tespit edilmistir. Ancak midiirliik
kadro ve iinvani bu tespitte sayilmamistir. Esas itibariyle, mevzuatinda da belirtildigi iizere,
sozlesmeli personel yillik sdzlesme ile ¢alistirilmaktadir. Bu nedenle, sozlesme ile yillik olarak
istihdam edilen personelin, siirekliligi beklenen ve asli bir gérev olan yonetici pozisyonunda
miidiir olarak calistirilmasi s6z konusu degildir. Ayrica, 28.06.1978 tarihli ve 16330 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Sozlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin
Esaslar’in 6°’nc1 maddesiyle ilgililerin s6zlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste
calistirilmast yasaklanmig, benzer hiikkme ilgililerle imzalanan sézlesme metninde de yer

verilmistir.

Miidiirlik, asli ve stirekli bir kamu gorevidir dolayisiyla memur kadrosuna iliskindir ve
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun’u ile bu Kanun’un gorevde yiikselmeyi diizenleyen alt
mevzuatina tabidir. 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kadrolar ile il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmelere ait memur kadrolarina miidiir
ve daha alt gorevlerde yapilacak gorevde yiikselme mahiyetindeki asaleten atamalar Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarmma Dair Genel
Yonetmelik ile diizenlenmistir. Ayrica Belediyeler ve bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve
isletmeler ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslardaki personel i¢in Cevre ve Sehircilik
Bakanligimin, bu Yonetmelik'in kapsamina giren gorevlere atanacaklarda aranacak sartlar1 ve
yapilacak smavlara iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar1 bu Yonetmelik'e aykir1 olmamak
tizere ¢ikaracaklar1 yonetmelikle diizenlenecegi tespit edilmistir. Bu dogrultuda Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik yayimlanmis ve bu Yonetmelik’le gérevde yiikselme

ve unvan degisikligine tabi kadrolar, gérevde ylikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel
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sartlar, gorevde yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar, gérevde
yiikselme sinavina iligkin esaslar ile gorevde yilikselme suretiyle atanmaya iliskin hususlar
diizenlenmistir. Buna gore, miidiirliikk asaleten yiiriitiilen ve atamasi belli sartlara ve usiile tabi

olan memurlar i¢in gegerli iist bir kadrodur.

Bununla birlikte miidiirliiklere vekaleten atanma hususu 657 sayili Kanun’un 86’mc1
maddesinde ayrica diizenlenerek asilde aranan sartlar1 tagiyanlarin s6z konusu kadrolarda ne
sartlarda ve nasil gorevlendirilecegi tespit edilmistir. Bu diizenlemelerde, s6zlesmeli personelin
miidiirlik kadrosuna vekaleten yada tedviren atanabilecegine dair dogrudan ya da dolayli bir

icazet mevcut degildir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; islemlerin daha hizli ve verimli
yiiriitiilebilmesi i¢in hizmet geregi olarak bu tiir bir gorevlendirme yapildig: belirtmis olmasi

mevzuatiyla uyarh degildir.

Netice itibariyle, s6zlesmeli personelin miidiirliik kadrosuna asaleten atanmas1 miimkiin
olmadig1 gibi vekaleten, tedviren ya da baska bir ad ve usulle gorevlendirme suretiyle

calistirilmasi da miimkiin degildir.
BULGU 12: iscilere Yillik izinlerinin Mevzuata Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine,
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligmn1 almayi tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir:

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is s0zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'mc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in

isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller

Istanbul Arnavutkdy Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Bagkanligi

ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik {icretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli
103'{incii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’mc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢cin besylizdokuz TL idari para cezasi verilecegi hilkme

baglanmustir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, is¢iler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar1ticrete donlismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig
olarak yapilacak 6deme en son licreti iizerinden olacagi icin, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligini almay1 tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yliklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi1 durumunda, idareler, 4857 sayil Is Kanunu’nun 103 ’iincii
maddesi geregince idari para cezasi1 Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin tiicrete

donilismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin 2020 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; isgilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadig1 ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 9 is¢inin
kisi basi toplam 150 giin ve lizerindeki siirelerle kullanilmamig yillik izni bulundugu tespit

edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, iicretli izinlerin, iscilerin c¢alistig
miidiirliikteki is yogunluguna gore ve yiiriirliikte olan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nin

ongordiigi sekilde kullandirilmaya baglandigi ifade edilmigtir.
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Netice olarak, hem mevzuata uygunluk acismdan hem de idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndigi Siraya Gére Odenmemesi

Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’lincli maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamas: halinde giderler, muhasebe kayitlarna alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 gere§ince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,
ilama bagl borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oOncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart”

baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay

sorumludur.” hilkkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabmin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi i¢cin, mali yil icerisinde veya
sonunda 0deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z

konusu tutarlari muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag1 {izere, idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarna alman tutarlarm mevzuatinda
belirtilen 6demelere dncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasima gére 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore ddenmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktr.
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Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda, 320- Biitce Emanetleri Hesabinmn ayrintisimin
incelenmesi neticesinde, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykiri olarak, muhasebe kayitlarmna alinma sirasmna gore yapilmadigi tespit
edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, 320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan

O0demelerin mevzuata uygun gergeklestirilecegi belirtilmistir.

Netice olarak; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi 320-Biitce Emanetleri
Hesabindan yapilan 6demelerin muhasebe kayitlarma alinma sirasina gore gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Ihale Dokiimaninda Belirtilen Hususlara | 2017 Tam Olarak | Bulgunun  karsiligi
Riayet Edilmemesine Ragmen Hakedis Yerine islemler yerine
Odemelerinin Tam Olarak Yapilmasi Getirildi getirilmistir. 2020
yilinda
gerceklestirilen
hizmet alimlarinda
bulgunun  gerekleri
gozetilmistir.
Kiiltiir Isleri Midiirligiince | 2017 Tam Olarak | Bulgunun  karsiligi
Gergeklestirilen Ihalelerde  Yaklasik Yerine islemler yerine
Maliyetin Hatali Belirlenmesi Getirildi getirilmistir. 2020
yilinda yaklasik
maliyet  belirleme
islemleri  mevzuat
gereklerine  uygun
yiirlitilmistir.
Rekabeti  Engelleyici  Uygulamalar | 2017 Tam Olarak | Bulgunun  karsiligi
Nedeniyle Giiniin Rayiglerinin Cok Yerine islemler yerine
Uzerindeki  Fiyatlardan Mal Al Getirildi getirilmigtir. 2020
Yapilmast yilinda  aralarinda
kabul edilebilir bir

baglant1 bulunmayan

mal veya hizmet

alimlarmin bir arada
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yer aldig1 bir ihale
gerceklestirilmemisti
I. 2020 yili

organizasyon hizmet

alim ihalesi, agik
thale  usuli  ile
yapilmistir.
Kurum Tarafindan  Gergeklestirilen | 2017 Tam Olarak | Bulgunun  karsiligi
Ihalelerde ~ Uygulama  Hatalarinin Yerine islemler yerine
Bulunmasi Getirildi getirilmistir. 2020
yilinda konusu
bulunmamaktadir.
Kurum Hizmet Araglarinin Personeller | 2017 Tam Olarak | Bulgunun  karsiligi
Tarafindan Tatil Giinlerinde ve Ozel Yerine islemler yerine
Islerinde Kullanilmas1 Getirildi getirilmistir. 2020
yilinda hizmet
araglarinin 6zel isler
nedeniyle
kullanilmadigi, sehir
disina kurum
araclariyla sadece 1
kez makul sebeple
seyahat edildigi
anlagilmistir.
Park Alani Olarak Biitiin Vatandaglarin | 2017 Tam Olarak | Bulgunun  karsiligi
Kullanimma Acgik Olmasi Gereken Yerine islemler yerine
Tasinmazlarin Kiraya  Verilmesi Getirildi getirilmigtir. 2020
Suretiyle  Yalmizca Ozel Kisilere yilinda konusu
Kullandirilmasi bulunmamaktadir.
Belediye  Tarafindan Dernek  ve | 2017 Tam Olarak | Bulgunun  karsilig1
Vakiflara Mevzuata Aykir1  Olarak Yerine islemler yerine
Yardimda Bulunulmasi Getirildi getirilmigtir. 2020

yilinda dernek ve
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vakiflara iliskin

bakim onarim isleri

yapilmamigstir.
Kurum Araglarmin Mevzuata Aykir1 | 2017 Tam Olarak | Bulgunun  karsiligi
Olarak Bir Kisim Kisi, Kurum, Kurulug Yerine islemler yerine
ve Dernek Faaliyetlerinde Getirildi getirilmistir. Kurum
Kullandirilmasi aracglarmin  dernek,
vakif ve kisilere
2020 yilinda
kullandirilmadigt
anlagilmistir.
Belediye Tarafindan Kiralanan | 2017 Tam Olarak | Bulgu karsilig1
Tasinmazin Mevzuata Aykir1 Olarak Yerine islemler yerine
Dernege Tahsis Edilmesi Getirildi getirilmistir.
Bulguda yer alan
bahse konu
tasinmazin kira
s0zlesmesi fesih
edilmistir. 2020
yilinda dernekler i¢in
tasinmaz kiralamasi
bulunmamaktadir.
Ozel Kalem Midiirliigiine Yapilan | 2017 Tam Olarak | Bulgu karsilig1
Atamalarm  Mevzuatin  Diizenlenis Yerine islemler yerine
Amacina Aykirt Olmasi Getirildi getirilmistir.
Bulgudan sonra Ozel
Kalem Md.’ ne atama
yapilmamistir.
Ambalaj Atiklarinin  Toplanmasma | 2017 Tam Olarak | Bulgu karsilig1
[liskin Imtiyaz Hakkimin Ihalesiz ve Yerine islemler yerine
Bedelsiz Bir Sekilde Verilmesi Getirildi getirilmistir. ~ Idare

tarafindan 2020 yili

icin ihale yapilmuistir.
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Danigsmanlik
Mevzuata

Bulunmasi

Hizmet

Aykiri

Alimlarinda

Uygulamalarin

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu karsilig1

islemler yerine
getirilmigtir. 2020
yilinda bulgu konusu

bulunmamaktadir.

Damga

Yapilmamasi

Vergisi

Is Artis1 Gergeklesen Isler ile Alt

Yiikleniciye Devredilen Sozlesmelerde

Kontrokinin

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu karsilig1

islemler yerine
getirilmistir. Idare is
artiglart  ve alt
yiikleniciye
devredilen
sozlesmelerde
Damga  Vergisinin
kontroliinii

yapmaktadir.

Kurum Tasmirlarina Iliskin Mevzuata

Uygun Olmayan Hususlar Bulunmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu karsilig1

islemler yerine
getirilmistir.  Isten
ayrilan kisilerin
tizerinde tasmir olup
olmadig1 ayrilmadan
once kontrol
edilmektedir. Diger
tasmir islemleri

yerine getirilmistir.

Sosyal
Mevzuata

Bulunmasi

Tesislerin

Aykiri

Isletilmesinde

Uygulamalar

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Ucretsiz hizmet
diizenlemeleri

Meclis Karar1 ile
kaldirilmastir.
Indirimli hizmet

diizenlemeleri ise

Kamu sosyal
tesislerine iliskin
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Teblige uygun hale
getirilmigtir. Sosyal
tesislerin bakim ve
onarimi i¢in  pay

ayrilmamas1 hususu

ise; Sayistay
Denetim Raporu'nun
Diger Bulgular
kisminda  "Sosyal

Tesis Gelirlerinden
Bakim ve Onarim
I¢in Pay
Ayrilmamast"

bashigiyla 5 numaral

bulgu olarak
diizenlenmistir.
Memur Personelden Bir Kismina Hak | 2017 Tam Olarak | Bulgu karsilig1
Etmedigi Halde Calismayan Es Igin Yerine islemler yerine
Ongoriillen  Aile Yardim Odenegi Getirildi getirilmistir.
Verilmesi ve Asgari Gegim Indirim Bulguda yer verilen
Oraninin Hatali Hesaplanmasi tutar tahsil edilmistir
ve 2020 yilinda
bulgu konusu
bulunmamaktadir.
Mevzuata Aykir1 Olarak Diizenlenen | 2017 Tam Olarak | Bulgu karsilig1
Vergi, Har¢ ve Cezalara Iliskin Odeme Yerine islemler yerine
Emirleri Nedeniyle Belediyenin Getirildi getirilmigtir. 2020
Mahkeme Gideri Odemek Zorunda yilinda bulgu konusu
Kalmasi bulunmamaktadir.
Kurumda Gorev  Yapan Kadrolu | 2017 Yerine Sayistay ~ Denetim
Iscilerin  Ucretli Yillik Izinlerinin Getirilmedi | Raporunun  Diger
Diizenli Olarak Kullandirilmamasi Bulgular  kisminda
"Iscilere Yillik
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[zinlerinin Mevzuata

Tahsiline Yonelik Herhangi Bir Islem

Yapilmamasi

Uygun Olarak
Kullandirilmamas1"
baslhigiyla 12
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Ara¢ Kiralamalarinda Tasitin Kasko | 2017 Tam Olarak | Bulgu karsilig1
Degerinin %2'sinin Asilmasi Yerine islemler yerine
Getirildi getirilmistir.
Idarenin 10.09.2019
tarihinde
s0zlesmesini
imzaladig1 arag
kiralama ihalesinde
araclarin kasko
degerinin %2’ sinin
sOzlesme fiyatlarini
gecmedigi
anlagilmistir.
Gecis Hakki Kullanan Isletmecilerin | 2017 Yerine Sayistay  Denetim
Tespitine ve Gegis Hakki Ucretlerinin Getirilmedi | Raporunun  Diger

Bulgular  kisminda

"Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden

Alinmas1  Gereken
Gegis Hakki
Bedellerinin  Tahsil
Edilmemesi"

basligiyla 7 numarali
bulgu olarak

diizenlenmistir.
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Bina Ingaat Harcmn  Mevzuatta | 2017 Yerine Sayistay ~ Denetim
Ongoriildiigii Sekilde Hesaplanmamasi Getirilmedi | Raporunun  Diger
Bulgular  kisminda
"Bina Insaat
Harcinin Hatali
Hesaplanmas1"
bashigiyla 4
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Yemek Kesintisinin Eksik Yapilmast 2017 Yerine Sayistay  Denetim
Getirilmedi | Raporunun  Diger
Bulgular  kisminda
"Yemek Yemeyen
Personelden Kesinti
Yapilmast ve Bu
Kisiler i¢in Kurum
Biit¢esinden
Yiikleniciye Odeme
Yapilmasi1"
bashgiyla 10
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Pazar Isgal Harcinin Eksik Tahakkuk | 2017 Tam Olarak | Bulgu karsilig
Ettirilmesi Yerine islemler yerine
Getirildi getirilmistir.

Bulguda yer verilen
eksik tahakkuk
tutari, 31.05.2018
tarih ve 5239 no.lu
yevmiye ile

tahakkuk ettirilmistir
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ve hesaplamaya
iligkin hatalar
giderilmistir.
Banka Hesabi ile Verilen Cekler ve | 2017 Tam Olarak | Bulgu karsilig1
Gonderme Emirleri Hesabi Arasinda Yerine islemler yerine
Uyumsuzluk Olmasi Getirildi getirilmistir. 2020
yilinda bulgu konusu
bulunmamaktadir.
Kiraya Verilen Taginmazlarin Muhasebe | 2017 Tam Olarak | Bulgu karsilig1
Kayitlarinda Izlenmemesi Yerine islemler yerine
Getirildi getirilmigtir. 2020
yilinda kiraya verilen
taginmazlarin nazim
hesaplarda takip
edildigi anlagilmistir.
Arazi ve Arsalar Hesabi ile Binalar | 2017 Tam Olarak | Bulgunun  karsiligi
Hesabi’'nda Kayithh Bulunan Tutarlarin Yerine islemler 2018 yilinda
Kurum  Tasmmazlarmin  Biitiiniine Getirildi yerine  getirilmistir.
[liskin Durumu Yansitmamasi 2020 yilinda konusu
bulunmamaktadir.
Tahsis Edilen Taginmazlarin Muhasebe | 2017 Tam Olarak | Bulgunun  karsiligi
Kayitlaria Alinmamasi Yerine islemler yerine
Getirildi getirilmistir. 2020
yilinda konusu
bulunmamaktadir.

Istanbul Arnavutkdy Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

43





