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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki Tasinmazlarm Envanter
Caligmalarmin  Tamamlanmamast ve Buna Bagli Olarak Muhasebe Bilgilerinin

Gilincellenmemesi

2. Idare Bina ve Arsalarmm Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine iliskin Muhasebe

Kayitlarinda Fazla Tasinmaz Bilgisi Olmasi
3. Yurt ve Kreslerde Katma Deger Vergisi Hesaplarinin Kullanilmamasi
B. Diger Bulgular

1. Muhasebe Programinda Yer Alan Bekleyen Tahakkuklarin Gergegi Tam Olarak

Y ansitmamasi

2. Emanetler Hesabinda Kayithi Tutarlardan Zaman Asimmina Ugrayanlarin Biit¢eye Gelir

Kaydedilmemesi

3. Kesin Teminat Mektuplarmdan Bazilarinin iade Edilmemesi ve Muhasebe Kayitlarmdan

Cikartilmamasi
4. Taginir Islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

5. Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmadig1 Halde Elektrik Dagitim Sirketine Tasinmaz

Tahsisi Yapilmasi

6. Belediye Sinirlar1 i¢inde Bulunan ATM Alanlarinin Gegici Isgaliye Bedeli Karsihgi

Kullandirilmasi

7. Bazi Tasinmazlarin Dernek Tarafindan Ecrimisil Karsiligi Kullanilmasi ve Dernegin

Birikmis Ecrimisil Borcu Bulunmasi
8. Sayistay Ilamlarmin Infaz Edilmemesi
9. Sayistay Ilamlarmin Tahsili Asamasinda Faiz Alinmamasi

10. Baz1 Is Yerleri I¢in Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi



11. Baz1 Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi ve

Buna Bagh Olarak Isyeri Agma Izni Harcinin Tahsil Edilmemis Olmas1

12. Belediye Smirlar1 Igerisinde Faaliyet Gosteren Is Yerlerinin Bir Kismindan ilan ve Reklam

Vergisi Tahakkuku ve Tahsilatlariin Yapilmamasi

13. Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Harc1 Hesabina Dahil Edilmesi Gereken Alanlardan

Bazilarinin Hesaplamada Dikkate Alinmamasi
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Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmast
15. Pesin Tahsil Edilmesi Gereken Har¢ Gelirlerinden Bazilarmin Tahsil Edilmemesi

16. Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Satis Bedellerinin Tahsil Edilen Kismindan Biiyiiksehir
Belediyesince Alinan ve Gegmis Yillara Ait Olan %10’ luk Paylarin S6z Konusu Idareden Talep

Edilmemesi

17. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

18. Kaz1 Bedellerine Iliskin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Aktarilmasi Gereken

Tutarlarin Takip Edilmemesi

19. Idarenin Islettigi Sosyal Tesisler I¢in Idare Biitcesinden Harcama Yapilmasi ve Diger

Kurum ve Kuruluslarin Personeli i¢in Tespit Edilen Ucretlerin Fazla Olmasi

20. Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta Ongoriilen Siirelerde

Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirilmesi

21. Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Almadan Faaliyette Bulunan Isletmelere Kapatma Cezas1

Verilmemesi
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Odenmemesi ve Gerekli Yaptirimlarin Uygulanmamasi
23. Elektrik Faturalarinda Yer Alan TRT Paymin Odenmesi

24. 1dare Tarafindan Isletilen Otoparklarin Ruhsat1 Olmamasi
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Borglanilmasi

26. Yapilandirmalar ile Birlikte Yih Icerisinde Toplam %10’u Asan I¢ Borglanma Olmasima
Karsin Meclis Uye Tam Sayismm Salt Cogunlugunun Karar1 ve Cevre ve Sehircilik

Bakanliginin Onay1 Alinmamasi
27. Mevcut Sirketin Cumhurbaskani Izni Olmadan Hibe Yoluyla Devralinmasi

28. Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d Maddelerindeki Parasal Limitler Dahilinde Yapilan
Mal Almmlarinda Biitge Odeneginin%10’unun Kamu fhale Kurulundan Uygun Gériis

Alinmadan Asilmasi

29. Ivedi ve Acele Olmayan Ihtiyaglarin Avans Seklinde Odeme ile Gergeklestirilmesi ve Bu

Ihtiyaclar Karsilanirken Thale Mevzuat1 Hiikiimlerine Uyulmamasi

30. Besiktas Akademi Kapsaminda Lise, Universite Hazirhk ve Kiiltiir Sanat Kurslar1 Egitim

Hizmeti Alim Isinde Rekabeti Kisitlayic1 Hiikiimler Bulunmasi

31. Yemek Pisirilmesi ve Dagitilmasi Islerinde Esik Degerin Altinda Kalmak Amaciyla

Pargalara Boliinerek Alimlar Yapilmasi

32. Sézlesme Damga Vergisi Tahsilatlarindan Bazilarinin Firmaya Odeme Yapilirken Tahsil

Edilmesi
33. Iscilere Yillik izinlerinin Mevzuata Uygun Olarak Kullandirilmamasi

34. Sosyal Denge Sozlesmelerinde Yapilan Diizenlemeler ile Emeklilik Tazminat:1 Odemesi

Yapilmasi

35. Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Digindaki Konularla 1lgili

Hiikiimlerin Konulmasi

36. Tasinmaz Kiiltiir Varhklarmin Korunmasina Ait Katki Paymm Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligina Gonderilmemesi ve Paymn Zamaninda Aktarilmamasimdan Dolay1

Faiz Odenmesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Besiktas Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan smiflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar cercevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, biliyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢cinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmntili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

Istanbul Besiktas Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler tlizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Besiktas Belediyesinin karar organi olan Besiktas Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 32 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis liyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Besiktas Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii, Muhtarhk Isleri Miidiirliigii, Kentsel Déniisiim Miidiirliigiidiir. Bagkana bagh 4
adet memur bagkan yardimcisi, 2 adet meclis liyesi baskan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyenin 21 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

—n - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 428 325
Sozlesmeli Personel - 27
Kadrolu Isci 184 96
Gegici Isci - 0
Toplam 612 448
696 Sayili KHK Uyarica Caligtirilan Personel - 1314

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 7 adet sirketi

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasima ve harcamalarm yapilmasia izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Besiktas Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirlitmektedir.

Besiktas Belediyesinin 2020 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen ", .
Yildan B ELdarams Odenek Biitce Gideri | IptalEdilen | LrtesiVila
E- e e Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii Devreden P o Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
.. 18.128.683,23
01 | Personel Giderleri 0,00 | 7504100000 | 10200085 | 76.868.583.41 | 69.498.484,06 |  7.370.099,35 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 1.079.656,81
02 | Surumianna 000 1316150000 | IO0805 | 1281291659 | 9.770586.99 | 3042:32960 0,00
Giderleri
Mal ve Hizmet 200.112.077,89
03 |l ve Hizne! 0,00 | 375.742500,00 | 20022702 | 404.012.180,64 | 369.880.640,12 | 34.131.54052 0,00
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 25.000.000,00 5'052'643'33 30.052.64041 | 2052846248 |  524.177,93 0,00
_ 8.541.000,16
05 | CariTransferler |269.896,58 | 1104200000 | o oa> 000 | 1327064804 | 1262572290 | 43970853 | 20521751
_. 6.990.000,00
06 | Sermaye Giderleri 0,00 | 48.013000,00 | 222000090 | 4325292650 | 4062070091 | 2:632225,68 0,00
Sermaye 0,00
o7 | Sermave 000 | 1000.00000 | 10000500 0,00 0,00 0,00 0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 888 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 31.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
' 000.000,00 | 51 400.000,00 ' * * '
Toplam 269.896,58 | 580.000.000,00 0,00 | 580.260.896,58 | 531.024.597,46 | 48.140.084,61 | 20521751

Besiktas Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 580.000.000,00 TL 6denek dngoriilmiis
olup onceki yildan devreden 269.896,58 TL yil icinde eklenen ddenekle birlikte 2020 yili
odenek toplami 580.269.896,58 TL olmustur. Y1l i¢inde 531.924.597,46 TL Biit¢e Gideri
yapilmis, 48.140.084,61 TL 6denek iptal edilmis, kalan 205.217,51 TL 6denek ise 2021 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

. sl . Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Gergceklesme
Biitce GellzgalLEkonomlk Tahmini Tutari iadeler Tahsilat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 441.915.000,00 [264.579.301,38 |7.885.290,91 |256.694.010,47 | 58,08
gil iflzsr?bbus ve Miilkiyet 25.860.000,00 | 8.975.822,21 | 10.256,77 | 8.965.56544 | 34,67
04- Alman Bags ve 2.000.000,00 |  400.000,00 0,00 | 40000000 | 20,00
Yardimlar
05- Diger Gelirler 111.225.000,00 | 75.635.238,10 | 297.112,09 | 75.338.126,01 | 67,73
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler -1000.000,00 0,00 0,00 000| 0,00
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Toplam 580.000.000,00 (349.590.361,69 |8.192.659,77 (341.397.701,92 58,86

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri (%58,86) seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri  (%58,08) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%34,67) beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gerceklesen) gex es]
2 2. Yiizdesi
Kodu Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 75.041.000,00 | 69.498.484,06 92,61
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi 13.161.500,00 9.770.586,99 74,24
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alm 375.742.500,00 | 360.880.640,12 | 98,44
Giderleri
04- Faiz Gideri 25.000.000,00 | 29.528.462,48 118,11
05- Cari Transferler 11.042.000,00 | 12.625.722,90 114,34
06- Sermaye Giderleri 48.013.000,00 | 40.620.700,91 84,60
07- Sermaye Transferleri 1.000.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 31.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 580.000.000,00 | 531.924.597,46 91,71

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 91,71 seviyesinde ger¢eklesmistir. 2020
giderlerinde baslangi¢ biitgesinde Ongoriilen tutarlar asilmamistir. Faiz harcamalar1 ve cari
transferlere iligkin gider kalemleri beklenenin iistiinde gerceklesirken, diger giderler beklenenin

altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilia, 2020 yilmin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir:
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillhik (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 220.417.151,37| 261.607.353,21| 264.579.301,38 18,69 1,14
Tesebbiis ve Milkiyet 11.132.789,61|  7.637.030,92| 8.975.822,21 -31,40 17,53
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardim 266.200,00 345.700,000  400.000,00 29,86 15,71
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 64.741.746,53 69.851.916,64| 75.635.238,10 7,89 8,28
Sermaye Gelirleri 1.286.712,00 0,00 0,00 -100,00 0,00
Toplam 297.844.599,51| 339.442.000,77| 349.590.361,69 13,97 2,99
Bittge Gelirlerinden Red 2.000.785,45 25.704.719,56/  8.192.361,69 118473 -68,13
ve Tadeler Toplami (-)
Net Toplam 295.843.814,06| 313.737.281,21/ 341.397.701,9 6,05 8,82

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir onceki yila gore

27.660.420,71 TL’lik (%8,82) artis gdstermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 54.300,00 TL (%15,71), vergi gelirlerinde 2.971.948,17 TL (%]1,14), diger gelirlerde
5.783.321,46TL (%8,28), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde ise 1.338.791,29 TL (%17,53) artig

olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yilhk (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. c .. ... | 2018 Yili (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Y1l (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 52.867.126,09) 61.020.804,34| 69.498.484,06 15,42 13,89
SGK Devlet Prim 7.373.932,45 8.502.612,21] 9.770.586,99 15,31 14,91
Giderleri
glizle:ﬁ;i{“met Alm - 598 152.632,20| 235.656.182,57) 369.880.640,12 3,29 56,96
Faiz Giderleri 22.769.379,81] 29.836.592,61| 29.528.462,48 31,04 -1,03
Cari Transferler 17.234.079,29 6.143.783,95 12.625.722,90 -64,35 105,50
Sermaye Giderleri 25.903.818,41] 30.329.736,58| 40.620.700,91 17,09 33,93
Sermaye Transferleri 20.005.251,03 0,00 0,00 -100,00 0,00
Toplam 374.306.219,28| 371.489.712,26| 531.924.597,46) -0,75 43,19

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 160.434.885,20 TL

(%43,19) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
8.477.679,72 TL (%13,89), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.267.974,78
TL (%14,91), cari transferlerin 6.481.938,95 TL (%105,50) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve
hizmet giderlerinde 134.224.457,55 TL’lik (%56,96), sermaye giderlerinde 10.290.964,33
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TL’lik (%33,93) artis bulunmaktadir, buna karsin faiz giderlerinde 308.130,13 TL’lik (%-1,03)

bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 552.245.778,93 TL, Faaliyet
Geliri429.009.563,92 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 123.236.215,01 TL olarak
gerceklesmistir.

Besiktas Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)
1 Iston Istanbul San.Tic.AS 28.500.000,00 855,00 0,0030
2 Isfalt Asfalt San.Tic.AS 75.000.000,00 11.115,03 0,0003
3 [sbak Ulasim Haberlesme 28.500.000,00 1.215,00 0,000012
San.Tic.AS
4 Beltas AS 15.805.404,88 10.753.716,29 99,954763
5 Personel AS 15.000.000,00 15.000.000,00 100

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediye Sirketinin
Sira Sirketin Ad1 Sermaye Tutars Sahip Oldugu Hisse Oram
No Sermaye Tutari (%)
(TL) (TL)
1 Beltas Besiktas Isletmecilik 15.805.404,88 6.071,86 0,03840
2 Kent-Yol Sisli 15.807.894,73 1.081,26 0,00684

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Besiktas Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanhg: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen stirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetvel,.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiilip

sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolar dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarmin, merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarma aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bu ¢er¢evede; Idarede Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak i¢

kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasimin saglanmasi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Idarenin organizasyon semasi mevcuttur. Idarenin organizasyon yapist “Gorev
Dagilim1” ile belirlenerek yazili hale getirilmistir. Ancak goérev daglimi tiim personel i¢in degil
miidiirlik bazinda yapilmistir. Birimlerinin ve personelin gorev tanimlarmin belirlendigi
dokiimanlar (yonetmelik, yonerge, genelge vb.), calisanlarin yetkilerinin ve sorumluluklarmin
belirlendigi dokiimanlar (yonetmelik, yonerge, genelge vb.), kurum i¢i duyuru metinleri ve

gorev kartlarinin bulunmadigi anlagilmastir.

Idarenin yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi dikkate alimmis, mevzuatin
acikca birlestirilemez olarak tanimladig1 gérevlerle ilgili olarak yapilan gorevlendirmelerde bir

yanlisliga rastlanilmamustir.
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2017 yilinda Idarenin Strateji Gelistirme Miidiirliigii koordinatorliigiinde tiim birimler
ile siire¢ caligsmasi yapildigy, siirecler ile sorumlular1 ve is akislarinin tanimlandigi anlagilmistir.
Toplant1 tutanaklarindan is tanimlarinin ve siireclerinin katilimci bir yontemle belirlendigi
anlasilmustir. Idare faaliyetlerine ait is akis siireclerinin gdsterildigi belgeler olarak siireg listesi

ve siire¢ haritas1 bulunmaktadir.

Belediye Baskani tarafindan “Imza Yetkileri Yonergesi” ile Baskan Yardimcilar: ve

Miidiirlere yetki devri yapilmis olup, ilgililerine yazi ile bildirilmistir.

Idarede “Kamu Goérevlileri Etik Sozlesmesi’nin gdreve baslayan her bir memur ve

sOzlesmeli personele imzalatildig1 ve belge 6zliik dosyalarinda muhafaza edildigi anlagilmistir.

Idareye ait bilgi yonetim sisteminin ISO-27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi

belgesine sahip oldugu anlasilmistir.
Buna karsin;

Idarenin, 2015 ve 2016 yillarin1 i¢ine alacak sekilde i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinmn
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ndeki Kamu i¢ Kontrol Standartlarin1 ierecek sekilde
hazirlandigi, ancak yiiriirliige konulmadigi, dolayisiyla eylem planinda 6ngoriilen eylemlerin
yapilmadigi veya tamamlanmadigi, bu eylem plani ¢alismasindan sonra yeni bir eylem plani da
yapilmadigmdan 2020 yilm1 i¢ine alan bir Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem

Planinin da bulunmadig1 anlasilmistir.

Ayrica s0z konusu Eylem Planmm iist yonetici tarafindan onaylanarak yiiriirlige
konulmadigi gibi, Eylem Planinda 6ngdriilen faaliyet ve diizenlemelerin ger¢ceklesme sonuglari,
idarelerin strateji gelistirme birimleri (mali hizmetler miidiirliigii) tarafindan en az alt1 ayda bir
olmak {izere diizenli olarak izlenmesi, degerlendirilmesi ve iist yOneticiye raporlanmasi

gerekirken bu islemlerin de yapilmadigi anlagilmistir.

Idarenin, personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gdrevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi
belirlenmesi ve kurum calisanlarina duyurulmas: hususunda ¢aligmalar1 tam olarak
bitirilmemistir. Ayrica yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmis olmasma karsin
mevcut sistemin iyilestirilmesi ve eksikliklerin giderilmesine ydnelik caligmalar devam

etmektedir.
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Idarede; personelinin yeterliligi ve performansi yilda en az bir kez degerlendirilmedigi
ve degerlendirme sonuglarmin personel ile goriisiilmedigi, performans degerlendirmesi
yapilmadigidan personelin performansmi gelistirmeye yonelik Onlemler alinmadigi, insan

kaynaklar1 yonetimine iliskin 6nemli hususlarin yazili olarak belirlenmedigi anlasilmistir.

Idarede hassas gorevler tam olarak belirlenmemis, bu gorevlerin kural setleri ve

prosediirleri olusturulmasi adina ¢alismalar devam etmektedir.

Idarenin amag ve hedeflerine yonelik riskler belirlenmemis, dolayisiyla risklerin
gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz edilmemis ve risklere karsi
almacak onlemler belirlenerek eylem planlar1 olusturulmamistir. Ayrica Idare amag ve
hedeflerine yonelik riskler belirlenmediginden kontrol faaliyetlerinin de belirlenmedigi

anlasilmistir.

Idarenin Stratejik Planinda tehditler ve zayif yonler belirtilmistir. Ayn1 zamanda siireg
bazli risklere iligkin de birim temsilcileri ile ¢aligmalar yapilmis olmasina karsin i¢ kontrol
uyum eylem plam revize edilemediginden plana islenememistir. Idarede belirlenen kontrol

faaliyetlerinin uygulanmasi i¢in sorumlular belirlenmis fakat siireklilik arz etmemistir.

Idarede veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olup sistem odasi icerisinde yer alan
depolama finitesinde ve birimlerin fiziki arsivleri vardir. Ancak fiziki ve elektronik arsiv

iiniteleri yeterli degildir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist yoneticinin onay1 ile 2014 yilinda
olusturulmus daha sonra revize edilmemistir. Ayrica Idarede yer alan birimler i¢ kontrol
sistemini yilda en az bir kez degerlendirmemekte ve kurula raporlamamaktadir. Bu baglamda,
kurulun st yoneticin onayma sunmus oldugu herhangi bir degerlendirme de s6z konusu

degildir.

[darede mevzuatinda belirtilen tutar1 asan taahhiit evraklari ile sdzlesme tasarilarmdan

bazilarinin Mali Hizmetler Miidiirliigli tarafindan 6n mali kontrolii yapilmamustir.

Idarede bir i¢c denetci bulunmakla birlikte, ic denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ve raporlama calismasi s6z konusu degildir.

I¢ kontrol ¢aligmalari revize edilmediginden kurum personeli ve iist ydnetim tarafindan

sahiplenilmesi tam olarak saglanamamuigtir.
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Belediyenin kullanimindaki mali verilerin, personele iligkin bilgilerin, tagmir/tasinmaz
varliklarina iligkin bilgilerin, kurumsal evrak arsivindeki bilgilerin bulundugu bir sistem
olmakla beraber; bu sistemin performans ve faaliyet bilgilerini icermedigi, performans
yonetiminin yapildig1 ve raporlandigi bir sistemin bulunmadigi anlagilmistir. Farkli birimlerde
ve sistemlerde kaydedilen daginik haldeki veri diger birimlerden bagimsiz olarak saklanmakta
ve sistemli olarak paylasiimamaktadir. Bu durum, yoneticilerin idarenin tiimiinii kapsayan

bilgiye ulagsmasini engellemektedir.

Bu ¢ergevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlardan bir kismi yerine getirilmis olsa da, 6nemli bir

kisminin yerine getirilmedigi anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Besiktas Belediyesinin 2020 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1

hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Cahsmalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tagmmazlarmm tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastiriimasi,
numaralandirilmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri

tamamlanmamis ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri giincellenememistir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,

45, 47 ve 60’inc1t maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
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Kanun’un 44, 45 ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,
Y o6netmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydmna ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve YoOnetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yoénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmas1 olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayithi Olan Tagsinmazlar” bashigi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, taginmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.

Ayrica, Yonetmelik’in 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlariimn envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayitlh Olan Tasmmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasmnmazlar
Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.
Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
izere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu formlar konsolide
edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri

olusturulacaktir.
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Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmast” baglikli 8’inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz icin daha Once belirlenmis tasmmaz
numarast var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasimnmaz

numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikli 9’'uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile aynit numaray1 tasityan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf igslemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.
Y onetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasr” baglikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarmn cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve lizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar acisindan bu yiikiimliiliikk kullanan idarenin ya da gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazis1 lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iligkin gerekli belgeler ile buna iligkin mali yilikiimliliikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir taginmaz icin numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin
yapilmasi, tagmmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz

kay1t islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmekteydi.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; belediyenin miilkiyetinde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarma iliskin formlar ve icmal cetvellerinden sadece Tapuya
Kayith Olan Tasmmmazlar ile Tapuya Kayitlh Olmayan Tasinmazlar icmal cetvellerinin

diizenlendigi ancak bunlarm da gilincellenmedigi, bunun diginda bir form ve icmal cetveli
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diizenlenmedigi, idarede kayith tasmmaz sayisi ve mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu
kayitlarmin uyumlastirilmasia yonelik ¢calismalarin yapilmadigi, numaralandirma, dosyalama,
cins tashihi ve yeniden degerleme iglemlerinin tamamlanmadigi ve bunlara baglh olarak da
muhasebelestirme iglemlerinin giincellenemedigi, belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam

ettigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, muhasebe kayitlari ile tapu kayitlarinin 46 adedi eslesmekte, buna karsin
tapuda yer alan 80 adet kaydin detay bilgisi mahallenin isminin degismesi, boliinen parsel
bilgilerinin giincel olmamasi gibi nedenlerle ortiismemektedir. Ayrica Idarenin muhasebe
kayitlarinda yer alan 98 kayit ile Emlak Istimlak Miidiirliigiinde mevcut olan 23 kayit tutarsizlik

gostermektedir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; eksik ya da hatali kayitlar iizerinde

gerekli glincellemelerin yapilacarak, hatalarin giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bulguda belirtilen kayit igslemlerin tamamlanmamasi nedeniyle, 2020 yil
mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olusmasima

sebebiyet verilmistir.

BULGU 2: Idare Bina ve Arsalarinin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine

Iliskin Muhasebe Kayitlarinda Fazla Tasinmaz Bilgisi Olmasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarina tasimmaz tahsis edilmesine iliskin muhasebe

kayitlar1 ger¢cege uygun bilgi igermemektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y Onetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” bashkli 187°nci maddesinde: Tahsis edilen
taginmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarn ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacagi;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarm, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden
idare ile tagmmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iligkin muhasebe kayitlarmin kapatilacag: ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 252-Binalar

Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” baslhkli 193 {lincii maddesine gore; tahsis edilen binalar,
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tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 252-
Binalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilecektir. Ayrica, varliga iligkin
ayrilmis amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle idarenin muhasebesine dahil edilecektir.

Ayni1 Yénetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesab ile 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri

Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; diger kamu idarelerine tasinmaz
tahsis edilmesi durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin kayitli degeri tizerinden ilgisine
gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252-Binalar
Hesabina alacak ve 500-Net Deger Hesabina borg; amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in
ayrilmig amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina Alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin tagmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Emlak ve Istimlak Miidiirligii
verilerine gore ve fiili olarak 3 adet tasinmaz (2 adet bina, 1 arsa) tahsisi s6z konusu iken

muhasebe kayitlarinda tahsisli goriilen 13 adet tasinmaz bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; son yapilan giincellemelerin muhasebe
birimine aktarilmadig1, bulguda bahsedilen konunun Emlak istimlak Miidiirliigii ile goriisiilerek

en kisa siirede gerekli diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin hatali yapilmasi ve ilgili
miudirliklerdeki bilgilerde tutarlilik olmamasi nedeniyle, 2020 yili mali tablolarinda 250-Arazi
ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi ile amortismana tabi maddi

duran varliklar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi fazla tutarla yer almstir.
BULGU 3: Yurt ve Kreslerde Katma Deger Vergisi Hesaplarinin Kullanilmamasi

Katma deger vergisinin konusunu olusturan ve Belediye i¢in indirim hakki doguran
faaliyetler ile mal ve hizmet satis1 nedeniyle katma deger vergisi hesaplanmasi gereken

faaliyetler i¢in katma deger vergisi hesaplar1 kullanilmamustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin; “191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabmin Niteligi” baslikli 153’lincii maddesinde bu hesabin, mal ve hizmetin satin
alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran

katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel karsilig1
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satmak tiizere irettikleri mal veya hizmetin {iretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya
hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari,
bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketmek tlizere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger
Vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik

hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabmin Niteligi” baslikli
293’lincii maddesinde ise bu hesabin, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler lizerinden
hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve 6denen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Idarenin 6zel gelir ve gideri olan otopark, kres, yurt vb. biitge i¢i isletme faaliyetleri
bulunmaktadir. Bu igletmeler i¢in yapilan her harcama gelir elde etmek amaci ile yapilmaktadir.
Bu isletmeler Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi uyarinca miinhasiran ilgili kurum
ve kurulus mensuplarma hitap etmemeleri sebebiyle istisna kapsamina girmemektedir.

Dolayisiyla bu isletmeler biinyesinde yapilan islemler KDV miikellefiyeti dogurmaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; biitce i¢i isletmeler seklinde hizmet
vermesi gereken s6z konusu isletmelerin, otopark isletmesi disinda, biitge ici isletme seklinde
kullanilmadiklar1 ve isletmelerin elde ettikleri gelirlerin ve isletmeler i¢in yapilan giderlerin
Idarenin muhasebe sistemi igerisinde muhasebelestirildikleri goriilmiistiir. Ayrica s6z konusu

isletme faaliyetleri i¢in kurumlar vergisi de tesis edilmemistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; bahse konu olan harcamalara iliskin tiim
islemlerde 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmm kullanilmas1 konusunda gerekli

0zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye hesaplarinda KDV hesaplarmin kullanilmamasi; belediyenin
mal ve hizmet satin alinmasi nedeniyle saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan
indirim hakki doguran katma deger vergisini indirim konusu yapamamasina, mal ve hizmetin
satilmasi sirasinda alicilar tarafindan 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan hesaplanan
katma deger vergisine konu olan islemler i¢in KDV hesaplamamasina, dolayisiyla 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi ve 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesaplarmin mali

tablolarda goriinmemesine neden olmaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Muhasebe Programinda Yer Alan Bekleyen Tahakkuklarin Gergegi

Tam Olarak Yansitmamasi

Idare tarafinda kullanilan muhasebe programinda mali tablolara yansimayan bekleyen
tahakkuklar yer almakta ve s6z konusu kayitlarin bazilar1 idarenin mali rapor ve tablolarmi

etkilemektedir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik’nin “Amag” baslikli 1°nci maddesine
gore bu Yonetmeligin amaci, il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin; gelir ve gider
biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasmin dnlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglkli ve gilivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarmin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyacglarmi karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde

hazirlanmas1 ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.

Idarenin tahakkuk ve tahsilatlar1 iizerinde yapilan incelemelerde; bekleyen tahakkukta
acik bir sekilde bulunan bir kisim kaydin agildiktan sonra gergeklesmedigi ve muhasebe
kayitlarina yansimadigi; ancak, bu kayitlarin ayristirma yapilarak bekleyen tahakkuktan terkin
edilmedigi; bekleyen tahakkukta bulunan ve kayda esas bazi islemlerin gergeklestirilerek
muhasebe kayitlarma alindigi, ancak, bunlarin bekleyen tahakkuklarmin kapatilmadigi ve
bekleyen tahakkukta bulunan bazi kayitlarin idarece gergeklestirilmesi gereken islemler
(ruhsatsiz isyerine ruhsat verilmesi nedeniyle tahsil edilmesi gereken tutarlar vb.) olmasi

nedeniyle bekleyen tahakkuklarda yer aldigi anlasilmistir.

Yapilan denetim ve incelemede; 31.12.2019 tarihi itibariyle bekleyen tahakkukta yer
alan 24.757 adet kayit sayismin ve 16.478.747,16 TL’lik toplam tutarm 31.12.2020 tarihinde
319 adet kayit sayis1 ve 1.123.022,23 TL’lik tutara indirildigi tespit edilmis, ancak goreli
iyilesme olmasma karsin 1.123.022,23 TL’lik tutardan idarenin mali rapor ve tablolarina

yansimasi gereken tutarin ne kadar oldugu tam olarak tespit edilememistir.
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S6z konusu tespit sonrasinda, idare tarafindan; Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin
incelemesi neticesinde, agikta bulunan bir kisim kaydin yapildiktan sonra gerceklesmedigi ve
dolayisiyla muhasebe kayitlarina yansimadigmin goriildiigii, konu hakkinda ilgili
miidirliklerin bilgilendirildigi ve bekleyen tahakkuklarin terkin ya da kesinlestirme iglemlerini
ivedilikle tamamlamalarinin istendigi ve bulgu konusu noksanligin giderilmesine iliskin

calismalara baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, hesap ve kayit diizeninde saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmas,
islemlerinin kayit disinda kalmasmin onlenmesi, faaliyetlerin gercek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi ve Idarenin gelirlerinin diizgiin
bir sekilde takip ve tahsil edilebilmesi i¢in bekleyen tahakkuklar iizerinde Idarece yapilan
calismalarin tamamlanmasi, ilgili Midiirliikler nezdinde fiili durum ile muhasebe kayitlarinin

tam olarak Ortligmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Emanetler Hesabinda Kayith Tutarlardan Zaman Asimina
Ugrayanlarin Biit¢ceye Gelir Kaydedilmemesi

Emanetler Hesabinda yer alan tutarlarin bazilari zaman asimina ugramasima ragmen

gelir kaydedilmemistir.

Mabhalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin “33 Emanet Yabanc1 Kaynaklar”
baslikl1 256’ nc1 maddesinde; muhasebe birimince emanet yabanci kaynak olarak nakden veya
mahsuben tahsil olunan tutarlarin, cesitlerine gore bu gruptaki hesaplarin altinda
bolimlenmesine iliskin esaslarin, kaydedilen tutarlardan tahsil, geri 6deme ve zamanasimina
ugrayanlarin biitceye gelir kaydedilmesinde Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitge

kapsamindaki kamu idareleri i¢in belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi diizenlenmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin (Muhasebat Genel Miidiirliigii) 16.08.2004 tarihli
Emanet Yabanci Kaynaklar, Odenecek Vergi ve Yiikiimliiliikler ve Ozel Tahakkuklar
Hesaplarmm Ayrint1 Kodlar1 ve Zamanagimi Siireleri Konulu 2. no.lu Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genelgesinde Degisiklik Yapilmasma Iliskin Genelge’nin IV- “Zamanasimi
Siireleri ve Baglangic1” boliimiinde saymanliklarca tahsil edilerek emanetler hesabina
kaydedilen paralarin, zamanasimi bakimindan genel olarak 10 yillik, 5 yillik, 2 yillik, 1 yillik
ve 6 aylik zamanasimina tabi olanlar ile zamanagimina tabi olmayan emanetler olmak iizere alt1
gurupta toplandigi belirtilmistir. Ayni boliimiin “Zamanasimi Siiresi Belirtilmeyen Emanetler”

baslikli ‘G’ bendinde; anilan Genelgede sayilan emanetler kapsamina girmeyen emanetlerin
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biitceye gelir kaydedilmesine iligkin zamanagimi siirelerinin Bakanlik¢a belirlenecegi ifade

edilmistir.

Emanetlerin Zamanasimi Siirelerine iliskin Hazine ve Maliye Bakanliginin (Muhasebat
Genel Midiirligt) 29.12.2017 tarihli ve 28394 sayil1 yazisinda anilan Genelge’de zamanagimi
stireleri belirlenmis olanlarin belirlenen siirelerin sonunda, zamanasimi siiresi belirlenmemis
olanlar i¢in ise kayitlara alindig: tarihten itibaren genel hiikiimlere gore onuncu (10) yilin

sonunda zamanasimina ugrayacaginin degerlendirildigi belirtilmistir.

Ayrica, 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun 146’nc1 maddesinde, Kanunda aksine bir
hiikiim bulunmadik¢a, her alacagin on yillik zamanasimina tabi oldugu ve 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu’nun 5 inci maddesinde de bu kanun ve Bor¢lar Kanunu’nun genel nitelikli
hiikiimlerinin, uygun diistiigii 6l¢ciide tiim 6zel hukuk iligkilerine uygulanacag: hiikiim altina

alimustir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, emanetler hesabinda kayitli olup da zaman

asimina ugrayan tutarlarin kamu idarelerinin biit¢elerine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2020 yili igerisinde 10 yillik
zamanasiminin dikkate alinarak 2010 yili ve Oncesine ait toplam 1.671.148,22 TL’lik tutarmn
gelir kaydedildigi 796.038,87 TL’lik tutarin ise emanetler hesabinda bekletildigi anlagilmistir.
Mevzuat hiikiimleri ve diizenlemeler geregi ozelligine gore zamanasimi bakimindan genel
olarak 10 yillik, 5 willik, 2 yillik, 1 yillik ve 6 aylik zamanasimi durumu s6z konusu
olabilmektedir. Bu baglamda, emanetler hesabinda bekleyen tutarlarin gelir kaydedilmesi i¢in
10 yillik zamanasimi siiresinin degil 6zelli§ine gore hangi zamanasimi siiresine tabi ise o
stirenin dikkate alinmasi gerekir. Ayrica hali hazirda emanetler hesabinda bulunan toplam
796.038,87 TL’lik tutarin da 6zelligine gore gelir kaydedilmesi gereken tutarin ayristirmast
yapilarak s6z konusu tutarlar gelir kaydedilmelidir. Aksi halde 333-Emanetler Hesabinin

olmas1 gerekenden fazla gériinmesi durumu olusmaktadir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan, 10 yil1 asan emanetlerin zaman asimi
nedeni ile kurum lehine irat kaydedildigi; bahse konu olan, 5 yillik, 2 yillik, 1 yillik ve 6 aylik
zamanagimi durumlar1 icin de yil igerisinde gerekli ¢aligmalarin yapilarak eksikliklerin

giderilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, idare tarafindan 333-Emanetler Hesabma alman tutarlarin Bakanligin
bahsi gecen genelgesinde yer alan siirelere uygun sekilde takibinin yapilmasi ve zaman agimina

ugrayanlarin biitgeye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kesin Teminat Mektuplarindan Bazilarinin iade Edilmemesi ve

Muhasebe Kayitlarindan Cikartilmamasi

Idare, ilgililere iade edilmedigi igin bankasina iadesi gereken kesin teminat

mektuplarmin bazilarini iade etmemistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin Teminat ve Ek Kesin
Teminatlarin Geri Verilmesi” baslikli 13’linci ve 14’lincii maddelerine gore mahsup
islemlerinin, yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglari
ile iicret ve iicret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
O0denmemesi hallerinde yapilmasi gerekmektedir. Mahsup islemlerinin yapilmasina gerek
bulunmayan hallerde, yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan,
diger islerde ise kabul tarihi veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren 2 yil
icerisinde idarenin uyarisina ragmen talep edilemeyen kesin teminat mektuplarinin bankasina

iade edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 31.12.2020 tarihi itibariyle,
89.324.729,19 TL’lik teminat mektubunun muhasebe kayitlarinda yer aldigi, ancak bu teminat
mektuplarindan bazilarmin eski tarihli oldugu ve siiresinin bittigi anlasilmistir. Bu kapsamda,;
458 adet teminat mektubu olup bu teminat mektuplarmdan 31.12.2020 tarihi itibariyle siiresi
dolan teminat mektuplarinin tutar1 45.752.619,44 TL’dir. S6z konusu teminat mektuplarina
iliskin 1idarece ilgililere yazili uyar1 yapilmasi, ardindan yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine goére iki yil icerisinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmeyen ve bu
kapsamda iadesi saglanamayan kesin teminat mektuplarinin bankasmna iade edilmesi
gerekmektedir. 31.12.2018 tarihi ve 6ncesine ait teminat mektuplarinin tutari ise 28.771.768,01
TL’dir. Bu itibarla, ilgililere iade edilmedigi i¢in bankasina iadesi gereken kesin teminat

mektuplarnin iade edilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda, idare tarafindan; bulgu konusu ile ilgili baz1 calismalarin

yapildig1 ve kismen tamamlandigi, bir kisim iade islemine iligkin ¢aligmalarin devam etigi ve
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en kisa siirede tamamlanacagi, s6z konusu hususa iliskin gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak, bulguda belirtilen teminat mektuplarmin muhasebe kayitlarindan
cikarilmamasi; 910-Alman Teminat Mektuplar1 Hesab1 ve 911-Alinan Teminat Mektuplar1

Emanetleri Hesabinin 28.771.768,01 TL fazla goriinmesine neden olmustur.
BULGU 4: Taginir islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Bulunmas:

Idarenin tasmirlarmm ydnetimine iliskin mevzuata aykir1 uygulamalar bulunmaktadir.

a) ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda Bulunan Tiiketim Malzemelerinin

Zamaninda Giderlestirilmemesi
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 13’iincti maddesinin (1) numarali fikrasinda;

“Tasimirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullaniimak tizere teslim
alindiginda  giris, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok

olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.” diizenlemesi yapilmistir.
Mezkiir Yonetmelik’in 30 uncu maddesinin (2) numarali fikrasinda da;

“Muhasebe kayitlarinda 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikiglar: icin diizenlenen Tasinwr Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik dénemler itibariyla,
diger idarelerde ise ii¢ ay1 gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir 1l nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl
bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri geregi; Idare, ii¢ ay1 gegcmemek iizere {ist
yoneticinin belli edecegi stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir II'nci diizey detay
kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesini en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine

kadar muhasebe birimine gondermelidir.

Idarenin taginir islemlerinin incelenmesinde, Idare biinyesinde bulunan 26 Miidiirliikten

sadece 1 miidiirligiin giderlestirme i ve islemleri mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde yerine
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getirdigi diger miidiirliiklerin ise Ik Madde ve Malzemeler Hesabinda bulunan tiiketim
malzemelerini zamaninda giderlestirilmedigi, bircok birime iliskin giderlestirme islemlerinin
tek seferde yilsonunda yapildigi ya da yili icerisinde diizenlenmesi gereken onayli listelerin {i¢

ay1 asacak sekilde diizenlendigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda
kayith olan tasinirlara iliskin giderlestirme islemlerinin {i¢ aylik donemler itibariyla

diizenlenmesi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Ik Madde ve Malzemeler Hesabinda kayitli olan tiiketim malzemelerinin,
iicer aylik donemleri asacak sekilde giderlestirilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

b) Dayamkh Tasmirlarin Tasinir Teslim Belgesi Diizenlenmeden Kullanima

Verilmesi ve Ortak Kullanim Alanlarinda Dayamikh Tasinir Listesinin Diizenlenmemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Dayanikli tagmirlarin kullanima verilmesi” baglikl

23’lincii maddesinde;

“(1) Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikl tagimirlar Tasimr Istek Belgesi
diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikli tasinirlar 6/A 6rnek numarali Tasinir

Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir.

(2) Kara tasit ve is makinelerinin yetkili makamin onayiwna istinaden yénetiminden
sorumlu gorevliye veya kullanicisina verilmesinde ise 6 6rnek numarali Tasinir Teslim Belgesi

diizenlenir.

(3) Kara tasitlarimin disindaki tasitlarin sorumluya veya kullanicilarina devir ve

teslimine iligkin usul ve diizenlenecek belgeler kamu idarelerince ayrica belirlenir.

(5) Taswrlar, oda, biiro, boliim, gecit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim
alanlarina Dayanikli Tasimirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya
varsa ortak kullamim alanm sorumlusunun imzasi alinmak suretiyle verilir.” diizenlemesi

yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere tesis, tasit ve is makineleri

haricindeki tasinirlar kullanicisina mezkir Yonetmelik’in 6/A 6rnek numarali Tagmir Teslim
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Belgesi diizenlenerek, kara tasit ve is makineleri ise yetkili makamin onayma istinaden
yonetiminden sorumlu gorevliye veya kullanicisina mezkir Yonetmelik’ in 6 6rnek numarali
Tasmir Teslim Belgesi diizenlenerek verilmelidir. Diizenlenen belgelerin bir niishasi taginir
teslim edilen gorevlilere, bir niishasi ise dosyasinda saklanir. Ayrica ortak kullanim alanlarinda
bulunan tasmirlar i¢in dayanikli tasinirlar listesi diizenlenmesi ilgililerce imzalanmasi
gerekmektedir. Bu  belgelerin  diizenlenmemesi tagmirlar  agisindan  sorumlulugun
belirlenememesine sebep olmakla birlikte, idarenin kullanima verdigi tasmnirlarin takip ve

kontrol edilmesini engelleyecegi diistiniilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda 31.12.2020 tarihi itibariyle; kullanima verilen dayanikli
tagmirlar icin teslim belgesi ve ortak kullanim alanlarinda bulunan tasimirlar i¢in dayanikhi
tagmirlar listesi diizenlenmedigi, ayrica kara tasitlarmin disindaki tasitlarin sorumluya veya
kullanicilarina devir ve teslimine iliskin usul ve diizenlenecek belgelerin idarece belirlenmedigi

tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; gerekli giincellemelerin yapilmasi
akabinde zimmet anlayisinin kurumsal boyutta olusturularak bu konuda gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi ve ortak kullanim alanlarinda
yer alan dayanikli tagiirlarin listesinin diizenlenmesi islemleri mevzuat hiikiimlerine gore

yerine getirilmelidir.
¢) Tasimir Sayim Islemlerinin Yapilmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikl

32’nci maddesinde;

“Kamu idarelerine ait tasimirlarin, tasimir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.

(9) Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tagsinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit

vetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gére
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diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasimir kayit yetkilisinin yilsonu hesabini olusturur.”

diizenlemesi yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore tagmirlarin tasinir kayit yetkilisi degistiginde ve
yilsonlarinda sayilmasi gerekmektedir. Bu sayimlar sonucunda Taginir Sayim ve Dokiim
Cetveli diizenlenecek olup, bu cetvel ile yilsonuna iligkin sayim tutanagi Tasinir Mal Yonetim
Hesabinin bir pargasidir. Sonug olarak yilsonu sayimlar1 yapilmadan Tasmir Mal Yonetim

Hesab diizenlenemeyecektir.

Yapilan inceleme neticesinde, 31.12.2020 tarihi itibariyle; tasmnir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda idarece sayim yapilmadigi, denetim yili sonunda da sayim

islemlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; tasinir eslestirme siireci sonras1 harcama
birimleri tarafindan her biitce/muhasebe doneminde ve gerekli goriildiigli durumlarda
olusturulacak komisyon ile birlikte sayim islemlerinin hassasiyetle ger¢eklestirilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak Idarenin, tasinir islemlerinde ilgili mevzuat hiikiimlerini uygulamasi ve

sayimlarin aksatilmamasi gerekmektedir.

d) Tasimir Sayim Modiiliindeki Veriler Ile Muhasebe Kayitlarimn Birimler

Bazinda Ortiismemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tagmirlarin numaralanmas1” baslikli 36’nc1

maddesinde;

“(1) Giris kaydi yapilan dayanikli tagimirlara, tagimir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullamim ozellikleri nedeniyle

numaralandiriimast miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ti¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasimir kodundan; ikinci grup
rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, iigiincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olugur.” denilmistir.
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Idare 25.392 tasinrra sicil numaralarin1 barkotlama suretiyle vermistir. Ancak
31.12.2020 tarihi itibariyle Tasinir sayim modiiliinde yer alan verilerle (fiili ve fiziki durumu
gosteren kayitlar) idarenin muhasebe kayitlarinda yer alan veriler birimler bazinda tutarlilik arz

etmemektedir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; barkodlanarak tasmir sayim modiiliinde
yer alan veriler (fiili ve fiziki durumu gosteren kayitlar) ile idare muhasebe kayitlarinda yer

alan verilerin eslestirilmesi islemlerinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, uyumsuzlugun giderilerek miidiirliikkler arasi tagmir transferi ve buna

bagl degisiklikler ile muhasebe kayitlarmin fiili ve fiziki uyumunun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmadigi Halde Elektrik

Dagitim Sirketine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Mevzuatinda icazet olmamasma ragmen Idare, muhtelif tasinmazlari trafo alani olarak

kullanilmak tizere Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS) adina tahsis etmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayn1
maddenin son fikrasinda “Kanunlardaki 6zel hiikiimler sakhidir.” hiikkmii ile de kendi
mevzuatinda tasinmaz tahsisi ile ilgili hilkiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

tasinmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlari Tahsis ve Devri Hakkinda Y 6netmelik’in “Tanimlar” baslikli 3 *iincii maddesine
gore kamu idaresi; tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmas1 agisindan kdy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Ydnetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig¢, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek tasinmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Y onetmelik’te ifade edilen kamu

idaresi kapsaminda olmasi1 gerekmektedir.

Mabhalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda

gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinin

Istanbul Besiktas Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanligi

birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarma devredebilecegi veya siiresi

yirmibes y1l1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Belediyenin s6z konusu Kanun hiikmiine
istinaden 5 adet taginmazi trafo ingas1 sebebiyle Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS) adina
tahsis ettigi tespit edilmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yili itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sOzlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayili Elektrik Piyasas1i Kanunu’nun Gegici 6’nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Y 6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kurulus olarak faaliyetlerini

stirdliirmiistiir.

TEDAS’ 1 bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlar fiilen kullanan elektrik
dagitim sirketleri yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, sz konusu uygulamay1 Kanun’un
75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade edildigi lizere elektrik

dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; TEDAS’in sundugu hizmetler her ne
kader 6zellesmis olsa da, sunulan elektrik dagitim hizmetinin kamu genelini kapsadigi, TEDAS
Genel Miidiirliigii tarafindan, Idareye, trafo yeri tesis edilmesi ve bu alanlara irtifak hakki
kurulmasina yonelik talepler iletildigi, ancak talep edilen yerlerin imar Kanunu’nun 15, 16 ve
18’inci maddelerine gdre yapilan imar uygulamasi sonucu Diizenleme Ortaklik Payindan
karsilanan alanlar oldugu; bu yerlerin de ihdasi miimkiin olmadigindan mukabilinde irtifak
hakki kurulmasi islemlerinin yapilamadigi; bu nedenle bu gibi yerlerin koordinath krokilerinin
hazirlanarak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin (e) bendine gore Belediye
Meclisinden yetki alinmasi ihtiyaci dogdugu, TEDAS’a Meclis Karar1 ile tahsisi yapilan
alanlarin tescil dis1 alanlar oldugu, bundan sonra yapilacak islemlerde bulgu konusuna azami

derecede dikkat edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, adina tahsis yapilan TEDAS, yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda tahsis yapilabilecek kamu kurum ve kurulusu statiisiinde degildir. Bu baglamda,

TEDAS’a yapilan tasmmaz tahsisleri mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 6: Belediye Simirlar1 icinde Bulunan ATM Alanlarimin Gegici Isgaliye
Bedeli Karsihg1 Kullandirilmasi

Belediye smirlar1 icinde bulunan ATM alanlar1 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale
edilerek igletilmesi/kiralanmasi gerekirken bu taginmazlar gegici isgaliye bedeli tahsil edilerek

kullandirilmaktadir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; genel biitceye
dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere

gore yiriitiilecegi hiikmii bulunmaktadir.

Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesinde isgal harci
diizenlenmis, mevzuat hiikiimleri geregi isgal harcinin usuliine uygun izin alinarak gegici bir

sekilde isgal edilen yerlerden alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 31.12.2020 tarihi itibariyle
Idareye ait 5 adet tasmmazda ATM alaninm islettirildigi ve bu alanlarin tamaminin gegici
isgaliye bedeli tahsil edilerek kullandirildig: tespit edilmistir. Ancak s6z konusu alanlar gegici
isgal edilen alan statiistinde degerlendirilecek nitelikte olmay1p bir tanesi 2014, bir tanesi 2016

ve li¢ tanesi ise 2019 yilindan itibaren tiglincii kisilerce kullanilmaktadir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; gegmis dénemlerde ATM alanlar1 igin
2886 sayili Kanun kapsaminda iki defa ihaleye ¢ikilmasma ragmen yaklasik maliyetin ¢ok
altinda teklif verildiginden kamu yarar1 gozetilerek ilgili banka genel miidiirliikklerinin
taleplerini dogrudan karsilamak zorunda kalindigi, bundan sonraki siirecte 2886 sayili Kanun

kapsaminda tekrar ihale slirecine baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 2886 sayili Kanun
kapsaminda bulunan Idarenin ATM alanlarinin isletilmesi isinin mezkr Kanun hiikiimlerine

gore ihaleyle kiralanmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Baz Tasinmazlarin Dernek Tarafindan Ecrimisil Karsihgi

Kullamilmasi ve Dernegin Birikmis Ecrimisil Borcu Bulunmasi

Idarenin tasinmazlarini isgalli kullanan Dernekten gegmis yillara ve cari yila iliskin

ecrimisil tahsilat1 ger¢eklestirilememistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesine gore 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanar.

Tasinmazlarin idarenin izni olmaksizin isgalli kullanilmasi durumunda uygulanacak
yaptirimlar, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun ecrimisil ve tahliye baslhikli 75’inci
maddesinde diizenlenmis olup buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasmmmaz mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali ilizerine, fuzuli sagilden
ecrimisil istenilmesi gerekmektedir. Ayn1 maddede ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin
isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun
aranmadig, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {lizerine bulundugu yer miilki amiri

tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmastir.

[darenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Dikilitas mahallesinde bulunan
ve miilkiyeti Belediyeye ait 6 parselin Dernek tarafindan uzun yillardir kullanildigi; fakat
Dernekten ecrimisil alinmadigi tespit edilmistir. S6z konusu husus 2017 yili Sayistay Denetim
Raporunda yer almistir. Akabinde, Sayistay Denetim Raporuna istinaden Emlak ve Istimlak
Miidiirligiince 5 yillik ecrimisil bedeli olarak 5.726.328,63 TL hesaplanmis ve Dernege teblig

edilmistir.

Diger yandan, s6z konusu taginmazlara iliskin Kiymet Takdir Komisyonu Raporunda
gelecege yonelik olarak da ecrimisil bedellerinin hesaplamas1 yapilmais, boylece isgalli kullanim
kira niteligine biirlindiiriilmiis ve fuzuli sagil olan Dernek ise kirac1 konumuna getirilmistir.
Ayrica Idare tarafindan hesaplanan ecrimisil bedelleri ddeme emri belgesi ile teblig edilmis

olmasia ragmen sdz konusu tasinmazlarm kullanimi i¢in Dernegin idareye 31.12.2020 tarihi

itibariyle 10.534.322,31 TL borcu bulunmaktadir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; miilkiyeti Idareye ait tasinmazda Futbol
Akademisi Tesislerinin bulundugu, tesislerin 1986 yilinda Genglik 11 Spor Miidiirliigii ile
Dernek tarafindan yapildigi, tasimnmazlari iggalinde bulunduran Dernegin, 12.03.1992 tarihli ve
21169 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 18.02.1992 tarihli ve 92/2737 sayili Kararname ile

kamu yararmma ¢alisan derneklerden sayildigi, bahsi gecen taginmazlara uygulanan ecrimisil
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bedellerinin tahsilat1 i¢in Mali Hizmetler Miidiirliiglince hesaplara haciz uygulamas1 yapildigy,
s06z konusu ecrimisil alacagmin tahsiline iligkin Mali Hizmetler Miidiirliigiince 6183 sayili
Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Kanunu kapsaminda teblig iizerine isgalcisi Dernek tarafindan
itiraz edildigi ve bu ecrimisil alacaginin istanbul 10. idare Mahkemesinde 2021/675E. sayili
dosyas1 ile dava konusu oldugu, hukuki siirecin devam etmekte oldugu ve ilgi bulgu
dogrultusunda gerekli yasal islemlere devam edilecegi, ayrica Dernegin, tesislerin ecrimisil
bor¢lar1 da dahil olmak iizere tim borclarmi 7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlar Hakkinda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun geregi
yapilandirdig: ve ilk iki taksit 6demesini gerceklestirdigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin s6z konusu tahsilatlar1 gerceklestirmek icin yiiriittiigii calismalar
yerinde olup hukuki siirece gore gerekli is ve islemler tesis edilmelidir. Ayrica, fuzuli sagilin
tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle isgal siiresince ecrimisil alinmasi
mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu mallarmin siirekli ecrimisil alinarak Idare
edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilebilecegi seklinde yorumlanmamalidir. Idare
tarafindan ecrimisil karsiligi kullandmrilan tasmnmazlarin, ilgili mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda tahliyesi saglanmali ve 2886 sayili Kanun ¢ergevesinde kira ihalesi yapilmalidir.
BULGU 8: Sayistay llamlarinin Infaz Edilmemesi

Kesinlesen Sayistay Ilamlari, mevzuatinda belirtilen siiresi gegmesine ragmen heniiz

infaz edilmemistir.

832 sayili miilga Sayistay Kanunu’nun “ilamlarm Infazi” baslikli 64’iincii maddesine
gore Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra 45’inci madde geregince yerine getirilir. Kanun’un
45’inci maddesinin ilk fikrasina gore ise; sorumlularca gelir, gider, mal ve kiymetlerden
mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadigi, harcanmadigi, verilmedigi,
saklanmadig1 veya idare edilmedigi Sayistayca kesin hiikkme baglananlari, sorumlular
keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden baslayarak {i¢ ay i¢cinde Hazineye 6demekle

yiikiimliidiirler.

19.12.2010 tarihli 6085 say1li Sayistay Kanunu'nun 82°nci maddesiyle 832 sayili Kanun
yuriirlikten kaldirilmistir. 6085 sayili Kanun’un 53’iincii maddesinde, Sayistay ilamlarmin
kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu

hitkmii yer almaktadir.
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6085 sayilt Kanun’un 9’uncu maddesinin (3) numaral fikrasina gore hesab1 bu Kanun
hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile
Sayistay denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve yargilama sirasinda,
istenilen her c¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve yargilamayi
giiclestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi lizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi veya istenen
bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak ddenir. Yarim aylik kesilmeye
baslandig1 tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok {i¢ ay, diger gorevliler ise Sayistayca
belli edilen siire i¢inde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez veya
denetleme ve yargilamay1 giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu
idarelerince mevzuatindaki usule gore gérevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma

veya kovusturma yapilir.

Ayn1 Kanun’un 9’uncu maddesinin (4) numarali fikrasina gore ise Sayistay ilamlarinin
infazin1 izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da ti¢lincii fikradaki hiikiimler

uygulanir.

Yukarida da goriilecegi iizere; 19.12.2010 tarihinden 6nce yiirtirliikkte bulunan miilga
832 sayili Sayistay Kanunu’na goére ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren 3 ay, 19.12.2010 tarihli
ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore de, ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren 90 giin

icerisinde infaz edilir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2007-2020 yillar1 arasinda
toplam 8.031.473,25 TL Sayistay ilami1 sonucu kisi borcu olarak kayitlara alinmis, bu tutarin
2.203.739,08 temyiz kurulu karar1 sonucu kayitlardan ¢ikarilmus, 1.447.374,35 TL’si ise tahsil
edilmistir. 31.12.2020 tarihi itibariyle 4.380.359,82 TL tutarindaki kesinlesmis ilam

hiikiimlerinin halen infaz edilmedigi tespit edilmistir.

Sz konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; 2021 yilinda kismi olarak tahsilatlara
baslandigi, gerekli ¢ozlimiin iiretilerek s6z konusu hususa iligkin tahsil ve takibin diizenli bir

sekilde yapilmasimin saglanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuatinda belirtilen siire iginde Sayistay ilamlarinin gereginin yerine

getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Sayistay Ilamlarinin Tahsili Asamasinda Faiz Alinmamasi

Idare, Sayistay ilamlar1 geregi kisi borcuna aldig1 tutarlarin tahsilinde sadece anapara

tahsilat1 yapmuis, feri alacak olarak tahsili gereken faizler tahsil edilmemistir.
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarin infaz1” baslikl1 53 *{incii maddesinde;

“(1) Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. llam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin tist yoneticileri

sorumludur.

(2) llamlarda gésterilen tazmin miktart hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.”

Hiikmii tesis edilmistir.

27.06.2016 tarihli ve 29724 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111’inci maddesi geregi; biitge giderleri hesabma borg¢ kaydi
suretiyle 6denerek gerek yili icinde, gerek yili gectikten sonra belgeler ve kayitlar iizerinde
yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz 6dendiginin anlagilmasi iizerine Sayistay ve
mahkeme ilamlar1 ile bor¢ hiikmolunan tutarlar 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg
kaydedilmektedir. Ayrica Sayistay ve mahkeme ilamlar1 ile tazmin hiikmolunan alacaklar,
ilamda faizin baslangic1 hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi takdirde karar tarihinden

itibaren faize tabi tutulmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Sayistay ilamlar1 geregi kisi
borcuna alman tutarlarin tahsilinde sadece anapara tahsilat1 yapildigi, ilamda faizin baslangici
hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi takdirde karar tarihinden, itibaren tahsilat

asamasinda faiz alinmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; ilgili borg kayitlarma mevzuatin uygun

gordiigii gecikme faizlerinin de islenerek tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sayistay ilamlar1 geregi kisi borcuna alman tutarlarmn tahsilinde mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak tahsilat islemlerinin faizli bir sekilde yerine getirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 10: Baz Is Yerleri i¢in Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Idarenin yetki ve sorumluk alani i¢indeki bazi is yerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi

tahakkuk ettirilmemektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli Miikerrer 44’tincii
maddesinde; belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik
vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirimli
uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin
her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi

tutarlarinin yiizde besini agsmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi kapsaminda, Istanbul Vergi Dairesi
Baskanligindan alinan miikellef verilerinden yola ¢ikarak yapilan inceleme neticesinde,
belediye siirlar1 igerisinde faal 44.365 adet is yerinin bulundugu ancak bu is yerlerinden sadece
16.605 adedinin c¢evre ve temizlik vergisi miikellefi oldugu tespit edilmistir. Bu durumda

Idarenin 6nemli diizeyde gelir kaybina ugramasi durumu olusmaktadir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; tiim diinyayi etkisi altma alan pandemi
sebebiyle, pandeminin baslangi¢ tarihi olan Mart-2020 tarihinden bu yana isletmelerin siirekli
kapali olmasindan dolay1 yoklama ekiplerinin gerekli bilgi ve belgelere ulasamadigi, yoklama
islemlerinde bu siiregte aksamalar oldugu, yeterince tespit yapilamadigi, sonraki siiregte
normallesme ile birlikte yoklama islemlerine hiz verilerek gerekli tespit ve islemlerin

gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin, gevre ve temizlik vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve s6z

konusu verginin alinmasi i¢in gerekli olan calismalar1 yapmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Baz Isletmelerin Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak Isyeri Acma izni Harcinin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Idarenin ilgili birimlerinden alman bilgilere gore, Belediyenin yetki ve gorev smirlart
icinde igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan isletmeler bulunmaktadir.

Buna bagli olarak da Belediyenin, isyeri agma izni harci geliri kaybina ugramasi s6z konusudur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Isyeri A¢ma izni Harc1" baslikli 81 inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin "Isyeri

Acma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik’e gore de, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢cinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili

belediyeden isyeri agma ve calisma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Diger yandan, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
miihendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve g¢alisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarmda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gore bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsammda olmak {izere, Ruhsat ve Denetim
Midiirligiinden alinan verilerin incelenmesi neticesinde; 31.12.2020 tarihi itibariyle belediye
ve miicavir smirlar i¢cinde 9.214 adet isyeri agma ve calisma ruhsati alarak faaliyet gosteren
isletme oldugu; ancak, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alinan verilere gore belediye

smirlari icerisinde 44.365 adet aktif is yerinin bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu verilerden de anlasilacagi lizere, Idarenin isyeri agma izni harci hususunda

onemli diizeyde gelir kaybina ugradig1 degerlendirilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; 2020 yilnin basindan itibaren tiim
diinyayla birlikte iilkemizi de etkisi altina alan pandemi nedeniyle, Genelgeler dogrultusunda
birgok is yeri faaliyetlerinin gegici olarak durduruldugu, esnafin da bu siiregte 6zellikle maddi
kayiplarin yaninda psikolojik olarak da olumsuz yonde etkilendigi, iilkemizde hayatin normale

donmesiyle birlikte ilgili mevzuatta belirtildigi sekilde Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii ile
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Zabita Miidiirliigiiniin koordineli bir sekilde hareket ederek bulgunun geregini yerine getirmek

iizere ¢calisacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, 3572 sayili Kanun’un muafiyet diizenlemeleri de dikkate alinarak
belediyenin yetki ve gorev alanindaki igsletmelerin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarmin bulunup
bulunmadignin takibinin saglanmasi1 ve ruhsatsiz is yerlerinin tespiti halinde mevzuatta

belirtilen miieyyidelerin de uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Belediye Simirlan Icerisinde Faaliyet Gosteren Is Yerlerinin Bir

Kismindan ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve gorev alani i¢inde faaliyet gosteren is yerlerinin bir kismindan ilan

ve reklam vergisi tahakkuku ve tahsilatlar1 yapilmamaktadir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesine gore; belediye sinirlari ile
miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirli ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabidir. Ayni
Kanun’un 13’lincii maddesinde ise, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin; yurt disindan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran

gercek veya tiizelkisiler oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, ayn1 Kanun’un 16’nc1 maddesinde, s6z konusu verginin, vergiye tabi ilan
ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan once miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa
edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin
yapildig1 ay1 takip eden aym 20°nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname {lizerine, tarh ve

tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Idarenin, ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatlar1 iizerinde yapilan denetim ve
incelemeler neticesinde; 2019 yilinda 1.696 miikellefin 3.938 beyan verdigi, 2020 yilinda 1.879
miikellefin 3.853 beyan verdigi tespit edilmistir. 2019 yilina kiyasla 2020 yilinda miikellef
sayisinda artis olmustur. Ayrica Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alinan verilere gére
Idare smirlar1 igerisinde 31.12.2020 tarihi itibariyle faaliyet gosteren 44.365 is yeri
bulunmaktadir. Bu is yerlerinden bazilar1 ana arterler {lizerinde olup ilan ve reklam vergisi
beyanlarin1 Biiyiiksehir Belediyesine vermektedir. Ana arterler disinda kalan alanlarda soz
konusu vergiyi tahsil etmeye Idare yetkili olup &zellikle is yerlerinin tanitici reklamlar
iizerinden s6z konusu vergi beyan ve tahsilatlarinin arttirilmasina yonelik ¢aligma yapilmasi

yerinde olacaktir.
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Séz konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; pandeminin baslangig tarihi olan Mart-
2020 tarihinden bu yana isletmelerin siirekli kapali olmasi, kapali olmasindan dolay1 yoklama
ekiplerinin gerekli bilgi ve belgelere ulasamamasi nedeniyle yoklama islemlerinde bu siirecte
aksamalar oldugu, sonraki siiregte, normallesme ile birlikte yoklama iglemlerine hiz verilerek
gerekli tespit ve islemlerin gergeklestirilecegi, tahsilat islemlerinin de 6183 sayili Kanun

kapsaminda yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ilan ve reklam vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve séz

konusu verginin alinmasi i¢in gerekli olan ¢aligmalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 13: isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Harci Hesabina Dahil Edilmesi

Gereken Alanlardan Bazilarinin Hesaplamada Dikkate Alinmamasi

Is yerinin kurulu oldugu alanin disinda bulunan ve isletmecinin 6zel miilkiyeti
kapsamindaki alanda da ticari faaliyette bulunulmasina ragmen, s6z konusu ilave alanlarin

bazilarindan igyeri agma ve ¢alisma ruhsati harci tahsil edilmemistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81’inci maddesine gore, belediye simirlari
icerisinde igyeri acilmasi i yeri agma izni harcina tabidir. Mezkir Kanun’un 84’lincii
maddesinde bu harcin tarifesi belirlenmis, 85’inci maddesinde ise harclarin uygulanmasina
iligkin esas ve usullerin Cevre ve Sehircilik Bakanlifinca hazirlanacak bir yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmistir. Bu maddeye dayanilarak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

Cesitli Harclarla Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik ¢ikartilmistir.

Mezkiir Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde isyerinin; magaza, yazihane, idarehane,
muayenehane, imalathane, fabrika, sube, depo, otel, kahvehane, eglence, dinlenme ve spor
yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas
ocaklar1 insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai ve mesleki bir faaliyetle baska
bir is ve girisimin yapilmasina ayrilan ya da bu faaliyet, i ve tesebbiislerde kullanilan yerler

oldugu belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 11’inci maddesinde ise, harcin hesaplanmasinda, 5000 m?’ye kadar
faaliyet gosterilen alanlarda faydalanilma sartiyla is yerinin iizerinde kuruldugu arsanin
tamaminin goéz Oniinde tutulmas: gerektigi belirtilmisti. Bu madde geregince, eger
faydalaniliyorsa; isyeri agma harcinin, is yerinin iizerine kuruldugu arsanin alani da dikkate

alinarak hesaplanmasi gerekmektedir.
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Belediye uygulamasi incelendiginde; 6zel miilkiyetin s6z konusu oldugu, kendi
parselinde kalan ticari alanlar i¢in bazi is yerlerinin faaliyetlerini is yerinin kurulu oldugu arsada
da siirdiirdiikleri, ancak bu alanlardan bazilarinda isyeri agma ve c¢aligma ruhsati harcina s6z
konusu alanlarin  dahil edilmeksizin hesaplama yapildig1 ve tahsilat iglemlerinin

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan, isyeri agma izin harcinin; isyerinin

izerinde kuruldugu arsadaki faaliyet alan1 {izerinden hesaplandigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan, s6z konusu alanlarin hesaplamaya dahil edildigi ifade
edilse de; 6zel miilkiyetin s6z konusu oldugu ve bu miilkiyetin kendi parselinde kalan ticari
alanlar i¢in bazi is yerlerinin faaliyetlerini is yerinin kurulu oldugu arsada da siirdiirdiikleri,
ancak bu alanlardan bazilarinda isyeri agma ve calisma ruhsati harcina s6z konusu alanlarin
dahil edilmeksizin hesaplama yapildigi ve tahsilat islemlerinin gerceklestirildigine iliskin
denetim tespitleri s6z konusudur. Ayrica hatali uygulammim o6zellikle gegmis donemlerde
verilen ruhsatlarda oldugu anlasilmaktadir. idarenin bu alanlara iliskin de isyeri agma ve

calisma ruhsat1 harcini tahsil etmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler
dogrultusunda; is yeri sahibi kendi parselinde kalan alanlardan faydalaniyorsa, s6z konusu
alanlarin da isyeri agma ve ¢aligma ruhsati harci hesabina dahil edilerek tahsilat islemlerinin

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: indirim Hakki Olmayan veya Bu Hakkini1 Daha Sonradan Kaybeden

Baz Kisilerin Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z konusu indirim
sartlarint hali hazirda koruyup korumadigina iliskin kontroller tam olarak bitirilmemis, bazi

kisiler indirimli emlak vergisi uygulamasindan yararlanmaya devam etmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kismmin ikinci béliimiinde muafiyet ve
istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Bu boliimde yer alan daimi ve gecici muafiyetlerin disinda
Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde; Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef
kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere hicbir geliri olmadigini
belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1
ayliktan ibaret bulunanlarm, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye

sinirlar1 i¢inde briit 200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali
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dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkili oldugu, bu
hiikiim, yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar1 halinde hisselerine ait
kisim hakkinda da uygulanacagi belirtilerek belli sart ve durumda olanlar i¢in vergi oranlarinin

Cumhurbagkaninin (eskiden BKK) karari ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hilkkmiin verdigi yetkiye dayanilarak muhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlari ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oranmin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde
hicbir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen {icret geliri, ticari, smai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkir Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarimdan emekli, dul, yetim, 6liim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oranmin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmastir.

57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin igisleri Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarmin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarma
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

taginmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Higbir Geliri Olmadigimi Beyan Eden Miikelleflerin Geliri veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tagimadigi halde, gercek dis1

taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
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meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmistir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; “hi¢ geliri olmamak” veya “Sosyal
Giivenlik Kurumundan alinan aylik disinda geliri olmamak™ sebepleriyle indirimli emlak
vergisinden faydalanan kisilerden bir kisminin yukarida bahsedilen sartlar1 saglayamadigi
goriilmiis bazi kisilerin emekli olduklarmi bildirdikleri veya hicbir geliri olmadigini beyan
ettikleri halde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4/1a, 4/1b
ve 4/1c bentlerine gore ¢alismaya devam ettikleri goriilmiistiir. 2019 yili Sayistay Denetim
Raporunda higbir geliri olmadigini beyan edenlerin bir kismmin ¢alismaya devam ettikleri
tespit edilmis Idare, s6z konusu tespit sonrasinda bu kapsamda olanlarin muafiyetlerini
kaldirmaya bagslasa da 31.12.2020 tarihi itibariyle ¢alismalarin1 tam olarak

neticelendirememistir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; 2020 yili bas itibariyle emlak vergi
muafiyeti olan tiim miikelleflerin raporlandigi ve etkin olarak kullanilamayan TAKBIS
sisteminin yerine WEB TAPU sistemine gecis ile birlikte sorgulama yapma imkanina
kavusuldugu, ayrica bir program gelistirerek tiim muafiyetlerin sorgulanarak sartlari
saglamayanlarm raporlandigi, sorgulamalar neticesinde sartlar1 bozulmus olan miikelleflerin

muafiyetlerinin kaldirilarak gerekli tahakkuk iglemlerinin yapildigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar, sorgulamalar neticesinde sartlar1 bozulmus olan
miikelleflerin muafiyetlerinin kaldirilarak gerekli tahakkuk islemlerinin yapildigi ifade edilmis
olsa da; denetim esnasinda 31.12.2020 tarihi itibariyle Idare calismalarmin tam olarak

neticelendirilmedigi anlasilmistir.

Sonug olarak, indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z
konusu indirim sartlarini1 korudugunun Idare tarafindan kontrol edilmesine ydnelik ¢aligmalarin
tam olarak neticelendirilmesi, bu kapsamda olmayanlarmm muafiyetlerinin kaldirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 15: Pesin Tahsil Edilmesi Gereken Har¢ Gelirlerinden Bazilarinin Tahsil

Edilmemesi

Idare tarafindan mevzuat hiikiimleri geregi pesin olarak tahsil edilmesi gereken

harglarin bazilar1 tahsil edilmemistir.
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2464 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde belediyelerin tahsil etmesi gereken harclar
detayli bir sekilde hiikiim altina alinmistir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Harglara
iliskin miieyyideler” baslikli 99’uncu maddesinde; “Gerekli har¢lar: tamamen almadan is

goren gorevliler, harcin 6denmesinden miikellefler ile birlikte miiteselsilen sorumludurlar.’

hiikkmii a¢ik bir sekilde ortaya konulmustur.

Bu baglamda, harcin alinmasi gereken hallerde diizenlenen belge, ruhsat vb. belgeler
ilgililere diizenlenerek teslim edildiginde tahakkuk eden harcin tahsilat1 da gerekmektedir. Aksi
halde harc1 almayan kamu gorevlileri harcin miikellefi ile birlikte 6denmeyen har¢ miktarindan

sorumlu olmaktadir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin 2020 Yili Biitce Gelir
Kesin Hesabina gore 882.603,53 TL tutarinda Bina Insaat Harcinin, 92.265,28 TL’lik Isyeri
Ac¢ma Izni Harcmn, 38.714,23 TL’lik Yapi Kullanma Izni Harcinmn tahsil edilmedigi;
belirtilen tutarlarmn bir kismmin harg geliri niteliginde olup tahsil edilmedigi, bir kismimin ise
har¢ niteliginde olmayan harg ile birlikte tahakkuk eden iicret niteligindeki 6demelerin harg

olarak kaydedilmesinden kaynakli oldugu anlasilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; UKBS (Eski otomasyon sistemi) sistemi
iizerinde kesinlesmemis bor¢ olarak (bekleyende) goziiken miktarlarin yeni otomasyon
sistemine (Flexcity) aktariminda borg¢ olarak goziikmekte oldugu, sehven agik gdziiken
miktarlarin iptal edilmesi hususunda kapatma islemi yaptirildigi, Bilgi Islem Miidiirliigiine de
sehven agikta kalan tahakkuklarin iptal edilmesi hususunda gerekli yazi gonderildigi ve bulgu

ile alakal1 konunun diizeltilmesi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tahsil edilmeyen ya da eksik tahsil edilen har¢lardan ilgili memurlarin da
harcin 6denmesinden miikellefler ile birlikte ve miiteselsilen sorumlu olmasi nedeniyle; s6z
konusu harclarin mevzuatina uygun olarak ve harg¢larm ticret vb. nitelikteki diger gelirlerden
ayrimi saglanarak harca konu olan ruhsat, belge vb. evraklarin Idarece diizenlenmesi
asamasinda pesin tahsil edilmesi, sehven acikta kalan tahakkuklarm da iptal edilmesi hususunda

gerekli ¢caligmalarm bitirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 16: Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Satis Bedellerinin Tahsil Edilen
Kismindan Biiyiiksehir Belediyesince Allnan ve Gecmis Yillara Ait Olan %10’luk

Paylarin S6z Konusu Idareden Talep Edilmemesi

Besiktas Belediyesi sinirlari i¢indeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil

edilen kismindan %10’u belediyenin fon hesabina aktarilmamustir.

4706 sayil1 Hazineye ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 4916 sayili Kanun’un 4’lincii
maddesiyle degisik “Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere Devir”
bashikli 5’inci maddesine gore; belediye smirlar1 icindeki Hazine tasinmazlarmin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan %10'unun, ilgili belediyelerin 20.07.1966 tarihli ve 775
sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturmalar1 gereken fon hesabina aktarilmasi, ayrica kalan
kismindan da 1ilgili belediyeye %30 oraninda pay verilmesi gerekmektedir. Fon hesabinda
birikecek bu %10’luk kismm, belediye tarafindan istenilen herhangi bir yere harcanmasi
miimkiin degildir. Gecekondu Fonunda toplanan paralar ilgili belediye tarafindan dncelikle
yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak zorundadir. Bu sekilde
kullanilmasmin miimkiin olmamasi durumunda, 775 sayil1 Gecekondu Kanunu’nun 13’{incii
maddesinde belirtilen hizmetlerin yapilmasinda kullanilmalidir. Hazineye ait tasmmazlarin
satisindan aktarilan %30’luk tutar ise belediye tarafindan genel banka hesabina alinip uygun

goriilen yerlerde kullanilabilecektir.

Diger taraftan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Belli Bir Amaca
Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; 775 Sayili
Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi gere§i kurulan fonda toplanacak paralarin gelir
biit¢esinin ilgili bolimiine gelir kaydedecegi, diger taraftan gider biitgesinin ilgili tertibine
tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak {izere ©6denek konulacagi, bu fondan yapilan

harcamalarda 775 Sayil1 Kanun’da belirtilen usul ve esaslarm uygulanacag: diizenlenmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Idare smirlar1 i¢indeki Hazineye ait
taginmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan %10'unun, bu diizenlemenin yapildig1
19.07.2003 tarihinden itibaren 2018 yilma kadar belediye adina agilmasi gereken gecekondu
fonu hesabma aktarilmadigi, s6z konusu tutarlarin Defterdarlik tarafindan Biiyliksehir
Belediyesine gonderildigi anlasilmigtir. Idare Istanbul Defterdarligi ve IBB nezdinde
yazigmalar yapilarak gonderilmeyen fon tutarlarinin Belediyenin ilgili hesabina gdnderilmesi

istemis olmasina karsin her iki kurumdan da taleplerine iliskin olumlu bir doniis yapilmamastir.
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Buna karsin Idarece soz konusu hususa iliskin hukuki siireg 2020 yili icerisinde

baslatilmamastir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; gerek Istanbul Defterdarhgi Avrupa
Yakast Milli Emlak Daire Baskanlig1 nezdinde, gerekse iBB nezdinde gerekli yazismalarim
yapilarak konu kapsammda gonderilmeyen fon tutarlarinmn Idarenin ilgili hesabina
gonderilmesinin istenildigi, ancak gerek Istanbul Defterdarligi Avrupa Yakast Milli Emlak
Miidiirliigii Daire Baskanlig1 gerekse IBB tarafindan talebe iliskin doniis yapilmadigi, bulguda

belirtilen hususa iligkin hukuki siirecin baslatildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, gegmis yillara iliskin Idareye aktarilmasi gereken tutarlarin tespiti
yapilarak Biiyiiksehir Belediyesinden sdz konusu tutarlarin tahsili ve Idarenin hukuki siirecleri
isletmesi gerekmekte, gegmis yillara iliskin Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil

edilen kismindan %10’luk payin Belediyenin fon hesabina aktarimi saglanmalidir.

BULGU 17: Telekomiinikasyon Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin

Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki icretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsili yapilamamaistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikl

3’lincii maddesine gore;

Gegis hakk:: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldrmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinmn altindan, Gistiinden, iizerinden ge¢gmeleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan taginmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme ¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,
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ifade etmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Anlagsma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlagmalar1 4721

say1l Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbest¢e yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1 tarafindan, gegis hakki ve bu hakka
uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve ge¢is hakki saglayicisi; gegis hakkma iliskin anlagmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki
kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari disinda kalan yerler i¢cin
Gecgis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gegis hakki

iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fivatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 9: Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gec¢is Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Smir (Yilhik)

Biiyiiksehir belediyeleri simnirlari igerisinde kalan ve biiyliksehir ]
Metresi 1,00.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 icerisinde kalan ve ilce ]
Metresi 0,70.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tagmmazlardan gecis hakk talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek tlizere gecis hakki iicreti belirlenmesi gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 iginde
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin gecis hakki tlicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla
da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir. S6z konusu
tutarlar fiili olarak Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilmekte olup, Idare IBB ile gesitli

yazigmalar yapmasina karsin herhangi bir sonu¢ alamamustir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; 2017 Yili Sayistay Denetim Raporuna
istinaden IBB ile yazisildig1, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Y 6netmeligi’nin 8'nci maddesi geregi gegis hakkiin saglayicisi olarak Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan s6z konusu islemlerin yiiriitiildiigiiniin belirtildigi, 24.12.2020 tarihli ve 31344 sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik’in “Ilgelerde tahsil edilen kazi
gelirlerinin kullanim1” baglikli 14/A maddesinin yiiriiliige girmesiyle, gecis hakki bedellerinin

Idarece tahsil edilmeye baslandig1 ifade edilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik’ten bahsedilse de, bu Yonetmelik

kaz1 izni verilmesi, kaz1 licreti alinmasi ve kazi alanlarinin eski haline getirilmesiyle ilgilidir.

Idarenin  tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerden gegirilen
telekomiinikasyon sistemleri i¢in gecis hakki/kira bedeli alinmasi ise, miilkiyet hukuku ile ilgili
olup dayanagi 5809 sayili Kanun, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’dur. Bu baglamada, s6z konusu Y 6netmelik
ekinde il¢e belediyelerinin sorumlulugunda bulunan yerler ayr1 olarak diizenlenmistir. Bu
dogrultuda ilge belediyelerinin sorumlulugunda bulunan yerlere iliskin tahakkuk edecek gecis

hakki bedelleri ilgili ilge belediyesine aktarilmalidir.

Ayrica, Idarenin ek olarak gonderdigi tarife iIBB'nin tarifesi olup séz konusu gegis

hakkina iliskin Idarece belirlenmis bir {icret tarifesi yoktur.

Sonug olarak, Idarenin gelir kaybinin dnlenmesi i¢in altyap1 gecis hakki bedellerinin
belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi, kamu yararina

olacaktir.
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BULGU 18: Kaz1 Bedellerine Iliskin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye

Aktarllmasi Gereken Tutarlarin Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2019 ve 2020 yilinda toplanan kazi bedellerinden

Idareye gonderilmesi gereken tutarlar tahsil edilmemistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesine gore altyap1
kazi alani ile kazi sirasinda diger altyap: tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziy1
yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. Izinsiz
altyap1 kazis1 yapanlara veya altyap: kazi alanin1 usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarmin bes katina kadar idari para cezas1 verilir. Idari para cezas,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa

teminati diisiilerek ayrica tahsil edilir.

Diger yandan, 5216 sayili Biliyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyap1
hizmetleri” baslikli  8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesine
dayanarak hazirlanan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri

Yonetmeligi’nin “Hesabmin olusumu ve geliri” baslikli 14’lincii maddesine gore;

“(1) Alt yap1 yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gergeklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerine
konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yapr koordinasyon merkezinin biitgesi biiyiiksehir belediye biit¢esi i¢inde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biitcelerine konulan
odeneklerden, alt yapt koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapi yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biitcesinin ilgili béliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacinin disinda harcanamaz.

(3) (Degisik:RG-24/12/2020-31344) Biiyiiksehir  belediyelerinin  sorumluluguna
birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler
biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yapt yatirim hesabinda toplanir. Bu gelirler

amact disinda kullanilamaz.” Diizenlemesi s6z konusudur.

Ayrica “Ilgelerde tahsil edilen kaz1 gelirlerinin kullanimr” baglikli 14/A maddesinde ise;
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“(Ek:RG-24/12/2020-31344) (1) Iice belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin
veya ruhsat veren il¢e belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar,

meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.’

diizenlemesi yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik’te 24.12.2020 tarihinde degisiklik yapilmistir. 24.12.2020 tarihinde
yapilan degisiklik Oncesinde; Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar,
meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi
bilinyesinde acilacak alt yapi yatirim hesabinda toplanmakta ve sokaklarm kazisindan elde
edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilma iken yeni diizenleme ile s6z konusu tarih sonrasinda
bu kapsamda elde edilecek gelirler dogrudan ilge belediyesine gelir kaydedilmektedir. Ancak
Idarenin diizenleme oncesi tarihlere iliskin IBB’den almasi gereken tutarlar tam olarak

gonderilmemistir.

Bu baglamda, 24.12.2020 tarihinden 6nceki Besiktas ilgesi sinirlari i¢erisinde yer alan

sokak kazilarindan elde edilen gelirlerin IBB tarafindan idareye aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde; cari yil icerisinde aktarilmasi gereken
tutarlarin  zamaninda aktarilmadigr 2020 yili igerisinde 62.014,86 TL’nin Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan Idareye aktarildig1, aktarimi yapilan séz konusu tutarm ise 2018 yilma ait
kaz1 bedellerine iliskin oldugu; 2019 yili ve cari yi1l olan 2020 yilina iliskin kazi bedellerinin

ise aktarilmadigi anlagilmistir.

S6z konusu tespit sonrasmnda Idare tarafindan; 2019-2020 yillarina iliskin kazi
bedellerinin idareye aktarilmasi i¢in, Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli yazismalar yapildigi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, bulguda belirtilen tutarlar 31.12.2020 tarihi itibariyle Idareye

aktarilmamis olup kazi bedellerinin aktarilmasi i¢cin gereken islemlerin takibi yapilmalidir.
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BULGU 19: idarenin Islettigi Sosyal Tesisler I¢in idare Biitcesinden Harcama
Yapilmasi ve Diger Kurum ve Kuruluslarin Personeli icin Tespit Edilen Ucretlerin Fazla

Olmasi

Besiktas Belediyesinin igletmekte oldugu kreslerde mevzuata aykir1 tarife belirlenmis,
bundan dolayr isletme gelirlerinin giderleri karsilayamamasi sebebiyle biitgeden katkida

bulunulmustur.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmmn Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda
belediyelerin de i¢inde oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca {iretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni maddenin
altinc1 fikrasinda bu hiikiimden muaf tutulacak kisi ve kurumlarin Cumhurbaskani tarafindan

tespit edilebilecegi belirtilmistir.

2020 y1l1 i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan (2020-1) sayili Kamu
Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in “Kres ve Cocuk Bakmmevleri Ucretleri” baslikli 5’inci
maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarina ait kres ve ¢ocuk bakimevlerine kabul edilecek
devlet memurlar1 ile diger kamu personelinin her ¢cocugu i¢in aylik bakim {icretinin asgari
240,00 TL olarak tespit edildigi, ancak, belirlenen asgari aylik tcretlerin kres ve cocuk
bakimevi hizmetlerinin karsilanmasida yeterli olmadig1r durumlarda, kurum ve kuruluslar

belirlenen iicretin iizerinde bedel tespit etmeye yetkili oldugu,

Teblig’in  “Ortak Hususlar” baghikli 7’nci maddesinde ise: Kamu kurum ve
kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk
bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri icin ilgili kurum ve
kuruluslarin biitgelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu; bir kurum veya
kurulusun egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri
sosyal ve destek amagh tesislerinden yararlandirilan; o kurum ve kurulusun emeklisi ile o
kurum ve kurulusun personelinin ve ya emeklisinin egleri, listsoy ve altsoylarma, kurum
personeli i¢in belirlenen tarifenin uygulanacagi; diger kurum ve kuruluslarin personeli ve
emeklileri ile bunlarin esleri, listsoy ve altsoylarina, kurum personeli i¢in belirlenen tarifenin
uygulanacagi; egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve
benzeri sosyal tesislerden sekizinci fikranm (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alanlarin diginda

yararlandirilanlara kurum personeli i¢in belirlenen tarifenin en az %50 fazlasinin uygulanacagi;
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kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen kres ve ¢ocuk bakimevi gibi tesislerin sosyal tesis
kapsaminda olmasi nedeniyle, bu tesislerin giderlerine de biitceden katkida bulunulamayacags,
dolayisiyla bunlarin her tirlii giderleri kres ve ¢ocuk bakimevlerinin kendi gelirlerinden

karsilanacagi diizenlenmistir.

Idare tarafindan, 2020 yil1 iicret tarifesinde giindiiz bakim evi iicreti olarak; belediye
personeli icin 250 TL, diger kamu personeli i¢in 500 TL ve bunlarin disinda kalanlar i¢in 700
TL olarak meclis karariyla iicretlendirme yapilmistir. S6z konusu meclis kararinda yer alan
tutarlar Teblig ile uyumlu degildir. Teblig hiikiimleri geregi diger kurum ve kuruluslarin
personeli ve emeklileri ile bunlarm esleri, {istsoy ve altsoylarina, kurum personeli i¢in

belirlenen tarifenin uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrica, Idarece isletilen kres ve cocuk bakimevleri sosyal tesis kapsaminda olmasi
nedeniyle, bu tesislerin giderlerine de biitceden katkida bulunulmamasi, dolayisiyla bunlarin
her tiirlii giderlerinin kres ve ¢cocuk bakimevlerinin kendi gelirlerinden karsilanmas1 gerekirken
s0z konusu hususa riayet edilmemistir. 2020 yilinda toplam 686.705,00 TL gelir elde edildigi
ve 8.142.832,47 TL sadece personel gideri i¢in briit harcama yapilarak (personel 6demesi
disindaki yapim, bakim, onarim kirtasiye vb. giderler dahil degildir.) aradaki fark olan

7.456.127,47 TL nin Idarenin biitcesinden karsilandig1 anlagilmustir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; 5393 sayili Kanun'un 14'iincii maddesi
geregi Belediyenin giindiiz bakimevi isletebilecegi, ilgede “egitimde firsat esitligi’ni tesis
edebilmek adma Idare biinyesinde acilan giindiiz bakimevlerinin kar amaci giidiilmeden
kentlileri destekleme anlayisi ile hizmet verdigi, Covid-19 pandemisi nedeniyle vatandaslarin
ekonomik giicliige diismesi sebebiyle giindliz bakimevi tarifesinde artista bulunulmadigi, ayrica
Bakanlik karar1 geregi giindiiz bakimevleri 6grenci sayisinin pandemi kosullar1 nedeniyle
diisiiriildiigii, personel sayisinm ayni kaldigi, Idare tarafindan belirlenen iicretin Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan (2020-1) sayih Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’de
belirtilen asgari sinirin iizerinde oldugu, “hizmet sunumunda dar gelirlilere uygun yontem
belirlenir” ilkesi geregi iicretlerin bu sekilde belirlendigi, Teblig hiikiimleri geregi diger kurum
ve kuruluslarin personeli ve emeklileri ile bunlarin esleri, iistsoy ve altsoylarmna, kurum
personeli i¢in belirlenen tarifenin uygulanmasi hususunda gerekli ¢aligmalarin baglatildigi,
pandeminin etkisinin azalmasi ile igletmelerin zararlarini ortadan kaldiracak tedbir ve kararlarin

ivedilikle alinacagi ifade edilmistir.
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Her ne kadar Idare tarafindan belirlenen iicretin, Hazine ve Maliye Bakanliginca (2020-
1) sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’de belirtilen asgari sinirm iizerinde oldugu
belirtilse de; Teblig geregi belirlenen asgari aylik iicretlerin kres ve cocuk bakimevi
hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli olmadigi durumlarda, kurum ve kuruluslarin belirlenen
ticretin lizerinde bedel tespit etmeye yetkili oldugu agiktir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslarin
tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi
ve benzeri sosyal tesislerin igletme giderleri i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin biitgelerinden
herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas olmasima karsin Idarece kreslere parasal katkida
bulunulmustur. Diger yandan, Teblig hiikiimleri geregi diger kurum ve kuruluslarin personeli
ve emeklileri ile bunlarim esleri, listsoy ve altsoylarina, kurum personeli i¢in belirlenen tarifenin

uygulanmasi gerekirken bu hususa riayet edilmemistir.

Sonug olarak, Idarece isletilen giindiiz bakim evlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta

Ongéoriilen Siirelerde Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirilmesi

Idarenin vadesi gegmis vergi ve sigorta primleri ile kamu idarelerine ait 6denmemis

paylar nedeniyle biitceye yiiksek tutarda faiz yiikli getirilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’iincii maddesinde; kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gére 0denecegi, ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borclara ve ddenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik

verilecegi hitkkmii yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen Kanun
hiilkmii dogrultusunda islem yapilmadigi; vadesi gecmis vergi ve primler ile kamu idarelerine
ait paylar bulunmasma ragmen diger 6demelere Oncelik verilmesi nedeniyle yillar itibariyle
biriken ve vadesi gecmis kamuya olan borg¢larin oldugu tespit edilmistir. S6z konusu borglar

yapilandiriimakla birlikte Idare ciddi tutarda faiz 6demek durumunda kalmaktadir.

Yapilandirmalardan kaynakli ek faiz yiikii su sekildedir:
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- 6736 sayil1 Kanun ile yapilandirilan Tagmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait
Katk: Payina iligkin; 16.338.738,18 TL ek faiz yiikii olusmus, yapilan 6demeler sonrasinda
31.12.2020 itibar1 ile 10.492.889,20 TL faiz borcu bulunmaktadir.

- 7143 sayil1 Kanun ile yapilandirilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina Ait
Katk1 Payina iligkin; 16.763.659,23 TL ek faiz yiikii olusmus, yapilan 6demeler sonrasinda
31.12.2020 itibar1 ile 13.504.058,83 TL faiz borcu bulunmaktadir.

- 6736 sayili Kanun ile yapilandirilan vergi borg¢larma iliskin; 314.403,60 TL ek faiz
yiikii olusmus, yapilan 6demeler sonrasinda 31.12.2020 itibar1 ile 73.360,69 TL faiz borcu

bulunmaktadir.

-7143 sayili Kanun ile yapilandirilan vergi borglarina iliskin; 15.741.258,26 TL ek faiz
yiikii olusmus, yapilan 6demeler sonrasinda 31.12.2020 itibari ile 12.573.900,77 TL faiz borcu

bulunmaktadir.

- SGK ek karsilik yapilandirmasina iliskin; 123.201,49 TL ek faiz yiikii olugmus,
yapilan 6demeler sonrasinda 31.12.2020 itibar1 ile 88.123,53 TL faiz borcu bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen tutarlar ilgili kanunlar ¢ergevesinde yapilandirilmistir. Borglarin
anapara toplam1 64.630.577,58 TL’dir. Idare yapilandirmalar kapsammda toplam
49.281.260,76 TL’lik ek faiz yiikiiyle kars1 karsiya kalmistir. Yapilandirilan takvimde toplam
12.548.927,74 TL faiz 06demesi gerceklesmis olup, 31.12.2020 itibar1 ile ilgili
yapilandirmalardan kaynakl kalan faiz borcu toplami 36.732.333,02 TL dir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; mali sorunlar nedeni ile ddenmeyen vergi
bor¢larinin 6236, 7143 ve 7256 sayili Kanunlar ile yapilandirildigi, mali sorunlarin
coziilebilmesi adma gelir arttirict ¢aligmalarin yani swra harcamalarda tasarrufa gidilerek
finansal sorunlara ¢6ziim tiretilmeye ¢alisildigi, 2020 y1l1 baginda bu konuda olumlu gelismeler
yasanmaya baslamis ise de COVID-19 salgm siirecinde yasanan olumsuz gelismelerin bu
stireci sekteye ugrattigi, sorunlarin yasanmamasi ya da minimum seviyeye indirilebilmesi adina

gerekli caligmalarm yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli yOnetilmesi ve
kullanilmasinimn temini igin, Idarenin vergi ve sigorta primleri ile kamu idarelerine ait paylari

stiresinde 6demesi kamu yararmadir.
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BULGU 21: Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Almadan Faaliyette Bulunan

Isletmelere Kapatma Cezasi Verilmemesi

Idarece tespit edilen ruhsatsiz is yerlerinden bazilarina kapatma cezasi yerine siire

taninarak ihtar verilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri acilmasr” baslikli
6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve caligsma ruhsati
almmadan isyeri agilamayacagi ve ¢alistirilamayacagi, is yerlerine bu Ydnetmelik’te belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan
0zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi, isyeri agma ve g¢alisma ruhsati

alinmadan acilan is yerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Ruhsatin diizenlenmesi” baslikli 12°nci maddesinde; sihhiigyeri agmak
isteyen gercek ve tiizel kisilerin, i yerlerini bu Y onetmelik’e uygun olarak tanzim ettikten sonra
yetkili idareye miiracaat edecegi, bagvurunun YOnetmelik’te Ongoriilen kriterlere uygun
oldugunun tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
diizenlenerek ilgiliye aym giin i¢inde verilecegi, Yonetmelik’in “Isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatmin kesinlesmesi” baslikli 13’iincli maddesinde ise; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
verilen is yerlerinin, yetkili idareler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren en geg bir ay
icinde kontrol edilecegi, is yerinin bu siire i¢inde kontrol edilmemesi halinde ruhsatin
kesinlesecegi, kontrol gorevini yerine getirmeyen yetkili idare gorevlileri hakkinda kanuni
islem yapilacagi, isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarm tespiti halinde, is yerine bu noksanlik ve
hatalarini gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak tlizere onbes giinliik siire verilecegi, verilen
stire i¢inde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat iptal edilerek is
yerinin kapatilacagi, ayrica ilgililerin yalan, yanlis ve yaniltici beyan1 varsa haklarinda kanuni

islem yapilacagi diizenlenmistir.

Yukarida da goriilecegi iizere; Isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmelik'e gore belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde bu Yonetmelik kapsaminda
faaliyet gosterecek is yerlerinin ilgili belediyeden isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almig olmasi
gerekmektedir. Diger yandan, basvurunun Yonetmelik’te Ongoriilen kriterlere uygun
oldugunun tespiti halinde bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve ¢aligma ruhsati

diizenlenerek ilgiliye ayni giin i¢inde verilmekte olup igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan
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acilan ig yerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilmasi zorunludur. Bu durumda herhangi bir

slire verilmesi de s6z konusu degildir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye zabita ekiplerince
tespit edilen ruhsatsiz is yerlerinden bazilarina kapatma cezasi yerine siire tanimarak ihtar

verildigi anlasilmistir.

Ayrica, Ruhsat Denetim Midiirliigi verileri lizerinde yapilan incelemeler neticesinde;
tapuda mesken olarak goriinen yerlerde is yeri agildig: takdirde kat maliklerinin oy birligi ile
almas1 gereken kararm olmamasi, itfaiye raporunun olmamasi, imar mevzuatina aykiriliklar
bulunmas (iskan olmamasi, iskan iptali vb.), yeme-igme yerleri i¢in bacalarin kriterlere uygun
olmamasi, alkollii yerler i¢in okul, yurt, ibadethane gibi yerlere 100 metre uzaklikta olma sartini
saglamamasi, ilge emniyet midiirliglinden uygun goriis verilmemesi (hamam, sauna, tiyatro
vb. yerler), ilgilinin beyanu ile is yerinin fiziki durumunun tutarli olmamasi vb. nedenlerle isyeri
acma ve calisma ruhsatina iligkin dosyalar agilmis olmasma ragmen ruhsatlarinin verilmedigi
tespit edilmistir. Bu kapsamda olan ve Ruhsat Denetim Miidiirliigli verilerinde yer alan 779
adet isyeri s6z konusudur. Bu is yerlerinin bazilarinin ruhsat dosyalar1 uzun siiredir beklemekte

olup Idare tarafindan herhangi bir islem de tesis edilmemistir.

Halbuki i yeri agma ve ¢alisma ruhsatmin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, is yerine bu noksanlik ve
hatalarini gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire verilmesi miimkiin
olup is yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet gosteren isletmelere siire verilmesi

yasal diizenlemeye aykiridir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; 2020 yilinda pandeminin etkilerini en aza
indirgemek amaciyla Igisleri Bakanligmin ¢esitli tarihlerde yaymmladigi genelgeler
dogrultusunda bircok is yeri ve faaliyetlerinin gecici olarak durduruldugu, iilkemizde hayatin
normale donmesiyle birlikte ilgili mevzuatta belirtildigi sekilde Ruhsat ve Denetim Miidiirligii
ile Zabita Miidiirliigliniin koordineli bir sekilde hareket ederek bulgunun geregini yerine

getirmek tlizere calisacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kanun 6niinde esitlik ilkesi geregi; ruhsatsiz ¢calistirilan is yerlerinin tespit

edilmesi halinde bunlara kapatma cezas1 verilmelidir.
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BULGU 22: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Alindigi Siraya Gére Odenmemesi ve Gerekli Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmamustur.

5018 sayilh Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamas: halinde giderler, muhasebe kayitlarna alinma
sirasma gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye baglh 6demelere,
ilama bagl borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baslikli 61°inci maddesinin altinc1 fikrasinda da; muhasebe yetkililerinin,
34’{incii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin {i¢ilincii
fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1r sorumlu oldugu

belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitge Emanetleri Hesab1 i¢in, mali yil igerisinde veya
sonunda 0deme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak odemelerde soz

konusu tutarlarim muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarna alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore ddenmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktr.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda, 320-Biitce Emanetleri Hesabmn ayrmntisinin
incelenmesi neticesinde, 31.12.2020 tarihi itibariyle; Idarenin mal, hizmet aldig1 ya da yapim

isi gordiirdiigli yiiklenicilere iliskin olarak hesaplarinda 4 adedi 2016 yilindan, 31 adedi 2017
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yilindan, 29 adedi 2018 yilindan ve 38 adedi 2019 yilindan olmak iizere toplam 102 adet biitge
emanetinin bekletildigi; buna karsin 2020 yilinda hesaplara alinan 1580 adet biitce emanetinin
1231 adedinin ise ayni yil igerisinde 6dendigi goriilmiistiir. S6z konusu hesaptan yapilan
O0demelerin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina

alinma sirasma gore yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; biitge emanetlerinde biriken bor¢larin
mevcut is akigini aksatmamak amaciyla oncelik gerektiren islere kaydirilabildigi, gecmisten
gelen borglar i¢in anlik mali duruma gore kismi 6demeler yapilabildigi, s6z konusu husus i¢in

bir caligma yapilarak mevzuata uygun bir diizenleme yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 320-Biit¢e Emanetleri Hesabindaki tutarlarmn, Idare aleyhine bir durumun

olugsmamasi i¢in mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktir.
BULGU 23: Elektrik Faturalarinda Yer Alan TRT Payimmin Odenmesi

Idare, kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasma agik, gelir getirmeyen
taginmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlarindan dogan elektrik faturalarinda elektrik enerjisi

satig bedelinin %2’si oraninda TRT pay1 6demistir.

3093 sayilh Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu’nun 4’{inci
maddesinin (¢) bendinde; nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satisi yapan lisans sahibi tiizel
kisilerin, iletim, dagitim ve perakende satis hizmetlerine iliskin bedeller hari¢ olmak {izere,
elektrik enerjisi satis bedelinin (sanayi sicil belgesine sahip sanayi isletmelerine yapilan elektrik
enerjisi satig1 hari¢) yiizde ikisi tutarindaki pay1 (Katma Deger Vergisi, diger vergiler, fon ve
paylar ile benzeri kesintiler hari¢) faturalarinda ayrica gosterecegi ve bu kapsamdaki bedelleri

Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna intikal ettirecegi diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’inc1 maddesinde; belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasma acik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf oldugu hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere nihai tiiketiciye elektrik enerjisi
satis1 yapan lisans sahibi tiizel kisilerin elektrik enerjisi satis bedelinin yiizde ikisi tutarmdaki
pay1 elektrik faturalarinda ayrica gosterecegi ve tahsil edecegi belirtilmistir. Ancak 5393 sayili

Kanunda ise belediyelerin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir
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getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel tiiketim
vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, har¢, katilma ve katki paymmdan muaf oldugu

belirtilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 15.3.1966 tarih ve E,1965/40 K,1966/15 sayili Kararinda;
“Ozel kanunlardan yiiriirliik tarihine gore onceki ve sonraki kanun hiikiimleri arasinda celisme
bulunursa veya oncekinin ele aldigi konuyu sonraki kanun yeni bastan diizenlerse sonraki
kanun, onceki kanunu tistii kapali olarak yiiriirliikten kaldwrir.” seklindeki ictihady ile normlar
hiyerarsisinde onceki kanun ve sonraki kanun hususuna ag¢iklik getirildigi goriilmektedir”

denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi Kararinda belirtildigi iizere onceki Kanun ile sonraki Kanun
arasinda bir celiski olursa sonraki Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Benzer
sekilde Danistay I¢tihad1 Birlestirme Genel Kurulunun 11.2.1988 tarih ve E. 1987/3 K. 1988/1
sayili kararinda benzer sekilde onceki ve sonraki kanun hiikiimleri arasinda g¢elisme oldugu

takdirde somut olayda 6zel ve sonraki kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.

5393 sayili Kanun 13.07.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 15.12.1984
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 3093 sayili Kanun’a gore daha sonraki ve 6zel Kanun

hiiviyetinde olmaktadir.

Yapilan incelemelerde, Idarenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina
acik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlarindan dogan elektrik
faturalarinda elektrik enerjisi satig bedelinin %2’si oraninda TRT pay1 belirtildigi ve

belediyenin bu tutarlar1 6dedigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; TRT paymim ddenmesi ile ilgili olarak
dagitict firma ile goériismelerin yapildigi, bundan sonraki siire¢te 6denmemesi ve ddenen

paylarm iadesi ile ilgili caligmalarin baslatildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar uyarinca Belediyenin muaf

oldugu pay1 6dememesi gerekmektedir.
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BULGU 24: idare Tarafindan Isletilen Otoparklarin Ruhsati Olmamasi
Idare tarafindan isletilen otoparklar ruhsatsiz bir sekilde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasinda
biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: hiikiim altina alinmistir. S6z konusu
fikranin (1) bendinde, yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar1 yapmak, yaptirmak,
isletmek, iglettirmek veya ruhsat vermek biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 arasinda zikredilmistir.

Mezkir maddenin ikinci fikrasinda ise biiyiiksehir belediyelerinin birinci fikranin (1),
(s), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iligkin
gorevlerini belediye meclisi karart ile il¢e belediyelerine devredebilecegi, birlikte yapabilecegi

hiilkmii yer almaktadir.

Ayn1 maddenin ii¢lincii fikrasinda da ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri diizenlenmis
olup, (d) bendine 24.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Kanun’un 29’uncu maddesiyle, bolge
otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek” ibaresi eklenerek biiyiiksehir ilge belediyelerine yetki verilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde ilgce belediyeleri tarafindan
isletilen kapali ve agik otoparklar 24.12.2020 tarihine kadar biiyiiksehir belediyesi tarafindan,

s6z konusu tarihten sonra ise Idare veya IBB tarafindan ruhsatlandirilmas: gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediye tarafindan isletilen otoparklarm
(Merkez Otopark, Ziibeyde Ana Kiiltiir Merkezi Otoparki, Sitki Cift¢i Giindiiz Bakimevi
Otoparki, Camlik Otoparki, Evlendirme Dairesi Otoparki) ne Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
ne de idare tarafindan ruhsatlandirilmadig: ve faaliyetlerini ruhsatsiz bir sekilde siirdiirdiigii

tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda idare tarafindan; ruhsatlandirma siirecinde gérevlendirilen
personelde degisiklik olmasi, Covid 19 salgmi gibi siiregler nedeniye ruhsatlandirmanin
yapilamadigi, s6z konusu meclis karar1 ve ruhsatlandirilma islemlerinin en kisa siirede

tamamlanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Idare tarafindan ruhsatsiz olarak isletilen otoparklara iliskin

ruhsatlandirma ¢alismalar1 neticelendirilmelidir.
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BULGU 25: idarenin Bor¢ Stokunun Mevzuatta Belirtilen Sinir1 Asmasina Karsin

Meclis Karan ile Bor¢clanilmasi

Mevzuatta dngoriilen bor¢ stok smir1 asilmis olmasina ragmen Idare borglanmaya

devam etmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde, belediyelerin gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla bor¢lanarak ilave kaynak bulmasina
imkan taninmistir. Bununla beraber s6z konusu maddenin devaminda bor¢lanmaya iliskin esas
ve usuller diizenlenmis ve bunlara aykir1 olarak bor¢lanan belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri
daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun goérevi

kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, Kanun’un 68’inci maddesinin (d) fikrasinda: Belediyelerin faiz dahil bor¢
stok tutarmin, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplamimnin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarint asamayacagi; (e) fikrasinda
ise, bu sekilde hesaplanan tutarin %10 unu gegen i¢ bor¢lanmanin meclis iiye tam sayisinin salt
cogunlugunun karar1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin onay1 ile yapilabilecegi

diizenlenmistir.

I¢isleri Bakanhiginin “Borglanma” konulu 21.02.2005 tarihli ve 45201 sayili Yazisina

gore de; Idarenin bor¢lanma smirinin tespitinde;
1) iller Bankas1 kredileri ve faizleri,
2) Banka Kredileri ve faizleri,
3) D1s krediler ve faizleri,
4) Hazineye olan bor¢lar ve faizleri,
5) Piyasa borglari,
6) Vergi ve sosyal giivenlik bor¢larinin tamami dikkate alinmalidir.

Yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg stoku, Belediyenin
en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla arttirilan miktarini gegiyorsa

belediyeler bor¢lanma yapamayacak, diger durumda yapabilecektir. Ayrica, yil1 i¢inde talep
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edilen bor¢lanmanin tutar1 yukarida belirtilen sekilde hesaplanan limitin %10’unu gegecek ise

belediye meclisinin kararnin yaninda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay1 da gerekmektedir.

Yasal diizenleme cercevesinde, Besiktas Belediyesinin 2019 yili i¢in borg stok tavan

tutar1 hesab1 agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 10: Besiktas Belediyesi Bor¢ Stok Tavan Tutar

2019 yih Kesinlesmis | Yeniden Yeniden Degerleme Oram ile Artirilmis

Biitce Geliri (TL) Degerleme Tutar/Borg¢ Stok Tavan Tutan (TL)
Oram

313.737.281,21 %22,58 384.579.159,31

07.02.2020 tarihli Meclis Karari ile; en son kesinlesmis biit¢e gelirleri toplammin 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin
2020 yili i¢cinde toplam %10’unu asmamak iizere Baskanlik Makamina bor¢lanma yetkisi
verilmistir. Meclis Kararmm alindigi 07.02.2020 tarihinde bor¢ stok miktarmin mevzuatta
belirtilen oranin iizerinde oldugu anlasilmistir. Belediyede piyasa borglari i¢in ileri vadeli ¢ek
diizenlendigi anlasildigindan piyasaya olan borcu kapsaminda bu ¢ekler de dahil edildiginde
07.02.2020 tarihinde borg stoku 519.572.472,95 TL, ileri vadeli ¢ekler dahil edilmediginde ise
478.363.250,07 TL olarak hesaplanmistir.

Idarenin 2020 yili sonu itibariyle de borg stok miktarinin mevzuatta belirtilen oranm
iizerinde oldugu anlasilmustir. Idarenin 2019 yil1 biitce geliri 313.737.281,21TL ye %22,58’liik
yeniden degerleme orani uygulandiginda, 2020 yilinin bor¢lanma sinir1 384.579.159,31TL
olmaktadir. Idarenin 2020 yilsonu itibariyle piyasaya olan borcu kapsaminda ileri vadeli ¢ekler
dahil edildiginde bor¢ stok miktar1 715.335.232,22 TL, ileri vadeli ¢ekler dahil edilmediginde
ise 629.445.434,99 TL olarak hesaplanmuistir.

Belediyenin borg stoku en son kesinlesmis biitge gelirleri toplammin 213 sayili Vergi

Usul Kanunu’na gore belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin tizerindedir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; gegmis yillardan gelen borg durumunun
mevcut mali durumu bozdugu, gelir arttirict ve harcama azaltict ¢caligmalar yapildigi, salgin
stirecinin mali aksakliklara sebebiyet verdigi ve ¢6ziim siirecinin zamana yayilmasi gerektigi,
2021 yilinda ciddi tasarruf tedbirleri alindigi, bor¢ stokunun mevzuatta belirlenen sinirlar

cergevesine indirilmesi adina gerekli ¢calismalarin siirdiiriildiigii ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin 2020 yili itibariyle sahip oldugu borg stoku mevzuatinda
belirtilen bor¢lanma sinirii gegtiginden, meveut borg stoku bor¢glanma sinirinin altina ¢ekilene

kadar yeni bir bor¢lanmaya gidilmemesi gerekmektedir.

BULGU 26: Yapilandirmalar ile Birlikte Yili icerisinde Toplam %10’u Asan i¢
Bor¢lanma Olmasma Karsin Meclis Uye Tam Sayisimin Salt Cogunlugunun Karar ve

Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Onay1 Ainmamasi

Idarenin, y1li igerisinde toplam %10’u asan i¢ borglanmasi olmasi ve yapilandirmalar
kapsaminda katlandig1 ilave borg¢ yiikii ile birlikte; en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin, 213
sayil1 Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarmin
yil1 i¢inde toplam ylizde onunu asan i¢ bor¢lanmasi olmasina karsin meclis liye tam sayisinin

salt cogunlugunun karar1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay1 alinmamustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borglanma” Baslikli 68’inci maddesinin birinci

fikrasmin (e) bendinde;

“Belediye ve bagli kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili icinde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayt belediye meclisinin karari,; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis tiye tam sayisinin salt cogunlugunun karart ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

onayi ile yapabilir.” Hikmii tesis edilmistir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda da borglanma hususundaki ustil ve esaslara aykiri
olarak borglanan belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen
durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun gérevi kotiiye kullanmaya iligkin hiikiimlerinin

uygulanacagi hiikkiim alta alinmaistir.

07.02.2020 tarihli Meclis Karar1 ile; en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin 213
sayilt Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktariin
2020 yili icinde toplam %10’unu agsmamak iizere Baskanlik Makamina bor¢lanma yetkisi

verilmistir.

Idarenin 2019 yili Kesinlesmis Biitce Geliri 313.737.281,21 TL, yeniden degerleme
orani ise %22,58°dir. Yeniden degerleme oraniyla hesaplanan tutar 384.579.159,31 TL’ye

tekabiil etmekle birlikte meclis karar1 ile bor¢lanilabilecek yili igerisindeki toplam yiizde onluk
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tutar 38.457.915,93 TL’dir. Idare yili igerisinde muhtelif tarihlerde kullandig1 i¢ borg¢lanma
araclari ile s6z konusu tutar1 asacak sekilde 39.500.000,00 TL bor¢lanmistir.

Ayrica 11.12.2020 tarihinde 2020/95 sayili meclis karar1 ile Halkbank nezdinde bulunan
kredilerin yapilandirilmas: i¢cin ayni tarihte 2020/96 sayili meclis karar1 ile de Vakitbank
nezdinde bulunan kredilerin yapilandirilmasi i¢in bu konuda gerekli tiim is ve islemleri
yiirlitmek iizere Baskanlik Makamina yetki verilmesine iliskin meclise katilanlarin oybirligi ile
karar verilmistir. Yapilandirma is ve islemleri neticesinde Halkbank nezdinde yapilandirma
oncesine kiyasla 7.005.934,14 TL ve 3.064.203,16 TL olacak sekilde toplamda 10.070.137,31
TL daha ilave borg yiikiine (faiz) katlanildigi, Vakifbank nezdinde de yapilandirma 6ncesine
kiyasla 269.575,52 TL’lik ilave borg yiikiine (faiz) katlanildigi anlasilmistir. S6z konusu
yapilandirmalarm disinda; 03.02.2020 tarihinde 2020/11 sayili meclis karar1 ile Halkbank
nezdinde bulunan kredilerin yapilandirilmasi i¢in bu konuda gerekli tiim is ve islemleri
yiiriitmek lizere Bagkanlik Makamina yetki verilmesine iliskin meclise katilanlarin oygoklugu
ile karar verilmistir. Yapilandirma is ve islemleri neticesinde Halkbank nezdinde yapilandirma
oncesine kiyasla 361.928,69 TL daha ilave bor¢ yiikiine (faiz) katlanilmistir. 08.06.2020
tarihinde Fibabank ile yapilandirma yapilarak, yapilandirma 6ncesine kiyasla 1.315.019,16 TL
ilave borg yiikiine (faiz) katlanilmistir. Son olarak 22.06.2020 tarihinde Tiirk Ekonomi Bankas1
ile yapilandirma yapilarak, yapilandirma Oncesine kiyasla 2.201,57 TL Idare lehine faiz

yiikiinden kurtunulmustur.

Bu baglamda, Halkbankla yapilan iki yapilandirma, Vakifbank ile yapilan yapilandirma,
Fibabank ile yapilan yaplandirma ve Tiirk Ekonomi Bankasi ile yapilan yapilandirmalar
dolayisiyla Idare, 2020 yil1 igerisinde toplamda 12.014.459,11 TL’lik ilave borg yiikiine (faiz)

katlanmustir.

Bu itibarla, muhtelif tarihlerde kullanilan bor¢lanma araglar1 ile borglanilabilecek yili
icerisindeki toplam yiizde onluk tutar olan 38.457.915,93 TL’nin kullanilmasmin ardindan,
ilave bor¢lanma gergeklestirilmesi ve yapilandirmalar ile ilave borg yiikiine katlanilan tutarlar
icin; en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek
yeniden degerleme oraniyla artirillan miktarmin yili i¢inde toplam ylizde onunu asan i¢
bor¢lanma islemi ger¢eklestiginden meclis liye tam sayismin salt cogunlugunun karari1 ve Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin onayr alinmasi gerekirken s6z konusu is ve islemler

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.
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S6z konusu tespit sonrasinda idare tarafindan; pandemi nedeni ile yasanan ciddi gelir
kayiplarinin yani sira salginla miicadele kapsaminda yapilan ek harcamalarin (dezenfektan,
maske, ilave temizlik ¢alismalari, sosyal yardimlar, destek—yardim ve gida paketleri vb.) etkisi
ile zaten ciddi bir bor¢ yiikii altmnda bulunan Idarenin zorunlu hizmetler ve personel maas
O0demelerini karsilayamayacak duruma geldigi, maas Odemelerindeki acigin kapatilmasi
esanasinda kredi kullanim sinmrmin 1.042.084,07 TL asildigi, ayrica bu siiregte gegmis
donemlerden de gelen kredi taksitlerinin mali durum yetersizligi nedeni ile 6denemedigi ve
bankalarin gecikme ve takip siirecine girdigi, bankalar tarafindan hesaplara bloke konulmasi ve
icra takibi gibi aksakliklarin olmamasi i¢in hem 6demelerin yapilabilmesi hem de borcun daha
makul bir 6deme planina dahil edilerek zamana yayilmasi adina yapilandirma siirecine
basvuruldugu, bu kapsamda yapilandirma siirecinde yeniden taksitlendirilen, vadesi ge¢mis,

d0denemeyen borg¢larin diizenli olarak 6denmesinin saglandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, her ne kadar Idare tarafindan ileri siiriilen borglanma ve yapilandirma
gerekceleri bulunsa da, yili iginde toplam %10’u asan i¢ borglanma olmasi durumunda
mevzuatida belirtilen meclis {iye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin onayr alinmamamistir. S6z konusu uygulama mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 27: Mevcut Sirketin Cumhurbaskami izni Olmadan Hibe Yoluyla

Devralinmasi

Bogazkent Kentsel Yap1 imar ve Iinsaat AS zorunlu sermeye tutar1 konularak kurulmus

ve kurulusundan iki giin sonra hibe yoluyla Idareye devredilmistir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un “Mahalli Idarelerde

Ozellestirme Uygulamalarr” baslikli 26 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklar: birlikler tarafindan ticari
amagla faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere
sermaye katiliminda bulunmasi:, Cumhurbaskaninin iznine tabidir.” Hikmii tesis edilmistir.
S6z konusu hiikiimde 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 85’inci maddesiyle
“Cumhurbaskanmin iznine tabidir.” seklinde degistirilmis olup eski haliyle “Bakanlar

Kurulunun iznine tabidir.”

Belediye sirketlerinin kurulmasi ve sermaye katiliminda bulunmalarmni diizenleyen

21.04.2008 tarih ve 11273 sayili Igisleri Bakanligi Genelgesi (2008/31) ile hibe yoluyla sirket
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edinilmesi durumu da bu kapsamda degerlendirilmis olmasina kargin Danigtay 8. Dairesinin
24.09.2008 tarihli ve 2008/4976 sayili kararinda; “4046 sayili yasanin 26. maddesi ile merkezi
idareye verilen izin yetkisi sadece sirketin kurulmasi veya sermayesinin koyulmas: asamasiyla
surl oldugu, dolayisiyla daha sonra piyasa kosullarinda ve Ticaret Yasast hiikiimlerine gore
faaliyet gésterecek olan sirketlerin bedelsiz sirket edinimi icin Icisleri Bakanhigi kanaliyla
Bakanlar Kurulundan izin almalar: gerekmedigi ve bu nedenle yasada yer almayan bir durumu
izne tabi tutulan genelgede hukuka uyarlik bulundugu belirterek, genelge hakkinda yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilmistir. I¢isleri Bakanligi bu karara itiraz etmis fakat Damstay Idari
Dava Daireleri Kurulu da (2008/1403) nolu itirazi reddetmistir. Ve daha sonra Danistay 8 inci
Dairesinin 05.03.2010 tarihli ve E.2008/4976, K.2010/1108 sayili Kararinda, bedelsiz veya
hibe yoluyla sirket edinilmesiyle ilgili olarak herhangi bir simirlama olmadigi ve idarenin yargt
kararlarina uymasuin yasal bir zorunluluk oldugundan bahisle, il o6zel idareleri ve
belediyelerin kurulmus veya kurulacak sirketlere bedelsiz olarak pay verilmek suretiyle
hissedar olmalar: veya mevcut bir sirketin hibe yoluyla tiim mal varligi ile bedelsiz olarak
devralinmasi halinde 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun 26° nci
maddesine gore Bakanlar Kurulu izni alinmasina gerek olmadigi,...” yoniinde karar

verilmistir.

Idarenin is ve islemleri iizerinde yapilan incelemeler esnasinda; 31.08.2020 tarihinde
Bogazkent Kentsel Yap1 imar ve Insaat AS olarak tescil edilen, 50.000,00 TL sermaye ile
kurulan ve kurulus amaci Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yer alan haliyle; “Planli ve sagliki
kentlesmenin gerceklesmesi, ucuz ve saglikli konut yapimi amaci ile toplu konut konularinda
projelendirme ve taahhiitte bulunmak, sehir planciligi ve kentlesmenin getirdigi her tiirlii
konuda etiit projelendirme, miisavirlik taahhiit hizmetlerini dogrudan veya bilvasita verme,
saglkli  kentlesme ile iilkenin sosyo-ekonomik inkisafina yararli olacak yatirimlar
gerceklestirmek veya bunlara aracilik etmek sirketin amacin olusturmaktadir.” olan Sirket,
02.09.2020 tarihinde yani kurulduktan iki giin sonra Belediye Baskanligina verilen dilekge ile
Idareye devredilmek istenmistir. Dilek¢ede sirket kurucusu ve sahibi, kisaca idarenin Covid-19
salgint ile miicadelesi ve Oniimiizdeki siirecin daha rahat atatilabilmesi, hizmetlerin

aksatilmadan yiiriitiilmesi i¢in boyle bir hibe yapmak istedigini belirtmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesi geregi sarth bagislar1 kabul etmek
belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda yer almakta, mezkdr Kanun’un 38’inci maddesi
geregi ise sartsiz bagislar1 kabul etmek belediye baskanmnin gdrev ve yetkileri arasinda yer

almaktadir. S6z konusu hibe (bagis) sartsiz olmasina karsin belediye meclisinde goriisiilmesini
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yararl olacag: diislincesiyle, 06.11.2020 tarihinde belediye meclisinde goriigiilmiis ve 2020/82
Karar Numarasi ile Bogazkent Kentsel Yap: Imar ve Insaat AS’ye iliskin yapilan bagisin
kabuliine, sirketin devir islemleri de dahil olmak iizere, genel kurulunda belediyeyi temsil
etmek, yonetim kurulunda belediyeyi temsil edecek kisi veya kisileri belirlemek ve Istanbul
Sicil Miidiirliigiinde gerekli diger tiim is ve islemleri yiirlitmek tizere belediye baskaninin

yetkilendirilmesine iliskin oygoklugu ile karar alinmistir.

Yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler dogrultusunda;
belediyeler tarafindan sirket kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda
bulunmasi, Cumhurbagkaninin iznine tabidir. Hibe yoluyla sirket devirlerinde ise
Cumhurbaskaninin iznine gerek duyulmamaktadir. Ayrica Danistay 8. Dairesi tarafindan
verilen kararda piyasa kosullarinda ve Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosterecek
olan sirketlerin bedelsiz ediniminin Bakanlar Kurulu iznine (Cumhurbagkani iznine) tabi
olmadig: belirtilmektedir. Ancak piyasa kosullar1 cercevesinde ticari faaliyette bulunmayan
sadece Kanun’da Ongoriilen zorunlu sermaye tutarindan baska mal varligi bulunmayan ve
kurulusundan kisa bir siire (2 giin) sonra belediyeye hibe yoluyla devredilmek istenen sirket
icin ayni durum s6z konusu degildir. Sirketin hibe yoluyla devredilmesi ve devralinmasi
yoniindeki islemlerin ticari ve iktisadi hayatin olagan isleyis ve akisina uygun olup olmadigi
irdelenerek hibe yoluyla devralma isleminin Cumhurbaskani iznine tabi olup olmadigi
degerlendirilmelidir. Danistay karar1 dogrultusunda, yapilan sirket devrinin hibe yoluyla
almmas1 ticari hayatin gerekliligine uygun olmasi durumunda Bakanlar Kurulu
(Cumhurbagkani) izni alinmamalidir. Ancak yapilan sirket devrinin mahalli idareler tarafindan
hibe alma yoluyla gerceklestirilmesi islemi Cumhurbaskani izninden kaginmaya yonelik bir
islem olarak gerceklestirilmesi halinde ayni durum s6z konusu olmayacaktir. Bu durum 4046

sayil1 Kanun’un 26’nc1 maddesinin uygulanabilirligini de ortadan kaldirmaktadir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; bulguda belirtilen uygulamada yasal
diizenlemelere ve Danistayin yerlesik ictihatlarina uygun olarak hareket edildigi, bagis talebinin
5393 sayilt Kanun'un 18'nci maddesi kapsaminda Belediye Meclisi tarafindan da goriisiilerek
uygun bulundugu ve Baskanlik Makami tarafindan onaylandigi, merkezi idareye taninan izin
yetkisinin, sadece sirket kurulmasi ve kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunulmasi

hallerinde s6z konusu oldugu,

Danistay 8. Dairesinin 05.03.2010 tarihli ve 2008/4976 E. 2010/1108 K. sayil

Karari’nda bu durumun ortaya konuldugu, bu karar dogrultusunda 01.04.2008 tarihli ve
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2008/31 sayili Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Genelgesi'nin de iptal
edildigi ifade edilmistir.

Bulguda belirtildigi iizere, Danistay 8. Dairesinin ilgili Karari ile 2008/31 sayil I¢isleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Genelge’si iptal edilmistir. S6z konusu Karar ile

belediyelerin hibe yolu ile sirket edinmesinin Oniinde hukuken bir engel yokmus gibi

goriinmekte ise de; ilgili karar irdelendiginde Danistay, belediye sirketlerinin hibe yolu ile
sirket edinmesi yoniinden Genelge’nin iptaline karar vermistir. Diger bir deyisle, belediyelerin
hibe yolu ile sirket kurmasi 6z itibari ile bulguda yazildigi iizere 4046 sayili Kanunun 26'inc1
maddesinde belirtilen usule tabi olmasi gereken bir husustur. Danistay Karari’ni, belediyelerin
hibe yolu ile sirket ediminin Cumhurbagkani iznine tabi olmadig: seklinde yorumlamak isabetli

olmayacaktir.

Yine, idare tarafindan Damistay Karar1’na atif yapilarak sz konusu durumun mevzuata
uygun oldugu ifade edilse de; piyasa kosullar1 ¢ergevesinde ticari faaliyette bulunmayan sadece
Kanun’da Ongoriilen zorunlu sermaye tutarindan bagka mal varligi bulunmayan ve
kurulusundan kisa bir siire (2 giin) sonra Belediyeye hibe yoluyla devredilmek istenen sirket
icin ayni durumun s6z konusu olmadigr degerlendirilmektedir. Sirketin hibe yoluyla
devredilmesi ve devralinmas1 yoniindeki islemlerin ticari ve iktisadi hayatin olagan isleyis ve
akisma uygun olup olmadigi irdelenerek hibe yoluyla devralma isleminin Cumhurbaskani
iznine tabi olup olmadig1 ortaya konulmalidir. Danistay Karar1 dogrultusunda, yapilan sirket
devrinin hibe yoluyla alinmasi ticari hayatin gerekliligine uygun olmasi durumunda Bakanlar
Kurulu (Cumhurbaskani) izni aranmamalidir. Yapilan sirket devrinin mahalli idareler
tarafindan hibe alma yoluyla gergeklestirilmesi islemi Cumhurbaskani izninden kaginmaya
yonelik bir igslem olarak gerceklestirilmesi halinde, “izin almama” durumu olmayacaktir.
Idarenin uygulamasi, 4046 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinin uygulanabilirligini de ortadan

kaldirmaktadir.

Sonug olarak, zorunlu sermeye tutari1 konularak kurulan ve kurulusundan iki giin sonra
devredilmek istenen sirketin, 4046 sayil1 Kanun’un 26’nc1 maddesinden kag¢milarak ve mezkar

Kanun’un amacina aykir1 bir sekilde bagis alindig1 degerlendirilmistir.
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BULGU 28: Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d Maddelerindeki Parasal
Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlarinda Biitce Odeneginin%10’unun Kamu Ihale

Kurulundan Uygun Goriis Ainmadan Asilmasi

Idare tarafindan 2020 y1l1 icinde 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarmma ait harcamalarin yillik
toplaminda, biitceye bu amagla konulan 6deneklerin %10’u Kamu fhale Kurulunun uygun

gorlisii olmaksizin agilmugtir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarhik Usulii” baslikl1 21 inci maddesi birinci

fikrasmin (f) bendinde;

“Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina (2015 yili icin yiizaltmisyedibin
dokuzyiizaltmisalti) kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari pazarlik usulii ile

ihale yapilabilir.”
“Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2015 yili
icin ellibin iigyiizseksenbes Tiirk Lirasi), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasint (onaltibin
vediyiizseksenaltt  Tiirk Lirasiny) asmayan ihtiyaglart ile temsil agwrlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar.”

“Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” baglhikli 62°nci maddesi birinci fikrasinin

(1) bendinde ise;

“1) Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamaz.” hiikiimleri yer almaktadir.

4734 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasma yonelik hususlara ilisgkin olarak
¢ikarilan ve 22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Kamu ihale Genel
Tebligi’nin 21’inci maddesinde; 4734 sayili Kanun’un 62’inci maddesinin (1) bendi ile ilgili

olarak 31.12.2020 tarihli ve 31351 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Ihale
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Kanununun 62 nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”

aciklamalarinin dikkate alinacag1 diizenlenmistir.

Mezkir Teblig’de 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesi birinci fikrasmin (1) bendinin
uygulanmasma iligkin agiklamalar1 icermektedir. Buna gore; agik ihale ve belli istekliler
arasinda ihale usullerinin temel ihale usulii oldugu ve bu temel usullerden biriyle alim
yapilamadig1 durumlarda diger usul ve yontemlerin kullanilabilecegi belirtilerek Kanun’un 21/f
ve 22/d maddelerine gore yapilacak alimlarda %10’luk sinirin asilmasina yonelik olarak Kamu
Ihale Kurulu uygun goriisiiniin alinmas1 i¢in Idarelerce yapilacak basvurularm sartlari ve

degerlendirme kriterleri hakkinda diizenlemelere yer verilmistir.

4734 sayili Kanun’un 62°nci maddesi birinci fikrasmin (1) bendi hiikmii dikkate
alindiginda, idarelerin ayn1 Kanun’un 21’inci maddesi birinci fikrasinin (f) bendi ile 22’nci
maddesi birinci fikrasinin (d) bendine gére yapacaklar1 alimlara iliskin bir sinir bulunmakta
olup bu sinir da, yapilacak mal veya hizmet alimi ile yapim isi i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere, bu
isler i¢in konulmus 6deneklerin %10 udur. Anilan bent hiikiimleri uyarinca %10 sinirinin
idarece takip edilmesi ve bu sinmrm asilacagmm ongoriilmesi halinde Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 21’inci maddesinde yapilan aciklamalara uygun olarak Kamu Ihale Kuruluna

basvurulmasi ve Kurulun uygun goriisiiniin alinmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Besiktas Belediyesi tarafindan
4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d kapsaminda 14.221.825,08 TL’lik mal alimmna ydnelik

harcamada bulunuldugu goriilmiistiir.

Tablo 11: 2020 Yili Odenek ve 21/f ve 22/d’ye Gore Yapilan Harcama Miktarlan

Biitcedeki .
_— 21/f ve 22/d Maddesine
Ihtiyag Yilhk Gire Yapilan Harcama 62/1 Yapilan Alimin Toplam

.o .. 3 0 3 - . . 0
Tiiri O(qﬁl_l;k Tutar (TL) Oran% | Odenek Igindeki Orami%
Mal Alimi 45.019.000 14.221.825,08 10 31,59

Tablodan anlasilacagi iizere; mal alimlarinda 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin

(1) bendinde belirtilen sinir agilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; bulguda belirtilen asimm yapilmamasi
icin ilgili miidiirliiklere, kurum i¢inde yayimlanan bir genelge ile gerekli uyarilarin yapildig: ve

gerekli caligmalarm baglatildig: ifade edilmistir.
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Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’un 21’inci ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
icinde yapilan harcamalarm yillik toplaminm, idarenin biitgesine bu amagla konulan
odeneklerin  %10’unun Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan asilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 29: ivedi ve Acele Olmayan Ihtiyaclarin Avans Seklinde Odeme ile
Gergeklestirilmesi ve Bu Ihtiyaclar Karsilamirken fhale Mevzuati Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Avans verilmesini gerektiren sartlar olugsmadigi halde alimlar i¢in avans verilerek

0deme gergeklestirilmis ve bu harcamalarda ihale mevzuati hiikiimlerine uyulmamustir.

5018 sayili Kanunu’nun “On Odeme” baslhikli 35’inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili
kanunlarda 6ngoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
ivedi veya zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme
yapilabilecegi, verilecek avansin iist smirlarinin merkezi yOnetim biitce kanununda

gosterilecegi hiikmii yer almaktadir.

Ayrica, 6n 6deme usul ve esaslarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin (Swra No: 55) 3’lincii maddesinde; 6n O6demenin, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde kesin 6deme Oncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme oldugu belirtilerek,
Oon 6deme yapilabilmesi i¢in; ilgili kanununda 6ngdriilmiis olmasi, 6n 6deme yapilacak giderin,
gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden
olmasi, ilgili biitge tertibinde 6n 6deme karsilig1 yeterli 6denegin harcama biriminde mevcut
olmas1 ve bu 6denegin, 6n 6demenin mahsubu yapilana kadar sakli tutulmasi1 ve Hazine ve
Maliye Bakanligi ve ilgili bakanliklarca yayimlanan tasarruf tedbirleri ve uygulama
talimatlarinda belirtilen hususlara uyulmasi gerektigi, 6n 6deme uygulamasmin bir alim usulii
olmamasi sebebiyle 6n 6deme yapilacak mal veya hizmet alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi
olduklar1 ihale mevzuat: hiikiimlerine gore yapilmasi, mal alindigmmin veya hizmetin
gerceklestirildiginin ihale mevzuatina uygun olarak gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca

onaylanmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; avans seklinde 6deme istisnai ve belli sartlarda
kullanilmas1 gereken bir 6deme yontemi olup, siirekli bir 6deme yontemi degildir. Giderin ilgili

kanunlarda 6ngoriilmiis olmasi, gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
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ivedi ve zorunlu bir gider olmasi, ilgili biitce tertibinde yeterli 6denegin olmasi durumunda
avans seklinde oOdeme gergeklestirilebilir. Bir giderin ivedi ve zorunlu olarak
degerlendirilebilmesi i¢in ihtiyacin giderilmemesi durumunda kamu hizmetinin aksamasi
gerekmektedir. Bu 6deme yOnteminin ivedi ve zorunlu olmayan giderler i¢cin kullanilmasi

harcamalarin 6n mali kontrol ve diger kontrollere tabi tutulmadan yapilmasina sebep olacaktir.

Ayrica avans verilmesi i¢in gerekli sartlar olusmus olsa bile, ihtiyacin mezk(r maddenin
son fikrasinda belirtildigi tlizere, idarenin tabi oldugu ihale mevzuati hiikiimlerine gore
karsilanmasi gerekmektedir. Gider gerceklestirildiginde siiresi i¢erisinde avans mahsubunun
yapilmasi ve alim yontemine gore kanitlayici evraklarin diizenlenmesi gerekmektedir. 2020 y1l1
avans smirinin dogrudan temin parasal sinirinin altinda kaldigi diisiintildiiglinde avans vermek

suretiyle 6deme yapilan alimlarin dogrudan temin usuliine gore yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; 2020 yilinda 2019 yilina kiyasla iyilesme olmasina karsin
giderlerin, gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu
giderlerden olmadig1 halde avans seklinde 6deme ile karsilandigi ve bu alimlarda ihale

mevzuati hitkiimlerine uyulmadig tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; avansm bir alim sekli olmadig ve
zorunlu haller disinda kullanilmamas1 gerektigine iliskin olarak miidiirliiklere bilgi verildigi,
gerekli uyarilarm yapilmaya baslanildigi, bulguda bahsedilen hatali uygulamaya iliskin gerekli

hassasiyetin gosterildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 6n 6deme suretiyle yapilan islemlerde ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 30: Besiktas Akademi Kapsaminda Lise, Universite Hazirhk ve Kiiltiir

Sanat Kurslar1 Egitim Hizmeti Ahm Isinde Rekabeti Kisitlayic1 Hiikiimler Bulunmasi

Idarece ihalesi yapilan 2019/722835 Thale Kayit Numarali 2020 Y1l Besiktas Akademi
Kapsaminda Lise, Universite Hazirlik ve Kiiltiir Sanat Kurslar1 Egitim Hizmeti Alim Isi’nde
ihaleye katilabilmek i¢in gereken belgeler ve yeterlik kriterleri arasinda istenen belge rekabeti

azaltic1 niteliktedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinin birinci
fikrasinda; “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit

muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve
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’

zamaminda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmilmasim saglamakla sorumludur.’

hiikmii tesis edilmistir.

Mezkir Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde de, ihale konusu mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir parcasi olan teknik
sartnamelerde yer verilecegi; belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasi; rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin istekliler icin

firsat esitligi saglamasi gerektigi diizenlenmistir.

Idare tarafindan 31.01.2020 tarihinde ihalesi yapilan 2019/722835 Ihale Kayit Numarali
2020 Yili Besiktas Akademi Kapsaminda Lise, Universite Hazirlik ve Kiiltiir Sanat Kurslar:
Egitim Hizmeti Alim Isi’nde birim fiyat teklif cetvelinde ondort adet is kalemi yer almaktadir.
S6z konusu i kalemlerinden on tanesi mal alimi niteliginde olan ve derslerle baglantili olarak
ihtiya¢ duyulan materyallere iliskin olup ii¢ kalem kokteyl, yarigma ve organizasyonlari
kapsamaktadir. Bir kalem ise verilecek ders saatlerini igermekte olup ihalede miktar1 en fazla

olan ve en fazla 6demenin yiikleniciye yapildigi is kalemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ihale islem dosyasi iizerinde yapilan denetim ve incelemelerde; Idari Sartnamenin
“Ihaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” bashkli 7°nci maddesinde;
“Istekliler 5580 sayili ozel Ogretim kurumuna tabi olarak faalivette bulunan ve kurum
biinyesinde ingilizce, almanca dil ogretim kursu ile piyano, keman ve gitar kurs programlarinin
egitimini verebilecegine dair kurum agma izni ve is yeri agma ve ¢alistirma ruhsatini teklif zarfi
icerisinde sunmalart zorunludur.” diizenlemesi yapilmistir. Ayrica s6z konusu isin teknik
sartnamesinde verilecek derslerin matematik, rehberlik, Tiirkce, fizik, halk oyunlari, piyano vb.

27 farkli dersten olustugu anlasilmistir.

Bilindigi {izere piyasada birgok firma 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’na
tabi olarak faaliyette bulunmakta, ancak bunlarm pek azi piyano, keman ve gitar kurs
programlarinin egitimini verebilecegine dair kurum a¢ma izni ve ig yeri agma ve calistirma
ruhsatina sahip konumdadir. Ya da piyano, keman ve gitar kurs programlarinin egitimini
verebilecegine dair kurum agma izni ve i§ yeri agma ve calistirma ruhsatina sahip olanlarin pek
azinda diger dersleri verebilecek donanim s6z konusu olabilmektedir. Kaldi ki, birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan onii¢ kalemin ve dersler kaleminde yer alan bir¢ok dersin; piyano, keman

ve gitar kurs programlarinin egitimlerini verebilmekle ilgili bir boyutu yoktur.
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Bu baglamda, s6z konusu isin ihalesine yalnizca iki teklif gelmis teklifi veren bir firma
da 6zel egitim kurumu agma ve ¢aligma ruhsatinda piyano, keman ve gitar programlarinin
bulunmamasindan dolay1 degerlendirme dis1 birakilarak, 03.03.2020 tarihinde 3.368.825,00
TL+KDV bedelle Dilde Egitim Spor Organizasyon ve Tanitim Hizmetleri Tic. Ltd. Sti. ile

sozlesme imzalanmustir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; teknik sartnamede belirtilen piyano,
keman ve gitar kurs programlarinin, satin alinan hizmetin tek bir ¢at1 altinda olmasini teminen
bu hizmeti verebilecek kurumlardan alinmasi i¢in yapildigi, hizmetin tek bir c¢at1 altinda
toplanmasmin kontrol edilebilirlik agisindan da Idareye kolaylik sagladifi, 6zel 6gretim
kurumlarmin egitim-6gretim faaliyeti yapabilmesi i¢in Milli Egitim Bakanligindan kurum agma
izni ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alma zorunlulugunun oldugu, her tiirlii egitim 6gretim
faaliyetinin Milli Egitim Bakanliinin izin ve denetimine tabi oldugu ve bu faaliyetleri
yiirlitenlerin, 6zel 6gretim kurumlar1 i¢in 5580 sayili Kanun’da belirtilen kurallara uymakla
yiikiimlii oldugu, uyulmadigi takdirde idari para cezasi ve kurs kapama cezasinin oldugu ifade

edilmistir.

Idare tarafindan, her ne kadar hizmetin tek bir cat1 altinda toplanmasinm kontrol
edilebilirlik agisindan da Idareye kolaylik sagladig: ifade edilse de; s6z konusu is kapsaminda
birim fiyat teklif cetvelinde ondort adet is kaleminin yer aldigi, is kalemlerinden on tanesinin
mal alimi niteliginde olan ve derslerle baglantili olarak ihtiyag duyulan materyallere iliskin
oldugu ve ti¢ kalemin de kokteyl, yarigma ve organizasyonlari kapsadigi anlasilmaktadir. Bir
kalemin ise verilecek ders saatlerini icermekte oldugu ve ihalede miktar1 en fazla olan ve
yiikleniciye en fazla 6demenin yapildig1 is kalemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isin teknik
sartnamesinden verilecek derslerin matematik, rehberlik, tiirkce, fizik, halk oyunlari, piyano vb.
olmak iizere, 27 farkl dersten olustugu anlasilmaktadir. Bilindigi lizere, piyasada bir¢ok firma
5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu’na tabi olarak faaliyette bulunmakta, ancak
bunlarin pek azi piyano, keman ve gitar kurs programlarinin egitimini verebilecegine dair
kurum a¢gma izni ve is yeri agma ve ¢alistirma ruhsatina sahip konumdadir. Ya da piyano, keman
ve gitar kurs programlarinin egitimini verebilecegine dair kurum a¢ma izni ve is yeri agma ve
calistirma ruhsatina sahip olanlarin pek azinda diger dersleri verebilecek donanim s6z konusu
olabilmektedir. Kald1 ki, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan onii¢ kalemin ve dersler
kaleminde yer alan bir¢ok dersin; piyano, keman ve gitar kurs programlarinin egitimlerini
verebilmekle ilgili bir boyutu yoktur. Bu baglamda, hizmetin tek bir ¢at1 altinda toplanmasmnin

kontrol edilebilirlik agisindan Idareye kolaylik saglamasi séz konusu olsa da, rekabet
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kisitlanmaktadir. Ayrica, bulguda Milli Egitim Bakanligmin izin ve denetimine tabi olmayan,
Kanun’da belirtilen kurallara uymayan kurumlara s6z konusu isin yaptirilabilecegine iligkin bir
degerlendirmede bulunulmamis olup Idare rekabeti saglayacak sekilde egitim ve &gretim
yapabilme kriterleri noktasinda da meri mevzuat hiikiimlerine uyum saglayan 6zel egitim

kurumlar1 ile s6z konusu isi yapabilecektir.

Sonug olarak, idarenin ihalede rekabeti kisitlayacak diizenlemeler yapmasi, 4734 sayil
Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine ve Kanun’un 6ziine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 31: Yemek Pisirilmesi ve Dagitilmas1 Islerinde Esik Degerin Altinda

Kalmak Amaciyla Parcalara Boliinerek Alimlar Yapilmasi

Idare acik ihale usuliine gore yapmasi gereken yemek pisirilmesi ve dagitimi islerini,

kisimlara bolerek gerceklestirmistir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhig, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve zamaninda

Karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

(...

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boltinemez.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir.
(...)” Hiikmii tesis edilmistir.

Mezkir Kanun’un 18’inci maddesi geregi acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale

usulii ve pazarlik usulii sartlarina gére uygulanabilecek ihale usulleridir.
Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22’inci maddesinde ise;

Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:
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(...)

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasint asmayan ihtiyaglart ile temsil agwrlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar.

(...)

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapilarak ihtiyaglar

temin edilir.” hitkmii yer almaktadir.

Ayrica Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5. “4734 say1li Kanunun 22 nci maddesinin (d)

bendi geregince ihtiyaclarin temini” baslikli maddesinde de;

“22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi icin ongoriilen parasal
stmwrlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek
suretiyle aynmi Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel
ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna

dikkat edilmesi gereklidir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda dogrudan temin bir ihale
usulii olmayip bir alim yontemi olarak mevzuatta diizenlenmistir. Ancak s6z konusu alim

yontemine bagvurulmasi i¢in mevzuatta ongoriilen sartlar1 tasimasi gerekmektedir.

Idarenin dogrudan temin ydntemi ile yaptig1 yemek pisirilmesi ve dagitimma ydnelik
alimlar incelendiginde; ihtiya¢c sahibi vatandaslara yemek pisirilmesi ve dagitilmast isi,
yiiksekdgrenim yurtlar1 kahvalt1 ve aksam yemegi hizmeti, giindiiz bakim evleri kahvalti, 6gle
yemegi, ve ikindi yemegi isimlerinde mubhtelif tarihlerde ve tutarlarda toplam 47 adet 22/d
yontemi ile dogrudan temin seklinde alim gerceklestirdigi ve bu alimlar i¢in toplamda

3.757.538,79 TL 6deme yapildig: tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan: 2019 yilinda alinan yemek hizmetinin
uygulanmast ve denetlenmesi esnasinda karsilasilan problemlerin ¢6ziimii amaciyla teknik

sartnamelerin revize edilme gerekliliginin hasil oldugu; 2019 yilinda iki defa ihaleye ¢ikildigi,
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ancak, 2019/689430 ihale kayit numarali ihalede asil ve yedek komisyon bagkanlarinin raporlu
olmasi sebebiyle ihale komisyonun tam sekilde toplanamadigindan, 2019/689376 ihale kayit
numaral1 ihalede miktarin degismesinden dolay1 ihalelerin iptal oldugu; Kamu IThale Genel
Tebligi’nin “Siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlarinin kesintiye ugratilmadan temini”
baslikli 20'nci maddesinde, yilin sonunda ya da ertesi yilin baginda ¢ikilan ihalelerde 6nceden
ongoriillemeyen nedenlerle ihale siirecinin uzadigi durumlarda siireklilik arz eden bu alimlarin
kesintiye ugratilmamasini teminen, ihale sonuglandirilincaya kadar gececek siire igindeki
ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesinin (b) bendinde, “idare
tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylar” kapsaminda degerlendirilerek, anilan madde
hiikmii ve 62°nci maddenin (1) bendinde yer alan esaslar da dikkate alinarak ayni Kanun’'un
21’inci maddesinin (f) bendi ya da 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen tutarlara kadar
olanlarin bu maddelere gore temin edilebilmesi idarenin yetki ve sorumlulugundadir.”
hiikiimlerinin yer aldigi;; pandemi nedeniyle ihtiya¢ sahiplerinde artiglar yasandigi; ihale
giiniine kadar hizmetin devamliligini saglamak amaciyla yapilan dogrudan temin dosyalarinin,
ihale iptallerinden sonra da yine ayni nedenle devam ettirildigi; Nisan aymdan itibaren pazarlik
usulii ile alimlarin yapilmaya baslandigi; 13.04.2020 tarihinde agik ihale kararmin alindigi; bu
ithaleye gecerli teklif gelmemesinden dolayi iptal edildigi; 2020 y1l1 Agustos ayindan sonra acik
ithaleye gecildigi; bulgu konusu dogrudan teminlerin ve 2 adet 21/b’ye gore alimlarin hizmetin
devamliligin1 saglamak amaciyla yapildigi ve herhangi bir kamu =zarar1 olusmadan

tamamlandigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan, her ne kadar ¢esitli gerekgeler ortaya konulsa da; ihalede miktarm
degismesinden dolay1 ihalenin iptal edilmis olmasi ya da teknik sartnamede degisiklik
yapilmasmin gerekli olmas1 Idarenin sorumlulugundadir. idare gerekli planlamay1 dnceden
yapmali ve Ongoriilebilir bir zeminde ihaleye c¢ikmalidir. Kamu Ihale Genel
Tebliginin “Siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlarmin kesintiye ugratilmadan temini”
baslikli1 20'nci maddesine istinaden 47 adet dogrudan temin kapsaminda alim yapilmasi da yasal
diizenlemeye uyarl degildir. 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde; “Bu
Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 'unu Kamu IThale
Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii yer almaktadir. Idarenin yapmis oldugu
alimlarin toplami (bu kapsamdaki tiim aliglar) buradaki yasal sinir1 asmakla birlikte, Kamu
Ihale Kurulunun uygun goriisii de alinmamustir. Belli bir tarihten sonra dogrudan temin

usuliiniin birakilarak pazarlik usulii ile s6z konusu isin siirdiiriilmesi de mevzuat hiikiimleri
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geregi miimkiin degildir. 4734 sayili Kanun'un 21'inci’maddesinin birinci fikrasmin (b)
bendinde yer alan; “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybt tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi a¢isindan ézellik arz eden veya yapt veya can ve mal
giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapiimasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan dnceden dongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast tizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmas:. ” halinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilecektir. S6z
konusu iste pandemi siirecine kadar ani ve beklenmedik bir durum olusmamis ve/veya idarece
onceden Ongoriilmeyen bir durum s6z konusu olmamistir. S6z konusu yemek isi, ihtiyag
sahipleri i¢in yemek pisirilmesi ve dagitilmasi olup Idarenin gegmis yillarda da yaptig1 bir istir.
Mevzuat hiikiimleri geregi, yilbasindan beri agik ihale usulii ile yiiriitiilmeliydi. Pandemi
stirecinde, ihtiyag¢ sahiplerinin sayisinin artmasi durumu séz konusu oldugunda is artis1 yoluna
gidilmeliydi. Ancak, Idare bu yolu segmek yerine yilin belli bir ddnemine kadar s6z konusu isi

dogrudan temin yontemi veya pazarlik usulii ile yiirtitmiistiir.

Sonug olarak, Idarenin 22/d kapsaminda yapacag alimlar i¢in; 01.02.2019-31.01.2020
donemini kapsayan parasal limiti 90.358 TL, 01.02.2020-31.01.2021 dénemini kapsayan
parasal limiti ise 97.008 TL’dir. idare yapmis oldugu alimlarda s6z konusu parasal limitleri
asmamistir. Ancak esik degerlerin altinda kalmak amaciyla alimlarini parcalar halinde yaparak

4734 sayili Kanun’un Temel ilkeler baslikl1 5’inci maddesine aykir1 hareket etmistir.

BULGU 32: Sozlesme Damga Vergisi Tahsilatlarindan Bazilarimin Firmaya
Odeme Yapihrken Tahsil Edilmesi

Idare, dogrudan temin sdzlesmesi geregi tahsil ettigi sozlesme damga vergilerinden

bazilarmi1 6deme emri belgesinde kesinti yapmak suretiyle tahsil etmistir.

488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikl1 3’lincii maddesi geregi; s6z
konusu verginin miikellefi kagitlar1 imza edenlerdir. Resmi dairelerle kisiler arasindaki
islemlere ait kagitlarin damga vergisini ise kisilerin 6demesi gerekmektedir. Ayrica Kanun’un
8’inci maddesine gore belediyeler resmi daire statiisiinde yer almaktadir. Bu baglamda, idare
ile firma arasinda sozlesme imzalandiginda damga vergisinin miikellefi firma olmaktadir.

Idarenin ise s6z konusu verginin tahsil edilip edilmedigini kontrol yiikiimliiliigii bulunmaktadir.
Mezk{ir Kanun’un “Istihkaktan kesinti sekliyle ddeme” baslikl1 19’uncu maddesinde;

“Genel ve ozel biitceli dairelerle il 6zel idareleri ve belediyeler, bankalar, iktisadi kamu

tesekkiilleri ile bunlarin istirakleri ve miiesseseleri ve benzeri tesekkiil, istirak ve miiesseselerin
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odemelerinde kullanilan ve nispi vergiye tabi bulunan makbuzlarla bu mahiyetteki kagitlara ait

vergilerin,
a) Bu édemelerin yapilmasi,
b) Avans suretiyle odemelerde avansin itasi,

Swrasinda ilgili daire ve miiesseseler tarafindan istihkaklardan kesinti yapilmas: sekliyle

odenmesine Maliye Bakanliginca izin verilebilir.

(Ek: 29/7/1970 - 1318/100 md.) Maliye Bakanlhgi liizum gordiigii hallerde vergiyi

istihkaktan kesinti yapilmas sekliyle 6detmeye yetkilidir. ” hilkmii tesis edilmistir.

S6z konusu hiikiim damga vergisinin hangi hallerde hakedisten kesilmek suretiyle tahsil

edilebilecegini ortaya koymaktadir.

Idarenin akdettigi dogrudan temin sdzlesmelerinin bazilarinda, sozlesme bedeli
iizerinden tahsil edilmesi gereken damga vergisi tutarlarinin s6zlesme yapilmasini takiben pesin
tahsil edilmedigi; yiikleniciye 6deme yapilacagi esnada kesinti yapilarak yapilan is miktar1

iizerinden tahsil edildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; ilgili birimlere gerekli bilgilendirmelerin

yapilacag1 ve konu iizerinde gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, séz konusu Idare uygulamas1 mevzuat hiikiimlerine aykir1 olup damga
vergisi tahsilatlarinin s6zlesme bedeli lizerinden mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tek seferde

ve pesin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 33: iscilere Yillik izinlerinin Mevzuata Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine,
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligin1 almay1 tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
dicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'lincli maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;

59'uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
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kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'mc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” bagslikl
103'tincti maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait {icreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in besylizdokuz TL idari para cezasi verilecegi hiikkme

baglanmustir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, is¢iler yillik izin haklarimdan feragat

edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar1 ticrete donlismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligi
olarak yapilacak 6deme en son licreti iizerinden olacagi icin, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligin1 almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamma gelmektedir: Zira, Anayasal bir hak
olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun
103 lincli maddesi geregince idari para cezast ddeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin
iicrete doniismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu

olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscgilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandiriimadig1 ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 96 is¢inin

toplam 6.718 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir. 31.12.2019 tarihi
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itibariyle 96 is¢inin toplam 10.153 giin kullanilmamig izni oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda s6z konusu hususa iliskin goreli iyilesme s6z konusu olmakla beraber

iscilerin izinlerini kullandirma ¢aligmalarinin devam etmesi gerekmektedir.

Sz konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; Belediye Baskanlig1 biinyesinde Isci Izin
Kurulu olusturuldugu ve gerekli planlamalarin yapildigy, is¢ilerin izinlerinin kullandirilmasina

devam edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, hem mevzuata uygunluk acismndan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 34: Sosyal Denge Sozlesmelerinde Yapilan Diizenlemeler ile Emeklilik

Tazminati Odemesi Yapilmasi

Besiktas Belediyesi ile TUM-BEL-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2020-31.12.2021
donemini kapsayan sosyal denge sozlesmesinde ve ge¢mis donemlerdeki sosyal denge
sOzlesmelerinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir sekilde gecici madde olarak emeklilik

tazminat1 6demesi diizenlemesi yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarmm, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
geememek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarica Resmi Gazete’de yayimlanan 28.09.2019 tarihli ve 2019/1

Karar Numarali Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna
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[liskin Mali ve Sosyal Haklar baslikl1 Dordiincii Bliimiiniin “Sosyal denge tazminat1” baslikli

I’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gérevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, goérev yerinin ozelligi, ¢calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkl olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmas1 mevzuatina agik¢a aykiri olacaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Besiktas Belediyesi ile TUM-
BEL-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2020-31.12.2021 donemini kapsayan sosyal denge
sOzlesmesine istinaden emeklilik 6demesi yapilmasimna iliskin diizenleme yapildig: tespit

edilmistir. SOyle ki:

Mezkiir sozlesmenin gegici 2’lincli maddesinde; “37.01.2021 tarihi ve oncesinde
emeklilik hakki kazanmiglardan, Besiktas Belediye Baskanliginda son 5 yil ¢alismak ve en geg
31.01.2021 tarihi itibariyle emeklilige ayrilmak istedigine dair yazili beyanda bulunmak sarti
ile Toplu Is Sozlesmesinin yiiriirliige girdigi 01/01/2020 tarihinden 31.01.2021 tarihine kadar
ile basvuruda bulunarak emekli olmak isteyen ¢alisanlara net 50.000,00 TL (Ellibin Tiirk
Lirasy) édenir. Odeme ¢alisanin emekli oldugu tarihten itibaren bir ay icerisinde yapilir.”

diizenlemesi mevcuttur.

Idare tarafindan denetim yil1 olan 2020 y1linda séz konusu tazminat demelerine iliskin
herhangi bir 6deme yapilmamasina karsin 2018 yilindan toplam 14 personele, 2017 yilindan

toplam 2 personele, 2016 yilinda toplam 57 personele 6deme yapilmistir.
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S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; Anayasa’nin 90’nc1 maddesi, ILO
Sozlesmeleri, memurlarin sosyal denge sozlesmesi yapmasmm kanuni haklar1 oldugu,
yapilacak soOzlesmelerde belirlenen tutarlara smirlama getirilemeyecegi ve uluslararasi
sozlesmelerin baglayiciligindan bahsedilmis, kamu kurumlarinda ¢alisan kamu isgileri ile ilgili
taninan toplu s6zlesme hakkinin, hi¢bir kisitlama olmaksizin uygulandigi, ayni kurumda calisan
kamu iscileri herhangi bir kisitlama olmaksizin toplu sdzlesme imzalayabiliyorken kamu
hizmetinin asli unsura olan memurlarin toplu sdzlesme yapmak ve sosyal denge tazminatina
iligkin haklar1 kisitlamanin hem esitlik ilkesiyle hem de uluslararast sozlesmelerle

bagdagmayacag ifade edilmistir.

Idare tarafindan; her ne kadar Anayasa’nin 90’nc1 maddesi ve ILO Sozlesmelerinden
bahsedilmis olsa da; sosyal denge tazminati 6demesine iliskin yasal sinirlar bulguda da
belirtildigi iizere gayet aciktir. Sosyal denge sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is
hacmi, gorevin onem ve giigliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev
unvani ile derecesi gibi kriterlere gdre tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin
aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge s6zlesmelerine, sozlesmenin adi farkli dahi olsa,
farkli 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimler konulmas1 mevzuata agik¢a aykir1 olacaktir.
Kald1 ki, ¢alisanlar Kanun hiikiimlerinde diizenlenen gereklilikleri sagladiklar1 takdirde emekli
olduklarinda mevzuat hiikiimleri geregi emekli ikramiyesi vb. adlarla 6deme almaktadir. Diger
yandan, sosyal denge sézlesmesini, ILO sozlesmeleri ile Anayasa’da yer alan diizenlemelere
gore kiyaslamanin kabulii miimkiin degildir. Ciinkii, sosyal denge s6zlesmeleri Toplu S6zlesme
olmayip mevcut Toplu S6zlesmenin uygulama metnidir. Toplu sozlesme ise, belli donemler

itibariyle uluslararasi sozlesmelere ve i¢ mevzuatimiza uygun olarak imzalanmaktadir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru kararlarinda da belirtildigi iizere,
sosyal denge sOzlesmesi; 4688 sayili Kanun kapsaminda diizenlenebilen, toplu sdzlesme
niteligi tasimayan, toplu sdzlesme giivencesi veya yiikiimliiliikkleri barindirmayan, kendine 6zgii
donemsel bir diizenlemedir. Dolayisiyla, sosyal denge sdzlesmesi, yalnizca sosyal denge

tazminatmin 6deme sekil ve sartlarina iliskin kurallar1 icermektedir.

Netice olarak, ¢alisanlar Kanun hiikiimlerinde diizenlenen gereklilikleri sagladiklari
takdirde, emekli olduklarinda mevzuat hiikiimleri geregi emekli ikramiyesi vb. adlarla 6deme
almaktadir. Ayrica sosyal denge sozlesmesinde bunlara iligkin diizenleme yapilarak 6deme

yapilmasi ve/veya bu 6demelere cevaz verilmesi mevzuat hiikiimleri geregi miimkiin degildir.
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BULGU 35: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla Tlgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, mevzuatinda
yer almayan is sagligi, sosyal faaliyet, belediye imkanlarindan yararlanma vb. gibi konularda

diizenlemeler yapilmistir:

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’'nun 32’°nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'mmci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca Resmi Gazete’de yayimlanan 28.09.2019 tarihli ve 2019/1
Karar Numarali Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararr’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna
[liskin Mali ve Sosyal Haklar baslikli Dordiincii Boliimiiniin “Sosyal denge tazminatr” bashkl

1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde édenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gésterge dahil) %100 tidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.
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Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giichigii, gérev yerinin
ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agik¢a aykiri olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 6demelerinin incelenmesi neticesinde; idare ile TUM
BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sdzlesmesinde, “Is Saghg,
Giivenligi ve Is Giivencesi”, “Belediye Organlarina Gézlemci Olarak Katilma”, “Belediyenin
Sosyal Faaliyet ve Imkanlarindan Yararlanma” vb. gibi mevzuatina aykir1 hususlarin yer aldig1

tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediye ile Tiim-Bel-Sen arasinda akdedilen ve 01.01.2020-31.12.2021 ddénemini
kapsayan Toplu Is Sozlesmesinde (sosyal denge sdzlesmesi) “Is Sagligi, Giivenligi ve Is

Giivencesi” baslikl1 21°inci maddesinde;

“a) Calisanlardan tedavisi resmi kuramlarda yapilamayacagi saglik kurulu rapora ile
belgelenen hastalarin tedavi giderleri ayrica tedavisi resmi kuramlarda yapilmast miimkiin
olup, ancak uzun siireli randevu verilen ve hayati tehlike arz eden durumlarda tedaviye

zamaninda miidahale edilebilmesi acisindan ozel kuruluslarda isverence karsilantir.

b) Yilda bir kez ¢alisanlara tam tesekkiillii genel saglik taramast yapilmast isverence

’

saglanmr...’
“Calisanlari Ilgilendiren Konulara Katilim” baslikli 20°nci maddesinde;

“Calisanlart ilgilendiren konularda kurulan komisyonlara isveren tarafindan Sendika

temsilcisinin katilimi saglanir.”

“Belediyenin ~ Sosyal Faaliyet ~ve Imkéinlarmdan  Yararlanma”  bashkli

18’inci maddesinde;

“a) Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklari iizerinde kurulu olup, Belediye ya da 6zel
kurumlarca isletilen etiit, spor, kiiltiir vb. tesislerden; ¢alisanlar, es ve cocuklari iicretsiz olarak

yararlanir.

(..
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¢) Calisanlarin talebi dogrultusunda kurulmus ve kurulacak olan kooperatife veya
sendikanin orgiitlendigi birliktelige imkanlar: nispetinde vergi rayi¢ bedeli iizerinden 10 yil
stireli arasa temin eder. Belediyenin kendi imkani yok ise diger belediyelerden ve Hazine

arazilerinden temin edilmesi yoniindeki ¢alismalara yardimct olur.

d) Isveren, calisanlarin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin gibi ihtiyaglarinda

kurumun araglarindan iicretsiz yararlandiriir.

e) Sendika tarafindan diizenlenen toplanti, kurs, seminer ve konferanslar igin isveren

1

kendi salon arag ve gereglerini uygunluk durumuna gore ticretsiz olarak tahsis eder.’
“Ailenin Korunmas1” baslikli 26’ nc1 maddesinde;

“a) Sozlesmeden yaralanan ¢alisan, esine ve ¢ocuklarina aile i¢i siddet uyguladig,
mahkeme tarafindan tespit edilmesi halinde, sozlesme hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal

haklar ¢calisanin esi veya ¢ocuklarina odenir.”

“Ucretli izinler” baslikl1 25’inci maddesinde;

b) 8 Mart Diinya kadinlar Giiniinde kadin ¢calisanlar ticretli izinli sayilir ve net 620 TL

(Altvyiiz Yirmi Tiirk Lirast ) ticret 6denir” hiiklimleri yer almaktadir.
“Engelli Calisanin Haklar1” baglikli 24°iincii maddesinde;

“a)  Ulusal diizeyde kabul edilen 10-16 Mayis Engelliler Haftasimin ilk giinii ile 3

Aralik Diinya Engelliler Giintinde engelli ¢alisanlar iicretli izinli sayilir.

b) 10-16 Mayis Engelliler Haftasinda %40 ve iizeri siirekli engeli olan ¢alisana
belge ibrazi ile net 620 TL (Altwyiiz Yirmi Tiirk Lirasi ) odenir. Ayrica ¢alisanin %40 tizeri
stirekli engeli olan ve ¢alismayan engelli esi ve engelli cocuguna belge ibrazi ile 620 TL (Altiyiiz

Yirmi Tiirk Lirast ) édenir...” denilmektedir.

S6z konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; memurlara bir takim sosyal haklar
taninmasina yasal bir engel bulunmadigi belirtilmis, ILO sdzlesmeleri ve Anayasa’nin 90°nc1
maddesinden bahsedilmis, sosyal denge tazminatina iliskin haklar1 kisitlamanm hem esitlik

ilkesiyle hem de uluslararasi s6zlesmelerle bagdasmayacag ifade edilmistir.

Idare tarafindan, her ne kadar bazi gerekgeler ileri siiriilmiis olsa da; sosyal denge
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sozlesmesinde sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giicliigli, gorev yerinin
ozelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler
konulmasi mevzuatina agik¢a aykir1 olacaktir. Diger yandan, sosyal denge s6zlesmesini, ILO
sozlesmeleri ile Anayasa’da yer alan diizenlemelere gore kiyaslamanin kabulii miimkiin
degildir. Ciinkii, sosyal denge sozlesmeleri Toplu So6zlesme olmayip mevcut Toplu
S6zlesme’nin uygulama metnidir. Toplu S6zlesme ise, belli donemler itibariyle uluslararasi
sOzlesmelere ve i¢ mevzuatimiza uygun olarak imzalanmaktadir. Bu baglamda, sdzlesmeli
personel ile memurlara yapilacak 6demelerin esas ve usulleri ilgili kanunlar ile belli donemler
itibariyle akdedilen Toplu Sozlesme ile belirlenmektedir. Bu durumda, sosyal denge
sozlesmelerinde, sosyal denge tazminat1 disinda baska konularin da diizenlenmesi hem ilgili

kanunlara hem de Toplu S6zlesme’ye aykiridir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru kararlarinda da belirtildigi iizere,
sosyal denge sozlesmesi; 4688 sayilt Kanun kapsaminda diizenlenebilen, toplu sézlesme
niteligi tagimayan, toplu sozlesme giivencesi veya yiikiimliiliikkleri barindirmayan, kendine 6zgii
dénemsel bir diizenlemedir. Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmesi, yalnizca sosyal denge

tazminatmin 6deme sekil ve sartlarina iliskin kurallar1 igermektedir.

Sonug olarak, belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sOzlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 36: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasmma Ait Katki Paymin
Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanligina Gonderilmemesi ve Payin Zamaninda

Aktarilmamasindan Dolay1 Faiz Odenmesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varhklarinin
korunmasina ait katki payi ilgili idareye aktarilmamis ve paym zamaninda aktarilmamasindan

dolay1 yiiksek tutarlarda faiz yiikiine katlanilmastir.
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a) Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Payinin Yatirom Izleme

ve Koordinasyon Bagkanhgina Gonderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasnmaz kiiltiir varliklarmin

korunmasina ait katki payi ilgili idareye aktarilmamaistir.

2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin altinct
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklariin
korunmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayih
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarmca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarmi korunmasma katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmustir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina
Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline 1iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni YOnetmelik’in 6’nct maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu
giinii aksamma kadar 11 Ozel idarelerine veya Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarma
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabima yatirilacagi; tahsil edilen
katk1 paymin siiresi i¢cinde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki payimnin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katki paymin bagka amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal
islem yapilacagi belirtilmistir. Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil
edilen katki paylarmm zamaninda ilgili kuruma génderilmemesi halinde bu katki paylarina
6183 sayilli Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére gecikme

zamm tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 31.12.2020 tarihi itibariyle 59.925.071,07
TL’lik tutarm Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmma génderilmeyerek 363-Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Séz konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasima katki paymimn, yasanan finansal sorunlar nedeni ile 6denemedigi, gecmis

donemden gelen borglarm 6236 ve 7143 sayili Kanunlar ile yapilandirildigi, yapilandirma
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sonrasinda tekrar biriken pay tutarmm Iller Bankasi pay: iizerinden kismi kesintiler ile

O0denmesinin saglandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki paymin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligina mevzuatinda belirtilen siirede génderilmesi kamu

yararina olacaktir.

b) Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Payinin Yatirnm izleme
ve Koordinasyon Baskanhgi Hesabina Zamaninda Aktarilmamasindan Dolayr Faiz

Odenmesi

Tasmmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina Ait Katki Paymnin zamaninda

aktarilmamasindan dolay1 Belediye yiiksek tutarlarda faiz yiikiine katlanmaktadir.

Idare tarafindan 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca alinan emlak vergisinin
%10’u nispetinde tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina katki payinin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi igin defterdarlik biinyesinde agilan emanet hesabina

yatirilmasi gerekmektedir.

Yapilan denetim ve incelemelerde; Idare tarafindan tahsil edilen tasmmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki paymin zamaninda gonderilmemesinden dolay1; 7143 sayili
Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Kanun’a gore yapilandirma yapildigi, bu yapilandirmadan kaynakli olarak
21.678.639,81 TL anapara borcuna 16.763.659,23 TL faiz 6demesine katlanilmak zorunda
kalindig1 ve toplam borcun 38.442.299,04 TL oldugu 31.12.2020 tarihi itibariyle s6z konusu
toplam borcun 5.057.312,95 TL’sinin 6denebildigi anlasilmistir. Ayrica 6736 sayili Bazi
Alacaklarin  Yeniden Yapilandirilmasma Iliskin Kanun ile de ge¢mis donemlerde
21.448.081,19 TL anapara borcuna 16.338.738,18 TL faiz 6demesine katlanilmak zorunda
kalindig1 ve toplam borcun 37.786.819,37 TL oldugu 31.12.2020 tarihi itibariyle s6z konusu
toplam borcun 8.659.479,09 TL’sinin 6denebildigi anlagilmistir.

Séz konusu tespit sonrasinda Idare tarafindan; tasmnmaz kiiltiir varhklarinin
korunmasina katki paymin, yasanan finansal sorunlar nedeni ile 6denemedigi, gecikmeden
kaynakli faizlerin de birikerek 6deme ylikiinii ¢ok daha fazla arttirmamasi adina ge¢mis
dénemden gelen borglarin yapilandirildigi ve bu borglarm Iller Bankasi pay: iizerinden aylik

taksitler halinde kesilerek 6denmesinin saglandigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idare tarafindan tahsili yapilan tutarlarm, faiz yiikiiyle karsilagilmamasi
icin, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu ginii
aksamina kadar Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligma bir bildirim ile beyan edilerek

ayni siire icinde katki pay1 hesabina yatirilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Kesin Teminat Mektuplarinin  Iade | 2019 Yerine S6z konusu hususa

Edilmemesi ve Muhasebe Kayitlarindan Getirilmedi | iliskin hatali

Cikartilmamasi uygulama devam
etmekte olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
3 numarali bulgu
diizenlenmistir.

Idarece Pesin Odenen Kira Bedellerinin | 2019 Tam Olarak | S6z konusu hususa

Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabma Yerine iliskin olarak; 2020

Kaydedilmeden Dogrudan Getirildi denetimlerinde

Giderlestirilmesi herhangi bir hususa
rastlanmamis olup,
diizeltme kayitlar
Idarece
sunulmustur.

Yurt ve Kreslerde Katma Deger Vergisi | 2019 Yerine S6z konusu hususa

Hesaplarmin Kullanilmamasi Getirilmedi | iliskin hatali
uygulama devam
etmekte olup

Sayistay Denetim
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Raporunun
Denetim
Gortisiiniin

Dayanagi Bulgular

kisminda 3
numarali bulgu
diizenlenmistir.

Belediyenin  Kiraya
Isyerlerinden Cevre

Alinmamast

Vermis  Oldugu

Temizlik Vergisi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa
iliskin olarak; 2020
denetimlerinde
herhangi bir hususa
rastlanmamis olup,
geemis  yillardaki
hatali  uygulama
Idarece
diizeltilmis, s0z
konusu
tasinmazlardan
vergi alinmaya

baslanmustir.

Tahakkuk Ettirilmemesi

Bazi Is Yerleri I¢in Cevre Temizlik Vergisi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa
iliskin hatali
uygulama devam
etmekte olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
10 numarali bulgu

diizenlenmistir.
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Memur ve Sozlesmeli Personelin Odeme | 2019 Kismen S6z konusu hususa
Giiniinden Once Odenen Ucretlerinde Yerine iliskin olarak; 2020
Personel Avanslar1 Hesabimin Getirildi denetimlerinde
Kullanilmamasi herhangi bir hususa
rastlanmamis olup,
ilgili hesabin dogru
kullanilmaya
baslandigna iligkin
belgeler  Idarece
sunulmustur.
Ara¢ Kiralama Isi ile Personel Tasima | 2019 Kismen S6z konusu hususa
Isinin  Aym  Thaleler  Biinyesinde Yerine iligkin, Idarece
Gergeklestirilmesi Getirildi 2020 yilinda farkl
ihaleler
gerceklestirilmistir.
Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin | 2019 Yerine S6z konusu hususa
Korunmasmna Ait Katki Paymin Yatirim Getirilmedi | iliskin hatali
Izleme ve Koordinasyon Baskanhgi uygulama devam
Hesabmma Zamaninda Aktarilmamasindan etmekte olup
Dolay1 Faiz Odenmesi Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
36 numarali bulgu
diizenlenmistir.
Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait | 2019 Yerine S6z konusu hususa
Paylarin Mevzuatta Ongoriilen Siirelerde Getirilmedi | iliskin hatali
Odenmemesi Nedeniyle Biiteye Ek Faiz uygulama devam
Yiiki Getirilmesi etmekte olup

Sayistay Denetim

Raporunun Diger
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Bulgular kisminda
20 numarali bulgu

diizenlenmistir.

Bazi Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsat1 Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi
ve Buna Bagh Olarak Isyeri A¢ma Izni

Harcinin Tahsil Edilmemis Olmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa
iligkin hatali
uygulama devam
etmekte olup
Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
11 numarali bulgu

diizenlenmistir.

Belediye Meclisi Karar1 Olmaksizin Kamu
Kurum ve Kuruluglarina Arag¢ Tahsislerinin

Bulunmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa
iliskin olarak; 2020
denetimlerinde
herhangi bir hususa
rastlanmamis olup,
kamu Kkurum ve
kuruluslarma
yapilan arag
tahsislerine iliskin
meclis kararlar1

alinmustir.

Belediye Sinirlari Iginde Bulunan ATM

Alanlarinin Ecrimisil Karsilig1

Kullandirilmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa
iliskin hatali
uygulama devam
etmekte olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger

Bulgular kisminda
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6 numarali bulgu

diizenlenmistir.

Biitce  Emanetleri

Hesabinda Kayith

Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindig:

Siraya Gére Odenmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa
iligkin hatali
uygulama devam
etmekte olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
22 numarali bulgu

diizenlenmistir.

Ek Karsilik Primlerinin Aktarilmasinda

Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa
iliskin olarak; 2020
denetimlerinde
herhangi bir hususa
rastlanmamis olup,
2019 yilinda
SGK'ye yapilan ek
aktarim 2020 yili
igerisinde

yapilmamustir.

Paymmn Odenmesi

Flektrik Faturalarmda Yer Alan TRT

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa
iliskin hatali
uygulama devam
etmekte olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
23 numarali bulgu

diizenlenmistir.
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Kismindan %10’luk Paylarmn Biiyiiksehir

Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

Emlak Vergisinde Mevzuatta Yer Alan | 2019 Kismen Hazine ve Maliye
Indirimlerin Uygulanmamasi Yerine Bakanlig1 Gelir
Getirildi Idaresi
Bagkanliginin
Emlak Vergisi
Beyanname
Diizenleme
Kilavuzunda
belirtilen
hesaplamada
Tiiziikte bahsedilen
konularin yer
almamas1 durumu
s0z konusu
oldugundan ve bu
kilavuza gore
hesaplama
yapilmasi
gerektiginden s6z
konusu bulgu
kapsaminda
Idarenin
yapabilecegi  bir
husus olmadig1
degerlendirilmistir.
Gegmis Yillara Ait Hazineye Ait Tasmmaz | 2019 Yerine S6z konusu hususa
Mallarin Satis Bedellerinin Tahsil Edilen Getirilmedi | iliskin hatali

uygulama devam
etmekte olup
Sayistay Denetim

Raporunun Diger
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Bulgular kisminda,
"Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin
Satis Bedellerinin
Tahsil Edilen
Kismindan
Biiytiksehir
Belediyesince
Alinan ve Gegmis
Yillara Ait Olan
%10’luk  Paylarin
So6z Konusu
Idareden  Talep
Edilmemesi"
bashgiyla 16
numarali bulgu

diizenlenmistir.

Hakk1 Yeten Tesislerindeki Tasinmazlarin
Besiktas  Jimnastik  Kuliibii  Dernegi
Tarafindan Ecrimisil Karsilig1 Kullanilmasi
ve Herhangi Bir Ecrimisil Tahsilatinin

Gerg¢eklesmemesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa
iliskin hatali
uygulama devam
etmekte olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda,
"Bazi
Tasmmazlarin
Dernek Tarafindan
Ecrimisil Karsilig
Kullanilmas1  ve
Dernegin Birikmis
Ecrimisil ~ Borcu

Bulunmasi1"
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bashigiyla 7
numarali bulgu
diizenlenmistir.

Idare Tarafindan Isletilen Otoparklar Icin
Biiyliksehir Belediye Meclisi Karar1 ve
Otopark Isletme Ruhsat: Olmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa
iligkin hatali
uygulama devam
etmekte olup
Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda,
"[dare Tarafindan
Isletilen
Otoparklarm
Ruhsat1 Olmamasi1"
bashgiyla 24
numarali bulgu

diizenlenmistir.

Idare  Tarafindan  Kiraya  Verilen

Tasinmazlardan Bazilarmin Elektrik, Su ve
Faturalarmin

Dogalgaz Belediye

Biitgesinden Karsilanmasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa
iliskin, bu
tasinmazlardan
bazilarinin Idarenin
kullanimina
gegmesi,
bazilarinmm 2020
yilinda  pandemi
nedeniyle
a¢ilmamasi,
bazilarinmi da
sayag
ayristirmasina

miisait  olmadig1
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gorilmistir. 2020
denetimlerinde
baskaca boyle bir
hususa

rastlanmamuistir.

Uygulamasimma Devam Edilmesi

Idarenin Bor¢ Stokunun Mevzuatta | 2019 Yerine S6z konusu hususa
Belirtilen Smir1 Asmasina Kargin Meclis Getirilmedi | iliskin hatali
Karar1 ile Borglanilmasi uygulama devam
etmekte olup
Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
25 numarali bulgu
diizenlenmistir.
Idarenin Islettigi Sosyal Tesisler I¢in Idare | 2019 Yerine S6z konusu hususa
Biit¢esinden Harcama Yapilmasi ve Diger Getirilmedi | iliskin hatali
Kurum ve Kuruluslarin Personeli igin uygulama devam
Tespit Edilen Ucretlerin Fazla Olmas1 etmekte olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
19 numarali bulgu
diizenlenmistir.
Imar Programlarinin Mevzuatta Ongériilen | 2019 Kismen S6z konusu hususa
Siire Zarfinda Hazirlanmamas: Nedeniyle Yerine iliskin 2020 olarak;
1/10 Oraninda Emlak Vergisi Getirildi denetimlerinde

herhangi bir hususa
rastlanmamis olup
spesifik olarak

yapilmig bir tespit
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sOz konusu

degildir.

Indirim Hakki Olmayan veya Bu Hakkini
Daha Sonradan Kaybeden Bazi Kisilerin
Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan

Yararlanmasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa
iligkin hatali
uygulama 2019
yila kiyasla
lyilesme
gostermekle
birlikte 31.12.2020
tarihi itibariyle
devam etmekte
olup Sayistay
Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
14 numarali bulgu

diizenlenmistir.

Iscilere Yilhik Izinlerinin Kanuna Uygun

Olarak Kullandirilmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa
iliskin hatali
uygulama 2019
yilina kiyasla
lyilesme  gosterse
de 31.12.2020
tarihi itibariyle cok
sayida birikmis
yillik izni bulunan
is¢i bulundugundan
Sayistay Denetim
Raporunun Diger

Bulgular kisminda
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33 numarali bulgu

diizenlenmistir.

Ivedi ve Acele Olmayan Ihtiyaglarin Avans
Seklinde Odeme ile Gergeklestirilmesi ve
Bu ihtiyaclar Karsilanirken ihale Mevzuati

Hiikiimlerine Uyulmamast

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa
iligkin 2019 yilina
kiyasla  iyilesme
olsa da 31.12.2020
tarihi itibariyle
avans
kullanimlarinda
hatali kullanimlar
s0z konusu
oldugundan
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
29 numarali bulgu

diizenlenmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan
Kamulagtirmalarm — Tapu  Miudiirligi

Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa
iliskin 2020
denetimlerinde

herhangi bir hususa
rastlanmamis olup,
Idare tapu
midirkigi ile

gerekli yazismlari

yapmis ve
denetimler
esnasinda SO0z

konusu yazigmalar1
denetim  ekibine

sunmustur.
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Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d | 2019 Yerine S6z konusu hususa
Maddelerindeki Parasal Limitler Dahilinde Getirilmedi | iliskin hatali
Yapilan ~ Mal  Almlarinda  Biitge uygulama devam
Odeneginin%10’unun ~ Kamu  Thale etmekte olup
Kurulundan Uygun Goriis Almmmadan Sayistay Denetim
Asilmasi Raporunun Diger
Bulgular kisminda
28 numarali bulgu
diizenlenmistir.
Otoparklara Iliskin  Belirlenen Ucret | 2019 Tam Olarak | S6z konusu hususa
Tarifesinde  Ucretsiz  veya  Indirimli Yerine iliskin olarak; 2020
Kullanim Hakki Taninmasi Getirildi denetimlerinde
herhangi bir hususa
rastlanmamis olup,
2020 yihh  i¢in
Meclis Karar1 ile
belirlenen  {icret
tarifesinde bu
kapsamda bir
indirim s6z konusu
degildir.
Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun | 2019 Kismen S6z konusu hususa
Memuriyete Smavsiz Giris Yontemi Olarak Yerine iliskin olarak; 2020
Kullanilmas1 Getirildi denetimlerinde

herhangi bir hususa
rastlanmamis olup,
2020 yilinda ozel
kaleme yeni bir
atama

yapilmamistir.
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Pesin Tahsil Edilmesi Gereken Harg

Gelirlerinden Bazilarinin Tahsil

Edilmemesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa
iligkin hatali
uygulama devam
etmekte olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
15 numarali bulgu

diizenlenmistir.

Sayistay Ilamlarinmn Infaz Edilmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa
iligkin hatali
uygulama devam
etmekte olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
8 numarali bulgu

diizenlenmistir.

Sosyal Alarm Isi Kapsamindaki
Yiikleniciye Isim Hakki Kullanim Bedeli

Odemesi Yapilmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa
iliskin olarak; 2020
denetimlerinde
herhangi bir hususa
rastlanmamis olup,
Sosyal Alarm Isi
kapsaminda
yiiklenici  firmaya
bu kapsamda bir
bedel

0denmemistir.
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Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2019 Kismen S6z konusu hususa
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Yerine iligkin hatali
Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Getirildi uygulama devam
Nedeniyle Herhangi Bir  Tahsilatin etmekte olup
Yapilamamasi Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
17 numarali bulgu
diizenlenmistir.
Mali Tablolarmn Eki Olarak Onemli | 2019 Tam Olarak | S6z konusu hususa
Muhasebe Politikalar1  ve  Aciklayici Yerine iliskin olarak; 2020
Notlarm Sunulmamasi Getirildi denetimlerinde
herhangi bir hususa
rastlanmamis olup,
Idarece mali tablo
eki ve aciklayict
notlara iliskin
calisma
yapilmistir.
Emanetler Hesabinda Kayitli Tutarlardan | 2019 Kismen S6z konusu hususa
Zaman Asimmma Ugrayanlarin Biitceye Yerine ilisgkin 10 y1li asan
Gelir Kaydedilmemesi Getirildi emanetlerin zaman

asimi  nedeni ile

kurum lehine irat
kaydedildigi 5
yillik, 2 yillik, 1
yillik ve 6 aylik
zamanasgimi

durumlar1 icin

eksikliklerin

giderilmedigi
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anlasildigindan

Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
2 numarali bulgu

diizenlenmistir.

Belediye Sinirlar1  Igerisinde Faaliyet | 2019 Yerine S6z konusu hususa
Gosteren Isyerlerinin Bir Kismindan Ilan ve Getirilmedi | iliskin hatali
Reklam Vergisi Tahakkuku ve uygulama devam
Tahsilatlarinin Yapilmamasi etmekte olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
12 numarali bulgu
diizenlenmistir.
Cevre Temizlik Vergisine Ait Gecikme | 2019 Tam Olarak | S6z konusu hususa
Zamminin Yiizde Yirmisinin Biiyiiksehir Yerine iliskin olarak; 2020
Belediyesine  Aktarilmayan  Kisminin Getirildi denetimlerinde
Bulunmasi herhangi bir hususa
rastlanmamis olup,
IBB'ye  aktarim
gereken tutarlarin
mahsup  suretiyle
aktarimimin
yapildig1
anlagilmistir.
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Harci | 2019 Kismen S6z konusu hususa
Hesabma  Dahil  Edilmesi  Gereken Yerine iliskin ozellikle
Alanlardan Isgaliye Alinmasi Getirildi ge¢mis donemlerde

verilen ruhsatlarda
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hatali  uygulama
devam etmekte
olup Sayistay
Denetim

Raporunun Diger
Bulgular kisminda
13 numarali bulgu

diizenlenmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye
Aktarilmast Gereken Kazi Bedellerinin

Takip Edilmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa
iligkin hatali
uygulama devam
etmekte olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda,
"Kaz1 Bedellerine
Iliskin Biiyiiksehir
Belediyesi
Tarafindan Idareye
Aktarilmasi
Gereken Tutarlarm
Takip Edilmemesi*”
bashigiyla 18
numarali bulgu

diizenlenmistir.

Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin
Alimlarinda Yasaklilik Teyidinin

Yapilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa
iliskin olarak; 2020
denetimlerinde

herhangi bir hususa
rastlanmamis olup,

Incelemesi yapilan
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dogrudan  temin
dosyalarinda

yasaklilik  teyidi

yapilmistir.
Sosyal Denge Sozlesmelerinde Yapilan | 2019 Yerine S6z konusu hususa
Diizenlemeler ile Emeklilik Tazminati Getirilmedi | iliskin hatali
Odemesi Yapilmasi uygulama devam

etmekte olup

Sayistay Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda

34 numarali bulgu

diizenlenmistir.
Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda | 2019 Yerine S6z konusu hususa
Belirtilenin Disindaki Konularla lgili Getirilmedi | iliskin hatali
Hiikimlerin Konulmasi uygulama devam

etmekte olup

Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda

35 numarali bulgu

diizenlenmistir.
Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin | 2019 Yerine S6z konusu hususa
Korunmasina Ait Katki Paymin Yatirim Getirilmedi | iliskin hatali
Izleme ve Koordinasyon Baskanligina uygulama devam
Gonderilmemesi etmekte olup

Sayistay Denetim
Raporunun Diger

Bulgular kisminda
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36 numarali bulgu

diizenlenmistir.

Stratejik Planda Bes Y1llik Tahmini Maliyet

Tablosu  ve Kaynak  Tablosunun

Bulunmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa
iliskin Bes Yillik
Maliyet Tablosu ve
Kaynak  Tablosu
2020-2024

kapsayan Stratejik

yilini

planda yer

almaktadir.

Tasmir Islemlerinde Mevzuata Aykir

Uygulamalarin Bulunmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa
iligkin hatali
uygulama devam
etmekte olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
4 numarali bulgu

diizenlenmistir.

Performans Programmm Igerik Olarak

Mevzuata Uygun Hazirlanmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa
iliskin 2020 yili
performans
programinin
incelenmesi
neticesinde,
performans
hedeflerine  gore
kaynak ihtiyacini

gbsteren tablonun
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hazirlandig1

anlagilmistir.

Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde | 2019 Yerine S6z konusu hususa
Olmadig1 Halde Elektrik Dagitim Sirketine Getirilmedi | iliskin hatali
Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi uygulama devam
etmekte olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
5 numarali bulgu
diizenlenmistir.
Isyeri Agma Izni Olmadan Faaliyette | 2019 Kismen S6z konusu hususa
Bulunan Isyerlerine Idari  Yaptirim Yerine iligkin hatali
Uygulanmamasi Getirildi uygulama devam
etmekte olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
21 numarali bulgu
diizenlenmistir.
Idarenin Miilkiyetinde, Y®onetiminde veya | 2019 Yerine S6z konusu hususa
Kullaniommdaki Tasmmazlarin Envanter Getirilmedi | iliskin hatali
Calismalarmin Tamamlanmamasi ve Buna uygulama devam
Bagli Olarak Muhasebe Bilgilerinin etmekte olup
Giincellenmemesi Sayistay Denetim

Raporunun
Denetim
Gortsliniin
Dayanag: Bulgular

kisminda 1
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numarali bulgu

diizenlenmistir.

Idare Bina ve Arsalarmin Diger Kamu

Idarelerine Tahsis Edilmesine Iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa
iligkin hatali
uygulama devam
etmekte olup
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular
kisminda 2
numarali bulgu

diizenlenmistir.

Muhasebe Programinda Yer Alan Bekleyen
Tahakkuklarm  Gergegi Tam  Olarak

Y ansitmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa
iliskin 2019 yilina
kiyasla  iyilesme
olsa da  hatal
uygulama devam
etmekte olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
1 numarali bulgu

diizenlenmistir.

Vadesi  Gegmis, Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis  Vergi  ve  Diger

Yikiimliiliiklerin Igili Hesaplarda

[zlenmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa
iliskin olarak; 2020
denetimlerinde

herhangi bir hususa

rastlanmamis olup,
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368-Vadesi
Gegmis Ertelenmis
veya
Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikler
Hesabina 2020
yilinda aktarimlar
yapilarak
muhasebe kayitlari

diizeltilmistir.

Bilgisayar Yazilim Almmin Haklar | 2019 Tam Olarak | S6z konusu hususa
Hesabinda Izlenmemesi Yerine iliskin olarak; 2020
Getirildi denetimlerinde
herhangi bir hususa
rastlanmamis olup,
diizeltme kayitlar
Idarece
sunulmustur.
Hizmet Almi  Suretiyle Calistirilan | 2019 Tam Olarak | Soz konusu hususa
Personel I¢in Kidem Tazminat1 Karsilig Yerine iliskin olarak; 2020
Ayrilmamasi Getirildi denetimlerinde
herhangi bir hususa
rastlanmamis olup,
diizeltme kayitlari
Idarece
sunulmustur.
Yapmm Isi Hakedislerinden Yapilan Gegici | 2019 Tam Olarak | S6z konusu hususa
Kabul Noksanlarma {liskin Kesintilerin Yerine iliskin olarak; 2020
Muhasebelestirilmemesi Getirildi denetimlerinde
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herhangi bir hususa
rastlanmamis olup,
diizeltme kayitlari
Idarece

sunulmustur.
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