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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, “belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri” olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde genel yOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap1 ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarm1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5216 sayilh Kanun’da Biiyliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Baskani olmak iizere 312

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyliksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli dort adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirligii, Genel Sekreterlik, Teftis Kurulu Baskanlig1 ve
I¢ Denetim Birim Bagkanligidir. Dogrudan Baskana bagli Genel Sekreterlik Idarenin en énemli
icra organidir. 1. Hukuk Miisavirligi Genel Sekretere baghdir. Genel Sekretere bagli 7 Genel
Sekreter Yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 29 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore

ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

T - Thdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro S:ym Dolu Kadro Sayisi
Memur 19.172 8.352
Sozlesmeli Personel - 1.928
Sozlesmeli (Sanatgi) Personel 503 289
Kadrolu Is¢i 9.564 2.990
Gegici Isci - 8
TOPLAM 29.239 13.567
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan ) 23.916
Personel

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligmm Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) ve Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

olmak tizere iki tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

IETT Genel Miidiirliigii 22.06.1939 tarihli ve 4239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
3645 sayili Kanun ile kurulmus ve bu Kanundaki esaslara ve 6zel hukuk hiikiimlerine goére
Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan sinirlar1 igerisinde kent i¢i toplu ulasim hizmetlerinin
planlanarak yiiriitiilmesi ve koordinasyonunu saglamak {izere kurulmus; 6zel biitgeli, tiizel

kisiligi olan ve kamusal gorev yapan bir kurumdur.

Diger bagl kurulusu olan Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ise
Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde 2560 sayili
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda

Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak iizere kurulmustur.

Ayrica Belediyenin dogrudan veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 28 adet sirketi

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biit¢cesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yirttilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planima ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasma izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 y1l1 biit¢e 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen U .. . Ertesi
L Yildan Butg:.e 1z Eklenen/ Odenek B.u tg:e. Ip.t 2l Yila
E Giderin Verilen - P Gideri Edilen
L Devreden ~~ Diisiilen Odenek Toplami - Devreden
Kod1 Tiirii - Odenek Toplam Odenek 2
Odenek (L) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 Personel 000 0.00
Giderleri ! 1.662.894.000,00 61.520.663,61 | 1.724.414.663,61 | 1.574.176.878,40 150.237.785,21 '
Sosyal
Gvenlik 243.098.000,00 9.067.939,55 252.165.939,55 230.368.073,01 21.797.866,54
02 Kurumlarina 0,00 I e TR e IR 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 0,00 7.341.825.000,00 739.795.234,27 | 8.081.620.234,27 | 6.587.542.949,77 | 1.494.077.284,50 0,00
Giderleri
Faiz 1.506.300.000,00 -300.732.867,32 | 1.205.567.132,68 969.109.570,80 236.457.561,88
04 Giderleri 0,00 0,00
Cari 2.576.403.000,00 591.934.120,58 | 3.168.337.120,58 | 3.138.642.340,81 29.694.779,77
05 0,00 0,00
Transferler
Sermaye 9.874.330.000,00 -349.526.558,15 | 9.524.803.441,85 | 7.464.686.428,77 | 2.060.117.013,08
06 Giderleri 0,00 0,00
Sermaye 570.150.000,00 580.644.833,31 | 1.150.794.833,31 | 1.028.300.536,31 122.494.297,00
07 . 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 275.000.000,00 377.000.000,00 652.000.000,00 627.000.000,00 25.000.000,00 0,00
09 Yedek 0,00 1.800.000.000,00 -1.709.703.365,85 90.296.634,15 0,00 90.296.634,15 0,00
Odenek
TOPLAM 0,00 | 25.850.000.000,00 0,00 | 25.850.000.000,00 | 21.619.826.777,87 | 4.230.173.222,13 noy
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 mali y1li biitcesi ile 25.850.000.000,00 TL

O0denek Ongoriilmiistiir.

Yil

4.230.173.222,13 TL 6denek iptal edilmistir.

icinde 21.619.826.777,87 TL Biitge Gideri

yapilmis,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde”
25.850.000.000,00 TL odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Smiflandirilmast” cetvelinde ise

21.250.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngdriilmiis olup gider biit¢esindeki ddenek toplami ile

gelir biitgesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark; Finansmanin Ekonomik

Siniflandirilmas1 Cetvelindeki bor¢glanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda

tutulan nakit karsihigi ile gosterilen 4.600.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi

saglanmustir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar: Red ve ladeler Net Tahsilat Gerceklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 152.000.000,00 151.497.917,00 -334.290,00 151.163.627,00 99,45
03- Tegebbiis ve | 4 548 500.000,00 981.741.075,00 -932.916,00 980.808.159,00 78,59

Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bagy 12.000.000,00 27.394.689,00 -4.079,00 27.390.610,00 228,26
ve Yardimlar

05- Diger Gelirler | 15.710.000.000,00 | 17.952.536.976,00 -1.379.639,00| 17.951.157.337,00 114,27
gi'l ifferr’i“aye 4.040.000.000,00|  247.997.795,00 -891.652,00|  247.106.143,00 6,12
gghéi'g‘;ak'arda” 100.000.000,00 410.975.470,00 000  410.975.470,00 410,98
09- Red ve fadeler -12.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 21.250.000.000,00 [ 19.772.143.922,00 -3.542.575,00 | 19.768.601.347,00 93,03

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri (%93,03) seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%99,45), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%78,59), sermaye gelirleri (%6,12) ve diger

gelirler (%114,27) oraninda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri ST
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (i Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 1.662.894.000,00 1.574.176.878,40 94,66
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 243.098.000,00 230.368.073,01 94,76
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.341.825.000,00 6.587.542.949,77 89,73
04- Faiz Gideri 1.506.300.000,00 969.109.570,80 64,34
05- Cari Transferler 2.576.403.000,00 3.138.642.340,81 121,82
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06- Sermaye Giderleri 9.874.330.000,00 7.464.686.428,77 75,60
07- Sermaye Transferleri 570.150.000,00 1.028.300.536,31 180,36
08- Bor¢ Verme 275.000.000,00 627.000.000,00 228,00
09- Yedek Odenekler 1.800.000.000,00 0,00 0,00

TOPLAM 25.850.000.000,00 21.619.826.777,87 83,64

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri (%83,64) seviyesinde gergeklesmistir. Baslangic

biitgesinde Ongoriilen tutar, cari transferlerde (%21,82), sermaye transferlerinde (% 80,36) ve

bor¢ vermelerde (%128) oraninda asilmistir. Diger giderler beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir:

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce Gelirinin 2018 Yih (TL) | 2019 Yii (TL) | 2020 Yili (TL) Dezg?;i?;lzglrim Dezg?;?fglrgm

Cesidi Q) ®) © (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 133.135.521,00 146.680.711,00 151.497.917,00 10,17 3,28

Tesebbilisve | 5 364527.927,00| 1.362.045.906,00| 981.741.075,00 42,40 27,92

Miilkiyet Gelirleri

Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 11.774.783,00 11.058.952,00 27.394.689,00 -6,08 147,72

Gelirler

Diger Gelirler 13.109.081.352,00 | 14.067.588.991,00 | 17.952.536.976,00 7,31 27,62

Sermaye Gelirleri 2.721.850.590,00 | 3.718.726.104,00 247.997.795,00 36,62 -93,33

Alacaklardan Tahsilat 106.771.139,00 250.969.706,00 410.975.470,00 135,05 63,76

TOPLAM 18.447.141.312,00 | 19.557.070.370,00 | 19.772.143.922,00 6,02 1,10

Biitge Gelirlerinden

Red ve fadeler -22.193.484,00 -19.771.338,00 -3.542.575,00 -10,91 -82,08

Toplami (-)

NET TOPLAM 18.424.947.828,00 | 19.537.299.032,00 | 19.768.601.347,00 6,04 1,18

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir onceki yila gore

231.302.315,00 TL’lik (%]1,18) artig gostermistir. Bu ¢ercevede; sermaye gelirlerinde
3.470.728.309,00 TL (%93.33) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 380.304.831,00 TL
(%27,92) azalis olmasina ragmen; diger gelirlerdeki 3.884.947.985,00 TL (%27,62) ve
alacaklardan tahsilat 160.005.764,00 TL (%63,76) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde
belirleyici olmustur. Artigta, biiyiik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alman paylarin

etkili oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. Sy ... | 2018 Yil (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yii (TL) | Degisim Oram Degisim

Biit¢ce Giderinin Cesidi (A) ®) ©) (%) [D=(B- Oram (%)

A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 1.151.664.818,93 | 1.476.865.023,96 | 1.574.176.878,40 28,24 6,59
g?dirﬁfi" let Prim 186.704.154.07 |  221.786.962,99 |  230.368.073,01 18,79 3,87
gﬂeﬁe :i{‘zmet Alim 6.100.661.712,55 | 6.767.823.030,99 | 6.587.542.949,77 10,94 -2,66
Faiz Giderleri 436.609.589,34| 808.373.833,52| 969.109.570,80 85,15 19,88
Cari Transferler 1.300.940.442,08 | 2.108.454.266,27 | 3.138.642.340,81 60,96 48,86
Sermaye Giderleri 12.355.109.457,61 | 8.699.151.774,28 | 7.464.686.428,77 -29,59 -14.19
Sermaye Transferleri 355.335.191,12 | 1.283.200.894,32 | 1.028.300.536,31 261,12 -19,86
Borg Verme 252.000.000,00 52.256.009,93|  627.000.000,00 79,26 1.099,36
TOPLAM 22.148.025.365,70 | 21.417.911.796,26 | 21.619.826.777,87 -3,30 0,94

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 201.914.981,61 TL
(%0,94) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
97.311.854,44 TL (%6,59), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 8.581.110,02
TL (%3,87) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 180.280.081,22 TL’lik (%-
2,66), sermaye giderlerinde 1.234.465.345,51 TL’lik (%-14,19) ve sermaye transferlerinde
254.900.358,01 TL’lik (%-19,86) azalis olmus, buna karsin faiz giderlerinde 160.735.737,28
TL’lik (9%19,88) bir artis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 21.003.600.516,54 TL, Faaliyet
Geliri 21.359.200.769,51 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 355.600.252,97 TL

olarak ger¢eklesmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin .
Sira Vel Sahip Oldugu Hisse
Sirketin Adi Sermaye Tutar1 Oram
No Sermaye Tutari
(TL) o (%)
1 | AGAC AS-istanbul Agag Peyzaj Egitim
Hizmetleri ve Hayvanat Bahgesi Isletmeciligi 60.000.000,00 26.000.000,00 43,33
San. ve Tic. AS
2 | BELBIM AS-Elektronik Para ve Odeme 32.890.000,00 10.589.098,00 32,2
Hizmetleri AS
3 | BELTUR AS-Biiyiik Istanbul Egitim Turizm
ve Saglik Yatirimlari Isletme ve Tic. AS 41.000.000,00 40.897.500,00 99,75
4 | BIMTAS-Bogazici Peyzaj Insaat Miisavirlik
Teknik Hizmetler San. ve Tic. AS 34.000.000,00 23.970.000,00 70,5
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5 | Hamidiye Kaynak Sular1 Sanayi Turizm ve
Ticaret AS 80.160.000,00 44.104.192,00 55,02
6 IGDAS-Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve
Ticaret AS 1.420.000.000,00 | 1.341.371.760,00 94,46
7 ISBAK-Istanbul Bilisim ve Akilli Kent
Teknolojileri AS 72.271.960,00 71.819.677,00 99,37
8 | ISFALT AS-Istanbul Asfalt Fabrikalar1 Sanayi
ve Ticaret AS 75.000.000,00 73.673.222,00 98,23
9 | ISPARK-Istanbul Otopark Isletmeleri Tic. AS 19.850.000,00 2.979.902,00 15,01
10 | ISPER AS-istanbul Personel Yoénetim AS 90.000.000,00 18.000.000,00 20
11 | ISTAC-Istanbul Cevre Yénetimi Sanayi ve
Ticaret AS 128.000.000,00 124.137.856,00 96,98
12 | Istanbul Enerji San. ve Tic. AS 20.635.000,00 10.317.500,00 50
13 | Istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler
Gida Sanayi ve Ticaret AS 89.400.000,00 89.354.237,00 99,95
14 | Istanbul Imar Insaat AS 3.501.163.000,00 | 3.489.929.667,00 99,68
15 | Istanbul Sehir Hatlar1 Turizm Sanayi ve Ticaret
AS 65.633.612,00 59.070.252,00 90
16 | Istanbul Ulasim Hizmetleri ve Arac Kiralama 10.000.000,00 3.500.000,00 35
AS
17 | ISTON-Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir
Beton Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret AS 28.500.000,00 19.689.375,00 69,09
18 | Istanbul Yonetim Yenileme AS 15.480.000,00 15.405.950,00 99,52
19 | Metro Istanbul Sanayi ve Ticaret AS 400.000.000,00 399.155.601,00 99,79
20 | KIPTAS-Istanbul Konut Imar Plan Turizm
Ulasim San. ve Tic. AS 422.249.861,00 | 421.089.096,00 99,73
21 | KULTUR AS-Istanbul Kiiltiir ve Sanat
Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi 44.,988.000,00 44.929.136,00 99,87
22 | SPOR ISTANBUL AS-istanbul Spor
Etkinlikleri ve Isletmeciligi Tic. AS 61.250.000,00 61.054.000,00 99,68
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye
Toplam Sirketinin .
Slill;)a Sirketin Ad1 Sermaye Sahip Oldugu HlSS((i) /?)ram
Tutar1 (TL) Sermaye
Tutari (TL)
1 Bogazi¢i Konut Hizmet Yonetim Isletmeciligi
ve Ticaret AS 2.800.000,00 2.744.000,00 98
2 Giiven Su San. ve Tic. AS 2.500.000,00 2.500.000,00 100
ISTTELKOM Istanbul Elektronik Haberlesme
4 | ve Altyap1 Hizmetleri San. ve Tic. AS 5.000.000,00 5.000.000,00 100
5 Istanbul Dijital Medya Ticaret Anonim Sirketi 13.000.000,00 13.000.000,00 100
UGETAM- istanbul Uygulamali Gaz ve Enerji
g | Teknolojileri Arastirma Miihendislik Sanayi ve 10.000.000,00 10.000.000,00 100
Ticaret AS
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Y6netim Muhasebe Y6netmeligi’nin 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planma ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Ydnetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuclar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal simiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik simniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yliriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasidan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmnin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDiRiLMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarm korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol slireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
Ic  Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte, gelistirilmekte ve
uyumlastirilmaktadir. Bakanlik ve Kurul ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti vermektedir.

Bu dogrultuda, Kamu i¢ Kontrol Standartlari; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektorii
I¢c Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi i¢ Kontrol Standartlar1 ger¢evesinde Hazine

ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan ve 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar
icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir. Teblig’de, kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken calismalarin
tespit edilmesi, bu c¢alismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili
diizenlemelerin hazirlanmasma yonelik ¢aligmalar: yiiriitmeleri gerektigi belirtilmistir. Yine
Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 02.12.2013 tarihli

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi ile; kamu idarelerinin, Eylem Planlarin,
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Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi cercevesinde en gec 31.12.2014

tarihine kadar tamamlamalar1 istenmistir.
Idarenin i¢ kontrol sistemi {izerinde asagidaki tespitler yapilmustir:

I¢ kontroliin bir unsuru olan 6n mali kontrol siireglerinin 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.
miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a gore yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bugiine kadar yapilan Sayistay denetimleri ve

yapilan incelemelerde bu Usul ve Esaslar'a biiylik oranda uyuldugu anlagilmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince ilgili yasal diizenlemelerin geregini yerine getirmek
amaciyla 2009 yilindan itibaren miiteakip donemlerde I¢ Kontrol Eylem Planlar1 hazirlanmistir.
2009 yilinda baslayan I¢ Kontrol Sistemi Kurulmasi ¢alismalar1 1’inci Uyum Eylem Plani

hazirlanmasi1 ve uygulanmasi ile devam etmistir.

09.07.2010 tarihinde 2’nci i¢ Kontrol Eylem Plani (IKEP-02) ¢ahismalarina ilgili
birimlerin temsilcilerinin katilimindan olusan tasarim ekibi ile baslanmis ve bu caligmalar
28.01.2011 tarihinde tamamlanmistir. Proje ¢iktist olarak 01.11.2011-31.12.2014 arasi1 donemi
kapsayan IKEP-02 olusturulmustur.

IKEP-02 kapsaminda 110 eylem belirlenmis olup eylemlerin ger¢eklesmesine yonelik
iicer aylik donemlerde izleme faaliyetleri gerceklestirilmistir. izleme faaliyetleri karne
sistematigi seklinde tasarlanmig, yazilim iizerinden izlenmis ve diizenli olarak raporlanabilir

hale gelmistir. IKEP-02 uygulama sonuglar1 7 asama iizerinden toplanmustir.

[1gili birim izleme faaliyetleri ve Sayistay incelemeleri etrafinda IKEP-02 kapsaminda
beyan bazli gergeklesmeler incelendiginde, idare genelinde %59 oraninda bir gergeklesme elde
edildigi tespit edilmistir. Bu tespit 2015 yil1 Haziran ayinda Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile de
paylagilmistir.

IKEP-02 dénemi tamamlanmadan 3’iincii Eylem Plan1 calismalarma baslanmus, 2015
yil1 itibari ile 01.01.2015-31.12.2016 dénemini kapsayan IKEP-03 vyiiriirliige girmistir. IKEP-
03’te 80 eylem belirlenmis ve bu eylemler belirlenirken Sayistay raporlarmdan, denetim
raporlarindan, stratejik plandan ve IKEP-02 sonuglarindan yararlanilmistir. IKEP-03, birimler
ile yapilan karsilikli goriismelerle mutabakat saglanarak olusturulmustur. IKEP-03 gerceklesme
raporlari, Kurumsal Yonetim Sistemi uygulamasindan elde edilip 3’er aylik donemlerde ilgili

yoneticilerine gonderilmektedir.
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2017-2018 yillarmi kapsayan 4’iincii I¢ Kontrol Eylem Plani 18 standart, 79 genel
sarttan olustugu belirtilmis, 61 genel sarta makul giivence verilerek, 17 eylem ongdrdigii
anlagilmigtir. Eylem Planinin biitiiniinde 15 eylem tamamlanmis ve bu anlamda eylem planinin

%88 oraninda gergeklestirildigi beyan edilmistir.

2018 Aralik aymda 2019-2020 yillarin1 kapsayacak 5’inci I¢ Kontrol Eylem Plan1 18

standart ve 79 genel sart1 igerecek sekilde hazirlanmistir.

Ayrica, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Denetim Birimi Baskanligi Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13.02.2009 tarihli ve 121 sayili Karar1 ile kurulmus ve
faaliyetlerini devam ettirmektedir. Belediyeye 20 i¢ denet¢i kadrosu thdas edilmis olup Birim

Baskanliginin i¢ denet¢i kadrosunda 19 i¢ denet¢i gorev yapmaktadir.

I¢ Denetim Birimi Baskanliginin kurulmasiyla birlikte, I¢ Denetim Sisteminin
Kurulmasi konusunda I¢ Denetim Birimi Baskanliginca bir sistem denetimi yapilmus, yapilan
denetim sonucunda 15.03.2013 tarihli ve 2012-6 sayili Sistem Denetim Raporu hazirlanmis ve
iist yoneticiye raporlanmustir. Ayrica, 28.03.2013 tarihli ve 188/60836 sayil1 yazi ile I¢ Denetim

Koordinasyon Kuruluna gonderilmistir.

Ancak, i¢ denetim birimi kurulmus olmasma ragmen, yukarida belirtilen denetim ve
raporlama disinda, Idarenin i¢ kontrol faaliyetlerine iliskin herhangi bir denetim ve raporlama

faaliyetinin ger¢eklesmemis olmasi asli bir eksiklik olarak géze carpmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: iSKi’nin Gérev ve Yetki Alaminda Yer Alan Tasinmazlarin iBB

Envanterinde Yer Almasi

Idarenin tasnmaz envanteri ve muhasebe kayitlarinda, Su ve Kanalizasyon Idaresinin
gorev ve yetki alaninda bulunan su isale hatlari, drenaj kanallari, kanallar, su aritma tesisleri ve

bunlara benzer tasinmazlar ile bu tasinmazlara ait amortisman kayitlar1 yer almaktadir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanunun “Goérev ve Yetkiler” baslikli 2°’nci maddesinde;

-igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarmmn her tiirlii yeralti ve yer iistii

kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitilmasz,

-Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi

ve zararsiz bir bigcimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi,

-Gorev alami igindeki yeralt1 veya yeriistii tiim su kaynaklarmmin su kaybindan ve
kirlilikten korunmasi i¢in her tiirli etiit, proje, tesis, yapt ve sistem kurmak, kurdurmak,

isletmek veya iglettirmek gorevleri,

-Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevlerin yiiriitiilmesi ve bu konulardaki yetkilerin kullanilmasi,
ISKi’nin gdrev ve yetkileri arasinda sayilmustir.
Mezkir Kanun’un “Devir isleri” baslikl1 26’nc1 maddesinde ise aynen;

“Bu Kanunun I inci maddesinin 2 nci fikrasi geregince Cumhurbaskant Karari ile su ve
kanalizasyon isleri ISKI'ye verilecek beledive ve kéyler ile yakin ¢evresindeki belediye ve
kéylerin Istanbul Belediyesine baglanmalart halinde bu belediye ve kéylerin mevcut su,
kanalizasyon tesisleri ve bunlarla ilgili tasinir ve tasinmaz mallari, hak ve bor¢lari ve personeli

tiim oOzliik haklart ile birlikte bir protokolle ISKI've devredilir” amir hiikmii yer almaktadr.

Belirtilen diizenlemelerden anlasilacagi lizere, su ve kanalizasyon idaresi kurulan
biiyiiksehir belediyelerinde, su ve kanalizasyona iligkin gorevlerin yerine getirilmesi ve
yetkilerin kullanilmasi, ilgili su ve kanalizasyon idaresinin uhdesinde oldugundan, iBB
tasinmaz envanteri ve muhasebe kayitlarinda yer alan su ve kanalizasyon tesisleri ve bunlarla
ilgili taginir ve taginmaz mallar, hak ve borglar ve personelin tiim 6zIliik haklarinin diizenlenecek

bir protokolle ISKI’ye devredilmesi gerekmektedir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin tasinmaz envanteri ve muhasebe kayitlarmnin
incelenmesi neticesinde; ISKi’nin gorev ve yetki alaninda bulunan yukarida bahsedilen tiirdeki
tasinmazlar ile bu tasmmazlara ait amortisman kayitlarmin idarenin envanter ve muhasebe

sisteminde yer aldig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ISKi'nin gorev ve yetki
alaninda yer alan tasinmazlarin ISKi’ye devir islemleri ile ilgili ¢alismalara baslanacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, 2560 sayili Kanun uyarinca, biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde su
ve kanalizasyon hizmetleri ile ilgili tiim gorev, yetki ve sorumluluk su ve kanalizasyon
idarelerinde oldugu icin, IBB envanterinde yer alan ve Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresinin
gorev, yetki ve sorumluluk alanmni ilgilendiren tasmmazlarm bu Idareye devri veya tahsisi

mimkiin kilinmalidir.

BULGU 2: Fiber Optik Kablo Hatlann ve Altyapt Kurulumuna iliskin

Harcamalarn Ilgili Varlik Hesab1 Yerine Dogrudan Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Idareye ait olan fiber optik kablo ve altyap1 hatlarinin kurulumu igin yapilan harcamalar

630-Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle dogrudan giderlestirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile
biitce gelir ve giderlerinin yil1” baslikli 16’nc1 maddesi uyarinca, bir ekonomik degerin;
yaratildiginda, bagka bir sekle doniistiiriildigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 190°mc1 maddesinde ise; 251-
Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesabimnin, herhangi bir igin ger¢eklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 251-Yeralt1 ve Yerlistii Diizenleri Hesabinin isleyisinin

diizenlendigi 191’inci maddesinde;

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
veralti ve yer tistii diizenlerine iliskin tutarlar yatirimin tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi

ile birlikte, bu hesaba borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.”,

258-Yapilmakta Olan Yatirmmlar Hesabmin niteliginin agiklandigi 204 ’{inci
maddesinde;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
yapuldigini gosteren tutanagin idarece onaylandigr tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir”,
630-Giderler Hesabinin niteliginin agiklandigi 372’ nci maddesinde ise;

“(1) Bu hesap, biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlari
Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore

tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi icin kullanilir.”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; bir isin gerceklestirilmesini saglamak veya
kolaylastirmak i¢in yeralt1 veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
bdlme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve
bunlardan tahsise konu edilenlerin yapim asamasinda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilmesi, gegici kabul yapilmasindan sonra 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye hizmetlerinin
sunulmasi ve kendi isleyisi amaciyla dosenen, tamami Belediyeye ait olan ve 2020 yili imalat
fiyatlar1 ile toplam 125.939.215,00 TL’lik fiber optik kablo ve altyap1 hatlarinin yapimi i¢in
yapilan harcamalarin 630-Giderler Hesabmna kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi tespit
edilmigtir. Oysa yukarida acgiklandig1 {izere, s0z konusu harcamalarin, dogrudan
giderlestirilmek yerine, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kayit yapilmak suretiyle
takibi saglanmali; akabinde, s6z konusu yatirimlarmm tamamlanip gecici kabullerinin
yapilmasindan sonra ise 251-Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen hususlara

uygun olarak iglem tesis edilmeye baslanacagi bildirilmistir.

Yukarida belirtilen hatali muhasebe islemi nedeniyle, 2020 yil1 mali tablolarinda 630-
Giderler Hesab1125.939.215,00 TL fazla, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ayn1 tutarda

eksik yer almistir.

BULGU 3: Kurumun i¢ imkéanlar ile Urettigi Yazihmlarin Varhk Hesaplarinda
Takip Edilmemesi

Bilgi Islem Daire Baskanliginin kendi kaynaklari ile iirettigi yazilimlara iliskin giderler

260-Haklar Hesabina kaydedilmemistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile

biitce gelir ve giderlerinin y1lr” baslikli 16 nc1 maddesinde;

“(1) Bir ekonomik deger; yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.”,

Ayn1 Yonetmelik’in “I¢ imkanlarla iiretilen varliklar” baslikli 20°nci maddesinde de;

“(1) Kamu idarelerinin bizzat kendi imkanlariyla iirettikleri maddi ve maddi olmayan
duran varliklarin tiretimi i¢in yapilan giderler, islem tarihindeki maliyet bedeli iizerinden ilgili

varlik hesaplarina kaydedilir.”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260-Haklar

Hesabinin niteliginin agiklandigi, “Hesabin niteligi” baslikli 210°uncu maddesinde ise;

“(1) Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”” diizenlemesi bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin kendi i¢ imkénlari ile
irettikleri maddi ve maddi olmayan duran varliklarin iiretimi i¢in yaptiklar: giderleri, islem

tarithindeki maliyet bedeli lizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydetmeleri gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Bilgi Islem Daire Baskanligmin

kendi i¢ imkanlart ile tirettigi yaklasik 125 adet portal, web siteleri, vatandaslarin kullanimina
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sunulan mobil veya internet uygulamalar1 gibi yazilimlarin bulundugu, fakat bunlara iliskin

tiretim giderlerinin 260-Haklar Hesabinda maliyet bedelleri ile izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen
hususlara uygun olarak islem tesis edilmeye baslanacagi bildirilmistir. Ancak, s6z konusu
muhasebelestirme yilinda yapilmadigi i¢in, 2020 bilangosunda 260-Haklar Hesab1 a¢gsindan

noksan bilgi olusmustur.

Netice olarak, Idarenin i¢ imkanlari ile iirettikleri yazilimlar i¢in yaptiklar1 giderleri,

islem tarihindeki maliyet bedeli ile 260-Haklar Hesabinda takip etmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Sosyal Tesislere Ait Thaleler Kapsaminda Alinan Teminatlarin

Idarenin Muhasebe Hesaplarina Kaydedilmesi

Idarenin biitgesinden ayr1 bir biitcesi ve muhasebesi olan sosyal tesislere ait nakdi

teminatlar ile teminat mektuplar1 Belediye muhasebe kayitlarinda izlenmektedir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina

Dair Esas ve Usuller’in “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Esas ve Usullerin amact, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin
hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin
kayit altina alinmas, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglhkl ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamanminda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gérmiis ilkeleri cergevesinde, yonetimin ve diger ilgili kisilerin bilgi
ihtivaglarimt karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina iliskin esas ve usullerin

’

belirlenmesidir.’
“Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde;

“Bu Esas ve Usuller, kamu kurum ve kuruluslarimin sosyal tesislerinin muhasebe kayit

ve islemlerini kapsar...”
“Tanmimlar” baslikli 4’iincli maddesinde;

“Kamu kurum ve kurulusu: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli

I, 11, 111 ve IV sayuli cetvellerde yer alan kamu idareleri ile mahalli idareleri ve bunlara bagl

)

veya bunlarin kurduklar: veyahut tiye olduklar: birlik ve idareleri,’
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“Raporlama birimi” baslikli 24’lincii maddesinde;

)

“Kapsama dahil her bir sosyal tesis raporlama birimidir...’
Hiikiimleri yer almaktadir.
Ayni Usul ve Esaslar’in “33 Emanet Yabanci Kaynaklar” baslikli 37 nci maddesinde;

“Bu hesap grubu, sosyal tesislerce yiiriitiilen herhangi bir ig dolayisiyla veya mevzuat
geregince depozito veya teminat olarak yapilan tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Bu grup

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabindan olusur.

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi: Bu hesap, nakden veya mahsuben tahsil

edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi icin kullambir...”
“9 Nazim Hesaplar” baslikli 50°nci maddesinde ise;

“Varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplar: disinda, muhasebenin sadece bilgi verme
gorevi yiikledigi igslemleri ile sosyal tesislerin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen

islemleri, her bir sosyal tesisin ihtiyacina gore bu grupta agilacak hesaplara kaydedilir.”
Denilmektedir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’daki diizenlemeye gore, kapsama dahil sosyal tesislerin
ilgili olduklar1 idarelerden ayr1 bir biitge, muhasebe ve raporlama sistemleri vardir. Bu nedenle,
sosyal tesislerin mali islemlerinin, ilgili olduklar1 idarelerden ayri1 olarak muhasebelestirilip
raporlanmas1 gerekmektedir. Diger bir ifade ile, sosyal tesislere ait mali islemlerin ilgili
idarenin muhasebesine yansitilmasi hem kamu idaresinin hem de sosyal tesisin mali tablolarinin

hatal1 bilgi vermesine neden olacaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Isletmeler Sube Miidiirliigii tarafindan, sosyal tesislerin ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla
mal ve hizmet alim1 ihaleleri yapildigi, ancak ihaleler kapsaminda alinan 1.310.472,93 TL’lik
nakdi teminat ile 23.742.368,16 TL’lik teminat mektubunun, ayr1 mali tablolar1 bulunan sosyal
tesislerin hesaplar1 yerine Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin teminat hesaplarina kaydedildigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen

hususlara uygun olarak iglem tesis edilmeye baslanacagi bildirilmistir.
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Netice olarak, sosyal tesislerin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yapilan ihaleler
kapsaminda alinan nakdi teminatlar ile teminat mektuplarinm Idarenin muhasebe kayitlarinda
gosterilmesi, 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin mali tablolar1 da etkileyecek
sekilde 1.310.472,93 TL fazla ve 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabimin da 23.742.368,16

TL fazla goziikmesine neden olmustur.

BULGU 5: Tasginmazlara iliskin Envanter Bilgileri ile Muhasebe Bilgilerinin

Uyumlu Olmamasi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasmmazlarm envanter bilgileri ile

muhasebe kayitlar1 birbiri ile uyusmamaktadir.

a) Tasnmaz Yonetimine Iliskin Olarak Daire Baskanhklari Arasinda Sistem
Entegrasyonunun Saglanmamasi

Idarede, tasinmaz kayit ve yodnetimine iliskin faaliyetler Emlak Y&netimi Dairesi
Baskanliginca, tasinmazlara iligkin islem ve faaliyetlerin muhasebelestirilmesi ¢caligmalari ise
Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginca yiiriitiilmektedir. Ancak iki daire baskanligi arasinda
tasinmaz kayit, degerleme, yonetim ve muhasebelestirmeye iliskin sistem entegrasyonu
olmadigi igin 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-

Binalar hesap gruplarinda eksik bilgi ve hatalara neden olunmaktadir.

5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginir ve taginmaz mallarm kaydi ile mal yonetim
hesabinin verilmesine iliskin usul ve esaslarin Cumhurbagskani tarafindan ¢ikarilacak

yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

Bu baglamda ¢ikarilan Kamu Idarelerine ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin
Yo6netmelik’in 5’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda, “7Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amacuyla kayit altina

alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir” hilkmii yer almaktadir.
Mezkir maddenin devaminda:

- Tapuda kayith olan taginmazlarm, maliyet bedeli; bu taginmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin, rayi¢ bedel; maliyet bedeli ve rayi¢ bedelinin ikisinin de

belirlenememesi durumda ise iz bedeli;
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- Tapuda kayitl olmayan tagimazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu
olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin, iz bedeli;
- Orta mallar1 bashig altinda kayith olan taginmazlarin, iz bedeli;

- Genel hizmet alanlar1 baslig1 altinda kayitli olan tasimmazlarin da iz bedeli;
Uzerinden kayitlara alinmas: gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Emlak Yonetimi Dairesi Bagkanligi tarafindan Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigiiniin Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminden (TAKBIS) belli araliklarla ve
manuel yontemlerle veri temin ederek olusturdugu Emlak Bilgi Sistemi (EBIS) bilgi
havuzunda, son verilere gore hisseli veya tam hisseli toplam 27.785 adet tasmmmaz
210.082.037.925,00 TL degerleme bedeli ile yer alirken; s6z konusu tasinmazlarin, muhasebe
sistemi kayitlarinda yer alan bilgilerden siiziilerek olusturulan bilanco ve mizan verilerinde

asagidaki tabloda gosterildigi sekilde yer aldigi tespit edilmistir:

Tablo 9: 250, 251 ve 252 Hesap Kodlarina iliskin Bilanco ve Mizan Kayd Bilgileri

Hesap
Kodu Hesap Adi 2018 (TL) 2019 (TL) 2020 (TL)
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 22.478.757.115,91 | 23.088.786.948,92| 26.779.385.836,55
251 | Yeralt1 ve Yeristu Duzenleri Hesabi 26.452.641.647,08| 30.554.176.403,87 | 31.492.727.191,13
252 | Binalar Hesab1 3.001.085.878,32 3.514.340.531,96 3.994.606.614,43
Hesap Grubu Toplami1| 51.932.484.641,31| 57.157.303.884,75| 62.266.719.642,11

Sonug olarak, bahse konu sistem entegrasyonu olmayisi nedeniyle envanterde yer alan
210.082.037.925,00 TL’lik tasinmazim, muhasebe kayitlarima ancak 62.266.719.642,11 TL
olarak yansitildig1 goriilmiis olup, s6z konusu farkin amortisman uygulamasi disinda kalan
tutarmin tespit edilerek ilgili varlik hesaplarinda gerekli kayit giincellemelerinin ve varsa yeni
kayitlarin yapilmasmin varlik hesaplarindaki muhasebe kaydi uyumunu saglama agisindan

onemli oldugu degerlendirilmektedir.

b) Belediye Yatirimci Birimlerinin Tasinmaz Uzerindeki Deger Arttirici islemlerine

Ait Belgelerin ilgili Birime Gonderilmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi envanterinde yer alan tasinmazlara yapilan deger
arttirict iglemlere ait belgeler ilgili birim olan Emlak Yonetimi Dairesi Baskanligina intikal
ettirilmemistir.

Yapilan incelemede, Idarenin yatirimci birimleri tarafindan, tapuda kayitli olan

tasinmazlar formunda yer alan tasmmazlara deger arttirici bir islem yapildiginda, bu
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tasinmazlara iliskin hakedisler yatirimci birimler tarafindan muhasebe birimine intikal
ettirilerek s6z konusu taginmaz isleminin maliyet bedeli lizerinden kayitlara alindigi; ancak, bu
durumun Emlak Yonetimi Dairesi Bagkanligina bildirilmedigi ve dolayisiyla envanter
kayitlarinin diizenlenen hakedigler kadar eksik kaldig1 tespit edilmistir.

S6z konusu durum, Emlak Yo6netimi Dairesi Bagkanligi tarafindan tutulan kayitlarin
hatali ve eksik olmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda bahsi gegen
duruma iligkin program calismalarma baslanildigi, Emlak Bilgi Sistemi (EBIS) programu ile
envanter kayitlarmin birebir uyumlu hale getirilerek yatirime1 birimlerin deger arttiric
islemlerine ait belgelerin gonderilmesinin sistem lizerinden saglanacagi ifade edilmistir. Ancak,
Idarenin belirttigi calismalar yilinda yapilmadig: igin, 2020 yili mali tablolarinda 25-Maddi
Duran Varliklar Hesap Grubunda toplam 147.815.318.282,89 TL noksan bilgi olugmustur.

BULGU 6: Tiim Mal ve Hizmet Ahmlar1 Karsihiginda Odenen Katma Deger

Vergisi Tutarlarinin indirim Konusu Yapilmasi

Idare tarafindan mal ve hizmet iireten birimleri olarak belirlenen 23 miidiirliigiiniin, y1l
icerisinde yapmis oldugu tiim mal ve hizmet alimlar1 karsiliginda 6dedigi katma deger vergisi,

191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina alinarak indirim konusu yapilmaktadir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Verginin Konusunu Teskil Eden

Islemler” baslikl1 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/g bendinde;

“Genel ve katma biitceli idarelere, il ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri,...” hilkmii yer almaktadir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B. VERGININ KONUSU ILE
ILGILI CESITLI HUSUSLAR” baslikli béliimiiniin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek

ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” bashig altinda;
“2.1. Genel Olarak

3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel

biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
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tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki

faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir.

Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesi kapsamina giren mal ve haklarin kiralanmast
islemleri Kanunun (1/3-f) maddesine gore KDV’ye tabidir. Ancak yukarida sayilan
kuruluslarin, iktisadi isletmelerine dahil olmayan gayrimenkullerinin kiraya verilmesi islemleri

Kanunun (17/4-d) maddesine gore vergiden istisnadur.

Ote yandan yukarida sayilan kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslar, iktisadi isletme olarak miitalaa
edilir. Bunlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri vergiye tabi tutulur. Bu cergevede
belediyelere bagl otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb. isletmeler ile
doner sermayeli kuruluglar, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi

olurlar.” ifadelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan ve kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerinin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi,
bu sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma deger vergisi miikellefi olmadig1 agiktir.
Dolayisiyla, yasal diizenlemede kurumsal olarak KDV miikellefi kilinmayan belediyeler yine
yasal diizenlemede belirtilen katma deger olusturan faaliyetleri icra etmeleri halinde, sadece
belirtilen faaliyetler acisindan KDV miikellefi olmaktadirlar. Bu durumda, belediyelerin
yukarida belirtilen katma deger olusturucu alanlarin digindaki harcamalarma ait KDV tutarlari,
indirime konu yapilmaksizin dogrudan maliyet unsuru olarak giderlestirilecek ya da ilgili varlik

hesaplarina kaydedilecektir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “191 Indirilecek

~ 99

Katma Deger Vergisi Hesabiin Niteligi” baslikli 153"lincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak édemis olduklar Katma

Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
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hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabr veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’

denilmektedir.
Bu baglamda;

Kurumun sadece, satig islemlerinden katma deger vergisi tahsilati yaptigi mal ve
hizmetin tiretiminde, iiretim girdisi olarak kullanilan mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle saticilara
0denen veya borglanilan giderin KDV ’sinin indirim konusu yapilmasi, bunlarin digindaki mal
ve hizmet alimlarina iliskin KDV ’nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya
hizmetin maliyetine eklenmesi ve gider veya ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi

gerekmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kurumsal olarak KDV miikellefi olmaylp KDV
tahsilatina konu olan mal ve hizmet satis1 da sinirli alanlardadir. Bu nedenle, 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu ile Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’ndeki diizenlemeler
de dikkate alindiginda, katma deger vergisi miikellefi olmayan Belediyenin indirim hakki1
dogurmayan KDV tutarlarini 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda degil bir maliyet

unsuru olarak gider veya ilgili varlik hesaplarinda takip etmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin 23 miidiirliigiiniin
gerceklestirdigi tiim hizmet ve mal satm almlarmin, diger bir ifadeyle, Idare tarafindan satisa
konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere
satin almmis olunan hizmet ve mal alimlarmin da indirim konusu yapilarak 191-Indirilecek

Katma Deger Vergisi Hesabimin kullanildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Belediye biinyesindeki
23 miidiirliik tarafindan sadece gelir elde edilen yapim ve hizmet isleri ile metro ve otopark
yapimlarinda 6denen KDV tutarlarinin indirim konusu yapildigi, bu kapsama girmeyen tiim
mal alimlari ile 23 miidiirliikk disindaki diger harcama birimlerinin giderleri karsiliginda 6denen
KDV tutarlarmin indirimi konusu yapilmadigi, 2021 yilindan itibaren ise bulgu dogrultusunda
Belediye birimlerince yiiriitillen yapim ve hizmet isleri ile ilgili katma deger olusturucu
alanlarin ayrigtirilmasina ve sadece katma deger olusturan faaliyetler karsiliginda 6denen KDV

tutarlarinin indirime konu edilmesine yonelik caligmalarin baslatilacagi ifade edilmistir. Ayrica,
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KDV uygulamasina iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde yeni

bir diizenleme yapilmasinin da uygun olacagi belirtilmistir.

Idare degerlendirmesinde KDV indirimlerinin mevzuata uygun olarak gerceklestirildigi
belirtilmesine ragmen, ayni degerlendirmede, 2021 yilindan itibaren Belediye birimlerince
yiriitiilen yapim ve hizmet isleri ile ilgili katma deger olusturucu alanlarin ayristirilmasina ve
sadece katma deger olusturan faaliyetler karsiliginda 6denen KDV tutarlarinin indirime konu

edilmesine yonelik ¢aligsmalarin baglatilacagi ifade edilmistir.

Bulguda ayrintili olarak aciklandig iizere; 2020 yili icerinde Idarenin 23 Miidiirliigiiniin
gerceklestirdigi tiim hizmet ve mal satin alimlarmin, diger bir ifadeyle, Idare tarafindan satisa
konu olmayan kamu hizmeti liretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek {izere
satin alinmis olunan hizmet ve mal alimlarinin karsiliginda 6denen KDV tutarlariin da indirim
konusu yapilmak suretiyle mevzuata aykiri davranildigi agiktir. Diger taraftan, Belediye
birimlerince yliriitiilen yapim ve hizmet isleri ile ilgili katma deger olusturucu alanlarin
ayristirilmasina ve sadece katma deger olusturan faaliyetler karsiliginda 6denen KDV
tutarlarmin indirime konu edilmesine yonelik ¢aligmalara 2021 yilindan itibaren baslanilacagi
ve mevzuata uygun islem tesis edilebilmesi i¢in Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde yeni bir diizenleme yapilmasmin da gerekli oldugu belirtilmis olsa da; satisa
konu olmayan ve kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek lizere
satin alinmig olunan hizmet ve mal alimlarmin ayristirilmasinin 6niinde fiili ve hukuki bir engel

bulunmamaktadir.

Sonug olarak, 23 miidiirliik¢e yapilan tiim mal ve hizmet alimlarinda indirim hakki1
dogurmayan KDV 6demelerinin de indirim kapsaminda degerlendirilmesi ve bu dogrultuda
muhasebelestirilmesi nedeniyle; 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi1 ile 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda olmasi gerekenden fazla tutar, 630-Giderler Hesab1
(veya ilgili varlik hesabinda) ile 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda olmasi gerekenden

eksik tutar yer almistir.

BULGU 7: Dogrudan Hizmet Ahimu Kapsaminda Cahstirilan Isciler Icin Kidem

Tazminati1 Karsihklarinin Ayrilmamasi

Belediyede geg¢mis yillarda personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesi
kapsaminda calistirilan, sonrasinda 696 sayili KHK uyarinca belediye sirketlerinden dogrudan

hizmet alimi ile temin edilen isciler i¢in kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmamastir.
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4857 sayih Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarm kidem
tazminatr” baslikli 112°nci maddesinde, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan alimlar kapsaminda alt igverenler
tarafindan calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarmin ilgili kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan 6denmesi hilkkme baglanmis; bu madde kapsaminda alt igverenler yaninda calisan
is¢ilerin bu isyerlerinde gegen hizmet siiresinin hesabi, alt isverenden ve alt igveren iggisinden
istenecek belgeler ve 6deme siireci ile ilgili diger usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanligi
ile Kamu Thale Kurumunun goriisleri alinarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca

c¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altma alinmastir.

Bahsi gegen madde ¢ergevesinde hazirlanan “Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen
Personel Calistiriimasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen isgilerin Kidem
Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik’teki diizenlemelere gore; idarelerin
biinyesinde 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (e) bendine gore calisan personelin
sayisinin, ¢alistiklar: siirelerin, aldiklar1 ticretlerin, kidem tazminatina dahil olan ve olmayan
unsurlar da dikkate alinmak suretiyle hesaplanmasi, 472-Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesabinda
kidem tazminat1 karsilig1 olarak gosterilmesi ve bu karsiliklardan faaliyet donemi iginde
O0denecegi ongdriilen tutarlarm uzun vadeli bu hesaptan ¢ikartilarak ayni hesabin kisa vadeli

olan1 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabima aktarilmasi1 gerekmektedir.

Diger yandan, 696 sayili KHK ile belediyelerin 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin (e) bendine gore personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesi
yapamayacagi, personel calistirilmasma dayali hizmetleri dogrudan hizmet alimi suretiyle
sirketlerine gordiirecegi, daha 6nce bu kapsamda c¢alisan is¢ilerin de belediye sirketlerine

gecisinin yapilacagi hiikkiim altina alinmastir.

4734 sayili Kanun'un 62/¢ maddesi bahsi gegen Kanun ile degistirilerek personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlar1 yasaklanmistir. Ancak, belediyeler icin 375 sayilit KHK
ile istisna getirilmis oldugundan, hem 375 sayili KHK’da sirketlere gecisi yapilan iscilerin
kidem tazminatlarinin da devredildigi ile ilgili diizenleme olmamasi hem de geg¢isten dnceki
hizmet alim personellerinin kidem tazminati ile ilgili ylikiimliiliklerinin olmayip bu
yikiimliiligiin belediyelerde bulunmasi nedeniyle (dolayisiyla belediye sirketine devredilen
kidem tazminatu ile ilgili bir bor¢ ve hak bulunmamaktadir) belediyelerin dogrudan hizmet alimi
yontemiyle kendi sirketlerinden yaptiklari personel istihdamma dayali alimlarin, 4857 sayil s

Kanunu’nun 112’nci maddesi kapsaminda degerlendirilmesi uygun olacaktir. Aksi bir yorum,
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belediye sirketlerine karsiligi verilmemis yiiksek miktarda kidem tazminati sorumlulugu

yiikletilmesi sonucunu doguracaktir.

Yapilan incelemede; 696 sayili KHK &ncesinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan hizmet alimlar1 kapsaminda alt
igverenler tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin hesaplanmadigi, bu haliyle 696
sayili KHK kapsaminda sirketlere gecisi saglanan isgiler agisindan da benzer uygulamanin

devam ettigi, dolayisiyla bunlar i¢in de kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi anlasilmstir.

Bu ¢ergevede, gerek muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik
ilkesi gerekse de mali tablolarin idarenin mali durumunu tam ve dogru olarak yansitabilmesi
acisindan kidem tazminati1 karsilik islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak

yapilmasmin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguya istirak edildigi
belirtilerek Idarede dogrudan hizmet alimi kapsaminda ¢alistirilan isciler icin kidem tazminati
karsiliklarmin ayrilmasi ve ayrilan bu karsiliklarin muhasebelestirilmesi caligmalarina

baslandig1 ve bu ¢aligmalarin en kisa siire i¢erisinde tamamlanacagi ifade edilmistir.

Netice olarak, Idare tarafindan yukarida belirtilen karsihik aymrma islemlerinin
yapilmamasi, mali tablolarda 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi ile 472-Kidem Tazminat1

Karsilig1 Hesab1 ve 630-Giderler Hesab1 acisindan noksan bilgi olugsmasina neden olmustur.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Bor¢ Stokunun Bor¢clanma Simirinin Uzerinde Olmasi

Idarenin 2020 yili bor¢ stok tutari, 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesi birinci

fikrasmin (d) bendinde gosterilen bor¢lanma sinirinin tizerinde gergeklesmistir.
5393 sayili Kanun'un 68’inci maddesi birinci fikrasmin (d) bendinde;

“Belediye ve bagli kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢c ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlegmis biitce gelirleri

toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
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artirilan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir bucuk kat olarak

uygulanyy” hitkmii yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hitkmiine gore, en son kesinlesmis toplam biit¢e gelirlerinin o yilin

213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenen yeniden degerleme oraniyla arttirilan tutarmin

1,5 kat ile carpilmasi sonucunda biiyiiksehir belediyelerinin bor¢lanma haddine ulagilmaktadir.

Bu baglamda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin son ii¢ yilma iliskin biitce gelirleri

toplami ve bu gelirler esas alinarak hesaplanan borglanma sinirma iliskin bilgiler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 10: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Son 3 Yillik Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin 2018 Yih (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL)
Cesidi A) (B) ©)

Vergi Gelirleri 133.135.521,00 146.680.711,00 151.497.917,00
(T;eesifﬁ‘gﬁs ve Milkiyet 2.364.527.927,00 1.362.045.906,00 981.741.075,00
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 11.774.783,00 11.058.952,00 27.394.689,00
Gelirler
Diger Gelirler 13.109.081.352,00 14.067.588.991,00 17.952.536.976,00
Sermaye Gelirleri 2.721.850.590,00 3.718.726.104,00 247.997.795,00
Alacaklardan Tahsilat 106.771.139,00 250.969.706,00 410.975.470,00
TOPLAM 18.447.141.312,00 19.557.070.370,00 19.772.143.922,00
Biitce Gelirlerinden
Red ve Iadeler -22.193.484,00 -19.771.338,00 -3.542.575,00
Toplami (-)
NET TOPLAM 18.424.947.828,00 19.537.299.032,00 19.768.601.347,00

Tablo 11: Son 3 Yila Ait Bor¢lanma Simr1 Tablosu

En Son Kesinlesmis Yeniden Degerleme
Yil Toplam Biit¢ce Geliri (TL) Oram 1,5 Kat Bor¢lanma Haddi (TL)
2018 18.424.947.828,00 14,47 1,50 31.636.556.668,06
2019 19.537.299.032,00 23,73 1,50 36.260.250.138,44
2020 19.768.601.347,43 22,58 1,50 36.348.527.296,72

Yukaridaki tabloda hesap sekli goriilebilecegi tizere, 2018 yil1 en son kesinlesmis biitge

gelirlerinin yeniden degerleme orani ile artirilan miktarmin 1,5 kat ile ¢arpilmasi neticesinde

bulunan 31.636.556.668,06 TL tutar 2019 y1l1 bor¢lanma haddini, 2019 y1l1 en son kesinlesmis
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biitce gelirlerinin yeniden degerleme orani ile artirilan miktarmm 1,5 kat ile ¢arpilmasi

neticesinde bulunan 36.260.250.138,44 TL tutar 2020 yil1 bor¢lanma haddini ve 2020 yili en

son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme orani artirilan miktarmin 1,5 kat ile

carpilmast ile bulunan 36.348.572.296,72 TL tutar ise 2021 yili borg¢lanma haddini

gostermektedir.

Yapilan incelemede, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ilgili birimlerinden elde edilen

verilere dayanilarak yapilan hesaplama sonucunda, asagidaki tablolarda goriilecegi tizere; 2020

yil1 borg stoku tutarmmn, Idarenin bor¢lanma haddinin 7.142.545.647,90 TL iizerinde oldugu

tespit edilmistir.

Tablo 12: Son 3 Yila Ait Toplam Bor¢ Stoku Tablosu

Vergi ve Sosyal Diger
Finansal/Mali Faaliyet Giivenlik Yiikiimliiliikler*
Yil | Borglar’(TL) Borclari’(TL) Borclari’(TL) (TL) TOPLAM (TL)
2018 | 20.214.629.171 | 4.338.584.916,43 | 108.103.091,00 | 2.099.137.045,55 26.760.454.224,24
2019 | 22.342.816.702 | 6.315.264.896,11| 113.990.514,00 | 2.086.773.615,85 30.858.845.728,00
2020 | 32.696.834.350 | 7.304.196.316,48 | 137.426.064,00 | 3.264.339.055,46 43.402.795.786,34

1. Finansal/Mali Borglar: Bilangodaki 300-400 Banka Kredileri, 303-403 Kamu Idarelerine Mali Borglar, 310-
410 Dis Mali Borglar Hesabi, 309-409 Diger Mali Borglar Hesab1 bakiye toplamlarindan olusur.

2. Faaliyet Borglari: 320 Faaliyet Borclar1 Hesabi bakiye toplamimdan olusur.
3. Vergi ve Sosyal Giivenlik Borglari: 360 Odenecek Vergi ve Fonlar, 361 Odenecek SGK Kesintileri, 368-468

Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabi bakiye

toplamlaridan olusur.

4. Diger Yikimliliikler: Yukarida sayilanlar disinda kalan i¢/dig diger yiikiimliiliiklerden olusur.

Tablo 13: 2020 Yih Kreditér Bazh Bor¢ Stoku

KREDITOR

2020 (TL)

Ticari Bankalara Borglar

4.285.665.744,00

Iller Bankasina Borglar

1.169.308.770,00

Hazine Miistesarligma Borg¢lar

23.478.911.729,00

Di1s Borglar

Bagli Idare ve Sirketlere Borglar 3.762.948.107,00
Faaliyet Borglari 7.304.196.316,00
Diger Borglar 3.401.765.120,00

TOPLAM BORC STOKU

43.402.795.786,00
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Tablo 14: Bor¢lanma Haddi-Bor¢lanma Stoku Farki

Yil Bor¢lanma Haddi (TL) Toplam Borg¢ Stoku (TL) Fark (TL)
2019 31.636.556.668,06 30.858.845.728,00 777.710.940,06
2020 36.260.250.138,44 43.402.795.786,34 -7.142.545.647,90

Idarenin borglanma haddinin asilmasina yol agan faktdriin, gegmis yillarda da Sayistay
Raporlarinda bulgu olarak yer alan “Idarenin borg stokunun hesabinda piyasa borglari ile vergi

ve sosyal giivenlik primi borglarmin dikkate alinmamas1” oldugu goriilmektedir.

5393 sayili1 Kanun esasinda belediyelerin bor¢lanma yetkisinin yontemini gosteren ve
halihazirda yiiriirliikte olan 21.02.2005 tarihli ve BOSOMAHO0740001/45201 sayili Igisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii (yeni Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Yerel

Yonetimler Genel Miidiirligii) Yazisinda;

Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam bor¢ stoklarimi hesaplamak veya
tespit etmek amaciyla;, Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii, ilgili Sosyal
Sigortalar Kurumu [l miidiirliigii, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii, ilgili vergi dairesi
miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklari yapilandiriimis, kesinlesmis veya diger
sekilde bor¢ durumuna iligkin belgelere gore gerekli hesaplamayr yaparak bor¢lanma talep
dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline
borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktar: belediye baskani tarafindan imzalanmak suretiyle

ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.
ceee....” denilmektedir.

5393 sayili Kanun’un borglanmayi diizenleyen 68’inci maddesi ve mezk(r Genelge
hiikiimleri etrafinda, belediyelerin finansal/mali, faaliyet/piyasa ve kurum ve kisilere olan tim
yiikiimliiliikleri, bor¢lanma yoluyla elde edilip edilmedigine bakilmaksizin biitiinsel olarak borg
tanim icerisinde degerlendirilmis ve herhangi bir istisna diizenlemesine yer verilmeden borg

stoku tutari i¢erisine dahil edilmistir.

Bulguda bahsi gecen durumun mevcudiyetine ragmen; bankalardan, 2019 yilinda
toplam 789.214.947,00 EURO ve 2.545.000.000,00 TL bor¢lanilmis; 2020 yilinda ise toplam
borglanmaya 22.340.265,20 EURO, 580.000.000,00 USD ve 1.930.000.000,00 TL daha ilave

edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan: 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 68’inci maddesinde bor¢glanmanin hangi durumlarda yapilabilecegi agiklanarak,
4749 sayil1 Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 3’lincii
maddesine gore belediyelerin bilangolarinin pasifinde yer alan yiikiimliiliklerin tamaminin
borg stok tutarma dahil edilemeyecegi; i¢c ve dis borg stok tutarlarinin muhasebe kayitlarindan
elde edilecegi; bilanconun pasif kisminda bulunan diger hesaplarin belediyelerin
yikiimliiliikleri (borglar1) arasinda yer almasina karsin i¢ ve dis borg stok tutari igcerinde yer
almayacagi; ¢linkd, bu yiikiimliiliiklerin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde
yer alan bor¢ alma yoluyla olusmus bor¢lardan degil emanet hesaplarda kayitli tutarlardan
olustugu; mali borglar disindaki borglarm, bor¢lanma kapasitesi hesabina alinmamasi gerektigi;
bulguda bahsi gecen Genelge kapsaminda borg stoku olusturulmasinda sosyal giivenlik, vergi,
faaliyet ve mali borglar disinda kalan diger borglarin tek bagina dikkate alinmasinin belediyeler
icin haksiz bir islem sayilacagi; bilangonun bir kurulusun/isletmenin belli bir ddnem sonunda
varliklarmin ve varliklarin saglandigi tiim kaynaklarin gosterildigi mali bir tablo oldugu, aktifi
ve pasifi ile birlikte degerlendirilmesi gerektigi; sadece kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklarin
bor¢ stoku olarak tanimlanmasi karsisinda bilango aktifinde yer alan hazir degerlerin, faaliyet,
kurum ve diger alacaklarin g6z ardi1 edilmesinin hakkaniyete ters diistiigii; ¢iinkii, Genelge'de
tanimlanan bor¢ kalemlerinin bilanco aktifinde bir karsiliginin bulundugu; bu nedenle
Genelge'nin, borg¢ stoku kavramini karsilamadigi; 320-Biitge Emanetleri Hesabmin fatura ve
sonrast 0deme vadesi ile c¢alistigl, dolayisiyla borglanma olarak tanimlanmasinin dogru
olmayacagi; ticari bor¢ kavraminin bilancolarda karsihiginin ticari alacak oldugu; yapilan
finansal bor¢lanmalarin biitgede tanimlanan finansman agig1 i¢in almarak, ticari borglar, vergi
ve sigorta dahil diger tiim yiikiimliiliikklerin 6denmesi i¢in kullanildigi; 31.12.2020 itibariyle
IBB yonetiminin vergi ve sigorta borcu bulunmadig1; ancak, bilangoda bir sonraki ay ddenecek
tahakkuklar olarak yer alan ve 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda kayitli olan ddenecek

vergi ve sigortalarin hesaplamaya dahil edilmis oldugu ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun'un 68'inci maddesinde kanun koyucu tarafindan belediyenin
bor¢lanma siireci ve bor¢lanma tavani agiklanmis ve fakat borg stoku hesaplamasinda faaliyet,
vergi ve sosyal giivenlik borglarnin hesaplanmamasina iligkin 6zel bir diizenlemeye yer

verilmemistir.

5393 sayili Kanun'un 68'inci maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinde, dis
bor¢lanmanin kural ve yontemleri 4749 sayili Kanun'a atif yapilarak kurgulanmistir. 4749 sayili

Kanun'da yer alan devlet i¢ ve dis bor¢ tanimlarindan yola ¢ikilarak belediyelerin bilangolarinin
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pasifinde yer alan yiikiimliliklerin tamaminin bor¢ stok tutarima dahil edilmeyecegi
degerlendirmesinin yerinde olmadigi disiiniilmektedir. Bahsi gecen bentte yer alan atifla
sadece belediyelerin dis bor¢lanma yapabilme yontemleri 4749 sayili Kanun'a baglanmustir.
4749 sayili Kanun'da yer alan i¢ ve dis bor¢ tanimlarindan hareketle bor¢ stoku tanimlamasi
yapilabilmesi, belediye bor¢lanmalarinin temel mevzuati olan 5393 sayili Kanun ve alt mevzuat

diizenlemelerine aykirilik teskil etmektedir.

Belediye bilangosu ile aktif ve pasif hesaplarin tanimlandig1 ve diizenlendigi Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi uyarmca bir degerlendirme yapilirsa:

-Finansal (mali) borclar; belediyeler tarafindan kredi kuruluslar1 ve mali piyasadan

temin edilen borglari,

-Faaliyet borclari; belediyelerin yaptiklari ihaleler yoluyla alinan mal ve hizmet alimlar1
ile yapim isleri karsiliginda mali yil icinde 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit

yetersizligi nedeniyle ilgililerine 6denemeyen tutarlari,

-Vergi ve Sosyal Giivenlik Borg¢lari (kamu alacaklari); belediyelerin faaliyetlerinden ve

sosyal giivenlik kesintilerinden kaynaklanan kamuya 6denmesi gereken borglari,

-Diger yiikiimliiliikkler ise; yukarida sayilanlar disinda kalan yabanci kaynaklari, ifade

etmektedir.

5393 sayili Kanun’un borg¢lanma tavanini diizenleyen 68’inci maddesinin (d) bendi,
halihazirda yiiriirliikte olan 21.02.2005 tarihli ve BOSOMAH0740001/45201 sayili Igisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii (yeni Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel
Yénetimler Genel Miidiirliigii) Yazis1 ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi'nde;
belediyelerin finansal/mali, faaliyet/piyasa ve kurum ve kisilere olan tiim yiikiimliiliiklerinin,
bor¢lanma yoluyla elde edilip edilmedigine bakilmaksizin biitiinsel olarak bor¢ tanimi
icerisinde degerlendirildigi ve herhangi bir istisna diizenlemesine yer verilmeden bor¢ stoku

tutar1 igerisine dahil edildigi goriilmektedir.

Diger yandan, bilangonun bir kurulusun/isletmenin belli bir dénem sonunda
varliklarmin ve varliklarin saglandigi tiim kaynaklarin gosterildigi mali bir tablo olmasi
nedeniyle, aktifi ve pasifi ile birlikte degerlendirilmesi gerektigine yonelik Idare izahatinm;
mali tablolar analizi bakimindan dogru olsa da, bor¢ stokunun tanimlanmasi ve hesaplanmasi

bakimindan yerinde olmadig diigiiniilmektedir.
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Stirdiiriilebilir bor¢ yonetimi, gelir-gider dengesi ve yatirimlarin stratejik yonetim
anlayis1 cergevesinde olusturulmasmin ve bdylece mali disiplin saglanmasinin en Snemli
dgesini olusturmaktadir. Bulguda da bahsedildigi iizere, tamamen Idareden elde edilen veriler

dogrultusunda yapilan inceleme neticesinde;

2019 y1l1 biitge gelirleri toplam1 19.537.299.032,00 TL olan Idarenin; faaliyet, vergi ve
sosyal giivenlik borglar1 da dahil 2020 yili bor¢lanma haddini 36.260.250.138,44 TL olarak
hesaplamasi gerekirken, s6z konusu bor¢ kalemlerinin borg stoku i¢inde degerlendirilmemesi

nedeniyle, 2020 yilinda 43.402.795.786,34 TL borg stoku olustugu goriilmektedir.

Netice olarak; Idarece yapilan bor¢ stoku hesaplamasinda, 320-Biitge Emanetleri
Hesab1, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 ve 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
hesap kodlarinda yer alan faaliyet/piyasa ve vergi ve sosyal giivenlik bor¢lar1 yer almamuis,
dolayisiyla toplam 7.441.622.380,48 TL tutar bor¢ stoku hesaplamasina dahil edilmemis ve

bdylece Idarenin borg stoku tutari, borglanma siniri iizerinde olusmustur.

BULGU 2: Miilkiyeti idareye Ait Olan Bazi Tasinmazlara iliskin Ecrimisil ve Kira
Bedellerinin flce Belediyesi Tarafindan Tahsil Edilmesi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan bazi tasinmazlar Eyiipsultan Belediyesi
tarafindan kiraya verilmekte ve kira bedelleri ile tligiinci kisilerce isgal edilen taginmazlara

iligkin ecrimisil bedelleri s6z konusu belediye tarafindan tahakkuk ve tahsil ettirilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, belediye
mallarma kars1 sug isleyenlerin Devlet malina karsi sug islemis sayilacagi ve 2886 sayili Devlet
[hale Kanunu’nun 75’inci madde hiikiimlerinin belediye tasmnmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmistir.
2886 sayilt Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinda aynen;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmant ii¢ kigiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.

Ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez
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ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere, gecerli bir yasal
dayanagi olmaksizin belediye tasinmazlarmin isgali halinde, fuzuli sagillerden tazminat
niteliginde ecrimisil istenmesi gerekmektedir. Ecrimisilin gerek tespit gerekse tahsilat

asamasinda yetkili idarenin, tasinmaz maliki kamu idaresi oldugu agiktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; miilkiyeti ve/veya tasarruf hakki
Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Basak Oto Sanayi Sitesinde yer alan 58, Piyer Loti tepesinde
yer alan 12 ve Eyiipsultan Belediyesi sirketinin kullanimindaki 2 adet olmak tizere toplamda 72
adet tasinmazin isgal edildigi, isgal nedeniyle Idare tarafindan tahsil edilmesi gereken ecrimisil
bedellerinin Eyiipsultan Belediyesi tarafindan tahsil edildigi ve ek olarak miilkiyeti Biiyiiksehir
Belediyesine ait oldugu halde 1 adet tasinmazin Eytipsultan Belediyesi tarafindan ¢esitli kisilere

kira sdzlesmesi karsiliginda kullandirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulgu konusu husus ile
ilgili gerekli ¢alismalarin baslatildigi, Eytip ilgesinde Pierre Loti tepesi civarinda Biiyliksehir
Belediyesinin tasarrufunda olup ilgce belediyesince ecrimisil tahsil edilmekte olan ticari
kullanimlara iligkin iglem dosyalarmin Biiyliksehir Belediyesine devredildigi, pandemi
kosullarinin  normallesmesinin  ardindan ¢alismalarin  hizlandirilarak tamamlanacagi

belirtilmistir.

Netice olarak; tasarruf hakki Biiyliksehir Belediyesine ait olan taginmazlarim mevzuata
uygun bir islemle tesis edilmis hakka sahip olmaksizin baska ilge belediyeleri tarafindan kira
ve/veya ecrimisil karsiliginda tiglincii kisilere kullandirilmasi ve buralardan elde edilen kira
ve/veya ecrimisil gibi gelirlerinin, tasarruf hakki bulunmayan il¢e belediyelerine birakilmasi

mevzuata uygun degildir.

BULGU 3: Evsel Kati Atik Hizmetlerinin Ucretlendirilmesine Yonelik Cahsma

Yapilmamasi

Idare tarafindan evsel kat1 atik hizmetleri igin iicretlendirme ile ilgili herhangi bir islem

yapilmamustir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklarr” baglikl1 7’nci maddesi birinci fikrasinin (i) bendindeki diizenleme ile;

.......... biiyiiksehir kati atik yonetim plamini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta
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toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmast hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin
hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;
deniz araglarimin atiklarint  toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli

diizenlemeleri yapmak” gorevleri biiyliksehir belediyelerine,

Ayn1 maddenin tg¢linci fikrasinin (b) bendi ile, “Biiyiiksehir kati atik yonetim pldnina
uygun olarak, kati atiklar: toplamak ve aktarma istasyonuna tagimak” gorevi ise biiyliksehir

ilge belediyelerine verilmistir.

Atik yonetimi ile ilgili ¢erceve kanun olan 2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Ilkeler”

baslikl1 3’iincii maddesinde;

“g) Kirlenme ve bozulmanin dnlenmesi, simirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
ivilestirilmesi icin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanmir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayr durdurmak, gidermek veya azaltmak igin
gerekli onlemleri almamast veya bu onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme

Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére kirletenden tahsil edilir.’

hiikmii yer almaktadir.

Belirtilen Kanun’un “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii” baslikl1 11’inci
maddesindeki “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan
ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacag yatirim, isletme, bakim, onarim ve
islah  harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertarafiicreti alimir. Bu fikra
uyarinca tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz” hitkkmii ile de,
belediyelerin evsel kat1 atik dolayisiyla yapacaklar1 harcamalarin, bu hizmetten yararlanan
kisilerden, yani kirlenmeye, evsel kati atiklarin olusmasmna sebep olanlardan belediye

meclisince onaylanan tarifeye gore alinmasmin bir zorunluluk oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan, 27.10.2010 tarihli ve 27742 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Atiksu
Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve

Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikl1 4’{incii maddesi (1) numaral fikrasinm (m)
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bendinde, iicretin: 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’iincii maddesi
hitkmii geregi cevre temizlik vergisi ile ayn1 Kanun’un 87’nci maddesi uyarmca kanalizasyon
harcamalarina katilma payr ve 2560 sayili Kanun’un 13’iincii maddesi uyarinca alinan
kullanilmis sular1 uzaklastirma bedelini de icerecek sekilde; atiksu ve evsel kat1 atik ile ilgili
verilen tiim hizmetler karsiliginda tam maliyet esaslh tarifeye gore belirlenen toplam sistem
maliyetini karsilamak iizere evsel kat1 atik ve atiksu hizmetlerinden yararlananlar tarafindan

O0denmesi gereken parasal degeri ifade ettigi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde ise, siirdiiriilebilir atiksu ve

evsel kat1 atik hizmetlerinin yonetilmesi amaciyla tarifelerin belirlenmesinde;
a) Toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitilmasi,
b) Tarifelerin kirleten 6der ilkesine gore belirlenmesi,

c¢) Atiksu hizmetlerinden tahsil edilen iicretlerin, atiksu; evsel kat1 atik hizmetlerinden
tahsil edilen {icretlerin de evsel kati atik ile ilgili hizmetler diginda kullanilmamasinin esas
oldugu belirtilmistir. Bu minvalde, Yonetmelik’in 18’inci maddesi uyarinca, tam maliyetin
tarifeye yansimasi ve kirleten dder esaslari, Cevre ve Sehircilik Bakanligimin yayimladigi Evsel

Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz’a gore belirlenebilecektir.

Ayrica ad1 gegen Yonetmelik’in “Faturalandirma” baslikli 22°nci maddesine gore de,
atiksu ve evsel kat1 atik hizmetlerine ait ticretlendirmenin, yapilan hizmetin karsilig1 olarak

miistakilen, diizenli araliklarla su faturalar1 izerinden yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; evsel kat1 atik hizmetleri i¢in
iicretlendirme ile ilgili tarife belirleme, abonelik ve s6zlesme, diger idareler arasinda maliyet
ve boliistim hesab1 gibi herhangi bir iglemin tesis edilmedigi veya girisimde bulunulmadigi
tespit edilmistir. Bu durum dolayli olarak Belediyeyi dnemli bir gelir kaleminden mahrum

birakmaktadir.

Diger yandan, bazi biiyiiksehir ilge belediyelerinin hesap ve islemlerinin denetimi
neticesinde, ilge belediyelerince evsel kat1 atik hizmetleri i¢in {licretlendirme yapildig: tespit

edilmistir. Bu uygulama mevzuatina uyarl degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; Atiksu Altyap: ve Evsel

Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
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Yonetmelik ¢ergevesinde gerekli maliyet hesaplama ve iicret tarifesi belirleme c¢aligmalarina

baslandig1 ifade edilmistir.

Netice olarak, ilce belediyelerince kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma
istasyonuna kadar tasmmasi ile biiyiikksehir belediyesince kat1 atiklarin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmas1 ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetler dikkate alinarak, ilge
belediyeleri ile birlikte maliyet ve iicret paylasiminin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla, idarece;
kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf hizmetlerini igerecek sekilde evsel kat1 atik hizmetleri igin
iicretlendirme yapilmasi, biiyliksehir sinirlar1 i¢indeki tiim belediye yonetimlerinin yararma

olacaktir.

BULGU 4: Ecrimisil ve Kira Gelirlerine ait Tahsilat/Tahakkuk Oranimin Diisiik

Olmasi

Idarenin tahakkuku yapilan kira gelirleri ile ecrimisil gelirlerinin tahsilat oranlar1 diisiik

diizeyde kalmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesine gore; belediye teskilatini sevk ve
idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak ve belediyenin gelir ve alacaklarini

takip ve tahsil etmek belediye baskanlarinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesine gore de;
kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
Ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan
sorumludur. Ayni Kanun’un 61’inci maddesinde ise, muhasebe yetkilisine gelirlerin ve

alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

Diger yandan, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci
maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregince, ecrimisil alacaklar1
amme alacag1 kapsamimdadir. 6183 sayili Kanun’un “Odeme zamani ve 6nce ddeme” bashkli
37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda
Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine
ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde

odenecegi belirtilmektedir.

6183 sayil1 Kanun’un 55’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Bagkanligi

“Amme alacagint vadesinde 6demeyenlere, 7 giin i¢inde borg¢larint 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir 6deme emri ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ecrimisil alacaklarina
iliskin olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay
icinde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin iginde
borglarini 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Ayrica, 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun “Bes yillik zamanagimi” baglikli 147 nci
maddesinde, kira alacaklarinda zamanasimi hususu diizenlemistir. Buna gore bes yil i¢inde
tahsil edilmeyen kira alacaklar1 zaman asimina ugramaktadir. Bir bagka ifade ile tasinmaz kira
gelirlerinin takibinde 6098 sayili Kanun’da belirtilen zaman asimi siiresi dikkate alinmalidir.
Buna gore zaman asimina ugratilan Idare gelirlerinden; belediyenin gelir ve alacaklarini takip

etmesi gereken kamu gorevlilerinin sorumlu olacaklar1 agikardir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ecrimisil ve kira gelirlerinin
tahsilat oranlarmin 2020 yilinda %27,84 diizeyinde oldugu anlagilmis olup asagidaki tabloda
goriilecegi lizere, tasinmaz kira sozlesme bedelleri ile belediye tarafindan takdir edilen ecrimisil
bedellerine iliskin 966.417.458,00 TL’lik toplam ecrimisil ve kira tahakkuk tutarinin
697.360.913,00 TL’lik kisminin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 15: 2020 Yili Ecrimisil ve Kira Alacaklar1 Tahakkuk ve Tahsilat Bilgileri

2020 Y1
2019 Yilindan 2021 Yilina Tahakkuk
2020 Yilina Net 2020 Yih Toplam 2020 Yilh Devreden Tahsilat
Gelir Devreden Tahakkuk Tahakkuk Toplam Net Tahakkuk Orani=
No | Tiirii Tahakkuk (A) (B) (C)=A+B Tahsilat (D) (E)=(C-D) (DIC) %
Ecrimisil
1 | Gelirleri 144.329.243,00 | 126.203.896,00 | 270.533.139,00 | 75.992.314,00 | 194.540.825,00 28,08
Kira
2 | Gelirleri 292.905.660,00 | 402.978.659,00 | 695.884.319,00 | 193.064.231,00 | 502.820.088,00 27,74
TOPLAM | 437.234.903,00 | 529.182.555,00 | 966.417.458,00 | 269.056.545,00 | 697.360.913,00 27,84

Ayrica, tiim diinyay1 ve iilkemizi etkisi altina alan COVID-19 salginina kars1 verilen

miicadele cercevesinde, Idarenin miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmazlarda kira ve ecrimisil islem dosyasi bulunan miikelleflerin kira ve ecrimisil
O0demelerinin kisitlamalar siiresince ertelenmesi; ertelenen kira bedellerinin ertelenen ay

miktarinca esit taksitle ve gecikme faizi uygulanmadan tahsil edilmesi; kisitlamalar sebebiyle
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faaliyette bulunamayan tasmmazlarda kira/ecrimisil islem dosyasi bulunan miikellefler adina,
faaliyetlerinin durduruldugu siire zarfinda kira/ecrimisil bedeli tahakkuk ettirilmemesi;
pandemi sebebiyle esnafin gelirlerinde ciddi miktarda diisme meydana geldiginden kiracilarin
kira bedellerinde 19.03.2020 tarihinden pandemi siireci sona erinceye kadarki siirede kira artisi

uygulanmamasi yoniinde meclis karar1 alindig1 goriilmiistiir.

Pandeminin agir kosullar1 ve pandemiyle miicadele kapsaminda alinan kararlar goz
oniine alindiginda, idarenin ecrimisil ve kira tahsilat kabiliyetinin azalmasinin siirecin dogal bir
parcast oldugu, dolayisiyla 2020 yilinda ecrimisil ve kira tahakkuk ve tahsilat oranlarmin

diismesinin kag¢inilmaz oldugunun kabulii hakkaniyet ilkesine de uygun diismektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Belediyenin kesin hesap
verileri kesinlestikten sonra yukarida gosterilen ilgili tablo giincellendiginde, kira gelirleri 2021
yilma devreden tutarinin 267.699.892,13 TL olmas1 sonucu kira gelirleri tahakkuk/tahsilat
oraninin %57 olarak ger¢eklesmis oldugu ifade edilmistir. 248.576.492,08 TL ecrimisil
devreden tahakkuk tutarinin 72.000.000,00 TL'sine iliskin dava siirecinin devam ettigi
belirtilmis, 267.699.892,13 TL kira alacaginin 2021 yili igerisinde yaklasik 125.000.000,00
TL’lik tutarmin tecil hesaplarinda yapilandirilarak taksitlendirildigi agiklanmastir.

Tablo 16: 2020 Yih Kesin Hesap Verileri Kesinlestikten Sonra Giincellenen Kira ve Ecrimisil
Gelirleri Tablosu

2020 Yihh

Kesin Hesap 2019 Yilindan Toplam 2020 Yihh 2021 Yilina Tahakkuk
. 2020 Yilina 2020 Yih Devreden -

Rakamlari ile d hakkuk Tahakkuk Toplam Net hakkuk Tahsilat

Tablo Net Devreden | Tanaldk ®B) | (c)=a+8 | Tahsilat (D) | Lok | Oram=

aha U() ()_(') (ch)%
Ecrimisil Gelirleri | 144.386.987,35 | 182.273.116,20 | 326.660.103,55 | 78.083.411,47 | 248.576.692,08 23,90
Kira Gelirleri 226.763.620,98 | 395.767.725,53 | 622.531.346,51 | 354.831.454,38 | 267.699.892,13 57,00
Toplam 371.150.608,33 | 578.040.841,73 | 949.191.450,06 | 432.914.865,85 | 516.276.584,21 45,61

Idare degerlendirmesinde ayrica, devam eden pandemi kosullar1 ve yasal diizenlemeler
sebebiyle kira ve ecrimisil bedellerinin tahsil edilemedigi ya da ertelendigi belirtilerek hukuki
stire¢ nedeniyle tahsil edilemeyen alacaklarin tahakkuklar1 da sistemde goriindiigii i¢in tahsilat
oraninin diisiik kaldig1 ifade edilmistir.

Netice olarak, pandemi kosullarinin ortadan kalkmasi ile birlikte, gerek ecrimisil gerek
kira tahakkuklarinin tahsilata donlismesi i¢in etkin bir takip sisteminin kurulmasi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Toplu Ulasim Hizmetlerine Ait Ucretlerin Tahsil Edilmesi ve Toplanan

Gelirin Paylastirllmasi Islerinin Belediye Sirketine Devredilmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 19.11.2015 tarihli ve 1931 sayil1 Karari ile,
Istanbul toplu ulasim hizmetlerinin yiiriitiimiinde ayrilmaz bir parca olan istanbulkart ve diger
odeme araclarmin 6493 sayili Kanun uyarmca &deme aracma doniistiiriilerek Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, bagl kuruluslar1 ve istirakleri tarafindan yonetilen, denetlenen, isletilen
ve islettirilen toplu ulasim hizmetlerinde gegerli kilinmasi ve diger 6deme araglarinin ihraci
suretiyle isletilmesi; 5216 sayili Kanun'un 26’nc1 maddesine istinaden Belediyenin istiraki
Belbim Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS’ye 15 yil siire ve her yil yeniden degerleme
oraninda arttirilmak tizere Yillik 1.500.000 TL+KDV bedel ile devredilmistir.

S6z konusu devir sonucunda, anilan hizmetlerin ilgili Sirketge goriildiigi, karsiliginda
bu Sirkete gerek Biiyiiksehir Belediyesince gerekse diger isletmecilerce komisyon adi altinda
bedel 6dendigi, 2020 yilinda (6nceki yillarda oldugu gibi) Biiyiiksehir Belediyesince giderleri
biitceden d6denerek dogrudan goriilen denizde toplu tasima hizmetinden yararlananlardan tahsil
edilmesi gereken meblaglarin da bu kapsamda ilgili Sirkete komisyon 6denerek tahsil ettirildigi

anlasilmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesine gore;

(13

Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacgla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, ...” biiyliksehir belediyesinin gorev ve

yetkilerindendir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinde; “f) Toplu tasima yapmak; bu
amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tirlii toplu tagima
sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek” belediyenin gorev ve yetkileri
arasinda sayillmis ve ayni maddenin daha sonraki fikrasinda da; “Belediye, (e), (f) ve (Q)
bentlerinde belirtilen hizmetleri Damistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
kararyla siiresi kirkdokuz yili gegcmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima
hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarint kiraya verme veya 67 ’nci maddedeki esaslara gore
hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.” diizenlemesi yer almistir. Kanunun 67°nci

maddesinde de; “Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagl kuruluslarda yetkili organin
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karart ile... toplu ulasim ve tasima hizmetleri; ... ihale yoluyla iiciincii sahislara

gordiiriilebilir.” denilmistir.

5216 ve 5393 sayili Kanunlarda yer alan bu diizenlemelere gore, toplu tagim ile ilgili
hizmetlerin yerine getirilmesi belediyelerin, biiyiiksehirlerde ise biiyliksehir belediyesinin
gorev ve yetki alanindadir. Bu hizmetler, bizzat belediye tarafindan dogrudan veya biitge ici
isletme kurmak yoluyla yerine getirilebilecegi gibi, imtiyaz veya ruhsat verme, hat kiralama ya
da Kanun’un 67’nci maddesine gore ihale yoluyla {giincii sahislara da gordiiriilebilir.
Biiyiiksehir belediyelerince, s6z konusu toplu ulasim hizmetlerinin isletilmesi, belediye
meclisince belirlenecek siire ve bedelle ortak oldugu sirketlere de, 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin devredilebilir. Ancak;

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ihale yapmaya
gerek olmaksizin %50’sinden fazlasina sahip olduklar1 sirketlere hangi isleri verebilecegine
iligkin olarak tiim hizmetler ve isletmeler zikredilmemis; ihalesiz verilebilecek hizmetler
hafriyat sahalari, toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerinin
isletilmesi ile smirlandirilmistir. Ayrica bu hizmetlerin isletilmesinin devredilmesinden
bahsedilmis, isletmeyi devretmemekle beraber isletmeye iligkin bazi unsurlarin ihalesiz

yapilabilecegine iliskin herhangi bir hiikkme yer verilmemistir.

Toplu tagima hizmetlerinin isletilmesi bir biitiindiir. Isletme, kullanilan araglarm temini,
bakim onarimlarinin yapilmasi, bunlarin hizmette tutulmasi, bu isletme icin gereken akaryakat,
mal ve malzemenin saglanmasi, gelirlerin toplanmasi, personel istihdami gibi bir¢ok unsuru
icinde barindirmaktadir. Isletme hakkmm 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi uyarinca
ihalesiz devredilmesi tiim unsurlar1 i¢inde barmdirmasi ile miimkiindiir. Isletmenin ve hizmet
biitlinliigiiniin par¢alanmasi anlamia gelecek sekilde boliinerek herhangi bir unsurun belediye
sirketine devredilmesi, 5216 sayilit Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda isletme devri olarak

degerlendirilemez.

Nasil ki toplu ulasim hizmetlerini kendisi yiiriiten bir biiyiikksehir belediyesinin, toplu
ulagim hizmeti isletmesinin unsurlarindan olan akaryakit alimi veya personel ihtiyacini kendi
sirketinden ihalesiz bir sekilde almas1 miimkiin degilse toplu tasima hizmetinin bir diger unsuru
olan gelir toplama veya ulasimda kullanilacak elektronik kartlarin kullanimi isini de tiim
isletmeden soyutlayarak kendi sirketine vermesi miimkiin degildir. Toplu ulasim hizmeti bir
biitiin olarak devredilmedik¢e, aradan bazi unsurlarin cekilip 5216 sayili Kanun’un 26’nc1

maddesi uyarinca devredilmesi Kanun’da belirtilen “toplu ulagim hizmetleri isletmesinin
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devredilmesi” anlamina gelmemektedir. Toplu ulasim isletmesi, gerek hizmet maliyeti
unsurlar1 gerekse de hizmet sunumundan elde edilecek gelirler ile bir biitiin oldugundan maliyet
unsurlarmin herhangi biri ayristirilarak 26 nc1 maddesi kapsaminda Sirkete devredilemeyecegi

gibi, gelir unsuru da hizmetten ayristirilarak ayni veya farkl sirketlere devredilemez.

Ote yandan, 4734 sayili Kanun’da, kapsamda yer alan idarelerin, Kanun’da tanimlanan
mal, hizmet ve yapim islerinin bu Kanun’a gore yiiriitiilecegi diizenlenmistir. Gelirlerin
toplanmasi, 4734 sayili Kanun’da mal, hizmet ve yapim isi taniminda yer almamaktadir. 2886
sayili Kanun’da ise; mal, hizmet ve yapim isleri disinda kalan, mal ve haklarin satis ve
kiralanmasinin bu Kanun'a gore yapilacagi diizenlenmektedir. 2886 sayili Kanun’da da gelir

toplama islemleri ihale konusu yapilabilecek isler arasinda sayilmamaktadir.

1982 Anayasasi’nin 128’nci maddesinde; “Devietin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
Kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli goreviler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiltir.”” hilkmii yer almakta olup hizmet gelirlerinin, vergi ve harglarin tahsil edilmesi,
kamunun asli ve siirekli gorevlerindendir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore de
belediye gelirleri, belediyelerin yetkili kilacaklar1 memur veya kisilerce tahsil edilebilir. Vergi
veya diger hizmet gelirlerinin tahsil edilmesi veya toplanmasinin, 2886 sayili Kanun’a gore
ihale edilmesi miimkiin olmadig1 gibi, Kamu Ihale Kanunu’na gére ihale edilebilecek bir
“hizmet” olarak degerlendirilmesi de miimkiin degildir. Ihale edilmesi miimkiin olmayan bir

isin, 5216 sayili Kanunun 26’ nc1 maddesine gore devri de miimkiin degildir.

Gelirin tahsil edilmesi ile ilgili isler, kamunun yetki ve imtiyazi olup devredilmesi s6z
konusu olamayacag1 gibi; gelir toplama ve elektronik kart kullanimu ile ilgili islemler, toplu
ulagimin yiiriitiilmesi i¢in gerekli personel, arag, gereg, hat vs. sahibi olmayan bir sirkete toplu

ulagim hizmetleri isletmesinin devri olarak da degerlendirilemez.

Yapilan islem toplu ulasim hizmetlerine iliskin isletmenin devredilmesi degil, bu
isletmenin unsurlarindan bir tanesine, yani gelir toplamaya ait imtiyaz hakkinin verilmesi veya
devri niteligindedir. Ayrica, 2886 sayili Kanun’da gelir toplama islemleri, ihale konusu
yapilabilecek isler arasinda sayilmamaktadir. Thalesi yapilamayacak bir hak veya yetkinin,
ithalesiz devri de yapilamaz. Zira yiirlirliikte bulunan gerek belediye kanunlari ile ihale
kanunlarma gore, gerekse de mali yonetime iligkin mevzuata gore kamu hizmetinin asli bir
unsuru ve geregi olan gelirlerin toplanmasi kamunun devredilemeyecek veya ihale ile tiglincii

kisilere verilemeyecek gorev ve yetkilerdendir.
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5108 sayili Kanun’da, kamu geliri, “Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim,
har¢, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve
tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, ... ile diger
gelirleri” seklinde tanimlanmis ve kamu maliyesine dahil edilmis bulunmaktadir. Gelirlerin
toplanmasi ile ilgili diizenlemeler 5018 sayili Kanun’un Besinci Boliimiinde 36 ile 41 inci
maddeleri arasinda diizenlenmis bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 23’iincii maddesine gore
ise, “Yapilacak hizmetler karsiligi almacak {icretler” belediyenin gelirlerinden oldugundan

kamu geliridir.

Gelirlerin toplanmasi ile ilgili gérev ve yetkinin, belediyenin sermayesine sahip oldugu
veya ortagi oldugu sirketine devredilmesi, karsiliginda bir bedel 6ngoriilmiis olsa dahi, 5216

sayil1 Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda degerlendirilemez.

Ote yandan, Istanbul ilinde otobiis isletmeciligi konusunda kanunla yetkilendirilmis
Kurum IETT dir. 3645 sayih Kanun’da IETT nin Belediyeye bagl oldugu belirtilmis ise de
Kurumun ayr1 bir tiizel kisiligi oldugu da ifade edilmistir. Kanun’da IETT nin gérev ve yetkileri
belirtilmis, Biiyliksehir Belediyesinin Kurumla ilgili is ve islemlerden hangilerinde karar
alacag, ilgili maddelerde izah edilmistir. Buna karsin Belediye veya Belediye Meclisinin
Kurum hakkinda her tiirlii karar alabilecegine iliskin bir hilkkme Kanun’da yer verilmemistir.
Dolayistyla IETT nin gerceklestirdigi hizmet sunumlarindan elde edecegi gelirlerin toplanmasi
ile ilgili olarak IBB Meclisinin karar alma yetki ve gdrevi bulunmamaktadir. IETT, islettigi
toplu tagimalarla ilgili gelirlerini nasil tahsil edecegi, kullanilacak elektronik biletler ve diger

islemlerle ilgili kararlar1 kendi mevzuati ve yetkili organlari araciligiyla almak durumundadir.

Biiyiiksehir Belediyesince, toplu ulasimda hizmetlerin etkin bir sekilde sunumu,
entegrasyonu ve vatandasin daha kolay ve hizli bir sekilde s6z konusu hizmetten
yararlanmasinin saglanmasi amaciyla, farkl sistem veya elektronik bilet-kartlar gelistirilip, bu
kartlarin kullanilmasi diizenlenebilir. Mevcut ve isim hakki t¢iincii kisilerde olan kartlarin
kullanilmasimni da diizenleyebilir. Ancak bu durumda (bilet basim isinin ihale edilmesinde
oldugu gibi), ihale ile s6z konusu bilet sistemini belirlemesi gerektigi de agiktir. Her haliikarda,
binis ve yararlanma imkani tantyan s6z konusu kartlara yapilacak 6demeler (yiiklemeler) i¢in
gereken, gecerli para ve O0deme yoOntemleri ile banka hesabi, ddeme cihazi veya vezne
kurulmasi, tiglincii kisilerin kart satig ve yliklemelerdeki aracilig1 gibi islemlerin, 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ YOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un ve yiiriirliikteki

diger yasal diizenlemelere uygun olarak, Belediye adina agilan banka hesaplar1 ve vezneler
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araciligiyla ve bizzat Belediye tarafindan gergeklestirilmesi gerektigi aciktir. Tim bu
hizmetlerin ise, bizzat ya Biiyiiksehir Belediyesince yerine getirilmesi, ya da Kanun’la
kendisine toplu tasima hizmetleri konusunda &zel yetki verilmis kurulusca (IETT) yerine

getirilmesi gerekmektedir.

Hizmetten yararlanma imkan1 saglayan kart ve diger yontemlerin, toplu tasima hizmeti
sunan diger kisi ve kuruluslarca da kullanilmasi, yetki verilmesi sart1 olarak diizenlenebilecegi
gibi, sozlesme ve protokollerle de diizenlenebilir. Bu sistemin kullanim alaninin bagka alanlar1
da kapsayacak sekilde genisletilmesi de miimkiindiir. Yine Belediyece bu sistemin kullanilmasi
ve igletilmesi i¢in gerekli olan alet, cihaz, personel, banka anlagmalari gibi islerinin, 4749 sayil
Kanun’a uygun olarak dogrudan kendisi yerine getirebilecegi gibi gerekli olan kisimlarmi
ihaleyle ya da sdzlesmelerle temin de edebilecektir. Ornegin kartlara yiikleme yapilmasina
imkan taniyan cihazlar1 kiralayabilir, tiim sistemlerin bakimi ve destegi i¢cin hizmet alimi
yapabilir, 6demeye aracilik edecek bankalarla kredi karti ile tahsilat da dahil olmak iizere

anlagmalar yapilabilir.

Ancak, bu sistemin yliriitiilmesi; gerek bedellerin dogrudan hesaplar araciligiyla veya
cihazlardan toplanmasi, toplanan meblaglardan kullanim adetlerine gére hizmet sunucularina
aktarilacak bedellerin belirlenmesi gibi islerin tamami bir biitiin olarak gelirlerin toplanmasina
dahil unsurlar oldugundan, Belediyenin ortagi oldugu sirkete 5216 sayili Kanun’un 26’nc1

maddesine gore devredilmesi veya baska bir kisiye ihale edilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Ote yandan 5216 say1l1 Kanun’da, hizmet gelirlerinin tahsil edilmesi veya gelir toplama
islerinin sirkete veya baska bir kurulusa devredilebilecegine iliskin bir ifade yer almadigi gibi
5018 sayili Kanun basta olmak iizere diger kanunlarda, gelirlerin nasil tahsil edilecegi de
diizenlenmis olup s6z konusu diizenlemelerde gelirlerin tahsili ile ilgili islerin baska bir girket
veya kuruma devredilebilecegine dair bir hiikiim yer almamaktadir. Toplu ulagimda kullanilan
kartin isletilmesi isinin devri; s6z konusu hizmet gelirlerinin toplanmasi, yonetilmesi ve
dagitilmast islerinin de devri anlamina gelmekte olup kurumlarin asli gorevlerinden olan
gelirlerin tahsili ve yonetilmesi islerinin devredilebilmesi miimkiin goriilmemekte ve bulguda

belirtilen devir iglemi mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan: 5216 sayili Kanun’un
26’nc1 maddesinde toplu ulasim hizmetlerinin isletmesinin belediyenin kendi sirketlerine
devredilebileceginin diizenlenmis oldugu; gerek 5216 sayili Kanun gerekse 5393 sayili

Kanun’da veya diger kanun ve yonetmeliklerde “toplu ulagim hizmetleri” konusu ile ilgili bir
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tanimlama veya acik¢a bir ifade yer almadigi;; konunun kamu yarar1 gozetilerek
degerlendirilmesi durumunda toplu ulasim hizmetlerinin kapsamina, toplu ulagim hizmetlerinin
ayrilmaz bir parcasi olan toplu ulasim hatlarinin isletilmesi, planlanmasi, bilet, iicret toplamasi
vb. hususlarin da girdigi ve bu haliyle mevcut durumun mevzuata uygun oldugunun
diistiniildiigii ifade edilmis olmakla birlikte; 5216 sayili Kanun’da, toplu ulagim hizmetlerinin
isletmesinin sirkete devrinden bahsedilmekte, gelir toplama hizmetinin miinferiden devrine
iliskin bir diizenleme yer almamaktadir. Kanun maddesinde gegen tiim hizmetler, hizmeti
olusturan unsurlar ile bir biitiin olup, isletme kavraminin igerigi de hizmetin tiim unsurlarini

kapsamaktadir.

Sonug olarak, hizmetin asli unsuru olan gelirinin toplanmasi, yonetilmesi ve dagitilmas1
ile ilgili islerin; hizmet gerek biiyiiksehir belediyesince bizzat isletilsin veya hizmet alimi
yoluyla islettirilsin ( denizde toplu tasima hizmeti gibi), gerekse 6zel kanunu geregince bagl
kuruluslar1 ve ortagi oldugu sirketlerince yerine getirilsin, ayri bir tiizel kisilige sahip baska bir
sirkete ihaleli veya ihalesiz, bedelli veya bedelsiz devredilmesinin, mevcut mevzuatimiza gore

miimkiin olamayacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 6: ISKI Tarafindan Yapilan Kaz islerine liskin Malzeme Zayiat Bedeli
ve Kontrolliik Hizmeti Bedellerinin Ruhsat Verilirken Tahsil Edilmesi Gerekirken

Izleyen Yillarda Tahsil Edilmesi

Idarece, ISKI’nin kaz1 islerine ait malzeme zayiat bedeli ve kontrolliik hizmeti bedelleri

izleyen yillarda tahsil edilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi Altyap1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME) 2020 yili transe
birim fiyatlarini, 03.12.2019 tarihindeki toplantisinda 2019/1-11 no.lu Karari ile belirlemis ve

01.01.2020 tarihinden itibaren uygulanmasina karar vermistir.
Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde:

-Malzeme zayiat bedeli olarak belirlenen ve kazi yapilan tretuvarlarda malzemenin
sokiimil, tasinmasi, depolanmasi ve yeniden kaplama yapim islerinde malzemelerde meydana

gelen zayiat icin ilgili poza gore belirlenen oranlar dahilinde hesaplanan tutarlarin;

-Kontrolliik bedeli olarak belirlenen ve 03.12.2019 tarihli ve 2019/1-11 sayili

AYKOME Karari’na gore, Karar’da belirtilen kaz1 uzunluklarina gore hesaplanan tutarlarin;

[SKi’den ruhsatin verilmesi esnasmda tahsil edilmedigi, s6z konusu Kurumun yil
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icerisinde 6demesi gereken tutarlarin izleyen yil tahsili yoluna gidildigi tespit edilmistir. Ancak,

s0z konusu tahsilatlar ruhsat verilirken yapilmasi gerekmektedir.

31.12.2020 tarihi itibariyle, Idarenin 2020 yili igerisinde ISKI icin yapmus oldugu
ruhsatlandirmalara iliskin toplam 5.409.460,79 TL kontrolliik bedeli ve 2.591.919,97 TL
malzeme zayiat bedeli olmak tiizere, toplam 8.001.380,76 TL alacagi bulunmaktadir. S6z
konusu alacaklar 2020 yili icerisinde tahsil edilmesi gerekirken izleyen yila aktarilmistir.
Yukarida tespit edilen durum sadece 2020 y1l1 agisindan gegerli olmayip gegmis yillarda da yil

icinde tahsili gereken tutarlarin izleyen yilda toptan tahsili yonteminin se¢ildigi anlagilmastir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; altyap: kazi1 calismalar
sonrasinda ISKI’den yapilacak tahsilatlarm yili icinde gergeklestirilmesi konusunda bulgu

dogrultusunda hareket edilecegi ve iki kurum arasinda mahsuplagma yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kazi ruhsatmin verildigi yilda ISKi’den tahsili gereken malzeme zayiat
bedeli ve kontrolliik hizmeti bedelinin izleyen yilda tahsili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 7: Biiyiiksehir ilce Belediyeleri Tarafindan Tahsil Edilen Cevre ve
Temizlik Vergisine iliskin Gecikme Zamminin %20’sinin Biiyiiksehir Belediyesine

Aktarilmamasi ve S0z Konusu Gecikme Zamlarimin Takip Edilmemesi

Idareye ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilerek gonderilen gevre temizlik vergisine

iligkin gecikme zamminin %20’si ilge belediyelerince belirli donemlerde aktarilmamastir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’un 41’inci maddesiyle degisik “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli

miikerrer 44’tincli maddesinde;

“Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe

belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart igcinde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil
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ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire iginde dder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve igletmelerinde kullaniimak
tizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina
kadar aktarwr. Biiyiiksehir belediye simirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen cevre temizlik vergisinin yiizde yirmisi aym esaslar ¢ergevesinde biiyiiksehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammint yukarida belirtilen siire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir... ” hiikiimleri

yer almaktadir.

Yukarida zikredilen hiikiimlerden anlagilacag iizere; ilge belediyelerinin, is yeri ve
diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil ettikleri ¢cevre temizlik vergisi ve gecikme zammi
toplaminin yiizde yirmisini, bir bildirim ile ertesi aym yirminci giinii aksamma kadar
biiyiiksehir belediyesine bildirmesi ve ayn1 siire iginde 6demesi gerekmektedir. Tahsil ettikleri
vergiyi veya gecikme zammini bu siire iginde yatirmayan belediyelerden, bu tutarlar 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi

uygulanarak tahsil edilecektir.

Yapilan incelemede; bazi ilge belediyeleri tarafindan, isyeri ve diger sekillerde
kullanilan binalardan tahsil edilen gevre temizlik vergisine ait gecikme zamminmn %20’sinin,
bu diizenlemenin yapildigi 5035 sayili Kanun’un yiirirkige girdigi 01.01.2004 tarihinden
itibaren Idareye aktarilmadigi goriilmiistiir. 31.12.2020 tarihi itibariyle s6z konusu hususa

iliskin durumu 6zetleyen tablo su sekildedir:

Tablo 17: Cevre Temizlik Vergisi Iice Belediyeleri Gecikme Zammm Listesi

Ilce Belediye Tahakkuk | Odeme/Mahsup Bakiye | Actklama

ADALAR BLD. 7.360,93 1.117,19 6.243,74 | 2004-2017 yillart
BAYRAMPASA BLD. 1.040.630,46 0,00| 1.040.630,46 | 2004-2017 yillari

BEYOGLU BLD. 365.949,47 0,00 365.949,47 | 2004-2017 yillari

ESENYURT BLD. 624.370,54 0,00 624.370,54 | 2004-2019 (Mayis dahil) yillar
EYUPSULTAN BLD. Bildirim gelmedi

FATIH BLD. 713.198,01 20.493,85 692.704,16 | 2005-2017 yillar1

KARTAL BLD. Bildirim gelmedi.

TUZLA BLD. 503.369,28 385.568,57 117.800,71| 2004-2017 yillart
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| Toplam | 3.254.878,69| 407.179,61| 2.847.699,08] |

Idare, ilge belediyelerinden gelen bilgi ve belgeler dogrultusunda ilge belediyeleri
tarafindan gonderilmemis olan gecikme zamlarinin %20’lik kisimlarma iligkin olarak 2020
yilinda 407.179,61 TL’nin 6deme/mahsup seklinde tahsilini gerceklestirmistir. Halihazirda
yapilan bildirimlere gore gergeklestirilmis olan tahakkukun 2.847.699,08 TL’lik kismut ise tahsil
edilememistir. Eyiipsultan Belediyesi ve Kartal Belediyesi ise Idarenin yazmis oldugu yaziya

doniis yapmadigindan s6z konusu belediyelere iliskin tutarlar belirlenememistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda

tahsilat iglemlerinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, tahsil ettigi gecikme zammini yukarida belirtilen siire icinde
Biiyiiksehir Belediyesine yatirmayan ilge belediyelerinden bu tutarlarm 6183 sayili Kanun

hiikiimlerine gdére gecikme zammu tatbik edilerek tahsili saglanmalidir.

BULGU 8: ihaleler Kapsaminda Ahnan Gegici Teminat Mektuplarinin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Idarenin yapmus oldugu ihalelerin tamaminda istekliler tarafindan verilen gegici teminat

mektuplarmin muhasebe kayitlarinda takip edilmemistir.

Mabhalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 910-Alinan Teminat Mektuplari

Hesabinin niteliginin agiklandigi, “Hesabin niteligi” baslikli 434’°lincli maddesinde;

“(1) Bu hesap, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat
ve garanti mektuplari ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri

verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi igin kullanilir.”,

“Hesaba iliskin islemler” baslikli 435’inci maddesinin (b) bendinin (2) numaral alt

bendinde;
“Teminata iliskin belgeler iizerinde muhasebe birimlerince yapilacak incelemeler

1) Kuruma teslim edilen teminata iliskin belgeler ilgili kanun hiikiimleri ve getirilen

diizenlemeler ¢ercevesinde incelendikten sonra kabul edilir.

2) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayii Kamu Ihale Kanunu uyarinca alinan teminat

mektuplari: Muhasebe birimlerine gecgici, kesin, ek kesin ve avans teminat mektubu olarak
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verilen teminat mektuplari, kamu ihale mevzuatinda yer alan diizenlemeler dogrultusunda

incelendikten sonra kabul edilir.”,
“Hesabin isleyisi” baslikli 436’ nc1 maddesinde ise;

“(1) Alinan teminat mektuplari hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1) Teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen belgeler bu hesaba

borg¢, 911- Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabina alacak kaydedilir.

2) Teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen teminat ve garanti
mektuplarindan paraya gevrilmek tizere bankaya gonderilenler bu hesaba bor¢ ve alacak

kaydedilir.” diizenlemeleri yapilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére, Idarece teslim alinan gecici, kesin ve ek
kesin teminatlar ile avans teminat mektuplarinin 910-Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin yapmis oldugu
ihalelerin tamaminda istekliler tarafindan sunulan gegici teminat mektuplarmin muhasebe

kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 434°lincli maddesinden bahisle gecgici teminatlarin muhasebe
kayitlarina alimmamasi gerektigi belirtilse de, Idarenin yer verdigi mevzuat hiikkmiinde bdyle bir
ifade bulunmadigi gibi ayn1 Yonetmelik'in 435 ve 436'nc1 maddelerindeki diizenlemelerde
gecici teminatlarin muhasebe birimince kayit altina alinmasi gerektigi acikg¢a belirtilmektedir.
Ayrica Idare, gegici teminatlarin muhasebe birimine kaydedilmesinin ihale gizliliginin
korunmasini engelleyeceginden bahsetmesine ragmen, bu degerlendirmesine iliskin higbir

kanitlayici belge sunmamustir.

Netice olarak, ihaleler kapsamida sunulan gegici teminat mektuplarinin 910-Alinan

Teminat Mektuplar1 Hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Baz Islere Ait Hakedislerin Odenmesinde Vergi ve Sosyal Giivenlik

Prim Borcu Olmadigina iliskin Belgenin Sorgulanmamasi

Idarenin baz1 islerine iliskin hakedis ddemelerinde; vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu

(SGK) borglart mevzuatin 6ngordiigii sekilde tam olarak sorgulanmamaktadir.

Yiiklenicilere hakedis 6demeleri yapilirken yiiklenicinin SGK’ye olan idari para cezast,
prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglari ile
Hazine ve Maliye Bakanligina olan vergi ve vergi ziyai cezalari, gecikme zam ve faizlerinden
olusan bor¢larinin sorgulanmasi, muaccel bor¢ var ise hakedisin 6denmemesi, belli sartlar

halinde bu borglarin hakedisten kesilmesi gerekmektedir.
a) Sosyal Giivenlik Primi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim ve idari para
cezast borglarmin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi”
baslikl1 90’ 1nc1 maddesine gore; kamu idarelerinin ihale yoluyla yaptirdiklari her tiirlii islere ait
hakedis 6demeleri, isverenin SGK’ye herhangi bir idari para cezasi, prim ve prime iligkin
borcunun olmamasi kaydiyla 6denir. Kesin teminatlar1 ise ihale konusu isle ilgili olarak
Kuruma borglarmim bulunmadiginin tespit edilmesinden sonra iade edilir. Ayn1 maddede bu
kapsamda yapilacak islemlere ait usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ifade

edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y®énetmelik’in 2’nci
maddesine gore; bu Yonetmelik, kamu idarelerinin ihale yoluyla yaptirdiklar1 her tirli isi

kapsamaktadir.

Y onetmelik’in “Hakedisten Kesinti ve Mahsup ” baslikli 6’nc1 maddesinin (5) numarali
fikrasinda ise, yapilan kesintinin deme belgesinde gdsterilecegi ve onbes giin igerisinde Sosyal

Giivenlik Kurumuna aktarilacag: agiklanmastir.

Bu diizenlemelere gore Idare; ihale ile yaptirilan islere ait hakedis 6demelerinden dnce,
hem yiiklenicilerin hem de alt yiiklenicilerinin SGK’ye olan idari para cezasi, prim ve prime
iliskin borglar1 sorgulamak ve varsa borglar1 hakedisten keserek kurumun hesabma 15 giin

icinde yatirmakla miikelleftir.
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b) Vergi Borcu

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar” bashkli 22/A
maddesinin verdigi yetkiye istinaden, 1 sira no.lu Tahsilat Genel Tebligi 30.06.2007 tarihli ve
26568 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

S6z konusu Teblig’in birinci kismindaki “Amme Alacaklarinin Korunmasi” baslikl
ikinci boliimiiniin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak islemler ile Islem Yapanlarin
Sorumluluklar1” baglikli alt kismm 2’nci maddesine gore; 5018 sayili Kanun’a tabi kamu
idarelerince, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda hak sahiplerine yapilacak her yil
giincellenen tutarin lizerindeki 6demeler swrasinda Bakanliga bagh tahsil dairelerine vadesi
gecmis borg¢larmin bulunmadigina iliskin vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belge

aranilmas1 gerekmektedir.

Ilgili Teblig’in ayni alt kismmin 6’nc1 maddesinde, vadesi ge¢mis bor¢ durumunu
gosterir belgeyi aramadan 6deme yapan kurum ve kuruluglara idari para cezasi tatbik edilecegi
ve ilgili belgeyi aramadan islem tesis edenlere de 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri

kapsaminda idari para cezasi uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Yukaridaki hiikiimlerden, hakedis 6demelerinde “vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir

belge”nin aranmas1 ve bor¢ kapanmadan 6deme yapilmamasi igin;
-Kurumun 5018 sayili Kanun kapsamina giren bir kurum olmasi,
-Isin 4734 sayil1 Kanun kapsaminda yapilan bir is olmasi,

-Hak sahibine yapilacak 6demenin (hakedis) Teblig’de belirlenen tutarin {izerinde

olmasi,
-Borcun, vadesi ge¢mis bir bor¢ olmast,
-Vadesi gegmis borg tutarinin Teblig’de belirlenen tutari agmasi,

Sartlarmm birlikte saglanmasi gerekmektedir. Bu sartlarin saglanmasi halinde kamu
idaresi 1ilgilinin vergi borcu kapanincaya kadar yiikleniciye hakedis Odemesini

gerceklestirmeyecektir.
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Ayrica Teblig’in yukarida belirtilen 5’inci alt kisminda; “2/a-1” alt bolimi kapsaminda
yapilacak 6demeler sirasinda belge arayacak idareler arasinda belediyeler de sayilmistir.
Biiyiiksehir belediyesi tarafindan ilgili madde kapsaminda yer aldig1 i¢in vadesi gegmis borg

durumunu gosterir belgenin aranmasi gerekmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinin devaminda ise "Zorunluluk getirilen édemelere iliskin
olarak is¢i iicreti alacaklart hari¢ olmak iizere, yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el
degistirme, Hazine ve Maliye Bakanligina bagh tahsil dairelerine vadesi geg¢mis borcu
karsilayacak kisim ayrildiktan sonra kalan kisim iizerinde hiikiim ifade eder. Su kadar ki bu
hiikmiin uygulanmasinda diger kamu idarelerinin alacaklarina karsiik kesinti yapilmasi
gereken hallerde kesinti tutar: garameten taksim olunur." denilmektedir. Dolayisiyla idareler
tarafindan temlikli alacaklarda vergi borcu sorgulamasi yapilirken hem temlik edenin hem de

temelliik edenin vergi borcu sorgulamasmin birlikte yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; muhtelif islere iliskin hakedis
O0demelerinde s6z konusu belgelerin aranmadig1 veya belge yer alsa bile siiresinin gegmis
oldugu gorilmiistiir. Ayrica temlikli alacaklarda temellilk edenin vergi borcu sorgulamasi

yapilmadigi da tespit edilmistir. Asagida bu duruma ait baz1 6rneklere yer verilmistir:

-Idarenin kendi istirak sirketlerinden yaptig1 2019/562063 IKN’li is gibi baz1 ihalelere

iligkin 6demelerde s6z konusu belgelerde eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

-2018/235646 IKN’li ise ait 6'nc1 hakedise iliskin sorgulamalara bakildiginda, dort
farkl1 6deme tarihinden sadece birine iliskin vergi alacagi kontroliiniin saglandigi goriilmiis

olup diger kontrollere iliskin belgelere rastlanmamustir.

-2019/5620653 IKN’li ise ait bazi hakedislerde sdz konusu belgelerin olmadigi

gOrilmiistiir.

Idarenin bu uygulamasi ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Halbuki
hakedis 6demelerinin yapilmasinda yiiklenicinin her iki kamu borcunun bulunmasi durumunda,
bor¢larm hakedis 6demesinden kesilerek sosyal giivenlik primi ile ilgili olanlar SGK’ya

digerleri de ilgili vergi dairesine gdnderilmek {izere muhasebe hesaplarina alinmalidir.

Ayrica hakedis tutarmm tamaminin veya bir kismmnin biitce emanetlerinden 6denmesi
halinde de, 6deme tarihi itibariyle bor¢ sorgulamalarinin yapilmasi; temlikli alacaklarda ise,

hem temlik edenin hem de temelliik edenin vergi borcu sorgulamasi yapilmasi uygun olacaktir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; alacakhlarin vergi veya
sosyal glivenlik prim borcu bulundugu durumlarda islerin yiiriitiilmesini ve bu igler kapsaminda
calisanlarin iicretlerinin 6denmesini saglamak ve firmalarin magdur olmasmi 6nlemek amaci
ile alacaklinin emanet hesabinda var olan vergi veya sosyal giivenlik prim borglarindan daha
fazla tutar tutularak 6deme yapildigi, ayrica bu uygulamanin genel bir uygulama olmayip
yalnizca personel ¢alistiran yiiklenicilerin maas 6demelerine iligkin olmak iizere istisnai olarak

uygulandigi ve 6demelerde bulgu dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan, s6z konusu uygulamanin yalnizca personel calistiran yiiklenici
ihalelerinde uygulaniyor denilmisse de; Idarenin yapim isleri de dahil olmak iizere bu kapsamda
thaleleri mevcuttur. Ayrica s6z konusu uygulama, magduriyet yasanmamasi i¢in uygulaniyor
olsa bile, bulguda agik¢a anlatildig1 iizere mevzuata aykiridir. Idare tarafindan hakedis 6deme
stirecinde belirtilen bor¢ sorgulamalarinin yapilmasi gerekmekte olup yiiklenicinin borcu

olmas1 durumunda mevzuat geregi islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Idarenin hakedis 6demelerinden yapacagi kesintiler kamu alacaginin
korunmasi agisindan onemlidir. Idare giderinin yapilmasimda gorevli olanlar mevzuat
hiikiimleri uyarinca, kesintileri zamaninda ve eksiksiz yaparak ilgili kurumlara géndermekle

ylkiimlidiirler.

BULGU 10: Acik Hava Reklam Unitelerinin Isletilmesi Isinde Sartname ve
Sozlesmelere Gore Her Yil Giincellenmesi Gereken Kesin Teminat Tutarlarinin

Giincellenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesince 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore ihale edilen ve
Kiiltiir AS nin yiiklendigi “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda
Bulunan ve Ihale Sartnamesinde Belirtilen Yerlere Konulacak A¢ik Hava Reklam Unitelerinin
(Billboard, Megalight) 10 Yil Siireyle Isletmeye Verilmesi” isine iliskin ihale sartname ve
sozlesmelerinde kesin teminat tutarlarinin her yil giincellenecegi diizenlendigi halde ilk yi1ldan

sonraki yillarda kesin teminat tutar1 glincellenmemistir.

2886 sayili Kanun’un “Sartnameler” baslikli 7°inci maddesinde; ihale konusu islerin her
tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacagi belirtilmistir. S6z
konusu sartnamelerde; isin mahiyetine gore konulan 6zel ve teknik sartlarin yani sira genel
hususlara iliskin diizenlemeler de yer almaktadir. Isin tahmin edilen bedeli, gegici teminat

miktar1 ve kesin teminata ait hususlar sartnamede yer almak zorundadir. Mezkir Kanun’un
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25’inci maddesinde gegici teminata, 54’iincii maddesinde de kesin teminata iligkin hiikiimler

mevcuttur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda Bulunan ve Thale
Sartnamesinde Belirtilen Yerlere Konulacak A¢ik Hava Reklam Unitelerinin (Billboard,
Megalight) 10 Y1l Siireyle isletmeye Verilmesi isine ait sartnamenin 6°nc1 maddesinde; kesin
teminat bedelinin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan on iki aylik ortalamaya gore
yillik UFE artis oran1 esas aliarak her yil giincellenecegi diizenlenmistir. isin s6zlesmesinde

de benzer diizenleme yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihalesi
yapilan bahsi gegen ise ait sartname ve s6zlesme hiikiimlerinde kesin teminat miktarlarinin her
yil giincellenecegi diizenlendigi halde, ilk yildan sonraki yillarda kesin teminat tutarlarinin
giincellenmedigi ve teminat farkinin yiiklenici tarafindan Biiyliksehir Belediyesine 6denmedigi

tespit edilmistir. Bu durum, s6z konusu sartname ve sozlesmelere aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; A¢ik Hava Reklam
Unitelerinin Isletilmesi Isi ile ilgili alman teminatlarm 2021 yili Mayis ayi itibari ile mevcut
isletme bedeli lizerinden giincellendigi ifade edilmistir. Ancak, yapilan giincellemeler sonunda

tespit edilen farklarm Biiyiiksehir Belediyesine 6dendigine iliskin bir bilgi sunulmamustir.

Netice olarak; yukarida belirtilen isin sartname ve sozlesmesinde diizenlenen sekilde

kesin teminatin glincellenmesi ve farkin Biiyiiksehir Belediyesine 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Kaz1 Ruhsatlarimin Verilmesi Sirasinda Alinmasi Gereken Teminat

Bedellerinin iISKi’den Ahnmamasi

Kaz1 ruhsatlarmin verilmesi esnasinda alinmasi gereken teminat bedelleri ISKi’den

almmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirler Kanunu’nun mikerrer 79’ucu maddesinin {giincii

fikrasinda;

“... Altyapt kazi alan ile kazi sirasinda diger altyap: tesislerine zarar verilmesi halinde
bu tesisler kaziyi yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyapi kazi alani, alan tahrip tutarinin
pesin yatirimast veya alan tahrip tutart kadar teminat verilmesi halinde belediyece de
kapatilabilir. Izinsiz altyapt kazisi yapanlara veya altyapi kazi alamni usuliine uygun

kapatmayanlara belediye enciimenince alan tahrip tutarinin bes katina kadar idari para cezasi
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verilir...” hitkkmii yer almaktadir.

AYKOME’nin 01.10.2009 tarihli ve 2009/3 numarali Karartyla da, Belediye tarafindan
kazi ruhsatmin verildigi esnada teminat bedeli alinmasi kararlastirilmig ve alinan teminatlarin

iadesine iligkin siire, 15.03.2010 tarihinden itibaren bir yil olarak belirlenmistir.

Kazi teminat bedellerinin alinmasi, zamanla dogabilecek zararlarin 6nlenmesi ve kazi
alanlarinda Idarenin mali agidan ekstra bir kiilfete katlanmamasi agisindan dnemlidir. Ayrica
altyap1 kazi izni harci tutarmin hesaplanmasi agisindan da teminat bedellerinin alinmasi

gerekmektedir.
Alt yap1 ruhsati almak i¢in diizenlenen Alt Yap1 Ruhsat Formunda;

“Altyapr kazi ¢alismast sirasinda ve sonrasinda herhangi bir ¢okme, bozukluk veya
hasar meydana gelmesi halinde ilgili Miidiirliiklerce hesaplanacak hasar tespit bedelini
odeyecegimi; hasar bedelini odemedigim takdirde hesaplanan meblagin teminatimdan

kesilmesine itiraz etmeyecegimi” dliizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu hilkme uygun bir altyap1 kazi calismasi yapilmamas: halinde, idarenin
yetkili miidiirliiklerince uygulanacak yaptirimlarin kabul edilmesi i¢in ilgililerin beyani

almarak taahhiitname imzalanmaktadir.

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde; 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nun
“Tarifeler ve tiiketicilerin desteklenmesi” baslikl1 17°nci maddesinin (9) numarah fikrasindaki;
“Iletim veya dagitim lisansi sahibi tiizel kigiler tarafindan yapilacak altyap: calismalar, altyap:
kazi ruhsat harcina tabi degildir. Ruhsat basvurular: dahil olmak tizere altyap: ¢calismalarinda
teminat sunulmasi kosulu aranmaz.” hiitkmii ile muafiyet kapsamina alinan iletim veya dagitim
lisans1 sahibi tiizel kisiler tarafindan yapilacak altyapi calismalari haricinde ISKi Genel

Miidiirliigiinden de kazi ruhsat bagvurusu sirasinda teminat alinmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; teminat bedellerinin kaz1
ruhsatlarinm verilmesi esnasinda alinacagi veya bahse konu teminat bedellerinin ISKI Genel
Midiirliigiiniin Belediyeden olan alacaklarindan nakit olarak mahsup edilerek ilgili teminat

hesaplarina kayit yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kazi teminat bedellerinin mevzuat hiikiimleri geregi muafiyete sahip

olmayan tiim kisi ve kurumlardan eksiksiz alinmas1 mevzuata uyarl olacaktir.
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BULGU 12: Kira Sozlesmelerinden Dogan Cari Donem ve Gelecek Donemler
Maddi Duran Varhk Kira Gelirleri ile Irtifak Hakki Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Yer

Almamasi

Idare tarafindan tahsil edilmesi gereken cari donem ve gelecek dénemler maddi duran

varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirleri muhasebe kayitlarinda yer almamuigtir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, Kamu
hesaplarinin; kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle, garantilerin ve ytikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi1 amaciyla tutulacagi hiikme baglanmistir. Ayni
Kanun'un 61’inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu tutulmustur.

Bahsi gecen husus, 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregi hazirlanarak
yiiriirliige giren Genel Y6netim Muhasebe Y &netmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Anilan Yonetmelikler uyarinca, varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi ylikledigi islemler ile kamu
idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte dogmasi
muhtemel hak ve yiikiimliiliikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve taahhtitlerinin nazim

hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina kiraya verilen tasmmazlarm kira
bedellerinin takibine ydnelik olarak 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki

Gelirleri Hesab1 eklenmistir.

990 ve 993 no.lu hesaplarin isleyisine iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 26.11.2014 tarihli ve 13278 sayil1 genel yazisinda ise;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iligkin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitl degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabimn ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakka Gelirleri Hesabimin boliimlenmis yardimct
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hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabina alacak kaydedilecektir...”

denilmektedir.

Yapilan denetim neticesinde, Idare tarafindan tahsil edilmesi gereken cari donem ve

gelecek donemlere ait maddi duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin ilgili nazim

hesaplarda takip edilmedigi ve mizan kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda bahsi gecen

duruma iliskin islemlerin baslatilacag: ifade edilmistir.

Netice olarak, 2020 y1li tahsilat1 503.214.647,00 TL olan ve detaylar1 asagida gosterilen

kira sozlesmelerinden dogan cari donem ve gelecek donemler maddi duran varlik kira gelirleri

ile irtifak hakki gelirlerinin; Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan 993-Maddi Duran

Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Tablo 18: Gelir Biitce Kesin Hesap Cetveli Kira Gelirleri Detaylari

EIEIEIE Biiteyle | Net Devreden il Toplam Devirden | Yihi Tahsilat | OP2M
KKK KK Aoiklama i Biten|  (A) [Tahakkuku 8)]  202KKUK | ansitat (o) ® Tahsilat
1{2]3]4 C=A+B (F=D+E)
306 g"a”eri 490.000.000,00{ 437.303.074,00| 676.586.126,00| 1.113.889.200,00 | 104.798.059,00| 398.416.589,00| 503.214.647,00
3|61 ?sli‘maz 409.100.000,00{ 371.150.608,00| 579.648.089,00 950.798.698,00| 73.049.378,00|361.472.735,00 434.522.113,00
1ralart
Lojman
3611 JRE 1.900.000,00 000 160724800  1.607.248,00 0,00 1.607.248,00| 1.607.248,00
Kira Gelirleri
Lojman
36|11 SR 1.900.000,00 000 160724800  1.607.248,00 0,00 1.607.248,00| 1.607.248,00
Kira Gelirleri
36 (1]2 (E:IrierelrSi” 60.000.000,00 144.386.987,00| 162.273.116,00| 326.660.104,00| 8.642.637,00| 69.440.775,00| 78.083.411,00
36 (1]2 (E;IrierelrSi” 60.000.000,00 144.386.987,00| 182.273.116,00| 326.660.104,00| 8.642.637,00| 69.440.775,00| 78.083.411,00
36199 iirgzr;ﬁﬁz::‘“ 347.200.000,00{ 226.763.621,00| 395.767.726,00| 622.531.347,00| 64.406.742,00| 290.424.713,00 354.831.454,00
36 1091 [KiraGelirleri [ 50.000.000,00[ 67.695.905,00 47.116.342,00] 114.812.248,00] 4.417.775,00( 33.105.657,00] 37.523.432,00
3|6 (1|09 E::::‘lz;“ Hakk1 T 550, 000.000,00( 159.057.289,00] 279.609.176,00| 438.666.465,00| 59.980.541,00| 195.545.664,00 255 526.205.00
36 [1[09] 3 [Tahsis Gelirleri [ 600.000,00 2.001,00[ 25.735.380,00[  25.737.381,00 0,00[ 25.728.380,00[ 25.728.380,00
3061 |09 Ef‘rlaMGe‘f‘:lLﬁle‘fu 32.000.000,00 0,00 41.886.600,00|  41.886.600,00 0,00| 34.624.785,00 34.624.785,00
Hafriyat
3|6 (1[99 5 [Alantan 14.600.000,00 8.426,00| 1420227,00]  1.428.653,00 8.426,00| 1.420.227,00 1.428.653,00
Gelirleri
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BULGU 13: Baz Iiskelelerin Sehir Hatlar1 AS’ye Devredilmesine Iliskin
Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karar’’nda Bu Alanlarin Uciincii Kisilere Kiralanmasinda

Rekabeti Engelleyici Kosul Yer almasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 23.11.2016 tarihli ve 2034 sayili Karari’nda,
Karara ekli listedeki iskele alanlarmin, hali hazirda UKOME kararlar1 ile faaliyet gosteren kisi,
kurum ve kuruluslarin haklar1 sakli kalmasi kosuluyla Istanbul Sehir Hatlar1 AS’ye
devredilmesinde s6z konusu kosul yoniinden 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine ve 2886

sayil1 Kanun’a aykirilik olugsmustur.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” bashikli 26’nc1
maddesinde;

“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagh kuruluglarimin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ctimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince iigtincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmek suretiyle,
biiyiiksehir belediyelerinin sirketlerine belediye meclisince belirlenecek slire ve bedelle
maddede yer alan isletmelerini devredebilecegi belirtilmistir. Fakat ayni maddenin son
climlesinde ise, belediye sirketlerince bu yerlerin iiclincii kisilere 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine gore ihale edilmek suretiyle devredilebilecegi (kiralanabilecegi) belirtilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 23.11.2016 tarihli ve 2034 sayil1 Karari ile;
Karar’a ekli listedeki iskele alanlarinin 14.03.2041 tarihine kadar ve aylik cironun %1.2’si +
KDV bedel karsiliginda Istanbul Sehir Hatlar1 AS tarafindan isletilmesi ve belirtilen alanlarin,
bu alanlarda hali hazrda UKOME Kkararlar1 ile faaliyet gdsteren kisi, kurum ve kuruluslarin
haklar1 sakli kalmak tizere 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7°’nci ve 26’nc1

maddeleri uyarinca Istanbul Sehir Hatlar1 AS’ye tahsisine karar verilmistir.

Karar’a ekli listedeki iskele alanlarinin kullanma, yanasma, baglama ve barmmma suretiyle
isletilmesi; ihale yapilmaksizin s6z konusu alanlarda UKOME kararlari ile faaliyet gosteren kisi, kurum
ve Kuruluslara (Mavi Marmara, Turyol, Bogzai¢i Yoltur, Prens Tur, Dentur Avrasya, Altinboynuz,

Embaktur, Deniz Vasitalar1 Esnaf Odas1) dogrudan sézlesme imzalanarak verilmistir.
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Belediye Meclis Karari’nda, Karar’a ekli listedeki iskele alanlarinda hali hazirda
UKOME kararlar1 ile faaliyet gosteren kisi, kurum ve kuruluslarin haklar1 sakli kalmasi
kosuluyla Istanbul Sehir Hatlar1 AS’ye devir yapilmasinda, séz konusu kosul 5216 sayili

Kanun’un 26’nc1 maddesine ve 2886 sayili Kanun’a aykirilik olusturmaktadir.

2886 sayili Kanun’un “ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde; bu Kanun’un
yiritilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esas oldugu hiikkiim altina alinmistir. Belediye
sirketlerinin Biiyiiksehir Belediyesinden 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda
isletmesini devraldiklar1 yerlerin tiglincii kisilere devri, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yapilmak durumundadir. S6z konusu Meclis Karar ile bu iskele alanlarinda hali hazirda
UKOME kararlari ile faaliyet gosteren kisi, kurum ve kuruluslarin haklarmin sakli tutulmasi

yapilacak ihalede rekabeti engelleyici bir diizenlemedir.

5216 sayili Kanun’da UKOME’lerin hangi amagla ve nasil kurulacagi, gorev ve
yetkilerinin neler oldugu belirtildiginden, UKOME kararlari ile ithale yapilmaksizin tasinmaz

ve isletme hakki devri de miimkiin bulunmamaktadir.

Meclis Kararinda yer alan kosulun kaldirilmasi ve yukarida belirtilen alanlarda
yapilacak toplu tasima hizmetlerinin kiraya verilmesi durumunda, s6z konusu hizmetlerin biitiin
isteklilerin katilabildigi 2886 sayili Kanun’a gore yapilacak bir ihale ile iigiincii kisilere

gordiriilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda ifade edilen
oneri dogrultusunda, s6z konusu iskele alanlarinin tigiincii kisilere kiralanmasi durumunda,
2886 sayil1 Kanun uyarinca ihale edilmesinin saglanmasina yonelik islem tesis edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, bulgu da ayrintili olarak anlatildig1 iizere, 5216 sayili Kanun’da
UKOME’lerin hangi amacgla ve nasil kurulacagi, gorev ve yetkilerinin neler oldugu
belirtildiginden, UKOME kararlar1 ile elde edilen haklar, karardaki siire ve sartlarla
korunabilecek olup siiresiz, sakli ve kazanilmis hak olarak kabul edilemez. Ote yandan,
belediyelere imtiyaz olarak Kanunla taninmis olan haklarin, siiresiz olarak basgka bir kisi veya
kuruma devredilmesi, gerek belediye kanunlar1 gerekse ihale kanunlarmna gdre miimkiin
bulunmamaktadir. Bu nedenle, isletme hakkinin belediye sirketine devredilmesi 5216 sayili

Kanun’un 26’nc1 maddesine uygun olmakla birlikte, s6z konusu devirde hukuki olarak mevcut
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olmadig1 halde varmug gibi sakli haklarla ilgili kosullar getirilmesi, mevzuata aykirilik

olusturmaktadir.

BULGU 14: Deniz Taksi Hizmetlerinin Ihalesiz Yiiriitiilmesi ve Ruhsatlandirma

Islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin yetki ve gorev alanindaki deniz taksi hizmetleri iiciincii kisilerce mevzuata

aykir1 olarak ihalesiz bir sekilde yapilmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima arag¢lart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri

yiirtitmek.”
Kanun’un 7°nci maddesinin birinci fikranin (p) bendinde;

“Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart igindeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”

Kanun’un “Ulagim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larinin durak ve ara¢ park
verleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir simirlart dahilinde il trafik

’

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullamlr...’

Denilmektedir.
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Yukarida yer alan hiikiimlerden deniz taksi araglar ile ilgili gerekli belirleme ve hakkin
kullanimina iligkin diizenleme yapmanin biiyliksehir belediyesinin gorev ve yetkisinde oldugu
anlasilmaktadir. UKOMEye verilen yetki, deniz taksi araclarinin durak ve arag park yerleri ile
sayisinin tespitine iligkindir. Ancak, sayilar1 belirlenen deniz araglarinin  kimlerce
isletileceginin belirlenmesi ve bu belirlemenin usulii Idarenin kendi gorev ve yetki alaninda
olup UKOME’nin gérev alanma girmemektedir. Kald1 ki, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun
l'inci maddesinde yer alan, “...............belediyelerin... ... satim, hizmet... ...., kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir. ” hiikmiine gore s6z

konusu hakkin kullaniminin ihale ile kiraya verilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2020 yil1 itibariyle birgok deniz
taksinin Istanbul deniz ulasiminda aktif olarak kullanilmasina karsmn sdz konusu haklarm yasal
bir zemin olmaksizin kullanildig1; ayrica yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda,
deniz taksilere Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan belirlenen iicret tarifesine gore her yil
ruhsat verilmesi ve iicret tahsilati yapilmasi gerekirken halihazirda hi¢bir deniz taksinin
ruhsatlandirmasinin yapilmadig1 anlasilmustir. Idare, gelir getirici nitelikte olan tasima imtiyaz1
icin 2886 sayil1 Kanun’a gore ihale gerceklestirmemis ve bu kapsamda elde edilmesi gereken
gelirden mahrum kalmistir. Ayni zamanda ticrete tabi isler arasinda yer alan Deniz Taksi
Calisma Ruhsatnamesi Bedeli Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan 2020 yili iicret

tarifesinde belirlenmesine karsin bu meyanda tahsil edilmis hi¢bir gelir de s6z konusu degildir.

Yasal diizenleme incelendiginde goriilece§i iizere, deniz taksi hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde gdrevli ve yetkili olan Idarece, ihalesiz ve siiresiz olarak herhangi bir kisiye

faaliyet izni verilebilmesi miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; deniz taksi tasimaciligina
iliskin ruhsatlandirma caligmas: teklifinin IBB Meclisine gdnderilmis oldugu ve Meclis
kararma istinaden gerekli calismalarin yapilacagi, mevcut durumda ise Belediye tarafindan

deniz taksi isletmelerine herhangi bir verilmis iznin bulunmadig: ifade edilmistir.

Netice olarak; bulguda aciklanan nedenlerle, deniz taksi hizmetlerine iligkin fiili durum
mevzuata aykir1 olup bu aykirilig1 giderecek sekilde ihale yapilmasi zorunludur. Deniz taksi
hizmetleri imtiyazi, siiresi ve sartlar1 belirtilerek 5216 ve 5393 sayili Kanunlar gergevesinde

ihale yoluyla verilmelidir.
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BULGU 15: Ogrenci ve Personel Servislerine Thalesiz ve Siiresiz Plaka Verilmesi

Idarenin yetki ve gorev alaninda faaliyet gdsteren dgrenci ve personel servislerine, ihale

yapilmaksizin Ulagim Koordinasyon Merkezi karar1 ¢ercevesinde plaka tahsisi yapilmustir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f)

bendinde;

“Biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.”,
Kanun’un 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde;

“Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart i¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak, sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”
7°nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“...(Ek ti¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin igletmesinin o bolgede kurulu tasima

birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir...”

Ayni1 Kanun’un “Ulagim hizmetleri” baglikl1 9’uncu maddesinde ise;

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,

koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larinin durak ve ara¢ park
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verleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir simirlart dahilinde il trafik

’

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullamilr...”
Denilmektedir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinden servis araglari ile ilgili gerekli belirleme
ve toplu tasima hakkinin kullanimina iliskin diizenleme yapmanimn Biiyiiksehir Belediyesinin
gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir. Diger yandan, mevzuatta UKOME’ye verilen yetki
servis araclarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iliskindir. Sayilar1 belirlenen
servis araglarma plaka hakki verilme usulii UKOME’ nin gérev alanma girmemektedir. Kald1
ki, 2886 sayii Devlet Tlhale Kanunu'nun 1'inci maddesinde yer alan,
“iiiieere. L belediyelerin... ... satim, hizmet... ....., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir.” hiikkmiine gore s6z konusu hakkin kullaniminin

ihale ile verilmesi gerekmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler” baslikli 28’inci
maddesinde, 5393 sayili Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu Kanun’a aykir1 olmayan
hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

5393 sayili Kanun ile 5216 sayili Kanun geregi Idarenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu
bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip Ttgcilincii kisilere gordiirmesi miimkiindiir. Ancak,
mevzubahis kamu hizmetinin {i¢lincii sahislara gordiiriilmesi, hizmet alaninin kamu hizmeti
olma niteligini ortadan kaldirmadig1 gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Toplu
tasima hizmetinin bu niteligi dikkate alindiginda, bir kamu hakkinin siiresiz bir sekilde tigiincii

kisilere devredilmesi hukuka uygun degildir.

Temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden diizenlemeler ancak yasa koyucu
tarafindan yapilabileceginden, gerek 5216 ile 5393 sayili Kanunlarda gerekse de 2886 sayili
Kanun’da, s6z konusu hizmetlerin herhangi bir ihale yapilmaksizin tgilincii kisilere
gordiiriilebilecegine dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle, toplu tasima hakkina
iliskin servis plakalarinin; hizmet sartlarinin ve verilme siiresinin belirli oldugu ve herkesin
katilimina agik olan ihale usulii ile verilmesi yukarida belirtilen kanun hiikiimleri geregince bir

zorunluluktur.
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Idareden alinan bilgilere gore 56.450 adet servis plakast dogrudan tahsis edilmistir. Bu
kapsamda; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli Ulasim Koordinasyon Merkezinin
11.06.2019 tarihli ve 6/1 numarali karar1 ile mevcut tasimact hakkina sahip kisilere 56.450 adet

servis araci i¢in ihalesiz yapilan plaka tahsis islemi mevzuata uygun degildir. Soyle ki:
Ulasim Koordinasyon Merkezinin 11.06.2019 tarihli ve 6/1 numarali kararinda;

“[sbu UKOME Kararindan énce IBB’den Servis Tasimaciligi Karti almis ve Mevcut
Tasimact Hakkina sahip kisilerin araglarinin 34 LAA 001 — 34 LZZ 999 araligindaki plakalar
itibariyle ulasim projeksiyonu c¢ergevesinde Tahditli Plaka kapsaminda kullaniimak iizere

degerlendirilmesi,

Servis sayilart ile ilgili olusacak yeni ihtiya¢larin ilgili servis ve ticaret oda
temsilcilerinin de bulunacag: bir komisyon marifetiyle belirlenecek rapor dogrultusunda ve

ilgili mevzuata gore artirimin yapilmasi,

Ilgi (b)) UKOME kararinda yer alan Servis Tasimaciligi Yetki Belgesi ve Servis

Tasimacihigi Karti haklarinin ilgili plakaya devredilmesi ve siiresiz hale getirilmesi,

Tahdit kapsamindaki plakali tasitla turizm tasimaciligt hari¢ diger tiim servis
tastmaciliklarin yapilabilmesi,” denilmek suretiyle plaka sahiplerine ihalesiz bir sekilde siiresiz
bir hak verilmis ve ayn1 zamanda bahsi gegen servis tagimaciligi hakki tahdit uygulamasiyla

onceki hak sahipleri lehine sinirlandirilmistir.

Bahsi gecen karara ilave olarak 2020/4-7 sayili UKOME karar1 ile onceki kararla
31.03.2019 tarihine kadar verilen siirenin 3(ii¢) ay daha uzatilarak 30.06.2019 tarihine kadar
uzatilmasit ve bu ara siiregte hak sahibi olup gecerli sartlar1 sagladigi halde basvuru
yapmayanlarin tekrar basvurmalar1 halinde, tahditli plaka tahsisinin saglanmasi karar1

alinmustir.

5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore 6grenci ve personel servis hizmetine
iliskin haklar biiyliksehir belediyesine aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin, yasal diizenleme
cercevesinde ihale yoluyla rekabetin ve saydamligin saglandig1 ve hakkin kulanim siiresinin
belirli oldugu ihalelerle verilmesi gerekmektedir. Belirtilen servis hizmetlerinde imtiyaz sahibi
olan Idarece, ihale yapilmadan rekabetsiz bir sekilde 6grenci ve personel tasima imtiyazinin

devri miimkiin degildir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan: Ogrenci ve servis
tagimaciliginin toplam tagima faaliyetlerindeki pay1 ve fonksiyonu degerlendirilerek, karayolu
tasimaciliginda servis tasimaciligna iligkin yapilan ¢esitli analizler ve ulasim projeksiyonlari
cergevesinde arz talep dengesi agisindan mevcut dgrenci ve personel servislerinde kullanilan
tasit sayisinin yeterli oldugu; 11.06.2019 tarihli ve 2019/6-1 sayii UKOME karar1 geregi
biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde ¢alisacak araglar1 ve sayisini belirleme yetkisinin UKOME’ye ait
oldugu; yapilan diizenlemenin 03.05.1986 tarihli ve 86/10553 sayili Ticari Plakalarin
Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari'na gore degil 5216
sayili Kanun’a dayanilarak yapildigi; bahsi gecen Bakanlar Kurulu Karari'nin biiyiiksehir
smirlar1 dahilinde yapilacak diizenlemelerde uygulanabilirliginin bulunmadigi; Karar’da yer
alan “tahdit” ibaresiyle, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile diizenlenen tahdit
uygulamasinin degil, bu kelimenin sozliik anlami1 olan “smirlama” ifadesinin kastedildigi; s6z
konusu Bakanlar Kurulu Karari’nda plaka verilmesi islemlerinin il Trafik Komisyonu
tarafindan ve ihale yoluyla yapilmasinin 6ngoriildiigii; bulgu konusu diizenlemenin ise 5216
say1l1 Kanun ile UKOME ye verilen say1 belirleme yetkisine istinaden yapildigi; ayrica, yapilan
diizenleme ile halihazirda faal olan servis tagimacilarina ve araglarina yeni arag¢ ve tagimacilar
ilave edilmedigi; mevcut izin belgelerinin kullanim ve gegerlilik sartlar1 ile ilgili yeni bir
diizenleme yapildig1; onceki duruma gore tek bir plaka iizerinden kayit, takip ve denetimin
yapilmasi ile biirokrasi ve kirtasiyeciligin 6nlendigi; bahsi gegen UKOME karar1 ile belirlenen
sartlar1 saglayan kisilerin Belediyeden izin almak suretiyle servis tagimaciligi yapabilecegi;
servis tasimacilig1 yapabilmek i¢in birden fazla belgeye sahip olmak gerekmekte oldugu; nihai
olarak gerekli olan “gilizergdh kullanim izin belgesi” ve diger izin belgelerinin alinmasi

zorunlulugunun ortadan kaldirilmamis oldugu ifade edilmistir.

Her ne kadar Idarece yapilan diizenlemenin 86/10553 sayili Ticari Plakalarin
Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari’na gore degil 5216
sayilh Kanun’a dayanilarak yapildig1 ifade edilmisse de; bulguda bunun aksine bir
degerlendirme yoktur. 5216 sayili Kanun’a gore, servis araglari ile ilgili idari islem yapma
yetkisi Biiyliksehir Belediyesindedir. Dolayisiyla, 5216 sayili Kanun geregi UKOME

tarafindan belirlenecek sayida servis araglar1 faaliyet gosterebilecektir.

Idare degerlendirmesinde, 5216 sayili Kanun’a gore biiyiiksehir sinrlar1 dahilinde
calisacak araclar1 ve sayisii belirleme yetkisinin UKOME’ye ait oldugu ifade edilmisse de;
mevzuatta, UKOME’nin ¢alisacak araglar1 plaka bazinda belirleme yetkisine sahip olduguna

dair bir hiikiim yoktur. Calisacak araglarin; modelleri, kriterleri, 6zellikleri ve ¢aligma sartlari
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gibi bir¢ok hususu belirlemek ise UKOME’nin yetkisi dahilindedir. Ayrica, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregince de belediyeler, toplu tasima ile ilgili
gorevlerini; mevzuatta yer alan usullerden birini segerek ve 2886 sayili Kanun’daki
diizenlemeler ¢ergevesinde ihale yoluyla yerine getirmelidir. Aksi halde, 5393 sayili ve 5216
sayil1 Kanunlar ile 2886 sayili Kanunu’nda yer alan diizenlemelerin bir anlami kalmayacak,
idareler istedikleri sahislara herhangi bir kurala uymaksizin bir kamu hakki olan plaka tahsisini

yapabileceklerdir.

Idare degerlendirmesinde, yapilan uygulamanim 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
kapsaminda olmadig1 ve tahdit uygulamasiyla, Karar’da gecen tahdit uygulamasinin degil, bu
kelimenin sozliik anlami olan “sinirlama” ifadesinin kastedildigi, dolayisiyla 6grenci ve
personel servis plakalarmin s6z konusu Karar kapsaminda ihale ile degil UKOME karari
cercevesinde yapildigr ifade edilmistir. Ancak bu acgiklamaya katilmak miimkiin degildir.
Ciinkii, bulguda 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na yer verilmeden giincel mevzuat
iizerinden degerlendirme yapilmis olup plaka tahsis isleminin nasil yapilmasi gerektigi acik¢a
izah edilmigstir. Ayrica, say1 sinirlama ve belirleme yetkisinin UKOME’de oldugu Kanun
hilkkmiinde agiklanmistir. Ancak siiresiz bir bigimde plaka tahsisinin yapilmasi mevzuata
aykirilik teskil etmektedir. “Tahdit” kelimesi ile sinirlama ifade edildigi konusunda da kusku
yoktur. Halihazirda TDK sozligiine gore; tahdit kelimesi, sinirlama anlamma gelmektedir.
Burada servis plakasi sayisina sinirlama getirildigi, dolayisiyla yeni servis plaka sayismin ilgili
UKOME kararina gore artirilabilecegi, halihazirda ise saymin sabit tutuldugu goériillmektedir.
Zaten yukarida belirtildigi lizere say1 belirleme ve smirlamada UKOME vyetkilidir. Ancak
UKOME tarafindan say1 belirlendikten sonra plaka bazinda hangi araclarm ¢aligma hakkini

alacagi ise ihale mevzuatinin konusudur.

Idare degerlendirmesinde, yeni uygulama ile tek bir plaka iizerinden kayit, takip ve
denetimin yapilmasi ile biirokrasi ve kirtasiyeciligin Onlendigi ve servis tasimaciligi
yapabilmek i¢in birden fazla belgeye sahip olmak gerekmekte oldugu, izin belgelerinin alinmasi
zorunlulugunun ortadan kaldirilmamis oldugu ifade edilmisse de; plaka tahsislerinin mevzuata

uygun bigimde yapilmasi s6z konusu iyilestirmelere engel degildir.

Netice olarak, servis plakasi tahsis islemlerinin; siire ve sartlar1 belirtilerek objektiflik,
aleniyet ve rekabet ilkelerinin saglandig1 ve mevzuata uygun ihaleler yoluyla gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 16: Ozel Deniz Tasimaciigi Kapsaminda Faaliyette Bulunan Deniz

Motorlarina ihalesiz ve Siiresiz Olarak Plaka Verilmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sorumlulugunda olan alanlarda UKOME Kkararlari
cercevesinde deniz motorlar1 ile 6zel deniz tagimaciligi yapan kisilere 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine aykir1 olarak ihalesiz ve siiresiz bir sekilde plaka verilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarint belirlemek;, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri

yiirtitmek.”
Kanun’un 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde;

“Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart igindeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak, sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”
Kanun’un 7°’nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“...(Ek ii¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alimarak biiyiiksehir belediye meclisi
karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin o bolgede kurulu tasima

birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir...” diizenlemeleri yapilmistir.

Ayni Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesinde ise;
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Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larinin durak ve ara¢ park
verleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir simirlart dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir...” denilmektedir.

Maddede yer alan hiikiimlerden deniz toplu tasimaciligi ile ilgili gerekli belirleme ve
toplu tasima hakkinin kullanimina iligkin diizenleme yapmanin biiyiiksehir belediyesinin gorev
ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir. Diger yandan, mevzuatta Ulasim Koordinasyon
Merkezine (UKOME) verilen yetki, deniz motorlarmin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin
tespitine iligkindir. Ancak, sayilar1 belirlenen deniz araglarinin kimlerce isletileceginin
belirlenmesi ve bu belirlemenin usulii [darenin kendi gorev ve yetki alaninda olup UKOME "nin
gorev alanma girmemektedir. Kaldi ki, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 1'inci maddesinde;
“ireoo. . belediyelerin... ... satim, hizmet..., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tasima igleri bu kanuna gére yiiriitiliir. ” hilkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler”
baslikli 28’inci maddesinde, 5393 sayilit Kanun ve diger ilgili kanunlarin bu Kanun’a aykiri
olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ilki 21.06.1995 tarihi olmak
iizere muhtelif tarihlerde alinan UKOME kararlar1 ile 394 adet deniz motoru plakasina denizde
toplu tagimacilik yapma hususunda 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak yetki verildigi,
394 adet plaka sahibi tasimacinin da gesitli kooperatif isimleri altinda 6rgiitlenerek deniz 6zel
toplu tasimaciligma iligskin faaliyetlerine devam ettigi, s6z konusu sahislarin kooperatif olarak
orgiitlenerek islettigi hatlarin, sadece Biiyliksehir Belediye Meclisince belirlenen bes yillik

calisma ruhsat1 bedeli 6denmek suretiyle kullandirildigi anlasilmistir.

Deniz motorlar1 ile yapilan 6zel deniz tasimaciligi hizmetlerinin; imtiyaz, kiralama,
veya hizmet satin alma usullerinden biri ile ticiincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla
birlikte bu hizmetin ii¢lincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin
ongoriilmiis olmasi zorunludur. Mevzuatinda Ongoériilen siirelerden daha uzun bir siirenin

ongoriilmesi ya da higbir sekilde siire ongoriilmemesi hukuka aykirilik olusturmaktadir.

Idarenin kendisine ait olan dzel deniz tasimaciligi imtiyazinm fiili olarak siiresiz ve

ihalesiz kullandirilmasi mevzuata uygun degildir.
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Ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, eger kooperatifler iizerinden deniz toplu
tasimas1 hizmeti gordiiriillecekse; Idare tarafindan giizergahlarin belli oldugu hatlar
belirlenmeli, s6z konusu hatlar i¢in 2886 sayili Kanun hiikiimlerine goére ihale yapilarak
Idarenin gelir elde etmesi saglanmali, hat sahipleri de her yil Belediye Meclisince belirlenen

tarife lizerinden ¢alisma ruhsatlarint almalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 5216 sayili Kanun’un
7’nci maddesi kapsaminda 6zel deniz tasimaciligini kapsayacak bir diizenleme yapilmasinin

planlandig1 ifade edilmistir.

Netice olarak; 6zel deniz tagimaciligi hizmetlerinin gordiiriillmesine iligkin fiili durum
mevzuata aykir1 olup, bu aykirilig1 giderecek sekilde ihale yapilmasi yasal diizenlemeye uygun
olacaktir. Deniz tagimaciligi hizmetlerine iliskin ihalede siire belirtilmesi gerekmekte olup
Idareye ait olan s6z konusu imtiyazin ihale yoluyla da olsa iigiincii kisilere siiresiz verilmesi

miimkiin degildir.

BULGU 17: Ticari Taksi ve Dolmus Plakalarinin Kullamm Hakkinin

Verilmesinde Hatalh Uygulamalarin Yapilmasi

Idare tarafindan gegmis donemlerde tahsis edilen ve halen faal olarak kullanilan taksi

ve dolmus plakalar1 mevzuata aykir1 bigimde siiresiz bir hak olarak kullanilmaktadir.

Istanbul genelinde en son taksi plakasi tahsisinin yapildig1 1998 yilina kadar, 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12 ve Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin 18’inci maddeleri
geregince cesitli 11 Trafik Komisyonu kararlar1 ile 17.395 ticari taksi plakasi verilmistir.
Bunlardan bazilar1 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 dogrultusunda ihale ile ancak
siiresiz olarak verilmis olup halen faaliyetlerini siirdiirmektedir. Digerleri ise, Il Trafik
Komisyonu kararlar1 dogrultusunda noter huzurunda c¢ekilis yapilmasi gibi ¢esitli sekillerde

verilmis olup faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Ote yandan, en son minibiis plakasi tahsisinin yap1ldig1 2006 yilina kadar cesitli il Trafik
Komisyonu Kararlar1 ile 6.460 adet ticari minibiis plakasi verilmistir. Bunlardan bazilari
86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ergevesinde veya UKOME yetkisi dahilinde ihaleli
ancak siiresiz olarak verilmis olup halen faaliyetlerini siirdiirmektedir. Digerleri ise, 2918 Say1li
Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12 ve Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin 18’inci maddeleri
geregince 11 Trafik Komisyonu kararlar1 dogrultusunda noter huzurunda cekilis yapilmasi gibi

cesitli sekillerde siiresiz olarak verilmis olup faaliyetlerini stirdiirmektedirler.
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‘

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde, “...... belediyelerin... satim,
hizmet....., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu kanuna gore

yiiritiiliir.” hilkmii yer almaktadir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinde;

Biiyiiksehir ulasim ana planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, ... belirlemek;
durak yerleri ile ... arag¢ park yerlerini tespit etmek ... kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

... biiyiiksehir sinirlart icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil toplu
tasima araglarina ruhsat vermek. ...”" denilerek biiyliksehir belediyesi, il genelinde ulagim

hizmetleri ve bu hizmetlerin organizasyonunda yetkili kilimmustir.
Ayrica ayn1 Kanun’un 9’uncu maddesinde;

“Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini pldanlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag¢ park
yerleri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir simirlari dahilinde il trafik
komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir...” hiikkmii yer

almaktadir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarr” baslikli 15’inci maddesinin

(p) fikrasinda ise;

“Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari
ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye

Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” bashikli 15’inci maddesi ikinci fikrasmm 9’uncu
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bendinde ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19’uncu maddesi birinci
fikrasimin 5’inci bendinde yer alan hiikiimler de, 5393 sayili Belediye Kanunu’ndakilere benzer
diizenlemelerdir. Bu hiikiimlere gore, gerek 1580 sayili Kanun’un yiiriirliikk doneminde gerekse
5393 sayili Kanun’a gore, belediye hudutlarinda yolcu taginmasi ve toplu ulasima iligkin gérev,
yetki ve hizmetler belediyelere verilmis imtiyazlardir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde
belediyeler tekel niteliginde hak ve imtiyazlara sahiptir. Ayrica 5216 sayili Kanun’un 7’inci
maddesi geregince de, minibiis ve taksi dahil tiim toplu ulagim araglar1 ile ilgili gerekli
diizenlemelerin yapilmasi1 ve hizmetlerin yerine getirilmesine iligkin esas ve usullerin
diizenlenmesi, biiyliksehir belediyesinin gorev ve yetkisi kapsamidadir. Dolayisiyla belediye
kanunlarina gore, belediye smirlarinda, taksi veya dolmus ile yolcu tasima faaliyetinde

bulunulmasi da belediyelerin verecegi izin veya hakka baglidir.

Yasal diizenlemede belediyelere imtiyaz olarak verilmis olan sehir i¢i yolcu tasima
hizmetlerinin yerine getirilmesi bizzat belediyece yapilmadiginda, s6z konusu kamu hizmeti,
kanunlarda belirtilen yontemlerle iigiincii kisilere gordiiriilebilecektir. Uciincii kisilerin
belirlenmesi ise, 2886 sayili Kanun geregince, rekabete acik, saydamligi saglanmis, siiresi
belirli ihaleler yoluyla yapilmas1 gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin iigiincii kisilere
gordiriilmesi yoniinde karar verilmesi halinde, karardaki yonteme gore ve bu kararda verilen
yetkiye dayanilarak ihale iglemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine getirilecektir. Bu ¢ercevede
toplu ulagim ve yolcu tagimaya iligkin hizmetler bakimindan gorevli ve yetkili olan belediyenin,
bu hizmetlerin iiglincii kisilere gordiiriilmesini ihale yapilmaksizin dogrudan meclis, enclimen
veya belediye baskani karariyla yapmasi veya kendisine ait imtiyazi siire belirtilmeksizin
devrederek gerceklestirmesi ya da ihaleyle olsa dahi siiresiz satis seklinde islem yapmasi

miimkiin degildir.

Ote yandan, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nmn yiiriirliikte oldugu siire
zarfinda, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve Ilce Trafik Komisyonlar:” baslikli
12°nci maddesindeki diizenleme ile; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar: ile motorsuz tasitlar ¢alisma sekil ve
sartlar1, ¢aligtirilabilecegi yerler ile glizergahlarmi tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetki olarak Il ve Ilge Trafik Komisyonlarma verilmistir.

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirlirliige konulan Ticari Plakalarin

Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 1’inci maddesinde;

“Bu Karar’da amag; vatandasin ulagim ihtiyacini karsilamak tizere toplu tasimaciligin
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gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin énlenmesi, fiilen ¢alismakta
olan sofér esnafimin haklarinin korunmasi maksaduyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis

araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmektir.”,
Karar’mn 2’nci maddesinde;

“Bu Karar, 2918 sayilhh Karayollart Trafik Kanununun 12 nci maddesi hiikiimlerine

gore, Il Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karari alinan Illerde uygulanir.”
Karar’in 3’lincii maddesinde;
“Ticari Plaka verilebilmesi icin,

1. Taksi, dolmus ve minibiislerde; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis
oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek

odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina tiye olmak,
Karar’in 5’inci maddesinde;

“Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a. Ilin ihtiyact dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b. Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

c. Kapali teklif zarflart trafik komisyonlart huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerde baslamak iizere o donem igin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin  29’uncu

maddesinde ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlar: veya valiliklerce

alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir.” denilmektedir.

Mevzuatina gore, taksi plakalarinin ge¢im kaynagi soforlilk meslegi olanlara siiresi ve
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sartlar1 belirtilmek suretiyle ihale edilmesi gerekir.

Istanbul smirlar1 iginde i1 Trafik Komisyonu tarafindan verilen taksi ve dolmus
plakalarinda hak sahipligi i¢cin herhangi bir siire belirtilmemistir. S0z konusu siire
belirtilmeksizin yapilan plaka tahsisleri ise 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na ve

yiiriirliikte olan 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’na uygun yapilmamustir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; s6z konusu 17.395 taksi ve
6.460 dolmus plaka sahibinden herhangi bir imtiyaz bedeli veyahut yillik kira bedeli gibi bir

iicret tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ve gesitli tarihlerde alman Il Trafik Komisyonu Kararlartyla 17.395 adet taksi,
6.460 adet minibiis ve 572 adet taksi dolmusun tahdit altina alindigi, 10.07.2004 tarihli ve 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu sonrasi s6z konusu toplu ulasim araglari ile ilgili
kayitlarin 11 Emniyet Miidiirliigii tarafindan Belediyeye devredildigi, séz konusu kayitlarda
ilgili plakalarin stireli verilmesi veya ihale sartlar ile ilgili bir hiikkiim bulunmadigindan bahsi
gecen plakalarin halihazirdaki sekliyle kullanildigr ve ilgili araglarin 5216 sayili Kanun’un
7’nci maddesinin (p) bendi cercevesinde gecici ruhsat verilmek suretiyle isletildigi ifade

edilmistir.

Ancak, 11 Emniyet Miidiirliigii tarafindan Belediyeye devredilen kayitlarda séz konusu
toplu tagima araclari ile ilgili plakalarda siireye veya ihale sartlarina iligkin herhangi bir hiikiim
bulunmadig: ifade edilmisse de; taksi plakalarmin verilmesine dayanak olan Bakanlar Kurulu
Kararinda stire hususu bulundugu gibi, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine gore imtiyaz
olarak verilen haklarda dahi maksimum siire 49 yildir. Ayrica 1983’ten beri yliriirliikte bulunan
ve kamu haklarmin kiralanmasina veya satilmasma dair temel mevzuat olan 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nun “Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64’iincii maddesinde yer alan, “Kiraya

verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz...

Us yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanlhigindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler igin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

Us yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hiikmii geregi kiralamalarda stirenin 10

yil ile smirli oldugu agiktir.
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Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlart veya
valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir.” denilmekle birlikte,
korunacak olan s6z konusu haklar, usuliine uygun olarak elde edilmis haklar olup ilgili karar
ve izinlerin siiresi boyunca korunacaktir. Yukarida a¢iklanan mevzuat uyarmca, séz konusu

haklarn siiresiz bir sekilde kullanilmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

5393 sayili Kanun ile 5216 sayili Kanun geregi, Idarenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu
bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip ugcilincii kisilere gordiirmesi miimkiindiir. Ancak,
mevzubahis kamu hizmetinin {i¢lincii sahislara gordiiriilmesi, hizmet alaninin kamu hizmeti
olma niteligini ortadan kaldirmadig: gibi bu konuda belediyenin gérevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Toplu
tasima hizmetinin bu niteligi gozetildiginde, bir kamu hakkmin siiresiz bir sekilde tiglincii

kisilere devredilmesi hukuka uygun degildir.

2018/20720 esas sayil1 dosyayla yolcu tasimaya iliskin minibiis hatt1 tahsisinin iptali
nedeniyle miilkiyet hakkmin ihlal edildigi iddiasmna iliskin olarak Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru yapilmustir. 04.05.2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 07.04.2021 tarihli
Anayasa Mahkemesi Karari’nda; ilgili idare tarafindan basvuruculara ait imtiyazin sona
erdirilmesinin pek ¢ok acidan hakli dayanagi bulunuyorsa da, imtiyaz sahiplerine iptal
sonrasinda olusacak yeni duruma uyum gostermeleri i¢in siire ve imkan tanimadan, iptalin olas1
sonuglar1 hakkinda herhangi bir 6nlem almadan ve daha da 6nemlisi iptalden 6nce buna iliskin
objektif kosullar belirlemeden imtiyazin sona erdirilmesinin biitiin kiilfetin basvuruculara
yiiklenmesi sonucunu doguracagindan hareketle bu sartlar altinda imtiyazin sona erdirilmesi
nedeniyle Anayasa'nin 35'inci maddesinde giivence altina alinan miilkiyet hakkmin ihlal
edildigine karar verilmistir. Dolayisiyla, Karar’da esas itibariyle imtiyaz hakkinin
sonlandirilmast degil, imtiyaz hakkinin objektif kosullar olusmadan sonlandirilmasi

Anayasa’ya aykir1 bulunmustur.

Nitekim Danigtay 13’iincii Dairesinin E:2014/1735 ve K:2014/2859 no.lu, E:201/899
ve K:2018/1427 no.lu, E:2015/4749 ve K:2017/961 no.lu Kararlar1 ise; toplu tagima hatlarmin
isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli veya kira licreti
odemeden, herhangi bir ihale veya sozlesme yapmadan Il Trafik Komisyonlarmin verdigi

kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi yoniindedir.

Kazanilmig hak kavramu ilgili olarak, Danistay 10’uncu Dairesinin E:2000/2114 ve
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K:2002/3458 no.lu Karari'nda; kazanilmis hakkin kisiye bagh oldugu ve Onceki yasa
doneminde biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis bir hakki bulunmayan kisiye devredilmesinin
miimkiin olmayacag1 ortaya konulmustur. Haklarin, kazanilmis hak olarak korunmasinin
siirlart bulunmaktadir. Bunlar, kisaca; kazanilmigs hak ilkesinin kamu diizeniyle, kamu
yarariyla ve kamu hizmetinin gerekleriyle catistigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bunlara
uluslararasi sozlesmenin gerekleri ve yasayla aksinin agik¢a 6ngoriildiigii durumlar1 da eklemek

gerekmektedir.

Sonug olarak, taksi veya dolmus ile yolcu tasima faaliyetinde bulunulmasi icin
belirlenen plakalara izin/ruhsat verilmesi islemi; 5393 sayili Kanun’da ongoriilen usullerden
biri segilerek, 2886 sayili Kanun’daki diizenlemeler gergevesinde siiresi belirlenmis ihaleler ile

yapilmalidir.

BULGU 18: Yolcu Tasimacih@ Yapan Baz Kisilerin Izin veya Ruhsat Belgesi

Almaksizin Faaliyette Bulunmasi

Idarenin gérev ve sorumluluk alaninda, bazi minibiis, taksi, taksi dolmus ve servis

araclar1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden izin veya ruhsat almadan ¢alismaktadir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddesinin birinci fikrasmin (p)
bendinde; “Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacgla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinmirlart ig¢indeki kara ve
denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima ara¢larina ruhsat vermek.” hiikkmiine yer
verilerek toplu tasima hizmetlerinin  yliriitilmesi, organizasyonu ve araglarin

ruhsatlandirilmasinda biiyiiksehir belediyesi yetkili kilimmastir.

2918  sayili  Karayollar1  Trafik Kanunu’nun Ek 2’nci maddesinde;

6

10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 3/7/2005 tarihli ve
5393 sayuli Belediye Kanunu kapsaminda ilgili belediyeden,

a) Caligsma izni/ruhsati almadan,
b) Alinan izin/ruhsatta belirtilen faaliyet konusu disinda,

c)Alinan izin/ruhsatta belirtilen ¢alisma bolgesi/giizergah disinda belediye sinirlar

dahilinde yolcu tasimak yasaktir.... idari para cezasi verilir.
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Fiilin islendigi tarihten itibaren geriye dogru bir yil i¢inde tekerriirii halinde, bu fikrada

ver alan idari para cezalart iki kat olarak uygulanir.

Isleteni veya sahibi, siiriiciisiiniin kendisi olup olmadigina bakilmaksizin aracin bu
maddenin tigtincii fikrasina aykirt olarak kullanilmamasi hususunda gerekli tedbirleri almak ve

denetimini yapmakla yiikiimliidiir. Arag, bu maddenin tigiincii fikrasinin,

(a) bendinin ihlali halinde altmig giin,

stireyle trafikten men edilir.

Ilgili belediye tarafindan tahdit veya tahsis kapsamina alinmis ve bu kapsamda verilmis
calisma izninin/ruhsatimin siiresi bittigi halde, belediye sumirlari dahilinde yolcu tasiyan
kisiye... idari para cezasit uygulanir ve eksikligi giderilinceye kadar arag trafikten menedilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu yasal diizenlemede, yolcu tasima faaliyetinde bulunmak i¢in ¢aligma izin
belgesi alinmasinin zorunlu oldugu belirtilmis, mevzuata aykir1 uygulamalarin yaptirimlari

aciklanmustir.

Diger yandan, 09.05.2018 tarihli ve 2018/3-6 sayili UKOME kararinda; izin belgesi
(ruhsat, giizergah kullanim belgesi vb.) olmadan ¢alisilmas1 durumunda: “Izin belgesi doldugu
halde basvuru yapilmamus ise 7 Giin stireli ihtar verilir. 7 giin i¢inde basvuru yapilmamig ise 7
giin stireyle belge diizenlenmez, 7 giin sonrasinda 10 giin siireyle belge diizenlenmez. Ayrica 1
vildan fazla siire ge¢cmesine ragmen izin belgesi almayan araglara 15 giin, 6 aydan fazla

almayan araglara 1 hafta siireyle belge diizenlenmez.
Otobiis tagimacilarina 500 indirimli Istanbulkart bedeli uygulanir.” denilmistir.

Idareden alman bilgilere gore, 2020 y1l sonu itibariyle; 182 adet ticari hatli minibiis, 152
adet taksi, 52 adet taksi dolmus ve 17.630 adet 6grenci ve personel servis aracinin ¢alisma izin

belgesi veya ruhsat almadan faaliyette bulunduklari tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Belediyenin toplu ulagim
sisteminde yaptig1 yenilikler sayilmis ve hizmet kalitesinin artirilmasi amaciyla ¢ikarilan
2018/3-6 sayili UKOME Karari’na yer verilmistir. idare degerlendirmesinde, toplu ulasim

araclarinin  e-tuhim (Toplu Ulasim Hizmetleri Miudiirligii) {izerinden online olarak
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ruhsatlandirilmasi ve s6z konusu UKOME Karari ¢ercevesinde ¢ikarilan Toplu Ulasim Hizmet
Kalitesi Degerlendirme Sisteminde yer alan yaptirim cetvelinin 4 {incii maddesi ve 2918 say1li
Karayollar1 Trafik Kanunu geregince, izin veya ruhsat almaksizin ¢alisanlara uygulanmakta
olan yaptirimlardan bahsedilmistir. Ayrica s6z konusu yaptirimlar ¢er¢evesinde hazirlanan ceza

tespit tutanaklarina iligkin sayisal verilere yer verilmistir.

Netice olarak, gerekli denetim ve kontrollerin etkin bir sekilde yapilarak ruhsat veya
izin belgesi olmadan g¢alisanlarin tespiti ve s6z konusu mevzuata aykir1 davrananlara gerekli
caydirict yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir. Bu baglamda; Idarece, gerekirse diger
kamu kurumlar1 ile ortak c¢alismalar yapilarak s6z konusu izin veya ruhsat almaksizin
caliganlarin tespiti ve izinsiz ¢aligmanin engellenmesi kapsaminda etkin ¢oziimler tiretilmesi ve
bu kapsamda toplu ulasimda kalitenin artirilmasi, izinsiz ¢alisan ara¢ sayisinin olabildigince

azaltilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 19: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Usulii Haline Gelmesi

2020 yili igerisinde Idare envanterine kayith 2.909 adet tasmmaz ecrimisil tahsil
edilmek suretiyle kullandirilmistir. Bu durum, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile Idare
envanter kayitlar1 esas alindiginda, Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan
tasinmazlarinin en az %10’unun kiralama ihalesi diizenlenmeksizin ecrimisil usuliiyle

yonetildigi ve bu yonetim seklinin devamlilik arz ettigi anlamina gelmektedir.

Tasinmaz yonetiminde ecrimisil usuliiniin yaygin kullanilmasma bagl olarak asagida

belirtilen hatali uygulamalar ortaya ¢ikmistir:
a) Idare Tasimmazlarinin Kira Siiresinin Ihaleye Cikilmaksizin Uzatilmasi

Idarenin bazi tagmnmazlari, kira siiresi bitmesine ragmen yeniden kiralama ihalesi
yapilmadan ecrimisil ve/veya kira bedeli alinarak kullandirilmakta ve bu sekilde tasinmazlarin

kira stireleri uzatilmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde: Tasinmaz mal alimina, satimina,
takasma, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tagmnmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yi1ldan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde siirli ayni hak tesisine karar vermenin

belediye meclisinin gdrev ve yetkileri arasinda oldugu;
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Kanun’un 34’iincii maddesinde ise: Tasmnmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarini uygulamanin; siiresi ti¢ y1l1 gegmemek {izere tasmmaz kiralanmasina

karar vermenin belediye enclimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu;
Hiikiim altin alimustir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biit¢eye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yliriitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmant
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmac. ... Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil almir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu

yver miilkive amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’

denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden; Idare
taginmazlarinin isgalli kullanilmasindan dolay1 ecrimisil alinmas1 ve igsgal edilmis taginmazlarin

tahliyesi i¢in bahsi gegen 75’inci madde hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunun Uygulama alani baslikli 339°uncu
maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun

yvaptiklart biitiin kira sézlesmelerine de bu hiikiimler uygulaniy” hiikmil yer almaktadir.

Mezkur Kanunun Konut ve ¢atili igyeri kiralarinda sézlesmenin sona ermesi baslikli

347°nci maddesinde bildirim yoluyla s6zlesmenin sona erdirilmesi su sekilde diizenlenmistir;
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“Konut ve catili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin
bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadikg¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil i¢in
uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yulik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilimin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.

Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yil gegtikten sonra, genel hiikiimlere gére fesih bildirimiyle sozlesmeyi sona

erdirebilirler.

Genel hiikiimlere gore fesih hakkimin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya

1

kiraci sozlesmeyi sona erdirebilir.’

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, kira siiresi biten tasinmazlar i¢in yeniden
kiralama ihalesine ¢ikilmasi yasal bir zorunluluktur. Kira siiresi sonunda kiracinin tahliye
edilmemesi sonucunda tasinmaz {lizerindeki kiraci isgalci durumuna diismekte, isgal siiresince
bir tazminat olarak ecrimisil alinmas1 ve tasmmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire talepte
bulunulmas1 gerekmektedir. Kira stiresi biten kiracilar i¢in ecrimisil alinmak suretiyle kiracilik
iligkilerinin devam ettirilmesi ve bu yontemin olagan hale getirilmesi mevzuat hiikiimlerine

acikca aykiridir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; bazi tasinmazlarin kira
stiresinin bitmesine ragmen yeniden kiralama ihalesi yapilmadigi, s6z konusu tasmmazlar igin
ecrimisil ve/veya kira bedeli almarak kullandirilmaya devam edildigi ve bu sekilde kira
stiresinin uzatildigt; kiralama siiresi on yillilk uzama siiresini asan tasmmaz kiralama

sozlesmelerinin de bor¢lar kanunu hiikiimlerince feshedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa
katilmmakla birlikte, 2886 sayili Kanunun 51/g maddesi uyarinca pazarhk usulii ile
belediyelerin kiralama yapabilmesi halinde, ecrimisile konu olan 6zel isletmelerin kiralamaya

doniistiiriilmesinin miimkiin olabilecegi serhi diisiilmiistiir.

Ayrica, Idare tarafindan; kiraya verilen tagmmazlarda fiili kullanict olan mevcut
kiracilarin yillar icerisinde yatwrim yaptiklart ve markalar olusturduklari, bu tagmmmazlarin

yeniden ihale edilebilmesi i¢in mevcut kiracilarin tahliye edilmesi gerekecegi, baz1 tasinmazda
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meri imar planlarma gore yeniden yapi yapilmasmin miimkiin olamayacagi, uzun siireli
kiralama dosyalarinda 2886 sayili Kanun uyarinca devir yapildigi ve devir alinan yerlerde de
yeni kiracilar tarafindan ciddi maliyetli yatrimlar ve halk arasinda "hava parasi" olarak
adlandirilan ve Idare bilgisi disinda gerceklestirilen 6demelerin yapildigi, bu sebeple 2886
sayili Kanun'un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca ihale yapilabilmesinin faydali olacagi

ifade edilmistir.

Netice olarak, kira siiresi biten tasinmazlar mevzuatinda belirtilen sekliyle yeniden ihale
suretiyle kiraya verilmeli ve kiraya verilen tasinmazlarin kiracilari ile kira s6zlesmesi yapilmali,
bu suretle ecrimisilin kiralama yoOntemine ve olagan bir taginmaz yonetim sekline

dontistiiriilmesinin Oniine gec¢ilmelidir.
b) Idare Tasmmmazim isgal Edenlerin Tahliye Edilmemesi

Idarenin miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasnmazlara iliskin
envanter kayitlarinin sistematik bir kaydinin bulunmamasi ve ilgili birimlerce tasinmaz
yonetimi ve denetiminin eksiksiz bir sekilde yapilamamasi gibi sebeplerle, Belediyenin
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar yillar itibariyle isgalli
kullanilmis, belirli periyotlarla taginmazlar iizerindeki isgalcilerden ecrimisil alinmig, ancak
isgalcilerin tahliyesi yoluna gidilmeyerek ecrimisil tahsil edilmesi bir kiralama yontemine

doniismiistiir.

Daha once belirtildigi iizere, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; 2886 sayili
Kanun’un 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi
hiikiim altina alinmistir. 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde; bu maddede belirtilen
tasinmazlarin gergek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, tespit tarihinden geriye
dogru bes yil1 gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisilin, idarenin zarara ugramis
olmas1 gerekmeksizin ve fuzuli sagilin kusuru aranmaksizin istenebilecegi hiikiim altina
alimmistir. Yine ayn1 maddede; isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi
vurgulanmistir. Ayrica bu maddede; isgal tazminati olarak alman ecrimisil ve tahliye

slireclerinin esanli yiiriitiilmesi ongoriilmektedir.

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik ’te ecrimisil; tasinmazin idarenin
izni disinda gercek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, idarenin bir zarara

ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigma bakilmaksizin idarece talep
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edilen tazminat olarak tanimlanmistir. Bu sebeple ecrimisilin konusu olan isgal, taraflarin
karsilikli ve birbirine uygun iradeleri ile kurdugu kira sdzlesmesine benzetilmemeli, niteligi
itibartyla haksiz bir eylem sayilmali, dolayisiyla geg¢mise iliskin bir islem olarak

degerlendirilmelidir.

S6z konusu tespite Idarenin onceki yillar Sayistay Denetim Raporlarinda da yer
verilmig; 2019 yili Sayistay Denetim Raporu’nda 2.705 adet ecrimisil dosyasinin var oldugu
belirtilmistir. Aradan gecen bir yillik siire sonunda 2020 yili itibariyle ecrimisil dosyasi
sayisinin 2.909 oldugu gorilmiistiir. Bu durum yeni isgallerin ortaya ¢iktigini ve mevcut

isgalcilerin tahliyesinin saglanmadigini géstermektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tasinmazlar1 dogrudan
isgal edenlerin tahliye edilmemesi hususunda, pandemi kosullar1 géz 6niinde bulundurularak
islemlerin baslatildig: ifade edilmistir. Bu dogrultuda, bazi iggalcilerin tahliye edilerek kira
thalesine ¢ikildig1 belirtilmis; bu duruma 6rnek olarak, Besiktas Meydaninda bulunan isgalci
biifelerin ¢evre ve yol diizenlemesi kapsaminda tahliye edilmesi ve Biiyiikcekmece sahilinde

bulunan bazi iggalci biifelerin ¢evre diizenleme projesi kapsaminda tahliye edilmesi verilmistir.

Netice olarak, Idarenin miilkiyetindeki tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekilde

ithale yapilarak kiraya verilmesi ve fuzuli sagillerin tahliyesinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 20: Hizmet Binalan Icerisinde Faaliyet Gosteren Banka Subelerinden

Tasinmaz Kullanim Bedelleri ile Baz1 Sabit Giderlerin Alinmamasi

Idarenin hizmet binalarinin kiraya verilmesinde mevzuata aykir1 uygulamalar tespit
edilmistir.
a) Idare Hizmet Binalar icinde Banka Subesi Olarak Kullamlan Béliimler I¢in

Herhangi Bir Kullanim Bedeli Alinmamasi

Idarenin Bakirkdy ek hizmet binasi igerisinde iki ayr1 banka, Saraghane hizmet
binasinda ise bir banka tarafindan banka subesi olarak kullanilan 3 adet tasinmaz i¢in kira veya

ecrimisil alimmamustir.
5018 sayili Kanun’un “Tasinir ve tasinmaz islemleri” baslikli 44’lincti maddesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve tasinmaz edinilmesi,

yonetilmesi, trampasi, elden c¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem,
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Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi
gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir. (Degisik ikinci ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.)
Bu mallarin kaydt ile tasimirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve
mal yonetim sorumlulartyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usul

ve esaslar, Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenir.” denilmektedir.
2886 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinda ise aynen;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, kamu idarelerinin
tasinmazlarin1 3’ilincii kisilere kullandirmalar1 i¢in kiraya vermeleri ve gelir elde etmeleri
esastir. Ancak, belediye tasinmazlarmin isgali halinde, fuzuli sagillerden tazminat niteliginde
ecrimisil istenmesi gerekmektedir. Ecrimisilin gerek tespiti gerekse tahsilati asamasinda yetkili

idarenin, taginmaz maliki kamu idaresi oldugu agiktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin farkli hizmet
binalarinda bulunan ve miilkiyeti Idareye ait olan toplam 3 adet banka subesinin kullanimi igin,
s0z konusu bankalar ile herhangi bir kira sozlesmesi yapilmak suretiyle kira geliri elde

edilmedigi veya ecrimisil tahsilat1 yoluna gidilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen

hususlara uygun olarak islem tesis etmeye baslanacagi bildirilmistir.

Netice olarak, miilkiyeti idareye ait tasinmazlarin 3’iincii kisilere kullandirilmasi
halinde, 2886 say1l1 Kanun’a gore kiraya verilmemesi veya iggalcilerden ecrimisil alinmamasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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b) idare Hizmet Binalar icinde Banka Subesi Olarak Kullanilan Béliimler icin
Tlgili Bankalardan Isinma ve Elektrik Tiiketim Bedeli Tahsil Edilmemesi

Idare hizmet binalarinda bulunan iki farkli bankaya ait toplam 3 adet subenin 1s1nma ve
elektrik tiiketim bedelleri Idare gideri olarak karsilanmasina ragmen séz konusu subelerin

paylar1 hesaplanmamis ve 1sinma ve elektrik tiiketim bedelleri tahsil edilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”,
Ayni Kanun’un “Tagimir ve taginmaz islemleri” baslikli 44’{incii maddesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve tasinmaz edinilmesi,
yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi

gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir.”,

2017-2020 yillarina ait Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Personelinin Maas ve
Ucretlerinin Otomatik Odeme Protokolii’niin “Unitenin Elektrik ve Telefon Bedelleri” baslikli

3.3’lincti maddesinde ise;

“A- Belediye, kendi talebi dogrultusunda kurulan ATM iiniteleri i¢in Belediye
Binalarinin miisterek elektrik hatlarindan enerji verilmesine izin verebilecek ancak hat ¢ekilme
islem ve masraflar: Bankaya ait olacaktir. Bu durumda, Banka ATM iinitesine takacag elektrik

sayact ile tespit edilecek sarfiyati her ay sonunda Belediyeye 6deyecektir.

B- ATM iinitelerinin telefon ve data hatti tesis vb. gibi tiim hizmet ve giderleri Banka

tarafindan karsilanacak ve 6denecektir.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin kaynaklarmmmn en etkin ve
verimli sekilde kullanmalar1 gerekmektedir. Kamu idareleri, tabi olduklari mevzuat

hiikiimlerine istinaden kendi tasinir ve tasinmazlarmi yonetmektedirler. Istanbul Biiyiiksehir
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Belediyesi Personelinin Maas ve Ucretlerinin Otomatik Odeme Protokolii’ndeki diizenleme
geregince, bahsi gecen banka subelerinin, masraflar1 kendileri tarafindan karsilanmak suretiyle
takilan siizme sayag lizerinden tespit edilecek ATM iinitelerinin elektrik tiiketim bedellerini
Belediyeye 6demesi gerekmektedir. Ayrica ayni Protokol’de, telefon ve veri hatti tesisi gibi
tiim hizmet ve giderlerin banka tarafindan karsilanacagi da ifade edilmistir. Buna gore, elektrik
tilketim giderleri disindaki, 1sinma giderleri dahil tiim sube giderlerinin de banka tarafindan

karsilanmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; bir bankaya ait 2 subenin maas
protokoliiniin 16.07.2020 tarihinde sona erdigi, ancak, bankanin, protokol siiresi boyunca hem
ATM fniteleri hem de subeler i¢cin herhangi bir 1sinma bedeli veya elektrik tiiketim bedeli
o0demedigi, biitiin 6demelerin Belediye biitgesinden karsilandigi; ayrica, ilgili bankanin s6z
konusu subelerinin, protokol siiresi sona ermesine ragmen halen Idarenin hizmet binalarinda
faaliyetlerine devam ettigi ve bahsi gecen giderlere ait 6demede bulunmadigi; diger bankaya
ait subenin ise, Bakirkdy ek hizmet binasi icerisinde hicbir protokol veya sozlesmeye bagl
olmaksizin faaliyetlerini siirdiirdiigii ve 1sinma ile elektrik tiiketim bedellerini 6demedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen

hususlara uygun olarak islem tesis edilmeye baslanacagi bildirilmistir.

Netice olarak, Idarenin, hizmet binalar1 ierisinde bulunan banka subelerinden 1smma
ve elektrik tiikketim bedellerini tahsil etmemesi kamu kaynaklariin etkin, ekonomik ve verimli

kullanilmasini engellemekte olup mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

¢) Idare Hizmet Binalan Icindeki ATM Cihazlarina Ait Elektrik Tiiketim

Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

2017-2020 dénemi ile 2020-2023 donemi maas protokolii kapsaminda Idare hizmet
binalar1 icerisinde yer alan ATM cihazlarinmn tiikettigi elektrigin bedelleri ilgili bankalardan

tahsil edilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,

kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,
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kullaniimasindan, muhasebelestivilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”,

2017-2020 yillarma ait Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Personelinin Maas ve
Ucretlerinin Otomatik Odeme Protokolii’niin “Unitenin Elektrik ve Telefon Bedelleri” baslikli

3.3’lincii maddesinde;

“A- Belediye, kendi talebi dogrultusunda kurulan ATM iiniteleri i¢in Belediye
Binalarimin miisterek elektrik hatlarindan enerji verilmesine izin verebilecek ancak hat ¢ekilme
islem ve masraflari Bankaya ait olacaktir. Bu durumda, Banka ATM iinitesine takacagi elektrik

sayaci ile tespit edilecek sarfiyati her ay sonunda Belediyeye odeyecektir.

B- ATM iinitelerinin telefon ve data hatti tesis vb. gibi tiim hizmet ve giderleri Banka

tarafindan karsilanacak ve ddenecektir.”

2020-2023 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Personelinin Maas ve Ucretlerinin Otomatik

Odeme Teknik Sartnamesi’nin 3.5’inci maddesinde ise;

b

“ATM fiinitelerinin kurulumundan kaynaklanan insaat masraflart Bankaya aittir.

denilmektedir.

Yukarida protokol hiikiimlerinden, 2017-2020 doneminde faaliyet gosteren ATM
iinitelerinden elektrik tiiketim bedellerinin tahsil edilecegi belli olmakla birlikte; 2020-2023
doneminde faaliyet gésteren ATM iinitelerinin kurulumundan kaynaklanan ingaat masraflarinin
bankaya ait oldugu diizenlenmis, ancak, bu makinalarin isletilmesinden veya
kullandirilmasindan kaynaklanan giderlerin ise kim tarafindan karsilanacagi belirlenmemistir.
Ayrica, her iki protokol kapsaminda yer alan ATM fiiniteleri i¢in kira, ecrimisil veya iggal harci

tahsilatinin yapilip yapilmayacagi gibi hususlar da diizenlenmemistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; her iki protokol kapsamindaki
ATM initelerinin kullanmis olduklar1 elektrik tiiketim bedellerinin Belediye biitcesinden
karsilandig: tespit edilmistir. Oysaki 2017-2020 dénemine ait protokolde ATM f{initelerinin
giderlerinin yiikleniciye ait oldugu acik¢a ifade edilmistir. Diger yandan, 2020-2023 dénemine
ait sartnamedeki diizenlemeye gore, kurulumdan kaynaklanan tiim masraflarin bankaya ait
oldugu sabit olup her ne kadar kullanim veya kullandirmaya iliskin giderlerin kim tarafindan

karsilanacag1 diizenlenmemis olsa da, s6z konusu sartnamede Idareye yiikiimliiliik getiren bir
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hiikiim olmadigindan hizmet veren bankanin kendi giderlerini karsilamasmnin zorunlu

oldugunda tereddiit bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen

hususlara uygun olarak islem tesis edilmeye baglanacag bildirilmistir.

Netice olarak, Idarenin 2017-2020 dénemi ile 2020-2023 dénemini kapsayan maas
sozlesmeleri kapsamindaki banka ATM fnitelerine ait elektrik tiiketim bedellerinin tahsil

edilmemesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 21: Kiralama Suretiyle Edinilmis Olan Film Platosunun Uzun Siire
Boyunca Aktif Bir Sekilde Kullamlmamasina Ragmen Kiracihk Hakkinin Devam

Ettirilmesi

Idare tarafindan Istanbul Orman Bolge Miidiirliigiinden kiralanan Beykoz ilgesi Kiligh
koyii 139 numarah bdlme igerisinde kalan tasmmazda (film platosu) gerek Idare tarafindan
gerekse Ozel veya tiizel baska kisiler tarafindan aktif bir kullannm bulunmamakta, ancak,
herhangi bir faaliyet i¢in kullanilmayan s6z konusu tasinmaz i¢in her yil giincellenen tutarlarda

kira 6denmektedir.

Beykoz Ilgesi Kiligh kdyii 139 numarali bdlme icerisindeki 265.963 m2 alan ve bu alan
icerisinde bulunan 7.627,78 m2 alanli 53 adet yap1 ve tesisler, Beykoz 2. Noterliginden onayli
15.07.2009 tarihli ve 21156 sayili kira sozlesmesi ile Orman Bolge Miidiirligii tarafindan
Beykoz Belediye Baskanlhigina kiralanmistir.

Beykoz Belediyesi tarafindan kiralanan s6z konusu alanda, film platosu yapilmak
amaciyla, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 16.03.2011 tarihinde “Beykoz Yesilgam
Film Platosu Onarim ve Tamamlama Ingaati” isi ihale edilmis, ihale sonucunda isin yiiklenicisi
ile 11.04.2011 tarihinde 11.591.469,92 TL bedelli sozlesme imzalanmis ve 13.04.2011

tarihinde yer teslimi yapilmistur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Beykoz Belediyesine ait kiracilik hakkinin kendisine
devri i¢in yazigmalar yapmusg, 31.12.2015 tarihli ve 96 sayili Bakanlik oluru ile devir uygun
bulunmus, 15.01.2016 tarihi itibariyle devir sdzlesmesi imzalanarak s6z konusu yerin 2038

yilina kadar kiracis1 haline gelmistir.

16.03.2011 tarihinde ihalesi yapilan “Beykoz Yesilgam Film Platosu Onarim ve

Tamamlama Ingaatr” isi, Orman Bélge Miidiirliigii tarafindan, kiraya verilen alanda yapilan
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faaliyetler i¢cin gerekli izinlerin alinmadig1 ve yasal prosediirlerin tamamlanmadig gerekcesiyle

13.07.2016 tarihinde durdurulmustur.

Isin durduruldugu 13.07.2016 tarihine kadar 11.591.469,92 TL’lik sézlesme bedelli isin
6.243.808,50 TL’lik kismi (isin yaklasik %353,87°si) gerceklestirilmistir. Ancak, alinmasi
gereken izinler heniiz alinmadigindan isin tamamlanmasma iliskin herhangi bir adim da

atilmamustir.

Yapilan incelemede, kiralanan tasinmazin Idare faaliyetlerinde degerlendirilmesine
iliskin olarak Idarenin birimleri arasinda bir takim yazismalar gergeklestirildigi, tasmmazin
kullanim hakkinm Idarenin kendi birimleri arasinda el degistirdigi, ancak son asamada
31.12.2020 tarihi itibariyle tasmmazin Belediye faaliyetleri kapsaminda degerlendirilmesi

yoniinde somut bir adim atilamadigi, tasinmazimn atil halde kalmaya devam ettigi goriilmiistiir.

Idarece, s6z konusu tasinmaz igin 2020 yil1 ve dnceki yillar dahil kira ve agaglandirma

bedeli ile bu bedellere iliskin 5denen KDV, Idare biitgesine karsiliksiz bir maliyet yiiklemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; s6z konusu tasmmazin

Belediye hizmetlerinde kullanilmas1 hususunda ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Netice olarak, Idare kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasinmn
saglanmas1 amaciyla; s6z konusu tasinmazin Belediye hizmetlerinde kullanilmas1 miimkiinse
bunun ivedilikle saglanmasi, bu miimkiin degilse sozlesmenin feshi yoluna gidilerek

kullanilmayan tasinmaz i¢in kira 6deme yiikiiniin ortadan kaldirilmas1 uygun olacaktir.

BULGU 22: Tasinmazlarin Mevzuata Uygun Bir Islemle Tesis Edilmis Hakka
Sahip Olmaksizin ve Herhangi Bir Kullamm Bedeli Odemeksizin Uciincii Kisilerce

Kullanilmasi

[darenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasmmazlarindan bazilari, idarece tesis
edilen bir isleme dayanmaksizin ii¢lincii kisilerce kullanilmakta, s6z konusu taginmazlarin ne

sekilde kullanildig1 hakkinda idarenin bilgisi bulunmamaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a
gore yapilacagi, 3’lincli maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluslar1 ifade
ettigi, 36’nc1 maddesinde ise; 1’inci maddede yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli

olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili
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maddelerde yazil sartlarin gerceklesmesi durumunda yapilabilecegi hiikiim altina alinmistur.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu’ndaki diizenlemeye gore; Idare tasinmazlarinin 3
yila kadar belediye enclimeni kararma binaen ihale yapilmasi; 3 yili asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin kararma binaen ihale yapilmasi suretiyle kiraya verilmesi miimkiindiir.
Dolayisiyla, kira siliresi biten taginmazlar igin yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi

gerekmektedir.
2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmant
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmac. ... Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil almir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtildiginden Idare
tasinmazlarinin isgal edilmesi halinde, isgalcilerden ecrimisil alinmasi ve tasinmazin
tahliyesinin saglanmasi1 hakkinda da s6z konusu Kanun’un 75’inci madde hiikiimleri

uygulanmalidir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore; Idare tasinmazlarinin herhangi bir sekilde
isgalli kullanilmas1 halinde, bunlar i¢in hem geriye dogru 5 yili gegmeyecek sekilde ecrimisil
tespit edilerek tahsil edilmeli hem de 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinin
dordiincii fikras1 uyarmca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu taginmazin tahliyesi

saglanmalidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idareye ait olan veya Idarenin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan bazi tagmmazlarin herhangi bir hakka dayanmaksizin

liciincii kisiler tarafindan kullanildigi, ancak bu kisiler hakkinda ecrimisil tahakkuk ve tahsilati
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yapilmadigi ve s6z konusu tasmmazlarin tahliyesi i¢cin herhangi bir islem baslatilmadig: tespit

edilmistir.

Asagidaki tabloda, herhangi bir hakka dayanmaksizin {iglincii kisiler tarafindan
kullanilan, haklarinda ecrimisil ve tahliye islemleri baslatilmamis ve Belediye tarafindan
herhangi bir gelir elde edilmeyen taginmazlarin ayrintilarina yer verilmistir:

Tablo 19: Herhangi Bir Hakka Dayanmaksizin Uciincii Kisilerce Kullamlan Belediye
Tasinmazlar

Sira ; Kullanilan .
No Tige Mahalle | Ada Parsel Alan (m?) Tespit
Liiks rezidanslardan olusan sitenin tek katl satig
. . ofisi olarak kullanilarak terk edilmis. Site miiteahiti
1 Balarkdy Senlik 275 27 468 tarafindan yapilan yapi terk edilmis vaziyette
mevcudiyetini siirdiirmektedir.
1-2-3-4-5-6- . Co
. - 1011 Bir sirket tarafindan isletilen 5 kath 320 arag
2 Fatih Arpaemini | 1846 712_12_% kapasiteli kapali kat otoparki
Kiiglikgekmece Belediyesi tarafindan kullanilan, ana
salon, 2 adet nikah salonu, 400 kisilik 1 adet davet
3 | K.gekmece Safra 694 12 salonu, 2 adet fotograf stand1 ve biifeden olusan
kompleks tek katli bina ile otopark alani
- o Bir site tarafindan site i¢i park ve spor alani, otopark
4 Sisli Dikilitas | 1199 355 1950 ve bahge olarak kullanilmaktadir
Zemin katta bulunan 2 numarali bagimsiz bolim
- o belediyenin miilkiyetinde olup, konuttaki kimseye
5 Sisli Dikilitas | 2751 67 203 ulagilamadigindan kim tarafindan kullanildig: tespit
edilememistir.
- - 3 farkli kdy dernegi tarafindan kullanildig tespit
6 Sisli Ferikdy | 1264 54 297 cdilmisir.
7 Kadiké Rasimpasa | 545 19 38 Diikkan ve umumi tuvalet igletmesi bulundugu tespit
Y pas edilmistir.
—_— Bir vakif tarafindan agik ve kapali alan olarak
8 Uskiidar | Kefgedede | 408 3 2.799 kullanilmakta oldugu tespit edilmistir.
808 ada 2 parsel ile
s6z konusu parselin . . . . .
.. . y ) Liiks Residans tarafindan etrafinin ¢itle ¢evrilmesi
9| S| Harblye | dogusuve kuzeyinde | 1763 (e isgal edildig tespit edilmistir
saha

S6z konusu tablodan da gériilecegi iizere, istanbul ilinin gesitli ilgelerinde Belediyenin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar gerek bagka belediyeler tarafindan gerekse de
ticlincii sahislar tarafindan isgal edilmis, bu yerler i¢in ecrimisil tahakkuk ettirilmemis ve

tahliye i¢in islem baslatilmamistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda yer alan
taginmazlar ile ilgili tespit ¢caligmalarmin tamamlanma asamasina geldigi, Sisli 1199 ada 355
parsel, 1264 ada 54 parsel, Kadikdy 545 ada 19 parsel, Uskiidar 408 ada 3 parsel sayili

tasinmazlarin tespit ¢aligmalarinin devam etmekte oldugu, diger tasmnmazlarin tespit
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raporlarinin hazirlandig1 ve yapilan tespitler dogrultusunda 2886 sayili Kanunun 75’inci

maddesi uyarinca gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; isgalli kullanilan Idare tasmmazlarmin tespiti ve bu tespit sonrasinda
geemis kullanimlara yonelik ecrimisil talep edilmesi, akabinde s6z konusu taginmazlarin

tahliyesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Bir Spor Kuliibii ile Bir Dernek Lehine Usuliine Aykinn Olarak
Kurulan Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisinden S6z Konusu Kuruluslarin

Yararlandirilmaya Devam Edilmesi

1580 sayili (miilga) Belediye Kanunu baglaminda belediye baskanina hatali olarak
devredilen intifa hakki verebilme yetkisinin kullanilmasi ile; Idarenin miilkiyetinde bulunan
bazi tasinmazlarin lizerine 2886 sayilit Kanun’un 51’°inci maddesi birinci fikrasinin (g) bendi

kapsaminda pazarlik usuliiyle tigiincii kisiler lehine intifa hakki kurulmustur.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a
gore yapilacagi, 3’iincli maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluslar1 ifade
ettigi, 36’nc1 maddesinde ise 1’inci maddede yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli
olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili

maddelerde yazili sartlarin gerceklesmesi durumunda yapilabilecegi hiikkiim altina alinmastir.

Kanun’un 3’lincii maddesinde de ifade edildigi lizere, Kanun’a tabi kurum ve kuruluslar
genel olarak ‘idare’ olarak tanimlanmis ve bu ifade Kanun’un bir¢ok maddesinde yerini

bulmustur.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51’inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmistir. Bu maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde; “Kullanislarinin ozelligi, idarelere
yvararlt olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” isinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen “idare” kavrami yerine mezkur maddenin (g)

bendinde “Devlet” kavrami kullanilmistir. Ayn1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni
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maddenin diger bentlerinde (mesela (f) bendinde) Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami
kullanilirken (g) bendinde “idarelerin 6zel miilkiyetinde” ifadesi yerine “Devletin 6zel
miilkiyetinde” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan” ifadelerinin kullanilmas,
“Devlet” kavraminin idare kavramindan baska bir mana ve igerigi ifade ettigini agikca

gostermektedir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve
prensiplerin geregi olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hilkkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin
esas usul, diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde

oldugu anlasilmaktadir.

2886 sayil1 Kanun’un 51/g maddesi; Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz
mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve
dolayisiyla belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasmmmazlar i¢in s6z konusu hiikiim

dogrultusunda pazarlik ihalesi yapilmasina ise imkan vermemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 1’ inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu
Kanun’daki yazili hiikiimlere gore yiiriitiillecegi belirtilmis ise de, Kanun’un muhtelif
maddelerinde kapsamin daraltilmas1 miimkiin oldugundan, 51’inci maddenin (g) bendindeki
“Devletin 6zel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadeleri,
Tirk Medeni Kanunu ve diger kanunlarda gecen 6zel bir tanimlama olup belediyelerin 6zel

miilkiyetinde bulunan tasinmazlari kapsamadigi1 hususu agikardir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 1987 ve 1988 yillar1 Belediye
Biitce Kararnamelerinde, “Belediyeye ait veya belediyeye cesitli sebeplerle intikal etmis
tasinmazlardan wygun goriilenlerin intifa hakkimin sanatsal, spor, kiiltiirel, turizm, saglk,
eglence, dinlenme ve ulasim ile ilgili yapi ve tesisler, ticaret merkezleri ve benzeri tesislerin
yapilmasini teminen ozel ve tiizel kisilere veya derneklere azami 49 yil siireyle verilmesine
belediye baskani yetkilidir” denilmek suretiyle, belediye meclisinde bulunan yetkinin,
taginmazlarin hangilerinin oldugu belirtilmeden mevzuata aykir1 bir sekilde belediye baskanma

devredildigi goriilmiistiir.
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Belediye Meclisi tarafindan yapilan yetki devri ile birlikte; Sariyer ilgesi Tarabya
Mahallesi 447 ada 6 parsel sayil1 22.854 m2 alanli taginmazin 40 yil siireli intifa hakkinin Tentis,
Eskrim ve Dagcilik Spor Kuliibiine verilmesine iligkin 24.09.1987 tarihli ve 23489 sayili
Bagkanlik Onay1 alindig1, 13.10.1987 tarihli ve 2391 sayili Belediye Enciimeni Karariyla soz
konusu taginmaz iizerinde intifa hakkinin adi gecen Spor Kuliibiine 2886 sayili Kanun’un

51’inci maddesi birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca pazarlik usuliiyle verildigi,

Sariyer Ilgesi Tarabya Mahallesi 960 ada 49 parsel say1l1 9.000 m2 alanli tasinmazin 49
yil stireli intifa hakkinin Ankara Kolejliler Dernegine verilmesine iligkin 02.08.1988 tarihli ve
1917 sayili Bagkanlik Onay1 alindigi, 09.08.1988 tarihli ve 1928 sayili Belediye Enciimen
Karariyla s6z konusu tasinmaz lizerinde intifa hakkinin adi gecen Dernege 2886 sayili
Kanun’un 51’inci maddesi birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca pazarlik usulityle verildigi

gorilmiistiir.

1580 sayili Belediye Kanunu’nda (Eski Belediye Kanunu), belediyelerin kendi
tasinmazlari tizerinde tasarruf yetkisinin bulundugu diizenlenmisse de, s6z konusu taginmazlara
ait satig, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi iglemlerinin nasil olacagina dair bir hiikiim
bulunmamaktadir. Uygulamada yargi kararlar1 ile konuya agiklik getirilmis ve 1580 sayili
Belediye Kanunu’nun “Meclisin miizakere edecegi ve karar verecegi isler” baslikli 70’inci
maddesi ile “Enclimenin vazifeleri” baslikli 83’tincii maddelerinden hareketle, belediye
gayrimenkullerine iliskin karar verme yetkisinin Belediye meclislerine ait oldugu yoniindeki

kararlar ge¢cmiste istikrar kazanmustir.

Yukarida yer alan agiklamalara gore, 1580 sayili Kanun’un yiiriirliigiini stirdiirdiigi
donemde intifa hakki verilmesi yetkisinin belediye meclisinde bulundugu, bir tasimmmaz
iizerinde intifa hakki kurulmasi i¢in 6ncelikle o tasinmaz tlizerinde intifa hakki tesis edilmesine
iliskin meclis tarafindan karar alinmasi1 gerektigi, meclis kararina istinaden 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore ihale yapilarak ihalenin enciimen tarafindan karara baglanmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Belediye meclisinin yetkisinde bulunan bir hususun (... tasinmazlardan uygun
goriilenlerin... ifadesi kullanilarak) genel bir yetki devri ile belediye baskanina devredilmesi
mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Meclisin alacagi intifa hakki tesisine iliskin
kararda gayri ayni hak tesis edilecek taginmazlarin hangileri oldugu hususunda ilge adi, ada,
pafta ve parsel sayist gibi detayli bilgilerin yer almasi, bir diger ifadeyle hangi tasinmaz

lizerinde intifa hakki kurulacagini meclisin belirlemesi gerekmektedir. Bu bakimdan, meclise
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Kanunla verilmis olan yetkinin, meclisin alacagi genel bir yetki devri karar1 ile belediye
baskanima devredilmesi miimkiin degildir. Meclis tarafindan biit¢ce kararnamesine konulan ve
belediye baskanma istedigi tasinmaz iizerinde istedigi kisiye intifa hakki vermesini saglayan

yetki, Kanun’un emredici hitkiimlerine aykiridir.

Bu hususun yaninda, intifa hakkinin séz konusu Spor Kuliibii ile ilgili Dernege
verilmesine iligkin alman Belediye Enciimeni Kararlarindan bu hakkin, mevzuata aykiri bir

sekilde pazarlik usulii uygulanmasi suretiyle tesis edildigi de goriilmektedir.

Ote yandan, idare hukukunda, idarenin islemleri aksi yarg: karariyla ispat edilinceye
kadar yahut da hukuka aykirilik dolayisiyla idarece geri alinincaya kadar hukuka uygun kabul
edilecegi ve sonuglarin1 doguracagi kabul edilmektedir. Idari islemlerde islemin hangi idari
makam tarafindan yapilacagi yetki unsuru ile agiklanir. Idarede asil olan yetkisizliktir.
Mevzuatta yetkili makam olarak gosterilen kim ise, islem ancak o makam tarafindan
yapildiginda hukuka uygun olur. Meclisin yetkisinde olan bir hususun belediye baskaninca
yerine getirilmesi, meclisin yetkileri devredilemez nitelikte oldugundan, agir ve agik bigimde
hukuka aykiridir ve doktrinde yok hiikmiinde kabul edilirler. S6z konusu hukuka aykir1 olarak
tesis edilmis olan islemin Idarece geri almmasi1 gerekirken, yillar iginde herhangi bir islem
yapilmadigi, intifa hakki tesis edilmesi isleminin hukuka uygun hale getirilmesi i¢in eylemde

bulunulmadig1 anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda

konuyla ilgili gerekli ¢calismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Ancak; iizerinde intifa hakki tesis edilecek tasmmmazlara iliskin miistakil bir meclis
karar1 alinmadigi, meclisin bu yetkisini mevzuata aykiri olarak Belediye Baskanina sinirsiz bir
sekilde devrettigi, Belediye Baskani onayi ile ilgili Spor Kuliibii ve Dernege intifa hakkinin,
2886 sayili Kanun’un belediyeler tarafindan uygulanmasi miimkiin olmayan 51’inci

maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usulii uygulanmak suretiyle tesis edildigi agiktir.

Netice olarak; Kanun’a aykir1 olarak intifa hakki tesis edilmesinde zamanasimi s6z
konusu olmayacagmdan s6z konusu intifa isleminin yine yasal diizenlemede belirtilen usullerle

iptalinin saglanmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 24: Intifa Hakk: Sézlesmesine Aykir1 Tasarrufta Bulunan Spor Kuliibii

Derneginin Intifa Hakkinin Iptal Edilmemesi

Idare tarafindan intifa hakki tesis edilen tasinmaz iizerinde, lehine intifa hakki tesis
edilen ... Kuliibii Dernegince sozlesmeye aykiri tasarrufta bulunulmus, ancak, intifa hakki
sahibinin sézlesmeye aykir1 davraniglar1 hakkinda sozlesmenin yaptirim  hiikiimleri

uygulanmamustir.

Miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir Beledisine ait Besiktas ilcesi (eski 1310)-yeni 2012 ada,
2 parseldeki tasinmazla ilgili olarak, ilk defa 07.07.1988 tarihli ve 1565 sayil1 Meclis Karari ile
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinin birinci fikrasmin (g) bendi uyarinca
... Kuliibii Dernegi adina 49 yil siire ile intifa hakki verilmistir. Yillar itibariyle ¢esitli idari ve
yargisal kararlar alinmis olup 08.08.2002 tarihli ve 1518 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Enclimeni
Karartyla tasdiklenen Intifa Hakki Sozlesmesi ile ... Kuliibiiniin 49 yil siireli intifa hakki

tekrardan sozlesme altina alinmstir.

Intifa Hakk1 Sozlesmesi’nin 6°nc1 maddesinde, “..K min IBB 'ye ddeyecegi intifa hakk:
bedeli her ayin en geg 5 inci giintine kadar pesin 6denmek kaydiyla birinci yil icin 2000 USD/AY
olarak belirlenmistir. ... hi¢bir ihtar ve uyariya gerek kalmadan bu bedeli oder. Aksi vukuu

buldugunda ..K derhal tesisleri birakip IBB ye teslim edecektir”

7’nci maddesinin (j) bendinde de, “...K devraldigi a¢ik ve/veya kapali spor salon ve
sahalart ile ihale kapsaminda olan bilumum yerlerin her ne sekilde olursa olsun isletmesinden
elde ettigi gelirin %5 'ini her yil Kasim ayimn 1-5. Giiniinde IBB 'ye ddeyecektir” hiikiimleri yer

almustir.

Sayistay tarafindan yapilan 2011 ve 2012 yil1 denetimleri sonucunda; s6z konusu Intifa
Hakki1 So6zlesmesi’nde diizenlenen “briit gelirden 6denmesi gereken %S5’°lik pay ile kesin
teminat tutar’”’nin ddenmedigi tespiti yapilmustir. Ayrica yillar itibariyle Idarenin s6z konusu
intifa hakkina iliskin ... Kuliibii Dernegi ile yazismalar1 olmus ve bu yazismalara binaen cesitli

tahsilatlar da yapilmistir.

S6z konusu tasmmazla ilgili olarak, Idarece 25.08.2014 tarihinde yapilan tespit
raporunda; tasinmaz iizerinde ... Spor Kuliibii basketbol salonu (Integral Arena); ... adli spor
isletmesine ait tenis kortlari, spor salonlari, ylizme havuzu ayrica ... Kafeterya, ... Cocuk Evi
adli Cocuk Gelisim Merkezi binas1 yine muhtelif kisilere ait gecekondular ve kereste deposu

mevcut oldugu tespiti yer almistr.
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Intifa Hakki S6zlesmesi’nin 3’iincii maddesinde, “Is bu sozlesmenin amaci ihale edilen
tesislerin ... tarafinda sportif ve sosyal faaliyetler icin kullanilmasidir. ..K bu tesisleri bir baska
kisi veya kurulusa devir edemez.” denilmektedir. Intifa hakki sahibi olan ... Kuliibii Dernegi,
sozlesme hiikkiimlerine aykir1 olacak sekilde s6z konusu tasinmazla ilgili ¢esitli tasarruflarda

bulunmustur.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinde; “Sozlesme yapildiktan sonra
63 tincii maddede yazil hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi
veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi tizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati
gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Gelir
kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez” hikmii yer

almaktadir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinci fikrasinda;
“Belediye mallarina karst sug isleyenler Devlet malina karst sug iglemis sayilir. 2886 sayili
Deviet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da
uygulanir.” denilmis, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesinde de; “Isgal
edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin

icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilir. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Bu baglamda, yukarida bahsedilen tespit ve degerlendirmeler itibariyle, miilkiyeti
Belediyeye ait Besiktas ilgesi (eski 1310) yeni-2012 ada, 2 parseldeki tasinmaz iizerinde ...
Kuliibii Dernegine 49 yil siire ile verilen intifa hakkmin, sézlesme hiikiimlerine aykiri

davranislar sebebi ile iptali gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; bulgu dogrultusunda

konuyla ilgili gerekli calismalarin baglatildig: belirtilmistir.

Sonug itibariyle, intifa hakki sahibi ... Kuliibii Dernegi hakkinda sézlesmeye aykiri
davranmasi nedeniyle yine sozlesmede yazili yaptirimlarin uygulanmasi mevzuatina uyarli

olacaktir.
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BULGU 25: Sozlesme veya Protokolle Kiralanan/irtifak Hakk: Tesis Edilen veya

Tahsis Edilen Tasinmazlarin So6zlesme/Protokol Hiikiimlerine Gore Kontrol Edilmemesi

IBB’ce bir sozlesme veya protokol cercevesinde kiralanan, irtifak hakki tesis edilen
veya tahsis edilen taginmazlarin kullanimlarinin sézlesme veya protokol hiikiimlerine gore

kontrol edilmedigi tespit edilmistir.

a) Kiralanan/irtifak Hakki Tesis Edilen Tasmmmazlarn Kontroliiniin

Yapilmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde, sdzlesmede belirtilen siirede faaliyete baslanmasi,
isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmasi, kira 6demelerinin diizenli yapilmasi, Kiralanan/irtifak
hakk: tesis edilen tasinmazlarin sinirlarina ve kullanim amacma iliskin diizenlemelere
uyulmasi, abonelik ve sigorta islemlerinin yaptirilmast gibi kira/irtifak hakki sdzlesme ve
sartnamelerinde yer alan hiikiimlerin kontrolii yapilmamaktadir. Kira/irtifak hakki s6zlesme ve
sartnamelerine iliskin kontrollerin yapilmamas1 tasinmazlarin kotii kullanimina ve elde edilecek
gelirin azalmasina neden olmaktadir.

2886 sayili Kanun'un 62’nci maddesinde; s6zlesme ve sartnamelere aykiri davranan
kiracilara, idarenin, en az 10 giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen bir ihtar ¢ekmesi, ayni
durumun devaminda da ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin
teminat1 gelir kaydedip s6zlesmeyi feshederek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye etmesi
gerektigi belirtilmektedir.

Idarenin kira/irtifak hakki sozlesmelerinde; kiracinm sorumluluk, taahhiit ve
yiktimliiliikleri genellikle ayr1 maddeler halinde siralanmakta ve bunlara uygun hareket
etmeme durumu, idare i¢in ‘“higbir itiraza mahal birakmaksizin” fesih sebebi olarak
belirlenmektedir. Yine bu sdzlesmelerde; bahsedilen aykiriliklar sonucu idarelerin hakli fesih
yetkisini kullanip yer teslim tutanagi tutarak tasinmazin idarenin kiraciya sundugu kosullarda
tahliye edilmesi hiikiim altma almmaktadir. Ancak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
sozlesmelerde yer alan bu hiikiimlerin kontroliinii yapmadig1 ve aykiriliklara iliskin yaptirimlari
uygulamadig1 goriilmektedir. Soyle ki;

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; bazi kiracilarin Idare
taginmazini kiralama amacinin disinda degerlendirdigi, bazilarinin ise kiraladiklar1 tasinmazlar1
sozlesmeye aykir1 olarak ligiincii kisilere devrettikleri; ancak s6z konusu hususlar gerek
kiralama ihalesi sartnamesi gerekse de kira sozlesmesine aykirilik teskil etmesine ragmen,

kiracilar hakkinda sdzlesmelerde yer alan miieyyidelerin uygulanmadig: tespit edilmistir.
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Ornegin;

Fatih ilgesi Eminonii Riistempagsa Mahallesi 168, 169, 170, 171 ve 172 parsel lizerinde
kurulu Kiriz Han, Istanbul’un tarihi ve kiiltiirel mirasmin korunmasi amaciyla Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan miilkiyet hakki sahibi Vakiflar Genel Miidiirliigiinden
kiralanmig, kiralanan taginmazin egitim, kiiltiir ve tarihsel dokunun korunmasi amaciyla
kullanilmak tizere bedelsiz olarak alt kiracilara kullandirilmasi ic¢in Vakiflar Genel
Miidiirligiiniin izni alinmistir. S6z konusu izinler alindiktan sonra tasimazin kiralanmasi igin

thale yapilmis ve ihaleyi kazanan kiraci ile s6zlesme imzalanmaigtir.

Sozlesme eki sartnamenin “Kullanim amaci1” baslikli 2’nci maddesinde; tasinmazin
kullanim amacinin Idare ve ilgili birimlerin izni olmadan degistirilmesinin akde aykirilik ve
tahliye nedeni sayilacagi, “Tasmmazin liclincii kisilere devri” baglikli 25’inci maddesinde ise
tasinmazin, Idarenin yazili izni olmaksizin iigiincii kisilere devrinin yasak oldugu, aksi
davranisin akde aykirilik kabul edilerek tahliye sebebi sayilacagi belirtilmistir. Ancak, s6z
konusu tasinmazin zeminindeki 47, 169, 170 ve 172 parsellerde bulunan 4 adet diikkanim alt
kirac1 tarafindan iiglincii sahislara kiraya verilmesine ve bu davranisin akde aykirilik teskil
etmesine ragmen, Idare tarafindan sdzlesmenin feshedilerek tasmmmazm tahliyesi

gergeklestirilmemistir.

Diger yandan, Belediye miilkiyetinde bulunan Beyoglu ilgesi Kuloglu mahallesi 475
ada 1 parsel say1l1 bodrum, zemin ve 4 ara kattan olusan bina bir vakfa kiraya verilmistir. Vakif,
tasnmazin bagimsiz bdliimlerinden birini kafe olarak isletmeye agmak amaciyla Idareye
basvurmus ve basvurusu, agilacak kafenin Vakfin kendi iiyelerine hizmet vermesi ve alkolsiiz
olarak isletilmesiyle kaydiyla idare tarafindan kabul edilmistir. Kirac1 olan Vakif, zaman
icerisinde s0z konusu kafe isletmesinin {i¢iincii kisilere devredilmesi i¢in izin istemis ve bu
talep idare tarafindan onaylanmistir. Ancak yerinde yapilan incelemede, kafe isletmesinin
gerekli her tiirlii ruhsat ve diger izinleri alinmis alkollii bir isletme olarak hizmet verdigi,
katlarda bulunan bagimsiz bdliimlerin kiraci olan Vakifla birlikte baska tiizel kisiliklere sahip
olan dernekler ve sendikalar tarafindan kullanildig: tespit edilmistir. S6z konusu husus akde

aykirilik teskil etmesine ragmen sdzlesmenin feshedilerek kiracinin tahliyesi saglanmamaigtir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen drneklerden de goriilecegi iizere, idarenin kiraya
vermis oldugu taginmazlarin kiralama amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigy, izinsiz
bir sekilde tg¢iincli kisilere devredilip devredilmedigi ve bu suretle akde aykir1 davranilip

davranilmadigmmin diizenli olarak kontrol edilmesi gerekmektedir. Kontrol ve yaptirim

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 98



T.C. Sayistay Baskanligi

eksikligi, kiralamalarda tahakkuk/tahsilat oranini diistirerek etkinligi azaltmakta ve keyfilige

yol agmaktadir.

b) Tahsis Edilen Tasinmazlarin Kontroliiniin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunup muhtelif tarihlerde alman meclis kararlar1 uyarinca diger
kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarina tahsis edilen tasmmazlarin tahsis
amacina uygun kullaniminim diizenli kontrolii yapilmamaktadir. Bu durum; 6ngériilen bir kamu
hizmetine tahsis edilen tasinmazlarin amaci disinda kullanilmasina, tasinmaz tahsis edilen
kurum ve kuruluslarin keyfi yonetimine ve nihayetinde s6z konusu tasmmmazlarin etkili
yonetilmemesine sebebiyet vermektedir.

5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesine dayanilarak cikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y onetmelik’te; tahsis isleminin kamu hizmetinin sona
ermesi, tasinmazin tahsis amaci disinda kullanilmasi1 veya maliki kamu idaresinin izni
olmaksizin {i¢iincii kisilere kullandirilmasi, tasinmazin en az iki yil bos birakilmasi veya hig
kullanilmamasi, tasmnmazin tahsis amacinin degismesi, imar planiyla tasinmazin baska bir
amaca ayrilmasi, tasmmazin isgal ve tecaviiziine iliskin tedbirleri alma ve bildirim
ylikiimliiligliniin yerine getirilmemesi, tahsis amacmin ortadan kalkmasi hallerinde, tahsis
yapilan kamu idaresinin goriisii alinmaksizin tahsisi yapan kamu idaresinin merkez veya tasra
birimlerince res'en kaldirilabilecegi hiikiim altia alinmastir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinc1 fikrasinda;

“...saglk, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik
Bakanligimin onayr ile ticretsiz veya diigiik bir bedelle amaci disinda kullaniimamak kayduyla

’

tasinmaz tahsis edebilir.’
“Diger kuruluglarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar tizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet

projeleri igin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.
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d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince

devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkiir hiikiimlerde belediye tarafindan tahsis edilen tasmmazlarin, tahsis amaci
disinda kullanilmasi hélinde, tahsis isleminin iptal edilecegi ve tahsis edilen tasinmazlarin,

kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamayacagi agikca ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan gerek 5393 sayili Kanun’un 75’ nci madde hiikmiine istinaden diger kamu kurum ve
kuruluslarma, gerekse de 15’inci madde hiikiimleri uyarinca proje kapsaminda gesitli sivil
toplum kuruluglarina yapilan tahsis islemleri sonrasinda, tasinmazlarin tahsis amacina uygun
olarak kullanilip kullanilmadiginin kontrol edilmedigi, tahsis amacma aykiri kullanim

bulunmasina ragmen bu tahsislerin iptalinin saglanmadig tespit edilmistir. Soyle ki:

Adalar ilgesi Biiylikada Mahallesi 117 ada 1 parsel sayili tasinmaz Adalar Belediyesine
12.02.2002 tarihinde 30 yil siire ile tahsis edilmistir. Tahsisi yapilan tasinmazda Biiyiikada Aile
Saglig1 Merkezi bulunmakla birlikte, ayni parselde bulunan 2'ser kath 2 farkli binanin lojman
olarak kullamldig1 ve séz konusu yerlerde Adalar Belediyesi ile Tarim ilge Miidiirliigii

personelinin ikamet ettigi;

Eyiipsultan ilgesi Goktiirk Mahallesi 125 ada 15 parsel say1li tasinmazm 302,53 m?’lik
kismi TEDAS’a 29.1.2019 tarihinde 25 yil siire ile trafo merkezi olarak kullanilmak iizere tahsis
edilmistir. Ancak, tahsisi yapilan tasinmazin 15 m?lik kisminda trafo bulundugu, diger

kisimlarda ise 6zel bir firmaya ait santiye sahasi kurularak 11 adet konteyner yerlestirildigi;

Pendik ilgesi Seyhli Mahallesi 7297 ada 6 parsel sayili 15.066,08 m? alanl tasinmaz
07.11.2018 tarihinde egitim ve sosyal hizmet faaliyetlerinde kullanilmak iizere 25 yil siire ile
bir vakfa tahsis edilmistir. Tahsisi yapilan tasmmazm 1.291,76 m?'si acik alan, 260,05 m?'si
kapal alan olmak {izere toplam 1.551,81 m?'sinin adina tahsis yapilan vakif tarafindan egitim

faaliyetlerinde kullanilmakta oldugu, ancak geriye kalan toplam 13.514,27 m?lik alanin
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herhangi bir tahsis islemine konu olmaksizin Pendik Belediyesi tarafindan Aydos Spor Merkezi

olarak isletildigi;

Kartal ilgesi Orhantepe Mahallesi 12692 ada (eski 1053 ada) giineyi kamu mali alanin
26.642 m?’lik kismu “engelli ve ailelerine hizmet” amacgh projeye uygun olarak insa edilmek
iizere bir vakfa 09.09.2009 tarihinde 15 yil siire ile tahsis edilmistir. Ancak, tahsisi yapilan
taginmazin, tahsis talebine esas projesine gore tamamlanmadigi; bununla birlikte, s6z konusu
tasnmaz lizerinde 40,14 m? kapali alan, 79,11 m? acik alan olmak iizere toplam 119,25 m?
alanin dzel bir isletme tarafindan kafe olarak isletmeye ag1ldigi, 2.043,02 m?'lik alanm ise vakif
ve kafe ile ortak bir sekilde otopark olarak kullanildigi, kafe isletmecisinin vakfa tahsisli

tasinmazi bu sekilde kullanimi sebebiyle s6z konusu vakfa 6demede bulundugu;

Belediye tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslar ile ¢esitli sivil toplu kuruluslarma

yapilan tahsislerin amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin takip edilmedigi;
Anlagilmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi iizere; tahsis edilen
tasinmazlarin tahsis amacina uygun kullanimi, siki kurallara baglanmis olup hangi hallerde
tahsisin iptal edilecegi ayrmtil1 bir sekilde ifade edilmistir. Yerinde yapilan denetimlerde, tahsis
edilen tasinmazlarm tahsis amacina uygun kullanilip kullanilmadiginin belli araliklarla
kontroliiniin yapilmadig1 ve tahsis amacma yonelik aykir1 kullanimlarda tahsislerin iptal
edilmedigi tespit edilmistir.

Idarece tahsis edilen tasmmazlarin tahsis amacina uygun olarak kullanilip
kullanilmadigmin diizenli olarak kontrol edilmesi ve tahsis amacina aykir1 kullanim tespit

edilmesi halinde tahsisin iptali saglanmalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; kiralanan, irtifak hakki
tesis edilen veya tahsis edilen tasinmazlara iliskin olarak pandemi kosullarmnin
normallesmesinin ardindan gerek yeni personel alim1 gerekse hizmet alimi yapilmasi suretiyle

gerekli kontrollerin daha etkin yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Netice olarak, miilkiyeti veya tasarrufu Idarede olan tasinmazlarin 3'incii kisilerce
kullanimlarinin kontrolii, etkin ve hukuka uygun taginmaz yonetiminin saglanmasi agisindan

Onem arz etmektedir.
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BULGU 26: 2020 Yih Ara¢ Kiralama Hizmet Ahm Thalelerinin Sézlesme ve Eki
Belgelerinde Rekabeti Kisitlayic1 Hiikiimlerin Yer Almasi

Idare tarafindan 2020 yil1 icerisinde biri pazarlik usulii biri de acik ihale usuliiyle ihale
edilen ara¢ kiralama hizmet alimlarinin ihale dokiimaninda ihaleyi katilimi1 kisitlayict hiikkiimler
yer almakta olup bu suretle rekabetin engellenerek kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmasi ilkesine aykir1 diistilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde:
Idareler, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasmi1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu tutulmuslardir.
Kanun’da yer alan temel ilkelerden biri olan rekabet ilkesi; ihaleye, yiiksek sayida isteklinin
katilmasini saglamak iizere idarenin ve isteklilerin rekabeti dnleyici islemlerden kagmmasini

gerektirmektedir.

Asagida aciklandig1 iizere, Idarenin arac kiralama hizmet alimina ait teknik ve idari
sartnamelerdeki baz1 diizenlemeler ile ihaleyi katilimi kisitlayici ve rekabeti 6nleyici islem tesis

edilmistir.

a) Baz1 Araclar Icin Kendi Mah Olma Sart1 Getirilmesi ve Bu Araclar icin istanbul

Plakali Olmasinin Sart Kosulmasi

4734 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesinin ikinci ve tigiincii fikralarinda, ihale konusu mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir parcasi olan
teknik sartnamelerde yer verilecegi ve belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitlin

istekliler i¢in firsat esitligi saglamasi gerektigi hiikme baglanmistir.

Hizmet alm Thaleleri Uygulama Y®netmeligi’nin, s6z konusu ihalelerin yapildig
donemde yliriirliikte bulunan “Makine, techizat ve diger ekipmana iligkin belgeler ve kapasite
raporu’ baslikl1 41’inci maddesinde; makine, techizat ve ekipman i¢in kendi mali olma sartinin
aranmamasinin esas oldugu, ancak, isin niteliginin gerektirdigi hallerde, s6z konusu hususun

yeterlik kriteri olarak belirlenebilecegi belirtilmistir.

Goriildiigii tizere idarelerin; rekabetin saglanmasi, uygun sartlarda hizmetin temini ve

kaynaklarin verimli kullanabilmesi i¢in ihale dokiimaninda firsat esitligini bozacak, rekabeti
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azaltp fiyatn yiikselmesine sebep olacak kisitlamalara gitmemesi esastir. Isin goriilmesi i¢in
kullanilacak makinelerin yiiklenicinin kendi mal1 olmas: kurali, ihaleye girecek firmalarin
azalmasina, istenen rekabetin olusamamasina neden olacak ve fiyatin yiikselmesine sebebiyet
verecektir. Bu nedenle idarelerin bu takdir yetkisini gerceke¢i teknik zorunluluklarda

kullanmasi1, miimkiin mertebe bu gibi kisitlamalarla ihaleye ¢ikilmamasi gerekmektedir.

Gerek mevzuat hiikiimleri gerekse mahkeme ve Kamu Thale Kurul kararlarida “kendi
mali olma” sartinin aranmamasinin esas oldugu, idarenin takdir yetkisinin 4734 sayili Kanun’a
aykir1 kullanilmamasi gerektigine vurgu yapilmistir. Bu nedenle, kendi mali olma sartinin keyfi
degil ancak teknik zorunluluk durumlarinda idarelerce kullanilmasi gerektigi, aksi bir
uygulamanin ihalede rekabeti engelleyerek kaynaklarin verimli kullanilmasmin Oniine

gececegi, esit muamele ve firsat esitligi ilkelerini bozacagi aciktir.

Idarenin 2020 yilinda arag kiralamasina iliskin iki adet ihalesinin bulundugu, bunlardan
2019/688588 ihale kayit numarali Arag Kiralama Hizmet Alimi Isi’nin, 01.01.2020-30.04.2020
tarihleri arasini kapsayacak sekilde, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendine gore
pazarlik usuliiyle ihale edildigi; 2020/150169 ihale kayit numarali Ara¢ Kiralama Hizmet
Al Isi’nin, 01.05.2020-31.12.2020 tarihleri arasim kapsayacak sekilde, acik ihale usuliiyle
ihale edildigi; her iki ihalenin teknik sartnamelerinde rekabeti kisitlayici hiikiimlerin yer aldig:

gorilmiistiir.

2019/688588 ihale kayit numarali Ara¢ Kiralama Hizmet Alim Isi kapsaminda 2020
yilmn ilk 4 ay1 iginde 1.806 adet aracin kiralanmasi 6ngdriilmiis ve ise ait teknik sartnamede
bu araglardan 256 adedinin isteklilerin kendi mal1 olmas1 sart1 yer almis; 2020/150169 ihale
kayit numarali Arag¢ Kiralama Hizmet Alimi isi kapsaminda da 1.851 adet aracin kiralanmasi
Ongoriilmiis ve ise ait teknik sartnamede bu araglardan 254 adedinin isteklilerin kendi mah
olmas1 sart1 yer almistir. Ayrica, her iki ihalenin teknik sartnamelerinde araglarin tamaminin

Istanbul plakali olarak teslim edilmesi gerektigi diizenlemesine yer verilmistir.

Karayollar1 Trafik Yo6netmeligi’nin 30 ve 31’inci maddeleri geregince: Tescil edilen her
araca, sahibinin tescile esas adresinin bulundugu yerdeki trafik tescil kurulusunun il kodunu
iceren bir tescil plakasi tahsis edilecegi; tescil islemlerinde gercek kisiler i¢cin Kimlik Paylagimi
Sisteminde yer alan yerlesim yeri adresi, yerlesim yeri adresi yurtdiginda olan Tiirk
vatandaslarinin Kimlik Paylasimi Sisteminde yer alan diger adresi, tiizel kisiler icin ise ticaret
sicil gazetesi, tliziik veya diger resmi kayit belgelerinde belirtilen adreslerinin esas alinacagi

anlasilmaktadir.
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Teknik sartnamede ihale konusu is kapsaminda temin edilecek bir¢ok aracin isteklilerin
kendi mali olmas1 gerektigine iliskin yer alan diizenleme ile temin edilecek biitiin araglarin
Istanbul plakas: sahibi olmas: yoniindeki diizenleme birlikte degerlendirildiginde; s6z konusu
diizenlemelerin Istanbul’da is merkezi veya subesi bulunmayan isteklilerin mevzuat geregi
kendi mah olarak Istanbul plakali araclar1 bulunmayacagmndan dolay1 ihaleye katilimlari

engellenmis olmaktadir.

Ihale konusu iste kullanilacak araglarin bir kismi bakimindan Istanbul ili plakali olmas1
kosulunun aranmas1 makul olmakla beraber, araglar arasinda herhangi bir ayrim yapilmaksizin
isteklilerin kendi mali olmasi istenen araglar dahil olmak {izere kiralamaya konu tiim araglar
icin bu kosulun aranmasi, 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan temel ihale

ilkelerine aykir1 davranilmasi anlamina gelmektedir.
Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan:

2019/688588 ihale kayit numarali Ara¢ Kiralama Hizmet Alim Isi kapsaminda 2020
yilinin ilk 4 ay1 i¢inde 1.806 adet aracin kiralanmas1 dngdriildiigii ve Ise ait Sartname’de bu

araclardan 256 adedinin isteklilerin kendi mali olmasinin istenildigi;

2020/150169 ihale kayit numarali Ara¢ Kiralama Hizmet Alim1 Isi kapsaminda da 1.851
adet aracin kiralanmasinin dngoriildiigii ve Ise ait Teknik Sartname’de bu araglardan 254

adedinin isteklilerin kendi mali olmasinin istenildigi;

Kendi mali olmasi sart1 konan araglarin toplam arag sayismin yaklasik %14 iine karsilik

geldigi, Kamu fhale Kurulu'nun yerlesik kararlarina gére s6z konusu oranin makul oldugu;

Bazi araglar i¢in yiiklenicinin kendi mali olmas1 sartinin getirilmesi ile isin ifasi
sirasinda kendi araglar1 olmayan bir yiiklenicinin piyasadaki herhangi bir sikint1 halinde arag
temin edememe sorunuyla karsilagsmasinin dnlenmesi; bu kapsamda bir isi gerceklestirebilecek
mali ve fiziki kaynaklara sahip yiiklenicilerin ihaleye girmesinin saglanmasi, toplama ve
kiralama araglarla bu isi yapmay1 taahhiit eden gii¢siiz firmalarm ihaleye katilmasinin
onlenmesinin hedeflendigi, bu haliyle ara¢ ihtiyaclarinin kesintisiz ve sorunsuz karsilanmasi ve

dolaysiyla kamu hizmetinin aksamamasinm amaglandigy;

Mahalli miisterek ihtiyag¢lar1 karsilamak {izere kurulan belediyenin hizmet araglarinin,
idarenin kurulus amaci, gorev, yetki ve sorumluluklar ile temsil islevi dolayisiyla ait oldugu

ilin plakasini tagimasimin, takdir ve tercihten Gte bir zorunluluk olarak kabul edilmesi gerektigi;
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Bulgu konusu ihaleler kapsaminda temin edilen araglarm, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin miicavir alan simirlar igerisinde, Belediyeye ait goérev ve sorumluluklarm ifas1
icin gorevlendirilecek olan hizmet araglar1 olmasi, bu araglarda agik bir aidiyet ve temsil vasfi
aranmasi, bunun sonucu olarak ait oldugu Istanbul ilinin plakasim tasimasmnin, takdir ve

tercihten 6te bir zorunluluk oldugu;

Nitekim ihale dokiimani kapsaminda bulunan Teknik Sartname’de “Araglarin her iki
yan ve arka kismina idarenin uygun gorecegi logolar kaplanacak, yiiklenici tarafindan
karsilanacaktir.” denilerek, araglarin Idareyi temsil ettigine iliskin bilgilendirmenin, araglar

iizerinde goriiniir sekilde yer almasi gerektiginin diizenlendigi;

“Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Aittir” veya “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi”
logosu altinda “Gorevlidir” seklinde aidiyet ve temsil bilgilendirmesi bulunan bir aracin bagka

bir il plakasini tagimasinin uygulanabilir bir ydontem olmadigi;

Ihale dokiimaninda dngdriilen bu kosullarin, bulguda belirtilenin aksine rekabet ve

katilimi kisitlamadigy;

Araglarin tamami icin Istanbul ili plakasini tasima zorunlulugunun somut ihaleye etkisi
olciiliirken; ihalenin Istanbul Ili gibi niifusu 15,52 milyon kisi olan bir ilde gergeklestigi,
Istanbul trafigine kayith arag sayisinin yaklasik 4,2 milyon oldugu, ulasim ve arag kiralama
sektoriinde faaliyet gosteren ¢ok sayida ve cok genis kapasiteye sahip ticari isletmelerin

bulundugu gerc¢eginin gdzetilmesinin gerektigi,

Bulguda, Karayollar1 Trafik Yonetmeligi hiikiimlerine isaret edilerek, baska il plaka
numarasina tescilli araglar1 bulunan isteklilerin bu araglarmi Istanbul plakali olarak tescil
ettirebilmeleri igin Istanbul ilinde merkez veya subeye sahip olmalar1 gerektigi, bu durumun
Istanbul i1i disindaki istekliler bakimmdan dezavantaj olusturacag yoniindeki denetim tespitine
katilmanin miimkiin bulunmadigi, zira bu degerlendirmeler yapilirken ihalenin gerceklestigi

Istanbul ilinin niteligi ve dlgeginin dikkate alinmasi gerektigi;

1haleye teklif veren isteklilerin, bu istekliler ister Istanbul Ilinden isterse disaridan olsun,
talep edilen araglari, malik veya kiralayan olarak Istanbul ilinden temin etmelerinde higbir

ekonomik veya teknik engel bulunmadigy,

Hem kendi mali araglar hem de diger araglar bakimindan, ellerinde, malik veya

kiralayan olarak Istanbul harici plakasi olan ara¢ bulunduranlarin ise araglarmi Istanbul
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Plakasina doniistiirmek igin Istanbul’da kolayca sube agmalarinm miimkiin oldugu, bu
dlcekteki bir ihaleye katilan istekliler bakimindan Istanbul’da sube agilmasinimn nasil bir engel

teskil ettiginin anlasilamadigi;

Kaldi ki, ihale iizerinde kalan isteklinin 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca zaten istanbul’da is yeri tescili yaptirma

zorunlulugunun bulundugu;

Bulguda; “Ihale konusu iste kullanilacak araclarin bir kismi bakimindan Istanbul ili
plakalr olmast kosulunun aranmasi makul olmakla beraber, araglar arasinda herhangi bir
ayrim yapilmaksizin isteklilerin kendi mali olmasi istenen araglar dahil olmak iizere
kiralamaya konu tiim araglar icin bu kosulun arammasi, 4734 sayili Kanun’un 5’inci
maddesinde yer alan temel ihale ilkelerine aykiri davranilmasi anlamina gelmektedir.”

Ifadesinin denetim konusu hususta somut bir hukuka aykirilik tespitine dayanmadigi, getirilen

kosulun makul diizeyi astig1 gibi soyut ve siibjektif bir kanaat agiklamas1 oldugu;

Ayrica mevzuat degisikligi nedeniyle zaten yeni ihalelerde “6z mali olma” sarti

konulamadigz;
[fade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bulguda kendi mali olma sartinin tek basina bir mevzuata
aykirilik teskil ettigine yonelik bir ifade bulunmamaktadir. Zira, Idare degerlendirmesinde de
belirtildigi tizere, kendi mali olarak istenilen arag sayisi toplam ara¢ sayisina oranlandiginda
Kamu Ihale Kurulu yerlesik kararlarma gére makul diizeyde kalmaktadir. Yukarida da

belirtildigi gibi bulgu konusu husus basli basina kendi mali olma sartina yonelik degildir.

Bulguda rekabeti ve dolayisiyla ihaleye katilimi kisitladigr belirtilen husus, isteklinin
kendi mali olmasi sart1 getirilen araglar icin ihale dncesinde isteklinin 6z mali olmasinin

yaninda Istanbul plakali olmasmin sart kosulmas1 hususudur.

Sozlesme ve eki belgeler uyarnca ihaleye katilabilmenin 6n sart1 ihalede belirtilen
saylda aracin isteklinin kendi mali olmasi1 ve isteklinin kendi mali olan s6z konusu araglarin
tamammin Istanbul plakali olmasidir. Bu durum yalnizca Istanbul’da merkezi ya da subesi
bulunan ve bu sebeple Istanbul plakali olarak tescil edilmis 6z mali araglar1 bulunan sirketlerin

ithaleye katilmas1 sonucunu dogurmaktadir.
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Istanbul’da merkezi ya da subesi bulunmayan firmalarmn ihaleye katilabilmek igin
Sézlesme ve eki belgelerdeki sartlar1 saglamasi i¢in ise ihale oncesinde Istanbul’da sube
acmasi, Sozlesme ve eki belgelerde belirtilen sayida 6z mali olan araci istanbul plakal o lacak
sekilde trafige tescil ettirmesi ve ihaleye bu sartlar1 sagladiktan sonra katilim saglamasi
gerekmektedir. Bu haliyle herhangi bir isteklinin heniiz kazanip kazanmayacagi belli olmayan
bir ihale i¢in ciddi maliyeti bulunan sube acilmasi, 6z mali olan araglarin plakasinm Istanbul
plakasina ¢evrilmesi hususlarinin rasyonel olmayacagi, ihaleye girebilmek adina s6z konusu
islemleri yapan ancak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince agilan ihaleyi kazanamayan bir istekli
i¢in yapilan tiim islemlerin 6lii yatirim haline gelecegi agiktir. Bu husus Istanbul’da merkezi ya
da subesi bulunmayan ve dolayisiyla istanbul plakali 6z mal1 arac1 olmayan sirketlerin ihaleye

katilmasinin oniindeki en biiyiik engeldir.

Idarenin degerlendirmesinde, her ne kadar ihale sonrasinda is iizerine kalan isteklinin
artik yiiklenici konumuna gelerek Istanbul’da sube agmasinda, merkezini veya subesini
Istanbul’a tasiyarak iizerinde tescilli bulunan araglar1 Istanbul plakali olacak sekilde yeniden
tescil ettirmesinde, kendi mali olmayan araglar piyasadan Istanbul plakali ara¢ temin etmesinde
ve 5510 sayili Kanun uyarinca Istanbul ilinde is yeri tescili yapilmasinda herhangi bir engel
bulunmadig1 belirtilmisse de, s6z konusu sartlar1 ihale Oncesinde saglamadan ihaleye
katilabilmek miimkiin bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Idare tarafindan belirtildigi gibi soz
konusu sartlar ihale sonrasinda saglanabilir nitelikte degil, ihale 6ncesinde saglanmasi zorunlu

sartlardir. Bu bakimdan Idarenin degerlendirmesi yerinde goriilmemektedir.

Ihaleye katilimda istekli konumunda olan firmalarm kendi adlarma tescilli araglarindan
belli sayidakilerin Istanbul plakali olmasmin ihaleye katilimda 6n sart olarak kosulmasz, ihaleyi
kazanan isteklinin idareye Istanbul plakali ara¢ sunmasi i¢in bir zorunluluk degildir. Kald1 ki,
Sozlesme ve eki belgelerinde yer alan isteklinin kendi mali araglarinin tamaminm Istanbul
plakali olmasi gerektigi 6n sartmin bulunmadigi diisiiniildiigiinde, Istanbul plakali araci
bulunmayan ancak ihaleyi kazanarak yiiklenici haline gelen isteklinin araglarmi istanbul plakali

hale getirmesi ve Idareye bu sekilde teslim etmesi 6niinde bir engel bulunmamaktadir.

Bu bakimdan Istanbul ili genelinde hizmet veren Idarenin, Istanbul plakal1 araglar ile
hizmet vermek istemesinin kabul edilebilir oldugu, ancak bunun saglanmasi agisindan ihale
oncesi ihaleyi katilimi kisitlayacak diizenlemeler yapilmasi yerine, ihale sonrasinda Istanbul
plakali araglarin temininin saglanmasi agisindan sozlesme ve eki belgelere hiikiim eklenmesi

ve bu suretle ihaleyi katilimi1 kisitlayic1 uygulamalardan kaginilmasi miimkiindiir.
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Nitekim, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince 2020 yil1 icerisinde yapilan, ancak Kamu
Ihale Kurulunca iptal edildiginden bu bulgunun konusu olmayan arag kiralama ihalesinin teknik
sartnamesinde ihalede istenen araglarm Istanbul plakali olacagmmin ydniindeki diizenlemesi
Istanbul merkezli firmalar igin avantaj yaratacagi yoniinde itirazen sikayete konu edilmis,

Kamu Thale Kurulu’nun 25.11.2020 tarihli ve 2020/UH.I-1946 numarali Karari’nda;

“... araglar arasinda herhangi bir ayrima gidilmeksizin ihale konusu iste kullanilacak
araclarin tamamimin igin yapilacagt Istanbul ilinde tescilli olmasi yoniinde diizenleme
yvapudig, bunun sonucu olarak, baska il plaka numarasina tescilli araglart ile malik veya
kiralayan sifatina sahip olanlarin, yerlesim yeri veya merkez veya subesi Istanbul ilinde olanlar
karsisinda dezavantajli konuma diisecegi, ihale dokiimaninda isteklinin kendi mali olmasinin
istendigi araglar (130 adet) i¢in gerekli tescil islemlerinin ihale tarihinden once, bunun
haricindeki araclar icin de sézlesmenin uygulanmasi asamasinda araclarin Istanbul iline tescil
edilebilmesi igin yiiklenicilerin yerlesim yeri veya merkez ya da sube adresinin bu Il’e nakli,

ayrica da plaka degisikligi zorunlulugunu ortaya ¢ikaracagi,

Thaleyi yapan idarenin yerel idare olmasi hususu ile idarenin ihtiyaclari, kullanilacak
araglarin sayi ve niteligi birlikte goz ontinde bulunduruldugunda, ihale konusu iste kullanilacak
araclarin bir kismi bakimindan Istanbul ili plakali olmasi kosulunun aranmasi makul olmakla
beraber, uyusmazliga konu edilen diizenleme ile araglar arasinda herhangi bir ayrim
yvapiumaksizin kiralamaya konu tiim araglar ig¢in bu kosulun aranmasinin 4734 sayili Kanun’'un
5’inci maddesinde yer alan temel ilkelerin ihlali anlamina geldigi degerlendirildiginden

basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmigtir.” ifadelerine yer verilmistir.

Goriildiigii izere, Sozlesme ve eki belgelerinde yer alan ve ihaleyi katilimi Istanbul
merkezli firmalar lehine avantaja c¢evirecek nitelikte kisitlayan diizenlemeler mevzuat

hiikiimlerine uygun diismemektedir.

b) isteklilerin TURSAB Seyahat Acentasi isletme Belgesine Sahip Olmasinin
Thaleye Katihmda Yeterlik Kriteri Olarak Belirlenmesi

Yukarida ihale kayit numaralar1 belirtilen her iki ihale i¢in, idari sartnamelerde yer alan
“Ilhaleye katilacak olan isteklilerin, Karayollari Tasima Yonetmeliginin ilgili maddesi
geregince sehirlerarasi yolcu tasimaciligint gésterir K1, B2 veya D2 Belgelerini ve TURSAB

’

Seyahat Acentast Isletme Belgelerini ihale dosyasi igerisinde sunmasi zorunludur.’
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diizenlemesi ile TURSAB seyahat acentasi isletme belgesine sahip olmayan firmalarin ihaleye

katilmasi idarece engellenmistir.

Karayolu Tasima Yonetmeligi’nin “Yetki belgesi alma zorunlulugu” baslikli 5’inci
maddesinde; Yonetmelik kapsamina giren tasimacilik, acentelik, tasima isleri komisyonculugu,
tagima isleri organizatorliigii, nakliyat ambari isletmeciligi, kargo isletmeciligi, lojistik
isletmeciligi, dagitim isletmeciligi, terminal isletmeciligi ve benzeri faaliyetlerde bulunacak
gercek ve tiizel kisilerin yapacaklar1 faaliyetlere uygun olan yetki belgesini/belgelerini

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligindan almalarinin zorunlu oldugu ifade edilmektedir.

Yonetmelik’in “Yetki belgest tiirleri” baglikli 6’nc1 maddesinde ise;

(2) B tiirii yetki belgesi: Otobiisle yurtici ve/veya uluslararasi yolcu tagimaciligi veya
hususi tasimacilik yapacak gercek ve tiizel kisilere verilir. (Ek ibare:RG-15/11/2019-30949) Bu
belgelere 24 iincii maddenin ikinci fikrasimin (m) bendindeki sartlar: haiz otomobiller de

kaydedilebilir. Tasimanin sekline gére asagidaki tiirlere ayrilir:

b) B2 yetki belgesi: Ticari ve tarifesiz yapacaklara,

(4) D tiirii yetki belgesi: Otobiisle tarifeli veya tarifesiz yurtici yolcu tasimaciligr veya
hususi tasimacilik yapacak gercek ve tiizel kisilere verilir. (Ek ibare:RG-15/11/2019-30949) Bu
belgelere 24 iincii maddenin ikinci fikrasinin (m) bendindeki sartlari haiz otomobiller de

kaydedilebilir. Tasimanin sekline gére asagidaki tiirlere ayrilir:

b) D2 yetki belgesi: Ticari ve tarifesiz olarak yapacaklara,

(8) K tiirii yetki belgesi: Yurtici esya tasimaciligr veya hususi tasimacilik yapacak gergek

ve tiizel kisilere verilir. Tasimanin sekline gore asagidaki tiirlere ayrilir:
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a) Kl yetki belgesi: Ticari amacgla esya tasimaciligi yapacaklara, ... verilir.”

denilmektedir.

Idarece; gergeklestirilen ihaleler kapsaminda binek arag, kamyonet, panelvan, minibiis,
otobiis ve kamyon gibi ¢esitli tiirlerde ve biiyiikliiklerde arag temin edilmistir. idare, temin ettigi
tiim araglar1 belediye hizmetlerinde kullanmakta, otobiis/minibiis gibi toplu ulagim niteligini
haiz araglar ise gerek belediye faaliyetlerinde gerekse vatandaglarin talepleri dogrultusunda
sehir i¢i veya sehirlerarast mahalli ve miisterek faaliyetlerde kullanilmaktadir. Bu bakimdan
Idarenin yiiriittiigii faaliyetler gdz Oniinde bulunduruldugunda, ihaleye katilacak olan
isteklilerin K1, B2 veya D2 belgelerine sahip olmalarinin 6n kosul olarak belirlenmesi makul

kabul edilebilecek bir husustur.

Ancak, TURSAB seyahat acentas1 belgesine sahip olunmasinin ihaleye katilimda sart
kosulmasinin makul bir agiklamasi bulunmamaktadir. Zira, TURSAB seyahat acentas1 belgesi;
Seyahat Acentalar1 Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca, kir amaci ile turistlere, turizmle ilgili
bilgiler vermeye, paket turlari ve turlar1 olusturmaya, turizm amacli konaklama, ulastirma, gezi,
spor ve eglence saglayan hizmetleri gormeye yetkili olan, olusturdugu iiriinii kendi veya diger
seyahat acentalar1 vasitasiyla pazarlayabilen ticari kurulus niteligindeki seyahat acentalar1 i¢in

gerekli olan bir belgedir.

Idarenin ihale kapsaminda kiraladig1 araclarla icra ettigi hizmetler gdz Oniinde
bulunduruldugunda; acentalik faaliyetleri kapsaminda bir hizmet gerceklestirilmedigi,
ulastrma ve gezi gibi Belediye tarafindan sunulan seyahat hizmetlerinin B2 ve D2 gibi
belgelerle sunulmasinda mevzuat agisindan bir engel olmadigi, sadece bu hizmetleri sunmak

adina TURSAB belgesine sahip olunmasimin gerekli ve zorunlu olmadigi goriilmektedir.

TURSAB seyahat acentas1 belgesi mevzuat geregi her ara¢ kiralama sirketinin sahip
olmas1 gereken belgelerden olmadigindan, idari sartnamelere bu belgeye sahip olmayan
firmalarin ihaleye katilimini engelleyici hiikiimler konulmasi, 4734 sayili Kanun’un 5’inci

maddesinde yer alan temel ihale ilkelerine aykir1 davranilmasi anlamina gelmektedir.
Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan;

Idari Sartname'nin “Ihaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
bashkli 7.1. maddesinin (h) bendinde belirtilen TURSAB Seyahat Acentesi Isletme belgesinin,

1618 say1l1 Seyahat Acentalar1 Birligi Kanunu, Seyahat Acentalar1 Yonetmeligi ve Karayollar1
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Tasima Y onetmeligi hiikiimleri geregi ihale konusu isin gergeklestirilmesi i¢in alinmasi zorunlu

belgelerden oldugu;

Okul idarelerinden gelen gezi taleplerinin Belediyece karsilanmasi durumunda, isin
yiikleniciye yaptirilmas: sirasinda bu belgenin araglarda bulunmasinin zorunlu oldugu,

bulunmamasi halinde cezai miieyyideler ile kars1 karsiya kalindigi;

Hizmet Alm Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “aday veya isteklinin mesleki
faaliyetini stirdiirdiigiinii ve teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren belgeler” baslikli 38’inci
maddesinde yer alan “/hale konusu isin yerine getirilmesi icin alinmasi zorunlu olan ve ilgili
mevzuatinda o is i¢in ozel olarak diizenlenen sicil, izin, ruhsat vb. belgelerin adaylar veya
istekliler tarafindan sunulmasina iliskin hiikiimlere, ilan ve on yeterlik sartnamesi veya idari
sartnamede yer verilir. Is ortaklarimin her birinin soz konusu belgeleri ayri ayri sunmasi,

konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismina iligkin belgeleri sunmast zorunludur.’

diizenlemesi uyarinca bu belgelerin istenilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigy;
[fade edilmistir.

1618 sayil1 Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanunu’nun “Tanimlar”
baslikl1 1’inci maddesinde, seyahat acentasi; kar amaci ile turistlere turizm ile ilgili bilgiler
vermeye, paket turlar1 ve turlar1 olusturmaya, turizm amacli konaklama, ulagtirma, gezi, spor
ve eglence hizmetlerini gormeye yetkili olan, olusturdugu iiriinii kendi veya diger seyahat

acentalar1 vasitasi ile pazarlayabilen ticari kurulus olarak tanimlanmustir.

Idarenin ihale kapsaminda temin ettigi araglardan olan otobiis ve minibiisler ile Belediye
faaliyetleri kapsaminda yolcu tasimacihigi yapilmaktadir. Belde sakinleri, kanunlarin Idareye
verdigi gorev ve yetkilerle sinirli olarak gerek sehir i¢i gerek sehir disi bir takim faaliyetler
kapsaminda bir yerden baska bir yere tasinmaktadir. Ornegin, cenaze yakinlari cenazenin
defnedilecegi sehir i¢i veya sehirdisi yerlere taginmakta, gezi yapacak olan okullar 6grencilerin
tasinmast icin Belediyeden ara¢ talep etmekte, vatandaslar kiiltiirel geziler kapsaminda
Belediye araglari ile taginabilmektedir. Gortilecegi lizere belediyenin sunmus oldugu hizmet bir

tur hizmeti degil, kanunlari kendine ¢izdigi ¢cer¢evede bir tagimacilik faaliyetidir.

Tasimacilik faaliyetinin niteligine gore Karayolu Tasima Kanunu ve Karayolu Tasima
Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenen yetki belgelerine sahip araclarla bu igin yapilmasi ve
dolayisiyla ihale kapsaminda temin edilecek araclar i¢in s6z konusu belgelere sahip

olunmasmin sart kosulmast isin dogasi geregidir. Ancak, TURSAB Seyahat Acentasi Isletme
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Belgesi, sz konusu Kanun ile Yonetmelik kapsaminda sehir i¢i ve sehirlerarasit yolcu

tagimacilig1 yapacak araglarda bulunmasi zorunlu olan belgeler arasinda sayilmamastir.

Belediyenin genel hizmetlerinde tasimacilik faaliyetlerinde kullanilan minibiis ve
otobiis gibi araglar i¢in bu faaliyetler kapsaminda bulundurulmasi zorunlu olmayan belgelerin,
ihaleye katilimda zorunlu belgeler arasinda sayilmasi ihaleye katilimi daraltict niteliktedir.
Ayrica belirtmek gerekir ki, sz konusu ara¢ kiralama hizmeti yalnizca otobiis ve minibiis
kiralanmasini igermemekte, Belediyenin genel hizmetleri i¢in kullanilan binek otomobil, van,
kamyon, kamyonet gibi ¢ok ¢esitli ara¢ gruplarmi da icermekte, otobiis ve minibiis tipi araclarin

sayisinin ise toplam arag sayisina orani yaklasik %15 kadar olmaktadir.

Ihale kapsammin Idarenin genel nitelikli Belediye hizmetlerine yonelik olarak
belirlendigi, ithalenin kismi teklife acilmadigi, Belediyenin tiim hizmetleri i¢in s6z konusu
belgenin ihaleye katilim sart1 olarak arandigi, tiim bunlarin sonucunda s6z konusu belgenin
genel nitelik arz eden Belediye hizmetlerinin tamaminda kullanilacak araglar i¢in istenmesinin

thaleye katilimi kisitlayici nitelik gosterdigi goriilmektedir.

Nitekim Kamu Ihale Kurulu’nun baska bir idarenin benzer hususlar iceren teknik

sartnamesine iligkin vermis oldugu 02.12.2020 tarihli ve 2020/UH.I-1973 numarali Karari’nda;

“Idareler tarafindan hangi belgelerin yeterlik degerlendirmesinde kullanilmak iizere
istenileceginin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Ihaleye katiimda yeterlik kurallar:”
bashkli 10’uncu maddesi ile Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin “Istenecek
belgeler” baslhikli 29 uncu maddesi birlikte degerlendirilerek idare tarafindan belirlenecegi,
bu ¢ergevede ihale konusu iste yer alan bir kisim araglarin yurt ici ve yurt disinda diizenlenecek
sosyal, kiiltiirel, turizm ve egitim amagl tiim faaliyetlerinde kullanilmak iizere kullanilacaginin
acik olarak Teknik Sartname’de belirtildigi anlasilsa da ihale konusu iste siiriicii ve operatoriin
bulunmadigi ve basvuruya konu ihalenin kapsaminin belediyenin genel nitelikli olarak belediye
hizmetlerine yonelik olarak belirlendigi, dogrudan seyahat acentaligi hizmetlerine yonelik
olarak belirlenmedigi, ancak yapilan diizenleme dogrultusunda belediyenin genel nitelikli
hizmetlerinde de isteklilerin soz konusu belgeye sahip olmalarinin istenildigi, bu ¢ercevede soz
Konusu diizenlemelerin isteklilerin ihaleye katilimini engelleyici ve rekabeti daraltici nitelikte
oldugu ve idarenin takdir yetkisi kapsaminda degerlendirilebilir nitelikte olmadig
degerlendirildiginden ihalenin iptal edilmesi gerektigi sonucuna varimgstir.” ifadelerine yer

verilmistir.
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Netice itibariyle, Idarenin yapacagi ihalelerde, ihale dokiimanlarini; saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, ihtiyaglarm uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamay1 esas alarak hazirlamasi ve ihalelerde adil bir

rekabet ortaminin olusmasini temin etmesi mevzuatina uyarl olacaktir.

BULGU 27: Akaryakit ve Madeni Yag Al Ihalesinde Hatah Uygulamalarin

Yapilmasi

Akaryakit ve Madeni Yag Alimi isinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 islemler tespit

edilmistir.

A) Sehir Disinda Gorevli idare Araclan Icin Yiiklenicinin Kendisinden Degil
Petrol Dagitim Sirketinin Baska Bayilerinden Yakit Temin Edilmesi

Idari Sartname ve Sozlesme hiikiimlerinde alt yiiklenici calistirilamayacagi hiikiim
altma almmasma ragmen Idarenin il dis1 gorevli araglarma akaryakit temini dogrudan

yiiklenicinin kendisinden yapilmamustur.

2020 Yil1 Akaryakit ve Madeni Yag Mal Alimi Isine ait Mal Alim Idari Sartnamesi’nin
“Alt yiikleniciler” baglikli 17°nci maddesinde;

“Ihale konusu alimin tamami veya bir kismi alt yiiklenicilere yaptirilamaz.”

S6z konusu ise ait Sozlesme’nin “Alt yiliklenicilere iligkin bilgiler ve sorumluluklar”

baslikli 15’inci maddesinde;

“Bu iste alt Yiiklenici calistirilmayacak ve islerin tamamu Yiiklenicinin kendisi

tarafindan yapilacaktir.”
Ayni ise ait Teknik Sartname’nin 30.1’inci maddesinde de;

“Yiiklenici, idareye ait araglarda kullanilan ( Toplam akaryakit oranimin 5/1 oranini
ge¢cmemek iizere) dis gorevlere tahsis edilen ve/veya sehirlerarasi gorevlendirilen araglarda
mevcut tagit tamima sistemi ile Tiirkiye genelinde yakit almasint saglamali ya da idareye ait
araglarin  iizerinde bulunan tasit tamima sistemleri sehirlerarast yakit alimina
programlanmasina uygun degil ise yiiklenici firma Tiirkiye genelinden akaryakit alacak
sekilde; idare tarafindan bildirilmis olan plakalara kendisinin tasit tamima sistemi temin

edecektir.” denilmektedir.
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Sozlesme ile idari ve teknik sartnamelerin bahsi gecen hiikiimlerinde agikca belirtildigi
iizere, s0z konusu akaryakit alim ihalesi kapsaminda bulunan islerin bizzat yiiklenicinin kendisi
tarafindan yerine getirilmesi ve alt yiiklenici c¢alistirilmamasi gerekmektedir. Teknik
Sartname’de de yiiklenicinin il dis1 gérevli araglar i¢in akaryakit ikmalini saglamasi gerektigi

belirtilmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ihaleyi kazanan yiiklenicinin
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan alinmis istasyonlu bayilik lisansi bulundugu ve sadece
Istanbul ilinde 7 istasyonu oldugu; ancak, Idarenin il dis1 goreve giden araglarinm yakit
ithtiyaclarmin, yiiklenicinin bayilik anlasmasi oldugu petrol dagitim sirketinin bagka bayilerinin

istasyonlaridan karsilandig1 tespit edilmistir.

Bu durumda, yiiklenici ile ilgili petrol dagitim sirketi arasinda bir alt yiiklenici
sOzlesmesi bulunmamasina ragmen, bayilik s6zlesmesi kapsaminda, il disina gorevlendirilen
araglarin akaryakit ihtiyacmin tamami, alt yiiklenici varmis gibi, yiiklenici tarafindan degil
bahsi gegen petrol dagitim sirketinin baska bayileri tarafindan temin edilmektedir. Yiiklenici
sadece Idarenin il i¢i depolarma petrol dagitim sirketinden bayilik sozlesmesi kapsaminda

aldig1 akaryakitin nakliyesini ve diger sayilan muhtelif igleri yapmaktadir.

Buna gore; idarenin Akaryakit ve Madeni Yag Alimi Isine ait idari ve teknik sartnameler

ile sozlesmeyi ihtiya¢ duydugu mal alimima uygun hazirlamadig goriilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen

hususlara uygun olarak islem tesis edilmeye baslanacagi bildirilmistir.

Netice olarak, Idarenin il dis1 gérevli araclarmin akaryakit ihtiyaclarmin bizzat yiiklenici
tarafindan degil de, yliklenicinin bayilik sozlesmesi imzaladig1 petrol dagitim sirketinin bagka

bayilerinden karsilanmasi sdzlesme ve sartname hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

B) Akaryakit ve Madeni Yag Almm Ihalesi Kapsaminda Mubhtelif islerin

Yaptirilmasi

Akaryakit alimi ihalesinin kapsamina diger muhtelif isler dahil edilmis ve bu durum

rekabet ortaminin olusmasina engel olusturmustur.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8’inci maddesinde;
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“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde de;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur...” hikkiimleri yer

almaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; s6z konusu akaryakit ve madeni
yag alimi isinin idari sartnamesi ek listesinde, akaryakit vre madeni yag alimi disinda yedek
parca, yazilim, temizlik hizmet alimi, bakim onarim veya is¢ilik gibi 188 kalem muhtelif islerin

oldugu tespit edilmistir.

Idarenin 100 adet otomasyon sistemi kurulmus akaryakit istasyonu bulunmaktadir. Bu
istasyonlara yiiklenici firma tarafindan tasinan akaryakit, Idarenin araclarma tasit tanima
sistemi veya kartli sistem ile yiiklenmektedir. Bu kapsamda ihale edilen is akaryakit alim ihalesi
olmasina karsin, idari ve teknik sartnamelerde, ilave olarak aralarinda dogal baglant1 olmayan
mal alimi, yedek parga, is¢ilik alimi, yazilim giincellemesi, temizlik hizmet alimi, bakim onarim
gibi muhtelif islere yer verilmistir. Bu durum, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri
olmasmin yani sira, ayni zamanda bir¢ok akaryakit firmasmin ihale siirecinde teklif

verememesine yol agacak bir uygulama niteligindedir.

S6z konusu ihale siirecinde, en biiyiik kismi akaryakit alimi olan ihaleye sadece 2
isteklinin teklif verdigi goriilmektedir. Bu durum petrol dagitim sirketlerinin mal alimi, yedek
parca, is¢ilik alimi, yazilim giincellemesi, temizlik hizmet alimi, bakim onarim gibi is ve
islemleri yerine getirememelerinden kaynaklanmaktadir. Ihaleyi kazanan yiiklenici ilgili
akaryakit1 bir petrol dagitim sirketinden satin almak suretiyle temin etmekte ve Idarenin
akaryakit depolarma aktarmaktadir. Buna gore ihaleyi kazanan yiiklenicinin yaptig1 is, sadece
bayilik sdzlesmesi kapsamimnda aldig1 akaryakitm Idarenin depolarma nakliyesi ile belirtilen

muhtelif isleri yapmaktan ibarettir. Oysaki iyi uygulama 6rneklerinde ihaleye katilan firma
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say1s1 cok daha fazla olmakta ve ihaleyi kazanan firmalar ise genellikle petrol dagitim sirketleri

olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen

hususlara uygun olarak islem tesis edilmeye baslanacagi bildirilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan gergeklestirilecek olan akaryakit alimlarinda, aralarmda
dogal baglant1 bulunmayan muhtelif malzeme, yedek parca, is¢ilik alimi, yazilim giincellemesi
veya bakim onarim gibi farkli iglerin ayr1 ihaleler veya ihale usullerine konu edilmesi, yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, rekabet ortammin olusmasma ve kamu

kaynaklarmin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasina imkan verecektir.

C) Akaryakit ve Madeni Yag Alim Isinde idarenin Baz Yiikiimliiliiklerini Yerine

Getirmemesi

S6z konusu akaryakit ve madeni yag alim ihalesinde, Idare tarafindan, Teknik

Sartname’de belirtilen baz1 ylikiimliiliikler yerine getirilmemistir.
5018 sayili Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” hiikmiine yer verilmistir.

Akaryakit ve madeni yag alimi isinin Teknik Sartnamesi’nin 2.1.4’{incii maddesinde

ise;

“2.1.4. Yiiklenici tarafindan teslim edilen akaryakitlarin standartlara uygun olup
olmadiginin tetkiki icin; Idarenin belirleyecegi iki istasyonda, yiiklenicinin de hazir bulunacagt
heyet tarafindan ayda bir kez numune alinacaktir. Yakit kalitesi ile ilgili siiphe uyandiran bir
durumun vuku bulmasi halinde aymi ay igerisinde birden fazla numune alinabilecektir.
Numuneler teselliim heyetince teslimat sirasinda standart yonergelere uygun olarak iicer adet
(2 adet sahit numune ve I adet analiz numunesi) alinacak ve miihiirlenecektir. Sahit numuneler,
yiiklenici ve Idare yetkililerine teslim edilecek, analiz numuneleri ise bu alanda hakem
kuruluslar olarak gorev yapan kamu kurum ve kuruluslarinda (TUBITAK, ODTUPAL vb.)

analiz ettirilecektir. Analiz tarihlerinin ilgili ay icerisinde hangi giin yapilacagi degiskenlik
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gosterebilecek ve yiiklenici numunelerin alinmasi istenen giiniin erken saatlerinde haberdar
edilerek istenilen istasyonlara intikal etmesi talep edilecektir. Tiim analiz masraflar: yiiklenici
tarafindan oOdenecektir. Ayrica gelen her tankerden tanker siiriiciisii ve Idare personeli
tarafindan karsuikli imzalanacak tutanak ile 1 adet sahit numune alinacaktir. Sahit numune
alinmasi i¢in kuruma ait akaryakit istasyonlarinda ihale siiresinde yiiklenici firma numune

kaplart bulundurmak zorundadir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikkmii ile teknik sartnamedeki diizenlemelere gore
degerlendirme yapildiginda anlasilacag: iizere; idare tarafindan teslim alman akaryakitlarin
standartlara uygun olup olmadiginin kontroliiniin, Idarece belirlenen iki istasyondan standart
olarak ayda bir numune, siipheli durumlarda birden fazla da numune alinmak suretiyle
yapilacagi, numunelerin 2 sahit numune ve 1 analiz numunesi seklinde olacagi ve bunlarin tahlil
icin gonderilmesinden kaynaklanan tiim giderlerin yiikleniciye ait olacagi hiikiim altina
almmistir. Ayrica, her tankerden tanker siiriiciisii ve Idare personeli tarafindan karsihikli

imzalanacak tutanak ile 1 adet sahit numune alinmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin mevcut 100 deposu
icerisinden 6rnek olmak {izere 2 adet (istasyon) deposunu secerek belirlemedigi, her ay sahitli
numunelerin alimmadig1 ve dolayisiyla analiz i¢in gonderilmedigi ve tanker siiriiciileri ile Idare
personeli arasinda diizenlenecek tutanak ile her ikmal i¢in 1 adet sahit numunenin de alinmadigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen

hususlara uygun olarak islem tesis edilmeye baslanacagi bildirilmistir.

Sonug olarak, Idarenin 2020 Yili Akaryakit ve Madeni Yag Alimi Ihalesinde Teknik
Sartname’den dogan yiikiimliiliklerini yerine getirmesi gerekmekte olup bu gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmemesi hem i¢ kontrol zafiyetine yol agmakta hem de hesap

verme sorumluluguna aykirilik olusturmaktadir.

D) Séz Konusu Isin Teknik Sartnamesinde Yer Alan Cezai Hiikiimlerin Somut Bir

I¢erige Sahip Olmamasi

Akaryakit ve Madeni Yag Alimi Isinin Teknik Sartnamesi’nde, cezai diizenlemeler
genel ifadeler seklinde yer almis, ancak, yiiklenicinin hangi kusurunda hangi somut cezanin

uygulanacagina dair agik ve net bir diizenleme yapilmamastir.
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S6z konusu isin S6zlesmesi’nin 34.2’nci maddesinde;

“Yiiklenicinin sézlesmeye uygun olarak malin kismi kabule konu olan kismini siiresinde
teslim etmemesi halinde, Idare tarafindan en az on giin siireli yazili ihtar yapilarak gecikilen
her takvim giinii icin teslim edilmeyen kismin bedelinin OnBindelki oraninda gecikme cezast

uygulamr.”
Isin Teknik Sartnamesi’nin 13.7’nci maddesinde;
“... Yiikleniciye ceza-i islem uygulanacaktir.”,
Ayni Sartname’nin 13.8’inci maddesinde;
“... 30 giinii gecen her giin basina ceza-i islem uygulanacaktir.”,

Sartname’nin 13.10’uncu maddesinin (¢) bendinde;

Aksi durumlarda ceza-i islem uygulanacaktir. Hatali dolum olusmasi durumunda

agtklama kismina agiklama yazilmasi saglanacaktir.”,

Sartname’nin 13.19’uncu maddesinde ise;

Sistemden kaynakl tank dolumlarinda veya araglara yakit ikmali esnasinda veri kaybi

yasanirsa ceza-i iglem uygulanacaktir...” hikklimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Sartname hiikiimlerine gore, yiiklenici firmaya, Sartname

yiikimliiliikklerine uymamasi halinde cezai islem uygulanmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Teknik Sartname uyarinca cezai
islem gerektiren durumlarin vuku bulmasi halinde, cezanin hangi bedel {izerinden ve nasil
hesaplanacagina dair bir hitkkme sézlesme ve sartnamelerde yer verilmedigi tespit edilmistir.
Sozlesme kapsaminda “on binde 2 oraninda bir ceza uygulanacagi” hiikiim altina alinmis
bulunsa da, bu hiikiim sadece akaryakit ikmalinin aksamasina iliskin olarak diizenlenmis olup
Teknik Sartnamede yer alan diger hususlarin vuku bulmasi halinde somut cezai uygulamanin
miimkiin olmadig1 agikca goriilmektedir. Bu durum, yiiklenicinin keyfi hareket edebilmesi ve

herhangi bir yaptirim ile karsilagsmamasi riski tagimaktadir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen

hususlara uygun olarak islem tesis edilmeye baslanacagi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak, 2020 Yili Akaryakit ve Madeni Yag Almu Isinin Teknik
Sartnamesi’ndeki cezai diizenlemelerin yetersiz oldugu agiktir. Bu durumun, hem i¢ kontrol
zafiyeti olusturdugu hem de yiiklenicinin keyfi uygulamalarina kars1t bir yaptirim
uygulanmasini olanaksiz hale getirdigi; ayrica bahsi gecen eksikligin, 5018 sayili Kanun’da
ifade edilen “her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili
olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,

kullaniimasindan sorumlu olmast” ilkesi ile uyarli olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 28: Arac Kiralama fhalesinde Teknik Sartnamede Belirtilen Kriterlere
Uygun Olmayan Araclarin Idareye Teslim Edilmesine Ragmen Gerekli ihtarin
Yapilmamas1 ve Boylece Yiiklenici Hakkinda Sozlesmede Bulunan Yaptirnmlarin

Uygulanmamasi

Idare tarafindan 16.04.2020 tarihinde ihalesi gerceklestirilen 2020/150169 ihale kayit
numarali Arag Kiralama Hizmet Alim1 isi kapsaminda, yiikleniciden teslim alman baz1 araglar
Teknik Sartname’de yazili en diisitk model yilina iligskin sartlari tasgmamasina ragmen yliklenici

hakkinda s6zlesmede yer alan yaptirimlar uygulanmamastir.

S6z konusu Arag Kiralama Hizmet Alini Isi’nin Teknik Sartnamesi’nde yer alan 3, 4,
5 ve 9’uncu grup araglar i¢in en diisilk model yil1 2016, 15’inci grup araglar i¢in ise en diisiik
model y1l1 2014 olarak belirlenmis olmasina ragmen, belirtilen sartlar1 saglamayan daha diisiik

model yilina sahip araglar Idarece kabul edilmistir.
S6z konusu araglara iligkin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 20: Kiralanan Araglardan Model Y1l Sartnameye Uygun Olmayanlar

Sartnameye
Teknik , Gire 2020 Yih
Sartnamede Kiralanan Olmasi I(;el_'lsmde
Plaka Aracin Cinsi Aracin Model Kirada
Yazih Arag Gereken "
Yih - Bulundugu
Grubu En Diisiik Giin Savist
Model Yili y
3 34 NU 8907 Binek Arag 2015 2016 89
3 34 NU 8909 Binek Arag 2015 2016 76
3 34 NU 8910 Binek Arag 2015 2016 88
4 34 NU 8550 Otomobil Ruhsatli Ticari Arag 2015 2016 60
4 34 NU 8558 Otomobil Ruhsatl Ticari Arag 2015 2016 60
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4 34 NU 8583 Otomobil Ruhsatl Ticari Arag 2015 2016 60
5 34 NZ 0506 8+1 Cok Amacli Otomobil 2015 2016 86
5 34 NZ 1476 8+1 Cok Amacli Otomobil 2015 2016 66
9 34 CIF 242 Panelvan 2015 2016 89
9 34 CIF 259 Panelvan 2015 2016 89
9 34 HB 675 Panelvan 2015 2016 89
9 34 HB 682 Panelvan 2015 2016 89
9 34 LED 161 Panelvan 2015 2016 89
9 34 NU 8513 Panelvan 2015 2016 89
9 34 NU 8515 Panelvan 2015 2016 89
9 34 NU 8516 Panelvan 2015 2016 89
9 34 NU 8520 Panelvan 2015 2016 89
9 34 NU 8526 Panelvan 2015 2016 115
9 34 NU 8528 Panelvan 2015 2016 89
9 34 NU 8529 Panelvan 2015 2016 89
9 34 NZ 1509 Panelvan 2015 2016 89
9 34 NZ 1510 Panelvan 2015 2016 89
9 34 NZ 1533 Panelvan 2015 2016 89
9 34 NZ 1534 Panelvan 2015 2016 89
9 34 NZ 1535 Panelvan 2015 2016 89
9 34 NZ 1536 Panelvan 2015 2016 27
9 34 NZ 1537 Panelvan 2015 2016 89
9 34 NZ 1538 Panelvan 2015 2016 89
9 34 NZ 1539 Panelvan 2015 2016 89
9 34 NZ 1540 Panelvan 2015 2016 89
9 34 NZ 1541 Panelvan 2015 2016 89
9 34 NZ 1542 Panelvan 2015 2016 22
15 34 LEJ 026 45 Kisilik Otobiis 2012 2014 13
15 34 LJY 624 45 Kisilik Otobiis 2012 2014 13
15 34 LLG 352 45 Kisilik Otobiis 2012 2014 20

Mezkir hizmet alimi isine ait S6zlesme’nin “Cezalar ve sdzlesmenin feshi” baslikli
16.1.2°nci maddesinde; ara¢ modelinin Teknik Sartname’de belirtilen kriterlere uygun
olmadiginin tespit edildigi durumda, yiikleniciye en az on giin siireli yazili ihtar yapilarak teknik
sartnameye aykiriligin giderilmesinin istenecegi, gecikilen her takvim giinii icin sdzlesme

bedelinin %0,01°1 tutarinda ceza uygulanacagi belirtilmistir.

Thale kapsaminda Idareye teslim edilen araglarin incelenmesi neticesinde; yukarida
ayrintisi belirtilen araglarin model yillarinin Teknik Sartname’ye uygun olup olmadigina iliskin
Idare tarafindan herhangi bir tespit yapilmadigi gibi, muayene kabul komisyonlarinca da

herhangi bir tutanak diizenlenmedigi, bu nedenle Teknik Sartnameye aykiriliklarin diizeltilmesi
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hususunda ytikleniciye herhangi bir ihtarda bulunulmadigi, bunun sonucu olarak da herhangi

bir cezai yaptirimin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Yiiklenici, yliklenmis oldugu edimini ifa ederken sozlesme ve eki belgelere uygun
olarak hareket etmeli, teknik sartnameye aykirilik teskil edecek hususlardan kaginmalidir. Idare
ise, yiiklenicinin ifa ettigi edimin sézlesme ve eki belgelere uygun olup olmadigmi kontrol
etmek, uygun olmayanlari tespit ettirerek uygun hale getirtmek ile ylikiimliidiir. Bu bakimdan
Idarece yapilacak muayene ve kontroller, isin sartnamesinde yazildig1 sekilde yapilmasmin

saglanmasi ag¢isindan 6nem arz etmektedir.

Netice olarak; Sartname’ye aykir1 olarak diisiik modelli araclarm Idarece kabul
edilmesi, ithale mevzuatina aykiri1 oldugu gibi, ayn1 zamanda yiiklenicinin daha yiiksek bedelle
diisiik modelli arac1 kiraya vermesini saglayarak yiiklenici lehine fiyat avantaj1 yaratilmasin

saglamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; Belediye hizmetlerinde
bulunan araglarin bazilarinin mekanik ve teknik arizalari, trafik kazalarina karismasi, fenni
muayenelerinin yapilmasi, gorevli olarak il disinda bulunmas1 gibi sebeplerle ikame araglara
ihtiya¢ duyuldugu durumlar ile bazi acil Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesi agisindan
ihtiyacin giderilmesine yonelik olarak ara¢ temin edilmesi gerektigi durumlarda, Belediye
hizmetlerinin aksamamas1 i¢in Teknik Sartname'ye uygun olmayan bazi araglarm temin
edildigi, temin edilen s6z konusu araglar i¢in yiikleniciye 6denen bedellerin ise bulgu iizerine
tahsil edildigi, bu yoOniiyle sozlesmedeki yaptirimlarin uygulanmasina baslandigi ifade

edilmistir.

Netice itibariyle; Idarenin, bahsi gecen isin Sozlesme ve eki belgelere uygun olarak
yapilip yapilmadigmi denetlemesi, uygun olarak ifa edilmeyen hizmetler ile ilgili gerekli
ihtarlarin yapilarak yikleniciye diizelttirmesi, yapilan ihtara ragmen hatali uygulamanin

diizeltilmemesi halinde s6zlesmede yer alan cezai miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 29: Aralarinda Dogal Baglanti Bulunmayan Islerin Birlikte Ihale

Edilmesi

2020 y1ili istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Ait Spor Tesislerinin Isletilmesi ve Hazir
Halde Bulundurulmasi Hizmet Alim Isinde aralarinda dogal baglanti bulunmayan muhtelif

isler bir arada ihale edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarm, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.
4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine gore, aralarinda dogal baglant1 bulunmayan
temizlik hizmet alimi, bakim onarim isleri, egitmen hizmet alimi, yemek hizmet alimi, arag
kiralama ve akaryakit alimi isleri gibi muhtelif iglerin tek bir ihale kapsaminda yer almamasi

gerektigi anlasilmaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine Ait Spor Tesislerinin Isletilmesi ve Hazir Halde Bulundurulmas1 Hizmet Alim1
Isinde; temizlik hizmet alimi, bakim onarim isleri, egitmen hizmet alimi, yemek hizmet alimu,
ara¢ kiralama ve akaryakit alimi gibi toplam 54 kalem isin birlikte ihale edildigi tespit

edilmistir.

Bu islerin konusuna gore ayr1 ayri ihale edilmemesi rekabeti engellemekte ve kamu
kaynaklarmin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmamasina da yol agmaktadir. Bu nedenle,
bahsedilen islerin bircogunun konusuna goére ayri ayri ihale edilmesi hem teklif verecek
istekliler arasinda rekabet ortaminin olugsmasina hem de kaynaklarin ekonomik kullanilmasina

olanak saglayacaktir.

Diger taraftan, soz konusu ihale kapsaminda temin edilen bazi islerin ise, Idarenin
uhdesindeki siirekli ve diizenli olarak yapilan isler kapsaminda ihale edilmesi halinde daha
diisiik bedeller ile alinabilecegi de agik¢a goriilmektedir. Ornegin, Idarenin toplu olarak her yil
diizenli yaptig1 akaryakit alim ihalesinde “motorin diger”in birim fiyat1 5,111 TL iken, bahsi
gecen ihale kapsaminda alinan 550.000 litre “motorin diger”in birim fiyat: 5,28 TL olarak
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belirlenmistir. Bu durum neticesinde sadece akaryakit alimi kaleminde katma deger vergisi
dahil toplam 109.681 TL fark olugsmaktadir. Akaryakit is kaleminin toplam isin icerisindeki
agirhiginin yaklasik %1 oldugu diisiiniildiigiinde, ayrilabilecek diger islerin de ayr1 ayr1 ihale
edilmesi halinde bu farkin daha biiyiik olacagi asikardir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen

hususlara uygun olarak islem tesis edilmeye baslanacagi bildirilmistir.

Sonug olarak, aralarinda dogal baglant1 bulunmayan islerin tek bir ihale kapsaminda
yaptirilmasi ya da tek bir thale kapsaminda yaptirilmasi durumunda kismi teklife kapali olmasi
mevzuata aykir1 olup bu islerin konusuna gore ayr1 ayri ihale edilmesi hem rekabet ortaminin
saglanmasima hem de kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hesap

verebilirligin arttirilmasina olanak saglayacaktir.
BULGU 30: Asin Diisiik Fiyat Teklifi Sorgulamasinin Yapilmamis Olmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Tasarim Miidiirliigiince 24.08.2020 tarihinde
thale edilen ve 02.12.2020 tarihinde s6zlesmesi imzalanan, 8.433.000,00 TL+KDV yaklasik
maliyetli ve 1.980.000,00 TL sdzlesme bedelli, 2020 yil1 igin Istanbul Geneli Muhtelif Kentsel
Tasarim Uygulama Projeleri Hazirlanmasi isinde asir1 diisiik teklif sorgulamasi yapilmadan

ithale siireci tamamlanmustir.

Isin tanimy, ise ait S6zlesmesinin 6.1’inci maddesinde, “Sozlesme konusu is; 2020 yil1
icin Istanbul Geneli Muhtelif Kentsel Tasarim Uygulama Projeleri Hazirlanmast Isi olup, Isin
teknik ozellikleri ve diger ayrintilar sozlesme ekinde yer alan ve ihale dokiimanini olusturan

belgelerde diizenlenmistir” seklinde ifade edilmistir.

Isin Teknik Sartnamesinin 1. Giris Kisminda, “Ozel Teknik Sartname Istanbul
Genelinde yer alan arterler iizerinde cephe, zemin ve meydanlarin uygulama projelerinin,
aydinlatma uygulama projelerinin, kent siliietini etkileyen muhtelif tasarim avan projelerinin
hazirlanmasi, teknik sartname ekindeki hizmetlerin alinmast konusunda teknik hususlarin

tespitine iliskin hiikiimleri kapsamaktadir”

Isin Teknik Sartnamesinin 2. Projenin Kapsami Béliimiiniin 1’inci paragrafinda, “Bu
sartnamenin kapsami, Istanbul Genelinde gelistirecegi yatirim projelerine ait; her tiirlii

miihendislik, mimarlik, peyzaj mimarlhgi, sehir planlama hizmetlerinin gergeklestirilmesi, bu
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hizmetler ile ilgili ihtiya¢ duyulacak her 6lgekte uygulama ve konsept projelerin hazirlanmasi

icin Danmismanlik Hizmetlerinin alinmasidir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Teknik Sartnamenin “Alinacak hizmetler” basliginin altinda ise, alinacak hizmetler tek

tek siralanarak boliimler halinde agiklanmistir. Alinacak hizmetler su sekildedir:
- Dokiimantasyon ve Analitik Calismalar
- Dokiimantasyon
- Planlar
- Haritalar
- Altyap1 Bilgileri ve Paftalar:: Siiper Poze Pafta olarak Idareye teslimi dngoriilmiistiir.
- Mevcut Ulagim Plan ve Projelerinin Temini: Genel Ulasim Semas1 hazirlanmasi
- Hava Fotograflari
- Analitik Calismalar
- Fotograf Albiimii
- Arastirma ve Raporlama
- Bina Analiz Paftalar1
- Bina Bilgi Foyleri
- Mevcut Siliietler
- Plankote Hazirlanmasi
- Ulasim Analizi ve Ulasim Raporu
- Peyzaj Hizmetleri
- Cephe Rehabilitasyonu Uygulama Projesinin Hazirlanmasi
- Bina Miidahale Foylerinin ve Detaylarinin Hazirlanmas1

- Zemin ve Meydan Rehabilitasyonu Uygulama Projesinin Hazirlanmasi
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- Yapisal Uygulama Projesi ve Detaylar

- Meydan Rehabilitasyonu Uygulama Projesi ve Detaylar

- Herkes I¢in Erisilebilir ve Kullanilabilir Cevre ve Yapilar
- Bitkisel Uygulama Projesi

- Kent Mobilyas1 Detay ve Raporlar1

- Engelli Kullanim1 Proje Paftasi ve Detaylar1

- Insaat Miihendisligi Uygulama Detay Projeleri

- Harita Miihendisligi Uygulama Detay Projeleri: Aplikasyon Plani, Yol Projesi ve Plan

ve Profil Hazirlanmasi, En Kesitlerin Hazirlanmasi ve Kiibaj Hesab1 Yapilmasi
- Makine Miihendisligi Uygulama Detay Projeleri
- Elektrik Miihendisligi Uygulama Detay Projeleri
- Aydmlatma Tasarim Uygulama Projelerinin Hazirlanmasi
- Konsept (Gorsel) Tasarim
- Avan (On) Proje
- Uygulama Projesi (Kesin Proje)
- Elektrik Uygulama Projesi
- Kent Siliietini Etkileyen Muhtelif Konsept Tasarim Projeleri
- Proje Ag¢iklama Raporu

-Yapim Ihalesi I¢cin Metraj ve Kesif Ozetlerinin Hazirlanmasi: Mimarlik/Miihendislik

hizmet dallarinda, metraj ve kesif 6zetleri poz numarasi ve 6l¢ii birimlerinin hazirlanmasi
- Tanitim ve Takdim Caligmalar1
- Animasyon
- Sunum

- Sunum Paftalari
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- Proje Albiimii

- Proje Teslimi

- Koordinasyon Saglanacak Kuruluglar

- Diger Hususlar

- Yurtici/Yurtdis1 Teknik Inceleme ve Egitimi
- Diger Masraflar

Teknik Sartnamede yer alan bu is tanimlar1 baglaminda hazirlanan birim fiyat tarifleri
ve birim fiyat teklif cetvelinde; isin 6zel poz tanimlari, metraj ve ilerleme yiizdeleri iizerinden

0deme emrine baglanacak tutarlar da belirlenmistir.

Isin Idari S6zlesmesi’nin 2.1’inci maddesinde, isin miktari (fiziki) ve tiirii; “300.000 m2
Cephe, 30.000 m2 Zemin, 40.000 m2 Meydanlara Iliskin Kentsel Tasarim, 10 adet Aydinlatma
Tasarim Uygulama, 10 adet Cephe-Zemin Kaplamasi ve Desen Calismalart v.b. Konsept
Projeleri, 10 adet Kent Siliietini Etkileyen Konsept ve Uygulama Projeleri” olarak belirtilmis
ve Sartname ekinde isin Ortak Kamu Alimlar1 S6z1ligii (OKAS) Kodu 71000000 ve agiklamasi
Mimarlik, Insaat, Miihendislik ve Teftis Hizmetleri ile 73000000 ve Arastirma ve Gelistirme
Hizmetleri ve Ilgili Danismanlik Hizmetleri seklinde gosterilmistir. Ayrica isin yaklasik

maliyeti yukarida belirtilen kalemler iizerinden olusturulmustur.

Bu durumda, ihale dokiimanlar1 incelendiginde, s6z konusu isin mithendislik hizmetleri

is1 oldugu anlasilmaktadir.
4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Asir1 diisiik teklifler” baslikl1 38”inci maddesinde;

“Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati aswr diisiik olanlar tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire i¢inde teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugunu

tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilart yazili olarak ister.V
Thale komisyonu;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmas,
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b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin

verine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,
¢) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalart dikkate alarak, asw diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalart yeterli goriilmeyen veya yazili

ac¢iklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu igin tiirii, niteligi ve yaklasitk maliyeti ile ihale edilme usuliine gére
asirt diigiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik a¢idan en avantajli teklifin
belirlenmesi amactyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede
ongoriilen agiklama istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci
maddede ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri
ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede ongoriilen agiklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Thale komisyonu bu
maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.” hikmii yer

almaktadir.

Ihale konusu ise ait ihale dokiimanlarinda, s6z konusu isin 4734 sayil1 Kanun’un 20’nci
maddesine gore belli istekliler arasinda ihale usuliine gore ihale edilecegi ve teknik puan olarak
%80, mali puan olarak %20 iistiinden degerlendirilip toplam puan iizerinden uygun tekliflerin

bulunacag1 anlasilmaktadir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kanun’un 38’inci maddesine istinaden Kamu Ihale Kurulu
tarafindan 05.03.2020 tarihli ve 2020/DK.D-56 Karar numarasi ile diizenlenen Asir1 Diisiik
Teklif Sorgulamas1 Yapilmayacak Hizmet Alimlar1 Listesine bakildiginda da, bulguya konu
ithalenin kapsam disinda kaldigi yani asir1 diistik teklif sorgulamasi yapilmayacak hizmet

alimlar1 kapsaminda olmadig1 anlasilmaktadir.

S6z konusu ihaleye ait Thale Komisyon Kararinda isteklilerin teklif ettigi bedeller ile

isteklilere verilen puanlar soyle siralanmistir:
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Tablo 21: Thaleye Katilan isteklilere Verilen Puanlar

; - . . oo Teknik Mali Toplam
No Isteklinin Adi/Ticaret Unvam Teklif Ettigi Bedel Puan Puan Puan
1| Mimarlik Miihendislik Miis. Taah. 7.570.000,00 TL+KDV 73,13 5,23 78,36
Tic. Ltd. Sti.
2 ..... Peyzaj Insaat Miisavirlik Tek. Hiz. 6.000.000,00 TL+KDV 80,00 6,60 86,60
San. Tic. A.S.
..... Mithendislik ve Miisavirlik Ltd. $ti. | 6.865.000,00 TL+KDV 72,12 5,77 77,89
+
3. Proje ve Danismanlik A.S (Is
Ortaklig)
4 | .....Mihendislik ve Miisavirlik A.S. 6.374.000,00 TL+KDV 73,13 6,21 79,34
5 | e Mimarlik Miihendislik Insaat ve 1.980.000,00 TL+KDV 69,50 20,00 89,50
Tic. Ltd. Sti.
..... Proje Danigsmanlik Mii.Bi. Is. Ins. 8.100.000,00 TL+KDV 65,46 4,89 70,35
6 Tur. San. Ve Tic. Ltd. Stit .....
Uluslararast Miihf:ndislik Miis. Ins. Ve
Ticaret Ltd. Sti. (Is Ortaklig)
7 | ..... Engineering 4.600.000,00 TL+KDV 72,73 8,61 81,34
.... Uluslararas1 Miihendislik Hiz. A.S. 6.600.000,00 TL+KDV 65,26 6,00 71,26
g | Miihendislik Miisavirlik ve 7.500.000,00 TL+KDV 77,58 5,28 82,86
Miiteahhitlik A.S.
Isteklilere verilen puanlara gére, EKAP Smir Deger Hesaplama Formiilleri baz
alindiginda;

- R Katsayis1 “Miihendislik Hizmetleri 0,78 degeri iizerinden alindiginda ihalenin sinir

degeri: 5.600.595,00 TL,

- R Katsayis1 “Diger Hizmetler 0.80” degeri lizerinden hesaplandiginda ise ihalenin sinir

degeri: 5.744.200,00 TL olmaktadir.

Yapilan incelemede, 24.08.2020 tarihli Ihale Komisyon Karariyla %80 iizerinden
degerlendirilen teknik puan siralamasinda son sirada bulunan firmanin 1.980.000,00 TL+KDV
teklif bedeliyle asir1 diisiik fiyat teklifi sorgulamasi yapilmadan en uygun teklifi vererek ihaleyi
kazandig:1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan:

Bulgu konusu Isin, Istanbul genelinde yer alan arterler iizerinde cephe, zemin ve
meydanlarin uygulama projelerinin, aydinlatma uygulama projelerinin, kent siliietini etkileyen
muhtelif tasarim avan projelerinin hazirlanmasi islerini kapsamakta oldugu; proje alani ile ilgili
imar planlari, ulagim planlar, iklim kosullari, arazi yapisi, arazi kullanim 6zellikleri, altyap1 ve
miilkiyet bilgileri ve c¢evresinin sosyal, kiiltiirel, ticari ve endiistriyel yapisina bagli analizi
yapilarak ve ilgili her tiirlii yasa, tiizliik ve yonetmelikler, yapim ve isletme ekonomisi dikkate

alinarak, Idare tarafindan segilen alternatif icin avan ve uygulama projelerinin hazirlanmasi ve
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teknik sartname ekindeki hizmetlerin alinmasi konusunda teknik hususlarmn tespitine iliskin
hiikiimleri kapsadigi;

Bu baglamda yapilmasi planlanan is kalemleri kapsaminda hesaplanan yaklagik maliyet
geregince, s6z konusu isin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 20'nci maddesine gore belli
istekliler arasinda ihale usulii kapsaminda hazirlandig1 belirtilerek bu ise ait islemlerin ise,
Danigmanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y dnetmeligi kapsamida yiiriitiildiigii;

Mezkur Yonetmelik’in, 63, 64, 65 ve 66'nc1 maddelerine atif yapilarak Isin, Kamu hale
Kanunu'nun 48'inci maddesinde belirtilen, mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve
kadastro, her 6l¢ekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim
gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorlik gibi teknik, mali,
hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetlerin, danismanlik hizmet sunucularindan almacagi
hiikmiine uygun olarak ihale edildigi;

Bu sebeple, bulgu konusu olan 2020 Y1li igin Istanbul Geneli Muhtelif Kentsel Tasarim
Uygulama Projeleri Hazirlanmas: Isi'nin bir damismanlik hizmeti alimi oldugu ve ilgili
Uygulama Yénetmeligi ile Tip Idari Sartnamesi’nde de asir1 diisiik teklif sorgulamasi
yapilacagina dair bir hiikiim bulunmadig;

Bulgu konusu ihalede, teklif edilen en diisiik teklifin diger tekliflere gore oldukca diistik
oldugunun ihale komisyonunca da goriilmiis oldugu, bu isin bu fiyatla yapilabilirliginin
tartisildigl, ancak; Damsmanlik Hizmet Alm fhaleleri Uygulama Yonetmeligi'nde
zikredilmeyen bir asir1 diisiik teklif sorgulama siireci uygulanmasi durumunda, sorgulamaya
cevap vermeyen en distlik teklif sahibi isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilacagi
hususu dikkate alindiginda, Yonetmelik’te olmayan bir iglemin yapilmasi neticesinde ihalenin
daha yiiksek bedellerle sonuglanacagi, kanun ve yonetmeliklere aykir1 hareket etmenin
sonucunda kamu zararina sebebiyet verilecegi;

Ilgili Isin ihalesinin mevzuat hiikiimleri kapsaminda asir1 diisiik teklifi sorgulamasi
yapilabilen ihale tiirline girmedigi ve mevzuatta asmr1 diisiik sorgulamasi yapilabilmesine
yonelik herhangi bir ibare yer almadig1 i¢in asir1 diisiik teklifi sorgusu yapilamadigi, ihalede
tamamen kamu yarar1 gozetildigi ve mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak yapildigy;

[fade edilmistir.

Ancak, bulguda bahsedildigi iizere; Ihale dokiimanlari incelendiginde, Isin miithendislik
hizmetleri isi oldugu ve yaklasik maliyet kalemlerinin hizmet alim1 kapsaminda sekillendigi
goriilmektedir. Bulguda, isin Teknik Sartnamesi’nde tanimlanan miihendislik hizmetleri
uyarinca, Isin Idari S6zlesmesi’nin 2.1’inci maddesinde gdsterilen, “300.000 m2 Cephe, 30.000
m2 Zemin, 40.000 m2 Meydanlara Iliskin Kentsel Tasarim, 10 adet Aydinlatma Tasarim
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Uygulama, 10 adet Cephe-Zemin Kaplamasi ve Desen Calismalart v.b. Konsept Projeleri, 10
adet Kent Siliietini Etkileyen Konsept ve Uygulama Projeleri” hizmetleri gerceklestirilecektir.
Dolayisiyla Isin, danismanlik hizmet alimma nazaran; sahada belli dlciimler yapmay: ve
Istanbul'un cografi ve mekansal bilgisine erisimi saglayan ve fikri miilkiyet hakkina imkan
veren hizmet alimi niteliginde oldugu belirtilmelidir. Nitekim, 4734 sayili Kanun’da hizmet
taniminin igerisinde fikri ve giizel sanat hizmetleri de yer almaktadir.

Ayrica 05.03.2020 tarihli ve 2020/DK.D-56 no.lu Kamu Ihale Kurulu Kararr'nda Asir1
Diistik Sorgulamas1 Yapilmayacak Hizmet Alimlar1 Listesi belirlenmistir. Karar’da;

“Yaklastk maliyetine bakilmaksizin, bu Karar’in eki EK-1 listesinde yer alan hizmetlere
iliskin ihalelerde, asir diisiik teklif tespit ve degerlendirme islemleri yapilmaksizin ihalenin
sonuclandiriimasina,

Yaklasik maliyeti 4734 sayiuli Kanun'un 8’inci maddesinde ongoriilen esik degerin
yvarisina kadar olan ve bu Kararin eki EK-2 listesinde yer alan hizmetlere iliskin ihalelerde,
asirt  disiik  teklif  tespit ve degerlendirme islemleri  yapilmaksizin  ihalenin
sonuglandirilmasina, ...oy birligi ile karar verildi.” hitkmii yer almaktadir.

Karar'da EK-1 ve EK-2 sayili Liste su sekilde olusturulmustur:

EK-1

1) Haberlesme, iletisim ve Telekomiinikasyon Hizmetleri
2) Sigorta Hizmetleri
3) Muhasebe Hizmetleri
4) Piyasa Arastirmasi ve Anket Hizmetleri
5) Tanitim, Basim ve Yayim Hizmetleri
6) Fotografcilik Hizmetleri ve Sanatsal Hizmetler
EK-2
1) Bilgi Yonetim Sistemleri Bilisim Hizmetleri
2) Organizasyon Hizmetleri

Bununla birlikte, asir1 diisiik teklif tespiti icin olusturulan KiK Smir Deger Hesaplama
Modiili mevzuata ve bulguda bahsi gecen OKAS kod tanimlarmma uygun diizenlenip
kullanicilarin hizmetine sunulmustur. Modiilde, personel c¢aligtirilmasina dayali olmayan

hizmet alimi ihalelerinde kullanilacak sinir deger tespit katsayilari;

Ihale Konusu Kullanilacak Katsay1
Arag Kiralama 0.84
Bilgisayar Sistemlerine Yo6nelik Hizmetler 0.83
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Malzemeli Yemek 0.82
Miihendislik Hizmetleri 0.78
Sigorta Hizmetleri 0.80
Diger Hizmetler 0.80

olarak belirlenmistir. Isin OKAS Kod tanimmin Miihendislik Hizmetleri oldugu tekraren
belirtilmelidir.

Bu sebeple, bulguda bahsi gegen ihale dokiimanlar1 ve hizmet kalemlerinden, Isin tanimi
ve tiiriiniin danigmanlik hizmet alimi seklinde siniflandirilip, Istanbul'un mekansal bilgisinin
agir1 diisiik sorgulamasi yapilmadan ihale edilmesinin uygun olmadigi diistiniilmektedir.

Sonug olarak, Istanbul’un tiim ulasim, boru ve kanalizasyon, kentsel tasarim vb.
stireclerini kapsayan bir proje ihalesi; asir1 diisiik teklif sorgulamasi yapilmamasi neticesinde,
teknik puanlamada diisiik siralarda olan ve verdigi diisiik teklifin sorgulamasi yapilmis olsaydi
ithaleyi kazanamayacak olan istekli lizerinde brrakilmistir. Bu uygulamanin, ilgili mevzuat
hiikiimleri ile ihale dokiimanindaki diizenlemelere aykiri oldugu ve diger istekliler agisindan da

rekabet ve esit muamele ilkelerinin zedelenmesine neden oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 31: Farkh Yiiklenicilerce Yerine Getirilmesi Mutat Olan Mal, Hizmet ve

Yapim Islerinin idarece Bir Arada ihale Edilmesi

Idarenin, aralarinda dogal bir baglant1 olmayan bazi mal, hizmet ve yapim isleri ayni

ihale biinyesine dahil edilerek gergeklestirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8'inci maddesinde: Her tiirki
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarm
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasmndan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu;

Ayn1 Kanun’un 32°nci maddesinde ise: Harcama yetkililerinin harcama talimatlarinin;
biitce ilke ve esaslarmna, kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun c¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger

islemlerden sorumlu oldugu;

Ifade edilmektedir.
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Diger yandan, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Tammlar” bashkli 4’{incii

maddesinde;
“Mal: Satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklari,

Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmast ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim,
fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim

hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri, @

Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimam, rihtim, liman, tersane, koprii,
tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlii insaat igleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, ytkma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri

yapum iglerini,” ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda

ise;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.” hiikkiimlerine yer verilmistir.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 54.2’inci maddesinde de;

“¢)Birden ¢ok mal kaleminin birlikte alindig1 bir ihalede; bir veya birden ¢ok mal
kaleminin satig faaliyetinin yerine getirilebilmesi icin ilgili mevzuat geregince ozel bir izin,
ruhsat veya faaliyet belgesi alinmasi zorunlu, diger mal kalemleri igin ise bu belgelerin
alinmasi zorunlu degil ise alimlarin birlikte yapilabilmesi igin alimlar arasinda baglanti olmast
ve ihalenin kismi teklife acilmasi zorunludur. Idare alimin niteligini esas alarak is ortaklig:
ve/veya konsorsiyumlarin bu belge veya belgeleri sunmasina yonelik olarak on yeterlik
sartnamesinde veya idari sartnamede gerekli diizenlemeyi yapmak zorundadir.” denilerek mal

alimi ihalelerinde dahi, isin niteligine gore, yiiklenicilerinin farkli oldugu islerde, kismi teklife
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acik olmasi ve birlikte ihale edilecek alimlarda ihale konusu ihtiyaglar arasinda dogal bir

baglant1 olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, aralarinda dogal bir baglant1 olmadig: siirece, niteligi farkli

olan her isin ayr1 ayr1 ihale edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, aralarinda dogal bir baglanti
olmayan mal, hizmet ve yapim islerinin ayni ihale biinyesinde ihale edildigi; farklh
yiiklenicilerce yerine getirilmesi gereken islerin birlestirildigi ve kismi teklife kapali tutuldugu;
edimin yerine getirilmesindeki sartlar ile islerin tiiri ve nitelikleri arasinda dogal baglanti
kurulmadan sadece mekansal veya tanimsal birlikteligin yeterli bulunarak ihalelerin

birlestirildigi;

Ayrica, gotiirii bedel teklif aliarak thale edilmesi zorunlu olan islerde, proje yapiminda
herhangi bir imkansizlik olmadigi ve Kanun’da izin verilmedigi halde, isin bir kism1 i¢in birim
fiyat teklif alindig1; gotiirli bedel teklif alinarak ihale edilen bina yapim islerinde, binanin ve
projenin pargasi olan peyzaj islerinin yapimi i¢in birim fiyat teklif alindig1; park ve bahgelerin
bakimi gibi hizmet alimi islerinin ihalesinde, ayni taahhiit bilinyesine, yapim islerinin de
eklendigi; bazen ayr1 ihale konusu olan ve park ve bahge bakimi ile dogrudan baglantisi
olmayan ara¢ temin hizmetinin de ayni is biinyesinde yer aldigi; yine ayri bir ihale konusu
olmas1 gereken bilgisayar ve yazilim alimi gibi islerin de hizmet ve/veya mal alimi ihalesi

kapsamina dahil edildigi anlasilmistir.

Ote yandan ihalesi gergeklestirilmis islerde de, ayni taahhiit biinyesinde olmas1 miimkiin
olmayan ve aralarinda dogal bir baglant1 olmayan isler, taahhiit biinyesine dahil edilerek is

artigina gidilmistir.

Yapmm lsleri Genel Sartnamesi'nde; sdzlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler
i¢in;

“a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi,” sartlar1 getirilmis bulundugundan; proje kapsaminda yer almayan,

aralarinda dogal bir baglant1 da bulunmayan yapim isleri ile diger islerin, ihale ile temin

edilmesi gerekirken is artis1 kapsamina alinmasi mevzuata uyarli degildir.
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Yukarida belirtildigi sekilde mal, hizmet ve yapim islerinin; aralarinda niteliksel,
gerceklesme, ayni tiirden yiiklenici gerekliligi gibi baglantilar gdzetilmeksizin birlestirilerek
ihale edilmesi, Belediye biitcesinden yapilacak ddemelere bir artig getirebilecegi gibi ihaleye
teklif veren/verecek olan istekliler agisindan saydamligi, rekabeti, esit muameleyi ve

giivenirligi olumsuz etkileyici sonuglara neden olabilecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ileriki siiregte belirtilen
hususlar g6z Oniinde bulundurularak ihale islemlerinin yiiriitiilmesine dikkat edilecegi
belirtilmis olmakla birlikte, ayn1 zamanda bazi iglerin, aralarinda dogal bir baglant1 oldugu ve
ayristirilmasinin isin tamamlanmasini engelleyecegi durumlarda, bir arada ihale edilmesinin
zorunlu oldugu, ayr1 ayr1 ihale edilmesinin isin kisimlara ayrilmasi sonucunu doguracagi ve bu

durumda kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilamayacagi da ifade edilmistir.

Ancak; ihale konusu islerin arasindaki dogal baglantinin niteliksel, ger¢eklesme, ayni
tiirden ytiklenici gerekliligi gibi unsurlara gore belirlenmesi ve bir isin tamamlanmasinda her
tirden isin kendi i¢inde degerlendirilmesi gerekmektedir. Kanun’da "ihale konusu islerin
kisimlara ayrilmamasi1" temel ilkesinin yaninda "mal-hizmet-yapim islerinin bir arada ihale
edilmemesi" ilkesi de bulunmakta olup, ihalelerin yapilmasinda belirleyici olan husus, ihale
konusu islerin aralarmdaki mutat dogal baglantidir. Kamu Thale Genel Tebligi’'ndeki “4734
sayili Kanunun 4 iincii maddesinde, biiyiik onarim yapim tamimi i¢inde, bakim ve onarim ise
hizmet tammu iginde sayimistir. Bu ¢ergevede, biitce tertiplerine bakilmaksizin makine ve
ekipmanin bakim ve onarimumin hizmet alimi olarak ihale edilmesi gerekmektedir. Kiigiik
onarimlar da dahil olmak iizere yapima iligkin onarimlarin ise hizmet alimi olarak ihale
edilmesi miimkiin degildir” agiklamasindan da anlasilacag1 gibi, islerin arasindaki dogal
baglantinin kurulmasinda niteliksel, ger¢eklesme, ayni tiirden yiiklenici gerekliligi gibi unsurlar

dikkate alinmalidir.

Netice olarak; aralarinda dogal baglant1 olmayan mal, hizmet ve yapmm islerinin bir
arada ihale edilmemesi, proje biitiinliigli icerisinde yer almayan islerin is artis1 kapsamina
alinmamas1 ve farkli farkl: yiliklenicilerce karsilanmasi mutat olan islerin kismi teklife kapali

tutulmamasi veya birlikte ihale edilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 32: GSM Operatoriiyle Thale Mevzuatinda Belirtilen Usullere Uyulmadan

Sozlesme Imzalanmasi

Belediye meclis kararmna istinaden, Idare tarafindan ihale mevzuatinda belirtilen

usullere aykir1 olarak yiiriitiilen siire¢ akabinde hizmet alimi s6zlesmesi yapilmistir.
4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Amagc” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Kanunun amact, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan
veyahut kamu kaynagr kullanan kamu kurum ve kuruluglarimin yapacaklari ihalelerde

’

uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.’
“Kapsam” baglikl1 2°’nci maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullamiminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiltir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel
biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluglar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarn iist kuruluslart harig), tiizel
kigiler.” hiikiimlerine yer verilerek istisna maddesinde diizenlenenler hari¢ olmak {izere,
belediyelerin her tiirli hizmet aliminin bu Kanun hiikiimlerine gore yiirlitillecegi ifade

edilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde ise;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amacryla mal veya hizmet alimlart ile yapim igleri

kisimlara boltinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir...” denilmek suretiyle, kamu alim siirecinde uyulmasi gereken temel
ilkeler aciklanmis ve yapilacak olan ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usuliiniin temel usuller oldugu vurgulanmustir.
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4734 sayilh Kanun ile Kamu Ihale Genel Tebligi’nde de, yapilacak olan ihalelerde
ilanlara iligkin 6zel hiikiimlere yer verilmis olup temel ilkelerden olan saydamlik ve rekabetin

saglanabilmesi i¢in ilanin ihaleden belli siireler 6nce yayimlanmasi gerektigi diizenlenmistir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin “Gelecek Yillara yaygin sozlesme hk.” konulu
13.02.2020 tarihli ve 311 sayil1 Karari’nda:

“5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediye bagkaninin
gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin (g) bendinde,

Yetkili organlarin kararimi almak sartiyla, biiyiiksehir belediyesi adina sozlesme

yvapmak, karsiliksiz bagislar kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak.’ denilmektedir.

Teklif Komisyonlarimizca incelenmis olup, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesindeki
tiim ses, sms, data ve sabit hizmet hatlarinin, teminini tek bir elden yonetmek igin, Tiirkiye’'de
faaliyet gosteren tiim GSM operatérlerinden teklif alinmasi kaydiyla, ihale standartlarinda en
uygun teklifi veren GSM operatorii ile 3 yilligina sozlesme yapilmast hususu
Komisyonlarimizea uygun goriilmiistiir. Meclisin onayina arz olunur.” denilerek IBB ve
istiraklerinin tiim ses, sms, data ve sabit hizmet hat alimlar1 konusunda ii¢ yilligina s6zlesme

yapma yetkisi karara baglanmistir.

Idare tarafindan; Belediye Meclisinden alinan yetkiye istinaden, 19.02.2020 tarihli iist
yazilar ile Tiirkiye’de faaliyet gosteren GSM operatorlerinden 20.02.2020 tarihine kadar Bilgi

Islem Daire Baskanligima iletilmek iizere e-posta ile teklifleri istenmistir.

18.03.2020 tarihinde en avantajli teklifi veren firma ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
arasinda s6z konusu hizmetlere iliskin olarak s6zlesmeler imzalanmistir. Sonrasinda ise yapilan

idari iglem, mahkeme karariyla ve devaminda temyiz onayiyla da iptal edilmistir.

Yapilan sdzlesme siireci incelendiginde anlasilacag: iizere; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun kapsamina giren bir hizmet aliminda, Kanun ¢er¢evesinde siire¢ yiiriitiilmemis ve

sozlesme ve idari islemler ilgili idare mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

S6z konusu alima iligkin Meclis Karar1’nin konu baghiginda yillara yaygin s6zlesmeden
bahsedilirken iceriginde, 5216 sayili Kanun’un 18-g maddesine atif yapilarak {i¢ yillik s6zlesme

imzalama yetkisi verildigi goriilmektedir. Oysa yillara sari sdzlesme imzalama yetkisi 5393
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sayilt Kanun’un 67°nci maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore, 67°nci

maddede belirtilen alimlarm ihale yoluyla yapilmasi1 gerekmektedir.

5216 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin (g) bendinde ise “Yetkili organlarin kararini
almak sartiyla, biiyiiksehir belediyesi adina sozlesme yapmak, karsiliksiz bagislari kabul etmek
ve gerekli tasarruflarda bulunmak. ” ifadesine yer verilmektedir. Dolayisiyla, Meclis Karari’na
dayanak olarak 5393 sayili Kanun’un 67’nci maddesi de alinmaliydi. Bu durumda, maddede
ifade edilen “... ihale yoluyla iiciincii sahislara gordiiriilebilir.” diizenlemesi de dikkate

almmais olacakt1.

Kaldi ki, Meclis Karari’nda “ihale suretiyle alim”dan bahsedilmese bile, 4734 sayili

Kanun geregi, GSM operatorlerinden hizmet alinmasi bu Kanun’da belirtilen usullere tabidir.

Diger yandan, gesitli firmalardan bir giin gibi kisa bir siire i¢erisinde e-posta yolu ile
istenilen teklifler sonucunda, 77.712.497,08 TL tutarindaki teklif sahibi firma ile s6zlesme
imzalanmig, ancak yapilan idari islem mahkeme karariyla ve devaminda da temyiz onayiyla
iptal edilmistir. Zira GSM operatorlerinden hizmet alinmasi thale mevzuatina tabi oldugundan,
s0z konusu alimlarin ihalesiz olarak yapilmasi, ihale mevzuatmin temel ilkelerine aykirilik

teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; s6z konusu alim
stirecinden bahsedilerek tiim operatorlere bilgilendirmelerin yapildigi, son agsamada tekliflerin
yazili olarak alindig, ii¢ yillik yapilan bu s6zlesmenin eski sozlesmeye gore tasarruf sagladigi,
IBB ve diger kurum uygulamalarma bakildiginda bu tarz alimlarda genellikle ihaleye
¢ikilmadig1 ve nihai olarak bulgu dogrultusunda alim i¢in ihale siirecinin baslatildig1 ifade

edilmistir.

Idarece, siire¢ sonunda tiim tekliflerin kapali zarfla alindig1 ifade edilse de, gerek
sirketlere gonderilen ve tekliflerin soruldugu yazida gerek Idare Mahkemesi Karari’nda buna
iliskin bir bilgi mevcut degildir. Nitekim ilgili Kararda da e-posta iizerinden teklif alinarak

sOzlesme imzalanmasinda hukuka uygunluk bulunmadigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan tasarruf saglandig1 ve diger benzer kurumlarca da alimlarin bu sekilde
yapildig1 degerlendirmeleri isabetsiz goriilmektedir. Ciinkii 4734 sayili Kanun’un amaci
idarelerin yaptig1 alimlarda saydamlik, esit muamele ve rekabeti saglamaktir. Bu kapsamda
4734 sayili Kanun kapsamina giren bir alimda, gercek rekabet ortami ve tasarruf Kanun’un

ongordiigii usuller ile saglanabilecektir. Acik ihale ile siiresi belirli sekilde ilan yapilmali ve
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istekliler siirece uygun olarak tekliflerini Idareye sunmalidir. S6z konusu alimlarda diger
kurumlarca ihale yonteminin kullaniimadig1 ifade edilmisse de, bunun Idarenin mevzuata aykiri
islem tesisine bir gerek¢e olamayacag: diistiniilmektedir. 4734 sayili Kanun kapsamina giren
kurum ve kuruluslarca yine bu Kanun kapsamina giren alimlarin mevzuat cergevesinde

yapilmasi zaruridir.

Acilan ihaleye teklif gelmemesi nedeniyle bu yontemin se¢ildigi ifade edilmisse de,
mevzuatta, teklif gelmemesi durumunda yapilacaklar islemler ile izlenecek usuller

aciklanmugtir.

Netice olarak, Idarenin yapacag: hizmet alimlarinda; ilan, birim fiyat cetveli, teknik
sartname ve diger dokiimanlarm ayrintili olarak diizenlenmesi ve ihale mevzuatinda belirtilen

stireclerin isletilmesi gerekmektedir.
BULGU 33: Baz1 Hizmet Ahm Ihalelerinde Hatalh Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tarafindan gergeklestirilen Beyaz Masa Gezi Organizasyonlar1 Hizmet Alim Isi ve

Mobil Iletisim Hizmet Alim Isinde ihale mevzuatina aykir1 uygulamalar yapilmustir.

a) Niteligi Birebir Aym Olan ve Aym Ihaleye Konu Edilmesi Gereken Islerin

Kisimlara Boliinerek ihale Edilmesi

Konusu, “Vatandaglarin belediye hizmetlerine olan taleplerinin yerinde karsilanmasi,
Belediye hizmetlerinin etkin ve hizli bir sekilde sunulabilmesini teminen belediye hizmet
noktalarimin bulunmadigi veya acil ihtiva¢ duyulan yerlerde kullanilmak iizere Mobil Iletisim
Hizmeti ile ilgili teknik hususlar” olan ve ayni nitelikli hizmet ve mal alimlarinin temin edildigi
ithaleler, ikisi agik ihale ve biri pazarlik yontemiyle olmak iizere kisa araliklarla ve kisimlara

boliinerek gerceklestirilmistir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 5’inci maddesinde ihalelerin temel ilkeleri;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin wuygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.
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Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim igleri

kistmlara boliinemez.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir” seklinde ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida konusu belirtilen mal

ve hizmet alimlarmi teminen;

1- 3.897.664,59 TL yaklasik maliyetli, 45 giin stireli, 01.10.2019 tarihinde ihale edilen,
3.772.405,00 TL ihale bedeli ile sonuglanan ve ayni tutar ile 02.10.2019 tarihinde sdzlesmeye
baglanan 2019/470493 IKN’li is i¢in pazarhk usuliiyle ihale,

2- 03.09.2019 tarihinde Bagskanlik oluru alan, tek istekli olarak Belediye sirketinin
girdigi, 12.144.808,05 TL yaklasik maliyetli, s6zlesme tasarisina gére 96 gilin-sdzlesmesine
gore 45 giin stireli, 04.11.2019 tarihli ihale komisyon karar1 ile 11.953.626,00 TL bedelle ihale
edilen ve ancak 15.11.2019 tarihinde 5.808.140,10 TL bedelle sozlesmesi imzalanan is igin
2019/427562 IKN’li agik ihale,

3-44.891.945,92 TL yaklasik maliyetli, 1 y1l siireli, tek istekli olarak Belediye sirketinin
girdigi, 18.12.2019 tarihli ihale komisyon karari ile 42.970.799,79 TL bedelle ihale edilen ve
ayni1 tutar ile 31.12.2019 tarihinde sdzlesmeye baglanan is i¢in 2019/575595 IKN’li agik ihale
yapilmistir.

Idare uygulamasinmn daha net anlasilmasi igin, adi gegen 3 ihalenin ihale

dokiimanlarinda yiikleniciden talep edilen mal ve hizmetler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 22: Thale Dokiimanlarinda Yiikleniciden Talep Edilen Mal ve Hizmetler

2019/470493 IKN’li Pazarhik Yontemi ile 2019/427562 IKN’li Acik ihale ile 2019/575595 IKN’li Acik ihale ile
istenilen Mal ve Hizmetler istenilen Mal ve Hizmetler istenilen Mal ve Hizmetler
Aciklama Birim Say/Miktar | Ac¢iklama Birim Say/Miktar | Aciklama Birim Sayi/Miktar
Koordinator Koordinator Halkla
(Briit asgari (Briit asgari Miskiler
ticretin ticretin Personeli 1
%166 . %166 . (Briit .
fazlasi) AY 3 kisi fazlasi) AY 3 kisi Asgari 124y 80 kisi
Ucretin
%105
fazlasi)
Halkla Halkla Halkla
Mliskiler Miskiler Mliskiler
Uzmani Uzmani Personeli 2
(Briit Ay 5 kisi (Briit Ay 5 kisi (Engelli) 12 Ay 4 kisi
Asgari Asgari (Briit
Ucretin Ucretin Asgari
Ucretin
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%116 %116 %105
fazlas1) fazlas1) fazlasi)
Halkla Halkla
Tliskiler Mliskiler . ..
Personeli 1 Personeli 1 izg(;i(Bmt
fsggri Ay 80 kisi (A'éggri Ay 80 kisi E/Jcretin 12 Ay 40 kisi
Mot ol o9l 488
Ucretin Ucretin Fazlast)
%104 %104
fazlasi) fazlasi)
Halkla Halkla
Mliskiler Mliskiler Destek
Personeli 2 Personeli 2 Personeli
(Engelli) (Engelli) (Briit
(Briit Ay 4 kisi (Briit Ay 4 kisi Asgari 12 ay 5 kisi
Asgari Asgari Ucretin
Ucretin Ucretin %88
%104 %104 Fazlasi)
fazlasi) fazlas1)
Mobil Arag | 40AragX1,3 60 Mobil Arag |~ 4 . ¢ 3ay Bardak Su |  Koli 5.000
iralama Ay Kiralama
Meddah Sofor (Briit
Gosterisi Asgari
Adet 60 Ucretin Ay 40 kisi Poget Cay Adet 50.000
%88
Fazlasi1)
Hacivat ve Bardak Su
Karagoz Adet 60 Koli 1.250 Kahve Adet 30.000
Gosterisi
caago Adet 60 Poget Gay | adet 12500 | SAB Adet 80.000
Pamuk Kahve
Seker Adet 60 Adet 7.500 Bonbon Kilogram 1.500
- . Seker
Hizmeti
Patlamig Kagit Satran
Misir Adet 60 Bardak Adet 20.000 Taklmf Adet 20.000
Hizmeti
Bardak Bonbon Kutulu
Misir Adet 60 Seker Kilogram 350 L Adet 50.000
. . okum
Hizmeti
Satrang Kampiisiim
Takim Adet 5.000 Beyaz Adet 100.000
Masa Seti
Kutulu Adet 12.500 | Lukenmez | g 100.000
Lokum Kalem
Kampiisiim Deri
Beyaz Adet 25.000 Bloknot Adet 50.000
Masa Seti
Komsum
Beyaz Adet 75.000 Balon Adet 200.000
Masa Seti
Tikenmez | Aot 25000 | Tepsi Adet 200.000
Kalem
Deri Kutulu
Bloknot Adet 12.500 Tiirk Adet 200.000
Kahvesi
Balon Bez Canta
(Kiigiik,
Adet 50.000 Orta ve Adet 430.000
Biiyiik
Boy)
Poset
(Kiigiik-
Orta ve Kilogram 5.000 Oyuncak Adet 10.000
e Araba
Biiyiik
Boy)
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Oyuncak Oyuncak
Araba Adet 10.000 Bebek Adet 10.000
Oyuncak Adet 10.000 | Puzzle Adet 50.000
Bebek
Puzzle Adet 12.500 Sapka Adet 20.000
Sapka Adet 12500 | Fincan Adet 10.000
Takim
Fincan Meddah .
Takimi Adet 12.500 Gésterisi Giin 200
Hacivat ve
Karagéz Giin 200
Gosterisi
Palyaco .
Gosterisi Giin 200
Patlamig
Misir Giin 200
Hizmeti
Giyim
Giderleri Adet 129

Sonug olarak, yukaridaki tabloda gdsterilen mal ve hizmet kalemleri incelendiginde
goriilecegi iizere, “Mobil Iletisim Hizmet Alimi Isi” bashig1 altinda gergeklestirilen 3 ihale ile
ayni nitelikteki mal ve hizmetler kisa araliklarla ve kisimlara boliinerek temin edilmek suretiyle

ithale mevzuatmin temel ilkelerine aykir1 davranilmigtir.

Diger taraftan, her ne kadar 6rnegi sadece Mobil Iletisim Hizmet Alim1 Isinden verilmis
olsa da; ihale mevzuatinin temel ilkelerine aykiri uygulama, bahsi gegen Beyaz Masa Gezi

Organizasyonlar1 Hizmet Ahm Isinde de vuku bulmustur.

b) Ihale Komisyonu Karari ile Tespit Edilen Ekonomik A¢idan En Avantajh Teklif

ile Sozlesme Tutarinin Farkhh Olmasi

Konusu, “vatandaslarin belediye hizmetlerine olan taleplerinin yerinde karsilanmasi,
Belediye hizmetlerinin etkin ve hizli bir sekilde sunulabilmesini teminen belediye hizmet
noktalarimin bulunmadigi veya acil ihtiva¢ duyulan yerlerde kullanilmak iizere Mobil Iletisim
Hizmeti ile ilgili teknik hususlar” olan ve tek istekli olarak Belediye sirketinin girdigi
2019/427562 IKN’li agik ihalede, ihale komisyon kararinda belirlenen ekonomik acidan en

avantajl teklif ile sozlesme tutar:1 birbirinden farkli olarak belirlenmistir.

12.144.808,05 TL yaklasik maliyetli ihale, tek istekli Belediye sirketinin 11.953.626,00
TL’lik teklifinin ekonomik agidan en avantajli teklif olarak kabul edilmesi ile sonuglanmis ve

04.11.2019 tarihli Ihale Komisyon Karari ile kayitlara gegirilmistir.

Thale sonras1 s6zlesme imzalanincaya kadar olan tiim siirecler, yukaridaki belirtilen tutar

iistiinden devam etmistir.
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Ancak yapilan incelemede, Idare ve yiiklenici arasinda 15.11.2019 tarihinde imzalan
sozlesmede isin bedelinin 5.808.140,10 TL olarak degistirildigi, sdzlesme tasarisinda 96 giin

olan i siiresinin de 45 giine indirildigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi”
basliklt 40’1inc1 maddesinde, 37 ve 38’inci maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda
ihalenin, ekonomik acidan en avantajli teklifi veren isteklinin lizerinde birakilacagi; “Sozlesme
yapilmasinda isteklinin gérev ve sorumlulugu” baslikli 44’{incii maddesinde, ihale iizerinde
kalan isteklinin 42 ve 43’iincii maddelere gore kesin teminat1 vererek sdzlesmeyi imzalamak
zorunda oldugu ve sdzlesme imzalandiktan hemen sonra gegici teminatin iade edilecegi;
“Ihalenin sdzlesmeye baglanmasi” baslikli 46’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda da, ihale

dokiimaninda belirtilen sartlara aykir1 sozlesme diizenlenemeyecegi hiikiim altina alinmaistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, ihale dokiimaninda belirtilen sartlarda ihale komisyon
karar1 ile en avantajli teklif sahibi istekliye verilen ihalede, yiiklenici ile imzalanan sézlesme
ile isin bedeli ve siiresinde degisiklige gidilmistir. Bu uygulamanin ise, temel ihale ilkelerinden

olan saydamlik, rekabet, esit muamele ve giivenirlige aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

¢) Bahsi Gegen Ihalelerde Mal, Hizmet ve Personel Calistirlmasina Dayah Hizmet
Alimlarinin Birlestirilmesi

Beyaz Masa Gezi Organizasyonlar1 Hizmet Alim Isi ve Mobil Iletisim Hizmet Alim
Isine iliskin diizenlenen ihaleler; mal alimi, hizmet alim1 ve personel calistirilmasma dayal

hizmet alimlarinin toplulastirilarak birlestirildigi ihale kalemlerinden olusturulmustur.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinin birinci ve

ikinci fikralarinda;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi
ve yapum isleri birarada ihale edilemez.” denilerek ihalelerde uyulmasi gereken temel ilkeler

belirlenmistir.

Beyaz Masa Gezi Organizasyonlari Isi ve Mobil iletisim Hizmet Alim Isinin, ¢ok uzun

siiredir senelik olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Halkla iliskiler Miidiirliigii uhdesinde,
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Belediye sirketlerine yaptirilarak yiiriitiillen hizmetler oldugu goriilmektedir. Yukaridaki
tabloda 6rnegi verildigi lizere, her iki ihalede de mal alimlari, hizmet alimlar1 ve personel
calistirilmasina dayali hizmet almlarmin oldugu tespit edilmistir. Thale sonucu Belediye

sirketince temin edilen personelin ¢alisma saatlerinin tamami da Idarede kullanilmistir.

Yukarida 6rnegi verilen Mobil iletisim Hizmet Alim Isi ihale kalemlerine ek olarak,
birden fazla ihale arasindan Ornek olarak secilen 2020/37832 IKN’li Beyaz Masa Gezi

Organizasyonlar1 Hizmet Alm Isinde is kalemleri soyledir:

Tablo 23: Beyaz Masa Gezi Organizasyonlar1 Hizmet Alim Is Kalemleri

Aciklama Birim Say/Miktar
Koordinatér (Briit Asgari Ucretin %190 fazlasi) Ay 15 kisi
Organizasyon Gorevlisi 1 (Briit Asgari Ucretin %125 fazlas1) Ay 75 kisi
Organizasyon Gorevlisi 2 (Engelli-briit Asgari Ucretin %125 fazlasi) Ay 3 kisi
Kokartli Rehber (Briit Asgari Ucretin %200 fazlast) Ay 3 kisi
Yemek Hizmeti 1 Kisi 15.000
Yemek Hizmeti 2 Kisi 5.000
Yemek Hizmeti 3 Kahvalti Kisi 1.000
Arag Temini 1 Otobiis Sefer 450
Arag Temini 2 Engelli Rampali Sefer 20
Arag Temini 3 Binek Arag Adet 5
Arag¢ Temini 27’°lik Otobiis Sefer 10
Arag¢ Temini Minibiis Adet 1
Bogaz Gezisi Sefer 1
Akvaryum Giris Bileti Adet 1.000
Isfanbul Giris Bileti Adet 1.000
Ikramlik Malzeme Temini Adet 15.000

Yapilan incelemede, bahsi gegen ihalelerde mal, hizmet ve personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimlarinin birlestirilmis olmasinin yani1 sira, gezi yapilmayan kimi durumlarda

da hakedislerin sadece personel iicretlerinden ibaret oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitleri sonrasinda, Idare tarafindan; bundan sonra
yapilacak alimlar i¢in Kanun’un temel ilkelerinin gbz 6niinde bulundurulacagi, planli ve kontrol
esasma dayali bir sekilde kamu yarar1 da gozeterek ¢aligmalara gerekli 6zenin gdsterilecegi
ifade edilmis olup bulguda belirtilen hizmet almma iliskin siiregc su sekilde

gerekcelendirilmistir:
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Tablo 24: Mobil iletisim Hizmet Alinm Isine iliskin Detayh Tablo

MOBIL ILETiSIM HIZMET ALIM iSi
Sira No Ihale Kayit No Is Baslama Is Bitis Glin So6zlesme Bedeli
1 2018/367011 26.09.2018 25.09.2019 365 49.967.450,00 b
2 2019/470493 02.10.2019 15.11.2019 45 3.772.405,00 b
3 2019/427562 16.11.2019 31.12.2019 46 5.808.140,10 b
4 2019/575595 01.01.2020 31.12.2020 365 42.970.799,79 b

Idarece, Kamu Thale Kanunu’nun "Pazarlik usulii" baslikl1 21’inci maddesinin birinci
fikrasmin (b) bendi ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Siireklilik arz eden mal ve hizmet
alimlarmin kesintiye ugratilmadan temini” baglikli 20°nci maddesine atif yapilarak; yukarida
yer alan tablodaki verilerden de anlasilacagi iizere, hizmet islerinin bitis ve baslangi¢ tarihleri
dikkate alindiginda, hizmet konusu vatandaslarin Belediye hizmetlerine olan taleplerinin
yerinde karsilanmas1 ve Belediye hizmetlerinin etkin ve kesintiye ugramayacak sekilde devam

etmesi amaciyla yeni hizmet alim ihalesine ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir.

Ayrica Idarece; bulguda belirtilen islerin, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla
kisimlara boliinmedigi, siireklilik arz eden hizmet alimi1 oldugu ve 6ngoriilmeyen olaylardan
dolay1, 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (b) bendinde yer alan “Ihalelerde énceden
ongoriilemeyen nedenlerle ihale slirecinin uzadig1 durumlarda siireklilik arz eden bu alimlarin
kesintiye ugratilmamasmi teminen, ihale sonuc¢landirilincaya kadar gegecek siire i¢indeki
ihtiyaglarin 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesinin (b) bendindeki, “Idare tarafindan énceden
ongoriilemeyen olaylar” kapsaminda degerlendirilerek, anilan madde hilkmii geregince ihale

edildigi;

Ihalesi yapilmis olan ve is bitim tarihi 25.09.2019 olarak belirlenen 2018/367011 IKN’1li
ithalenin siiresinin bitmesine yakin, mali yilsonuna kadar hizmetin kesintiye ugramamasi igin
yeniden agik ihale usulii ile 2019/427562 IKN ile ihale islemlerine baslandig1, ancak 2019 yil1
icerisinde yapilan 2 adet yerel secimlerden sonra siirecin aksadigi, Idarenin ydnetici
kadrolarinda bir takim revizyonlar gergeklestirildiginden, ilan ve ihale islemlerinin planlandigi

sekilde ilerleyemedigi;

2019/427562 IKN’li sozlesmenin; 2018/367011 IKN’li sdzlesmenin bitis tarihinden
itibaren baslatilmasmin diisiiniildiigii; buna gére mali yilsonuna kadar olan 96 giinliik siirenin
sozlesme siiresi olarak ongoriildiigii, yaklasik maliyetin de 96 giinliik siireye gore hesaplandigi;
ancak, 2019/427562 IKN’li ihalenin ilan ve ihale islem siirelerinin planlanan sekilde

ilerlememesi sebebiyle, hizmetin aksamamasini teminen, bu isin sdzlesmesi yapilana kadar,
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4734 sayilh Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendindeki “Idare tarafindan Onceden
ongoriilemeyen olaylar” kapsaminda 2019/470493 IKN’li ihale ile pazarlik usuliiyle 45 giinliik
bir alim gerceklestirildigi;

Akabinde, acik ihale usulii ile ihalesi yapilan 2019/427562 IKN’li ihalenin
sonu¢lanmasini miiteakip bu isin sdzlesmesi yapilarak, hizmetin kesintiye ugramadan devam
etmesinin saglandig; fakat 11.953.626,00 TL sozlesme bedelli ve 96 giin siireli 2019/427562
IKN’li isin bitim tarihinin, ertesi yila sarkabilmesi icin mevzuat geregi gerekli izinler
olmadigindan, 96 giinliik slirenin 45 giine ¢ekilerek, sozlesme bedelinin de 5.808.140,10 TL

olarak revize edildigi;

11.953.626,00 TL sozlesme bedeli ve 96 giinliik siire yiiklenici ile anlagilarak revize
edilmemis olsaydi, 31.12.2019 tarihi itibariyle isin bitirilmesi gerektiginden, Isin s6zlesme
bedelinin %80’1 altinda tasfiye edilmis olacagi ve bu durumda da gerceklesen is ile s6zlesme
bedelinin %80’1 arasindaki miktarin %5’ inin tazminat olarak yiikleniciye 6denmesi gerekecegi,

dolayisiyla da kamu zarar1 olusacagi;

Sozlesme bedeli ve sbzlesme siiresinde yapilan revizyon sebebiyle kamu menfaatinin

korundugu ve herhangi bir kamu zararmnin olugsmadig;

2019/575595 IKN’li ihalenin ise, diger islerle baglantis1 olmayan, 2020 mali yili
icerisindeki gerceklestirmek iizere yapilan ayr1 bir ihale oldugu; Idarenin yapmis oldugu bu
ithalelerde, isi kisimlara bolmek gibi bir amacinin olmadigi ve sdzlesme konusu islerin ifasi

stirecinde hizmetin kesintiye ugramamasi i¢in zorunlu olarak bu ihalelerin yapildigi;
[fade edilmistir.

Diger yandan, Idarece, bahse konu ihalelerin mal ve hizmet kalemleri arasinda dogrudan
bag olmas1 sebebiyle bir arada ihale edildigi belirtilmistir. Bunun sebebi olarak da Mobil
[letisim Hizmet Alim Isi ve Beyaz Masa Gezi Organizasyonlar1 Hizmet Alim Isi’nin, hizmet
dahilindeki mobil iletisim araglar1 ve dagitimi gergeklestirilecek olan malzemelere, hizmetin
gerceklestirilmesi icin personel dahil edilmeden gergeklestirilemeyecegi, ayni zamanda
yaklasik maliyette oran olarak %70 sinir1 da géz dniine alindiginda, ihalesi gerceklestirilen her
iki hizmet alim isinin de personel calistirmaya dayali hizmet alimi kapsaminda olmadig:
gosterilmis; 4734 sayih Kanun’un "Hizmet" tanimma atif yapilarak Islerin niteligi itibariyle
mezkur Kanun’un bu hususta vermis oldugu izine istinaden ayni ihalede mal alimi

yapilabilecegi, ara¢ kiralanabilecegi ve personel calistirilabilecegi, bu ve benzeri ihaleler
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incelendiginde isin biiylik bir kisminin hizmete dayali alimlar oldugu, bahse konu mal ve hizmet

kalemleri arasinda dogal bir baglant1 bulundugu belirtilmistir.

Ancak, Idarece bahsedilen ihale siirecinde hatali uygulamalarm yapildig1 ortadadr.
Idarece belirtilen 4 ihale siirecinde de alman mal ve hizmet kalemleri incelendiginde, ayni
nitelikteki mal ve hizmetlerin kisa araliklarla ve kisimlara boliinerek temin edildigi

gorilmektedir.

Ayni nitelikli ihalelerden biri olan, 11.953.626,00 TL sozlesme bedelli ve 96 giin siireli
2019/427562 IKN’li Isin ihale komisyon kararinda belirlenen ekonomik agidan en avantajh
teklif ile s6zlesme tutarinm birbirinden farkli olmas1 mevzuata aykiridir. idarece her ne kadar
sozlesme bedeli ve sodzlesme sliresinde yapilan revizyon sebebiyle kamu menfaatinin
korundugu ve herhangi bir kamu zararmin olusmadigi belirtilmisse de, 4735 sayili Kanun'un
15'inci maddesine gore, sdzlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin asilmamasi ve idare
ile yiiklenicinin karsilikli anlagmasi kaydiyla isin yapilma veya teslim yeri ile isin siiresinden
once yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak 6deme
sartlar1 degistirilebilecektir. Ancak, Idare ile Idare sirketi olan yiiklenici aralarmda anlasarak
sOzlesme imzalamadan revizyona gidilmistir. Bu durum yine ihalenin temel ilkelerinden olan

saydamlik ve esit muamele ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Her iki ihalede de mal alimlari, hizmet alimlar1 ve personel ¢alistirilmasma dayali
hizmet alimlarinin oldugu Idarece kabul edilmis ve aralarindaki dogal baglant1 oldugu vurgusu
yapilmistir. Burada dikkat ¢eken husus, ihale sonucu Belediye sirketince temin edilen
personelin ¢alisma saatlerinin tamamimin Idarede kullanilmasidir. Yapilan incelemelerde, bahsi
gecen ihalelerde mal, hizmet ve personel ¢alistirilmasima dayali hizmet alimlarinin birlestirilmis
olmasinin yani sira, pandemi siirecinde gezi yapilmayan durumlarda dahi hakedislerin sadece

personel iicretlerinden ibaret oldugu ve yiiklenici personellerinin maasinim Idarece ddendigidir.

Sonug itibariyle, s0z konusu uygulamanin ihale mevzuatma aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 34: Arac¢ Kiralama ihalesi Kapsaminda Yabanci Menseli Ara¢ Temin

Edilmesi

Idare, 2020 yil1 igerisinde belediye hizmetlerinde kullanilmak iizere binek ve diger

tiirden arag kiralamasina iligkin gergeklestirdigi biri pazarlik usulii digeri a¢ik ihale usulii olmak
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tizere 2 farkli arag kiralama ihalesi kapsaminda Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine

[liskin Esas ve Usuller’e aykir1 olarak yabanc1 menseli araglar kiralamustir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 1°nci maddesinde, belediyelerin bu Kanun hiikiimlerine
tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Mezkir Kanun’un 7’nci maddesinin birinci fikrasinda,
kurumlarn tagit ihtiyaclarini hizmet alimi suretiyle karsilamalarinin esas oldugu ifade edilmis,
12°nci maddesinin ikinci fikrasinin (f) bendinde de, “Hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarin
cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanci mengseli olup olmayacagi
ve diger hususlar igin gerekli esas ve usuller Cumhurbaskaninca (Cumhurbaskanligi hiikiimet

sistemi oncesi “Bakanlar Kurulunca” ifadesi yer almaktaydi) saptanir.” hikmii yer almistir.

Bu kapsamda, Bakanlar Kurulu tarafindan 2006 yilinda 2006/10193 sayili Kararla
“Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller” kabul edilmistir. Soz
konusu Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baglikli 6’nc1 maddesinde, hizmet alimi1 suretiyle
yabanci menseli binek ve station wagon cinsi tasit edinilmesi Kanun’un 10’uncu maddesinin

besinci fikrasinda 6ngoriilen makam ve hizmetler ile sinirli olacagi ifade edilmistir.

237 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi 2014 yilinda kabul edilen 6519 sayili Kanun’la
“Bu Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin mengei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini
belirlemeye ve sumirlamalar getirmeye Cumhurbaskani (Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
oncesi “Bakanlar Kurulu” ifadesi yer almaktaydi) yetkilidir. ” seklinde degistirilmistir. Boylece
Cumhurbaskan1 (6nceden Bakanlar Kurulu) gerektiginde tasitlarin menseinin yani sira diger
Ozellikleri hakkinda da smirlamalar getirmeye yetkilendirilmistir. Bu ¢ercevede, Bakanlar
Kurulu tarafindan 2014/6425 sayili Karar’in ekinde “237 Sayili Tasit Kanunu Kapsaminda
Edinilecek Tasitlarmm Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair

Karar” kabul edilmistir.

S6z konusu Karar’a gore, 237 sayili Tagit Kanunu’na ekli (1) sayili cetvelde ve son iki
sirasinda belirtilenler hari¢ olmak tizere (2) sayili cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik
onlemli (zirhli) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis
olunanlar ve idarelerin yurtdis1 teskilatlar1 i¢in yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi
tasit edinilebilir. Bunlar disinda hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli binek
veya station-wagon cinsi tagit edinilemez. Ayrica, yerli muhteva orant %50’nin altinda kalan

tasitlar yabanci menseli sayilir.
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Bakanlar Kurulu Karari’nda yabanci menseli ara¢ kullanabilecekler arasinda sayilan ve
237 sayili Kanun’a ekli (1) sayili cetvel ile son iki siras1 hari¢ olmak {lizere (2) sayili cetvelde
yer alan makamlar sinirlt sayida sayilmistir. Kanun’da sayilanlarin diginda kalan makam veya
hizmetler i¢in yabanct menseli ara¢ temin edilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

edecektir.

Yabanci menseli ara¢ temin edilebilecek makamlar ile hizmetlere iliskin yukarida yer
verilen diizenlemeler disinda herhangi bir diizenleme yapilmamis olup belediyeler yabanci
menseli binek ara¢ edinebilecekler arasinda yer almamistir. Diger bir ifade ile Kanun’a ekli
mezkir cetvellerde belediye teskilat1 icerisinde yer alan herhangi bir makam veya belediye
hizmetleri i¢in yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi ara¢ temin edilebilecegine dair
bir ibare bulunmamaktadir. Dolayisiyla, belediyelerin herhangi bir makami veya hizmeti i¢in

yabanci menseli binek arag¢ temin edilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir.

Idarenin 2020 yilmin ilk dért ay1 igin pazarlik usulii ile gerceklestirilen 2019/569996
ihale kayit numarali 2020 Yili Ara¢ Kiralama Hizmet Alimi Isi kapsaminda 1826 adet, geri
kalan sekiz ay i¢in ag¢ik ihale usulii ile gerceklestirilen 2020/150169 ihale kayit numarali 2020

Y11 Arag Kiralama Hizmet Alimi Isi kapsaminda ise 1851 adet arag kiralanmas1 dngdriilmiistiir.

Binek ve diger tiirden bircok ara¢ kiralanmasini igeren her iki ihalenin teknik
sartnamelerine gore; 2019/569996 ihale kayit numarali is kapsaminda 974 adet, 2020/150169
ithale kayit numarali is kapsaminda ise 998 adet binek arag (sartnamede belirtilen 1, 2 ve 3 iincii
grup araglar) ile otomobil ruhsath ara¢ (sartnamede belirtilen 4. Grup araglar) temin edilmesi

Ongorilmiistiir.

S6z konusu ihalelere iliskin teknik sartnamelerde araclarmm yabanci menseli
olabilecegine iliskin bir hiikiim bulunmamakta, sartnamede araglar i¢in yapilan detayl teknik
tarifler herhangi bir yabanci menseli araci isaret etmemektedir. Bununla birlikte teknik
sartnamenin “F-GENEL SARTLAR” baslikli 2’nci maddesinde araglarin mevzuatina uygun

olarak yerli menseli olacagi ifadesine yer verilmistir.

Uygulamada, 2020 y1l1 i¢erisinde 12 ay boyunca 1, 2, 3 ve 4’iincii grup i¢in toplam 982
adet aracin yiikleniciden teslim alindig1 goriilmiistiir. Yiiklenici tarafindan Idareye teslim edilen
araclarin ruhsatlarmin incelenmesi sonucunda, teslim alian araglardan ortalama 420 adedinin

mezk(r Usul ve Esaslar’a aykir1 olarak yabanci menseli oldugu tespit edilmistir.
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Tasit edinimi ve kullanimi ile ilgili kurallar, sadece ihale sartnamelerinde yer alacak
kurallar olmay1p tasitin ilk edinimi veya kiralanmasi ve kullanimi sirasinda siirekli olarak goz
oniinde bulundurulmasi gereken kurallar oldugundan, yabanci menseli araglarin, uygun arag

olarak kabul edilip hizmet gordiiriilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; araclarin yaklasik
maliyet hesaplamasi, kira bedellerinin 6denmesi siirecinde yerli muhteva oranit %50’nin
iizerinde ve motor hacmi 1600 cc’nin altinda olan araglarin esas alindigi, ancak bundan sonra
Idarece yapilacak arag kiralama ihalelerinde Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin
Esas ve Usuller ile 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karari'na uygun hareket edilecegi

belirtilmistir.

Netice itibariyle, bulguda belirtilen uygulama 237 sayih Tasit Kanunu’na, Kanun’a
dayanilarak c¢ikarilan ve yiirirliiglinii koruyan Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine
Iligkin Esas ve Usuller’e ve 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 35: Ara¢ Kiralama fhalesi Kapsaminda, Mevzuatinda izin Verilenin

Uzerinde Motor Hacimli Ara¢ Temin Edilmesi

Idare, 2020 yil1 igerisinde belediye hizmetlerinde kullanilmak iizere binek ve diger
tiirden arag kiralamasina iliskin gergeklestirdigi biri pazarlik usulii digeri acik ihale usulii olmak
iizere, 2 farkl arac kiralama ihalesi kapsaminda Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine
iliskin Esas ve Usuller’e aykir1 olarak 1600 cc’nin iizerinde motor hacmine sahip araclar

kiralamstir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 1’inci maddesinde, belediyelerin bu Kanun hiikiimlerine
tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Mezklr Kanun’un 12’nci maddesinde ise, hizmet alimi
suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi,
yabanci mengeli olup olmayacagi ve diger hususlar icin gerekli esas ve usullerin

Cumbhurbaskaninca saptanacagi belirtilmistir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Genel esaslar”

baslikli 6’nc1 maddesi (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde aynen;

“Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile giivenlik 6nlemli (zirhl1) araglar

ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar disinda
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kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacmi 1600 cc'yi gegmeyecektir.”
denilmektedir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan ve yiirtirliginii
siirdiiren Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’e gére, Esas ve
Usuller’in kapsamindaki kamu idarelerinin 1600 cc tizerinde motor hacmine sahip araglari

edinmesi kesin olarak yasaklanmustir.

Idarenin 2020 yilmn ilk dért ay1 i¢in pazarhik usulii ile gergeklestirilen 2019/569996
ihale kayit numarali1 2020 Y1l1 Arag Kiralama Hizmet Alimi Isi kapsaminda 691 adet, geri kalan
sekiz ay i¢in acik ihale usulii ile gergeklestirilen 2020/150169 ihale kayit numarali 2020 Y1l
Ara¢ Kiralama Hizmet Al Isi kapsamimda ise 715 adet binek ara¢ kiralanmasi

ongorilmiistiir.

Arag kiralama isinin teknik sartnamesinde ise, binek araglarin en az 1460 cc motor
hacmine sahip olmasi gerektigi ve soz konusu araglarin yakitlarmin idare tarafindan temin

edilecegi diizenlenmistir.

Idare, isin teknik sartnamesi ile 1460 cc motor silindir hacminden daha diisiikk motora
sahip araglarin kiralama kapsaminda kabul edilmeyecegini belirtmis, arag kiralanmasina iliskin
mevzuat ise 1600 cc motor silindir hacminden daha yiiksek motor hacmine sahip araglarin
teminini yasaklamistir. Buna gore, idarece temin edilecek binek araglarin 1460 cc ile 1600 cc

arasinda motor silindir hacmine sahip olmas1 gerekmektedir.

Arag kiralama ihaleleri kapsaminda 2020 yil1 boyunca teslim alman ara¢ ruhsatlariin
incelenmesi sonucunda, mezkir Usul ve Esaslar’a aykir1 olarak 55 adet tasitin motor

hacimlerinin 1600 cc’nin {izerinde oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; araclarin yaklasik
maliyet hesaplamasi ve kira bedeli 6demelerinde yerli muhteva orani %50°nin iizerinde ve
motor hacmi 1600 cc’nin altinda olan araglarin esas alinarak gerceklestirildigi, ancak bundan
sonra yapilacak ara¢ kiralama ihalelerinde teslim alman araglarin 237 sayili Tasit Kanunu'na,
Kanuna dayanilarak ¢ikarilan ve ylrirliigiini koruyan Hizmet Almi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller'e ve 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Kararr'na uygun

olarak yapilip yapilmadiginimn denetlenecegi ifade edilmistir.
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Idare tarafindan kiralanan bazi binek araglarm motor hacimlerinin 1600 cc’nin iizerinde
olmasi1 237 sayil1 Tasit Kanunu ile bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan ve yiiriirligiinii stirdiiren

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’e aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 36: Arac Kiralama Ihalelerinin Sézlesme ve Eki Belgelerinde, Siiriiciiye
Verilecek Ucretin Mevzuatta Belirtilen Ust Sinir1 Asmasina Neden Olan Diizenlemelere

Yer Verilmesi

Idare tarafindan 2020 yili icerisinde arag kiralama hizmet alimi i¢in biri pazarhk usulii
biri de ag¢ik ihale usulii olmak iizere yapilan iki ihaleye iliskin sozlesme ve eki belgelerde;
siiriiciiye ddenecek iicretler konusunda Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas

ve Usuller’de yer alan {ist limitin agilmasima yol acacak diizenlemelere yer verilmistir.

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Genel esaslar”

baslikli 6’nc1 maddesinin (2) numarali fikrasinda;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh doner sermayelerin
(Cumhurbaskanhigi Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi ve Milli Istihbarat
Teskilati Baskanligi harig) hizmetleri icin ihtiya¢ duyulan binek, station-wagon, arazi binek,
kapti kagti, panel ve pick-up tipi tasitlarin (fiilen arazi tizerinde ¢alisan arazi binek ve pick-

up'lar harig) hizmet alimi yontemiyle ediniminde;

a) Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli (katma
deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tiirkiye
Sigorta, Reastirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilin ocak ay itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlart Kasko Deger

Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2'sini asmayacaktir.

b) Sofér giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli, (a) bendine
gore tespit edilecek tutara yiiriirliikteki briit asgari ticretin yiizde elli artirimli tutarimin ilave

edilmesi suretiyle hesaplanacak tutari agsmayacaktir.

c) (Ek: 22/10/2015 - 2015/8204) Sofor gideri dahil tasit kiralamalarinda aylik kiralama
bedeli hesabinda yemek, yol, resmi tatil iicreti vb giderleri de dahil yiiriirliikte bulunan briit
asgari ticretin yiizde elli artirimli tutari esas alinacak, igveren maliyeti kapsaminda yer alan

sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi igveren payi (%20,5) ve issizlik sigortasi igveren pay
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(%2) ile is¢ilik maliyeti tizerinden hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler (%4) ise

idarelerce ayrica ddenecektir” denilmektedir.

S6z konusu madde uyarinca, aylik kiralama bedelinin Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’e tabi olan baz1 araclar i¢in sofor giderleri dahil yapilan
tasit kiralamalarinda harcama talimatinin verildigi yilin ocak ayinda Tiirkiye Sigorta, Reasiirans
ve Emeklilik Sirketleri Birligi Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigorta degerinin %2'sini
asmamasi ve sofor i¢in ddenecek iicretin ise yiiriirliikteki briit asgari ticretin yiizde elli artirimli

tutarmi gegmemesi gerektigi anlasilmaktadir.

Idarenin 2020 yilinda arag kiralamasina iliskin iki adet ihalesi bulunmaktadir. Bunlardan
2019/688588 ihale kayit numarali Ara¢ Kiralama Hizmet Alm Isi, 01.01.2020-30.04.2020
tarihleri arasinda gerceklestirilmek tiizere, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesi birinci
fikrasmin (b) bendi uyarinca pazarlik usulii ile ihale edilmis ve bu ihale kapsaminda 1.806 adet
ara¢ 565 sofor personel temini saglanmis; 2020/150169 ihale kayit numarali Ara¢ Kiralama
Hizmet Alim1 Isi ise, 01.05.2020-31.12.2020 tarihleri arasinda gergeklestirilmek iizere, agik
ithale usuliiyle ihale edilmis ve bu ihale kapsaminda da 1.851 adet ara¢ ve 565 sofor personel

temin edilmistir.
Her iki ihalenin dokiimanlar1 lizerinde yapilan incelemede;

2019/688588 ihale kayit numarali is kapsaminda temin edilen 1.806 adet aragtan 1.401
adedinin Hizmet Al Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’e tabi arag
gruplarinda yer aldigi, geriye kalan 405 adet aracin ise s6z konusu Esas ve Usuller’e tabi

olmadigi,

2020/150169 ihale kayit numarali is kapsaminda temin edilen 1.851 adet aragtan 1.425
adedinin Hizmet Almi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’e tabi arag
gruplarinda yer aldigi, geriye kalan 426 adet aracin ise soz konusu Esas ve Usuller’e tabi

olmadigy,

Her iki ihale dosyasinda, temin edilen sofor personelin hangi araglarda ¢alistirilacagina
iliskin ac¢ik diizenlemeler bulunmadigi, ihale dokiimaninda B ve E sinifi ehliyetli personeller
icin bir takim diizenlemeler bulunmaktaysa da bu smiflara sahip ka¢ soforiin istthdam

edilecegine iligkin ag¢ik bir diizenleme bulunmadigi,
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Her iki ihale kapsaminda temin edilen sofor personel igin briit asgari iicretin %70
fazlasinin 6denecegi, bununla birlikte ¢alisilan giinler i¢in 20,00 TL yemek, 15,00 TL yol

bedelinin ayrica 6deneceginin diizenlendigi,
Tespit edilmistir.

Ihale dokiimanmnmn higbirinde soforlerin Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine
[liskin Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde yer alan kiralama bedeli
smirlamasma tabi olmayan araglarda calistirilacagina iliskin herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan Esas ve Usuller geregince, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hizmetleri bakimindan ihtiya¢ duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti
kacti, panel ve pick-up tipi tagitlarin hizmet alimi1 yontemiyle ediniminde; sofor giderleri dahil
yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedelinin, tasitin kasko sigortasi degerinin %2’sine
yirtrliikteki briit asgari ticretin %50 artirimli tutarinin ilave edilmesi suretiyle hesaplanacak
tutar1 asamayacaginin acik oldugu, ihale dokiimaninda yapilan diizenlemeyle istekliler
tarafindan teklif edilecek aracin kasko sigortasi degerinin %?2’sine briit asgari licretin %70
fazlas1 eklenmek suretiyle teklif verilmesinin miimkiin hale getirildigi, bu hususun da mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi agiktir.
Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan:

Bulgu konusu ihalelerin birim fiyat teklif cetvelinde siiriiciilere asgari ticretin %70
fazlasinin 6deneceginin belirtildigi, idari sartnamelerinde ise siiriiciilere 0denecek asgari
iicretin %70 fazlasinin sdzlesme bedeline dahil oldugu, isteklilerin tekliflerini bu sartlara gore

olusturdugu;

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’deki “soforlere
Odenebilecek Ticretin asgari Ucretin %50 artirimli tutarmi gegemeyecegi” yoOniindeki
diizenlemenin sadece “binek, station-wagon, arazi binek, kapti kacti, panel ve pick-up tipi
tasitlar (fiilen arazi lizerinde ¢alisan arazi binek ve pick-up’lar hari¢)” i¢in gecerli oldugu, ihale

kapsaminda istihdam edilen personellerin ise bu tasitlarda gérevlendirilmedigi,

S6z konusu siiriicii personelin binek, station-wagon, arazi binek, kapti kagti, panel ve
pick-up tipi tagitlarin disinda kalan ve soforlii olarak kiralanmasinda herhangi bir ticret sinir1

bulunmayan minibiis, cenaze araci, otobiis, kamyon tipi araglarda ¢aligtir1ldigs;
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Ihale kapsaminda farkli tip ve dzelliklerde toplam 1.851 arag temini istenilmekte iken,
talep edilen sofor personel sayisinin 565 oldugu, bu saymin idarece ihtiyac analizi yapilarak
soforlerin vardiya durumu da dikkate alinarak belirlendigi, dolayisiyla ticret kisitlamasina tabi
tutulmamis olan arazide kullanilacak araglar ile minibiis, cenaze araci, otobiis, kamyon tipi

araglarda calistirilacak soforlere ddenecek iicretin Iidarenin takdirinde oldugu;
Ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; binek, station-wagon, arazi binek, kapti1 kacti, panel ve
pick-up tipi tasitlar (fiilen arazi iizerinde ¢alisan arazi binek ve pick-up’lar hari¢) diginda kalan
hizmet araclarinda calistirilacak sofor personele 6denecek iicretin belirlenmesinde sinirlamaya
tabi olunmadig1 ve Idarenin bu konuda takdir hakkina sahip oldugu konusunda siiphe
bulunmamaktadir. Zaten, bulguda Idarenin takdir hakkimi ortadan kaldiracak veya kisitlayacak

herhangi bir degerlendirme yapilmamustir.

Esasen bulgunun konusu, ihaleler kapsaminda c¢alistirilan soforlerin sayis1 degil, bu

soforlerin ¢alistirilacagi ara¢ gruplarinin acik bir sekilde belirlenmemis olmasidir.

Ihaleye iliskin sozlesme ve eki belgelerinde istihdam edilecek sofor personelin hangi
araclarda calistirilacagina iliskin agik bir diizenleme yapilmamis; teknik sartnamede bazi
personellerin B sinifi, bazilarinin ise E smifi ehliyete sahip olmasi gerektigi ongoriilmiisse de,
bu ehliyet siniflarma sahip olmasi 6ngoriilen personel sayis1 belirtilmeyerek muglak bir durum
yaratilmustir. Idarenin ¢alistirilacak sofor sayisina iliskin analiz yapmasi, sofor sayisina vardiya
durumu da dikkate alinarak karar verilmesi s6z konusu belirsizligi ortadan kaldirmamaktadir.
Zira, sozlesme ve eki belgelerin hicbirinde ¢alistirilacak soforlerin kaginin hangi aragta gérev

yapacagina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Esasinda bulgu konusu yapilan husus da

budur.

Idare, sozlesme ve eki belgelerinde isteklilerin veya istekli olabileceklerin tekliflerini
olusturma asamasinda tereddiite yer birakmayacak diizenlemeler yapmakla miikelleftir. Zira

aksi durum 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesindeki temel ilkelere aykirilik teskil edecektir.

Nitekim, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bu bulgunun konusu olmayan 2021-2023
yillar1 aras1 arag¢ kiralama ihalesi olan 2020/428357 Ihale Kayit Numaral “36 Ayhk Arag
Kiralama Hizmet Alim1 Isi” Ihalesi’nin Teknik Sartnamesinde de benzer diizenlemelere yer
verilmistir. Bu husus itirazen sikayet edilmek suretiyle Kamu Ihale Kurulunca incelenmis ve

Kurul’un 25.11.2020 tarihli ve 2020/UH.I-1946 sayili Karari’nda; isin teknik sartnamesinde,
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istihdam edilecek siiriicli personelin agik bir sekilde kiralama bedeli sinirlamasina tabi olmayan
araclarda c¢alistirilacagma iligkin herhangi bir diizenleme bulunmadigi, dolayisiyla anilan
diizenlemenin Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in 6’nci
maddesi hiikiimlerine aykir1 oldugu anlasildigindan basgvuru sahibinin iddiasmin yerinde

oldugu sonucuna varilmistir.

Idarenin ihale kapsaminda calistirilacak siiriiciilerin  hangi ara¢ gruplarinda
calistirilacagina iliskin sozlesme ve eki belgelerde agik diizenlemeler yapmasi halinde takdir
yetkisini kullanarak iicret sinirina tabi olmayan araglarda calisacak personel i¢in diledigi licreti
belirlemesinin dniinde bir engel bulunmamaktadir. Ancak, mevcut haliyle boyle bir diizenleme
olmaksizin takdir yetkisinin kullanildigindan bahisle mevzuatin 6ngérdiigii sinirlamanin
iistiinde iicret belirlenmesi Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in

6’nc1 madde hitkmiine aykirilik teskil etmektedir.

Bu durum; yaklasik maliyetin hesaplanmasi, yaklasik maliyete gore belirlenen sinir
deger hesabmnin yapilmasi ve isteklilerin fiyat tekliflerinin olusturulmasi gibi siirecleri
dogrudan etkiledigi gibi, mevzuatla 6denebilecek iist sinirin iizerinde 6deme yapilmasina
sebebiyet vererek kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasmin Oniine

gecmektedir.

BULGU 37: Yapim Isi Ihalelerinde is Programm Degisikligi Sonrasinda, Is
Programm Degisikliginden Onceki Donemde Odenen Fiyat Farklarmin Giincellenerek

Yeniden Hesaplamp Odenmesi

Idarenin yapim islerinde, isin devami sirasinda is programlarinda degisiklige gidilmis,
ancak s6z konusu degisiklikler is programi degisikligi dncesinde gergeklestirilen islere sirayet
edecek sekilde ge¢mise yiiriitiilmiis ve daha 6nce hakedis kapsamina alinan islerin 6denek
dilimleri de degistirilmistir. Ayrica, 0denek dilimlerinin degistirilmesi suretiyle ge¢miste
Odenen fiyat farki hesaplar1 giincellenerek yiikleniciye ilave fiyat farki 6demesi yapilmis ve bu

suretle yiiklenici lehine durum olusmustur.

Yapmm islerine ait sozlesmelerin eki olan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 4’{incii
maddesinde, Is programu; “Yiiklenicinin, isin siiresi ve varsa is kisimlarina ait bitirme tarihleri
ile yillik 6deme miktarlarini da dikkate alarak, yapim igine ait is kalemlerini/gruplarini, (Ek
ibare:RG-8/8/2019-308856) imalatlarin niteligini, teknik ozelligini ve yapim siirelerini esas

alarak aylik imalati ve isg miktarlarim, ihzarat odemesi ongoriilen islerde ihzarati, yillik odenek
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dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimint ayrintili olarak gosterdigi program” seklinde

tanimlanmaistir.

Genel Sartname’nin “Is programi” baslikl1 17’inci maddesinde, yiiklenicinin sdzlesme
veya eklerinde belirlenen siire iginde, idarece verilen oOrneklere uygun bir is programi
hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecegi belirtilmis, ayn1 maddenin (6) ve (7)

numarali fikralarinda da aynen;

“(6) Yiiklenici idarece onaylanmis is programina aynen uymak zorundadwr. Ancak

zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.

(7) (Degisik:RG-8/8/2019-30856) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is
artisi/eksilisi yapilmasi, odenek dilim degisikligi yapilmasi, idarenin izniyle havamn fen
noktasindan ¢alismaya uygun olmadigr donemde ¢alisilmasi, yeni fiyat tespiti yapilmast gibi
durumlarda ve idarece gerekli goriilmesi kaydiyla yiiklenici bu hususun kendisine tebligi
tarihinden baslamak iizere yedi giin icinde revize is programi diizenleyerek idarenin onayina
sunmak zorundadir. Revize is programimin siiresinde teslim edilmemesi veya sunulan ig
programinin idarece uygun bulunmamas: durumunda birinci fikradaki hiikiimler uygulanir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden de anlasilacagi tizere, is programu yiiklenici tarafindan
isin siiresi ve varsa is kisimlarina ait bitirme tarihleri ile yillik 6deme miktarlar1 esas alinarak
sOzlesmenin  imzalanmasindan sonra hazirlanmakta ve ancak zorunlu hallerde
degistirilebilmektedir. Dolayisiyla yiiklenici tarafindan is programi hazirlanip idare tarafindan
onaylandiktan sonra s6z konusu islerin yapimina baslanilmakta ve s6z konusu is programi
cercevesinde her yila iliskin 6denek ve siireler de belirlenmis olmaktadir. Bu nedenle, is
prograni onaylandiktan ve uygulamaya alindiktan sonra Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde de

belirtildigi lizere zorunlu bir hal vuku bulmadik¢a degisiklige gidilmemesi esastir.

Yapim islerinde uygulanacak fiyat farklarina iliskin esaslar ve islerin sézlesmelerinde
yer alan hiikiimler geregince; fiyat farklari, is programina uygun olarak gergeklestirilen islerin
donemini ifade eden uygulama ayina iligkin fiyat endekslerine gére hesaplanmaktadir. Hakedis
Odemelerini etkileyen dnemli bir unsur olan fiyat farki, imalatin is programina uygunluguna
gore aylik olarak hesaplanmakta ve s6z konusu hesaplamaya gore yiiklenici lehine ve aleyhine

durumlar ortaya ¢ikabilmektedir.

2013/5217 sayilh Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca, 31.08.2013 tarihli ve 28751 sayil
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Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére ihale
Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkma Iliskin Esaslar’da, is programi ve ddenek
dilimleri hususu miistakil bir maddede ele alinmis ve is programi-fiyat farki iligkisi detayl bir

sekilde diizenlenmistir.

4734 Sayili Kamu IThale Kanununa Gére Thale Edilen Yapim islerinde Uygulanacak

Fiyat Farkma Iliskin Esaslar’m 7’nci maddesinde;

“Sozlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik imalatin, ihzaratin ve yillik
odenekler ile bunlarin aylara dagilimint gosteren ayrintiuli bir is programi hazirlanarak

idarenin onayma sunulur.

Herhangi bir aya ait is programina yiiklenicinin kusuru nedeniyle uyulmadig takdirde,
daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktar: is programina uygun hale
gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina gore ger¢eklestirilmesi gereken ayin

endeksi ile igin fiilen gerceklestirildigi ayin endeksinden diisiik olant esas alinir.

4735 sayihh Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen miicbir sebep hallerinin
gergeklesmesi veya sozlesmenin ifasinin idareden kaynaklanan nedenlerle gecikmesi nedeniyle
yiikleniciye siire uzatimi verilmis olmasi halinde, gerceklestirilmesi gereken aya gore is
kalemleri ya da is gruplari i¢in uzatilan siire icinde ve bu siireye gore revize edilen ig

programina uygun olarak fiyat farki hesaplanmir...” hilkklimleri yer almaktadir.

Goriilecegi lizere fiyat farkina iliskin Esaslar’da da is programi ve degisiklik hususu
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne benzer nitelikte ele alinmus, is programinin sdzlesme sonrasi
hazirlanacagi belirtilmistir. Zorunlu nedenlerle is programinda degisiklik yapildiginda, sz
konusu degisiklik ve yeni is programimnin uygulanmasi, sonuglari ileriye doniik olan bir
eylemdir. Degisiklikten sonra imalatlar artik bu yeni is programina gore gerceklestirilecek,
islerin yliriitimi yeni is programina gore olacaktir. Ancak, yapilan degisiklik, ge¢misi ve

onceki donemde yapilan imalatlar ilgilendirmemektedir.

Kisaca, revize iy programma gore fiyat farki hesaplanmasi, ancak revize is
programindan sonraki islere iliskin ve ileriye doniik olarak gerceklesecektir. Revize is
programinin geriye yliriitiilmesi, dnceki doneme iliskin iglerin degistirilmesi ve fiyat farklarina

iliskin tekrardan hesap yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir.
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Ancak, Idarenin gesitli birimlerince ihalesi yapilan yapim islerinde sdzlesmenin
imzalanmasini miiteakiben yer teslimlerinin yapildig, is programlarmnin diizenlenerek idareye
onaylatildig1 ve siiresi i¢inde ise baslandig1, isin devamu siiresince Idarece onayli is programma
gore hakedislerin diizenlendigi; ilerleyen donemlerde Idareden kaynaklanan nedenlerle ve/veya
is artig1 gibi sebeplerle mevzuat hitkiimlerine uygun olarak yiikleniciye siire uzatimi verildigi
ve uzatilan siireye gore yiiklenici tarafindan hazirlanan revize is programunmn Idarece

onaylandig1;

Hakedis evraklar1 lizerinde yapilan incelemelerde; is programi degisikliginin sadece
revize is programinim Idarece kabul edilmesinden sonra diizenlenen fiyat fark: hesaplarina degil
ayni zamanda revize is programi Oncesinde hazirlanan ve karsilikli imzalanarak kabul edilen
hakedis Odemelerinde yer alan fiyat farki hesaplarina da uygulandigi ve is programi
degisikligini takip eden ilk hakedis 6demesine is programi degisikligi oncesindeki hakedis

O0demelerine iliskin fark tutarin yansitildigi;
Tespit edilmistir.

Revize i programinin, ge¢mise yoOnelik islerde degisiklik icermesi, is programi
degisikligi dncesinde hazirlanmis, kabul edilmis ve 6demesi yapilmis fiyat farklarinin tekrar
giincellenmesi ve fark tutarin yiikleniciye 6denmesi dogru bir uygulama degildir. Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar’m “Is programi ve ddenek dilimi” baslhikli 7°nci maddesinin (4) numarali
fikrasinda, sadece miicbir sebep ve sozlesmenin ifasinin idareden kaynaklanan nedenlerle
gecikmesi nedeniyle verilen siire uzatimlarinda revize edilen is programina uygun olarak fiyat
farki 6denecegi belirtilmis, fiyat farkinin da is kalemleri ya da is gruplari i¢in uzatilan siire
icinde uygulanacagi ifade edilmistir. Diger yandan, siire uzatimi disindaki revize programlarla
ilgili herhangi bir agiklamaya yer verilmedigi gibi, revize Oncesi gerceklesen fiyat farki

ddemelerinin yeni programa gore diizeltilecegine iliskin bir diizenlemeye de yer verilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Yapim Islerinde
Uygulanacak Fiyat Farkmna Iliskin Esaslar’da, “sézlesmenin ifasimin idareden kaynaklanan
nedenlerle gecikmesi nedeniyle yiikleniciye siire wuzatimi verilmis olmasi halinde,
gerceklestirilmesi gereken aya gore is kalemleri ya da ig gruplart i¢in uzatilan siire iginde ve
bu siireye gore revize edilen is programina uygun olarak fiyat farki hesaplanir” denildigi, fiyat
farkinin siire uzatimindan Onceki donemi kapsamadigma iliskin acik bir diizenleme
bulunmadig1 ve bu sebeple Idare tarafindan yapilan mevcut uygulamanim mevzuat hiikiimlerine

uygun oldugu, Sayistay Temyiz Kurulunun 03.05.2017 tarihli ve 43042 sayili Karari’nda da
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benzer hususlara yer verdigi ifade edilmistir.

Ancak; mevcut hicbir mevzuatta, revize is programinda siire uzatim tarihinden onceki
donemlere iliskin aylik 6deneklerin revize edilmesi ve buna paralel olarak bu aylar i¢in
Odenecek fiyat farklarinin da yeniden hesaplanmasi gerektigine iliskin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Tiirk idare hukuku sisteminde gorevsizlik esastir. Bir baska deyisle, mevzuat
hiikiimlerinde bir i veya islemin yapilabilecegine iligkin a¢ik bir hiikkiim bulunmadikca
Idarenin bu konuda is veya islem tesis etmesi hukuk sistematigi agisindan miimkiin degildir.
Bu baglamda, mevzuat hiikiimleri arasinda fiyat farkinin siire uzatimindan 6nceki dénemi
kapsamadigma iligkin agik bir diizenleme bulunmadigi ve is programinin revize edilmesi
sonrasinda ge¢mise yonelik fiyat farki glincellemesi yapilarak ytikleniciye 6deme yapilmasinin
mevzuat hiikiimlerine uygun oldugu yoniindeki kamu idaresi degerlendirmesi, hukuk
sistematigine uygun diismemektedir. Zira, bu konuda agik bir diizenleme olmamasu, Idareye bir
serbestlik saglamamakta, aksine fiyat farkinin gegmise yonelik olarak giincellenmesinin 6niine

gecmektedir.

Revize is programinda aylik 6denek revizyonunun sadece uzatilan miiteakip siireye
iligkin, ileriye doniik bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Buradan hareketle, geg¢mis
donemlerde hesaplanmis ve tahakkuka baglanmis fiyat farklarinin da yeniden hesaplanmasini
gerektirecek bir sebep bulunmamaktadir. Kald1 ki, gegmis donemlerde 6denek yetersizligi s6z
konusu olsa dahi, yiikleniciye yaptigi imalatlarla orantili olarak fiyat farklar1 dogru ve eksiksiz
bir sekilde hesaplanmis bulunmaktadir. Bu baglamda, 6deneklerin eksik kalan kisimlarinin
ertesi yillarda tamamlanmasi nedeniyle, daha yiiksek TUIK endeksleri iizerinden fiyat farki
hesaplanmak suretiyle, yiiklenicinin muhtemel magduriyetleri de giderilmis olacaktir.
Dolayisiyla, Idareden kaynakli sebeplerle siire uzatim karar1 gerekce gosterilerek, revize is
programinda 6nceki yillara ait aylik 6deneklerin yeniden belirlenmesi ve buna paralel olarak
Idare tarafindan revize is progranmindan dnce tahakkuka baglanan fiyat farki tutarlarmin, revize
is programi diizenlenmis olmasi gerekgesiyle gegmise doniik olarak yeniden hesaplanmasi,

Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’a aykirilik teskil edecektir.

Idarenin mevcut uygulamasi incelendiginde; revize is programi yapilan hakedise kadar
ilk onayli is programina uygun olarak fiyat farklar1 hesaplanip 6dendigi halde, daha sonra revize
is programi yapilarak 6deneklerin ge¢mise doniik olarak, aylik bazda yeniden hesaplanmasi ve
fiyat farklar1 i¢in revize is programi sonrasimndaki hakediste gecmise doniik fark 6denmesi,

Yapim fsleri Genel Sartnamesi ve Sézlesme hiikiimleri geregi uyulmas: zorunlu is programi
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hazirlanmasi ile Fiyat Farkmna Iliskin Esaslar’da belirtilen, is progranmina uygun fiyat farki

O0denmesi amaclarmi ortadan kaldirmaktadir.

Bununla birlikte, Idare tarafindan zikredilen 03.05.2017 tarihli ve 43042 tutanak sayil1
Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Kurul giindemine alinan ilam ve s6z konusu ilama konu ihale
islem dosyas1 6zelinde alinmis bir karardir. S6z konusu Karar’a esas s6zlesme ve eki belgeler
ile hakedisleri ve eki belgeleri incelenmeksizin, Temyiz Kurulu Karari’nin bulguya konu edilen
husus ile benzer konularda olduguna iliskin bir iddiada bulunmak dogru olmayacaktir. Kald1
ki, sz konusu Karar’da kamu zararinmn yeniden tespitini teminen ilamda yer alan tazmin
hiikmiiniin bozularak Dairesine tevdi edildigi goriilmektedir. Bu baglamda, her is ve islemin
kendine 6zgii degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekliligine gore hareket edilmesinin daha uygun

olacagi diistiniilmektedir.

Sonug olarak, Idareden kaynakli nedenler ve/veya is artis1 gibi sebeplerle verilen siire
uzatimlarma istinaden mevcut is programinda degisiklik yapilmasi yukarida yer alan mevzuat
hiikiimlerinin bir geregidir. Ancak, is programi degisikligi ile s6z konusu degisiklige sebep olan
olaydan 6nceki doneme iligkin imalatlar ile tutarlarinin ve o doneme ait i programinin gegmise
yonelik olarak degistirilmesi mevzuata uygun goriilmemektedir. Ayrica, degistirilen is
programi sonrasinda dnceki is programina gore gerceklestirilen imalatlar ve hesaplanmis olan
fiyat farki 6demelerinin yeni is programima gore giincellenerek gegmise yonelik hesaplama

yapilmasida da hukuka uyarlik bulunmadig1 degerlendirilmistir.

BULGU 38: Ihale Iptaline Neden Olan Ilan ve Sartname Hiikmiiniin Yeniden Ihale

Dokiimanlarina Konularak ihaleye Cikilmasi

Idarenin, 2019/525803 IKN’li “Istanbul Geneli Yollarm Asfalt Kaplamas1 Yapilmasi
Isi” ve 2019/522100 IKN’li “Istanbul Geneli Yollarm Asfalt Yama Yapilmasi Isi” konulu iki
ihalesinin, isteklilerde aranan yeterlilik kriterlerinden bazilarmin rekabeti engelleyici oldugu
gerekgesiyle Kamu Thale Kurulunun 15.01.2020 tarihli ve 2020/UY.I-108 ve 109 no.lu
Kararlariyla iptal edilmesine ragmen, yeniden yapilan ihalenin dokiimanlarinda ayni yeterlilik

kriterlerine tekrar yer verilmistir.
Bahsi gecen iki ithalenin iptal siirecini baglatan talep yazilarinda 6zetle;

“Ihale Ilanlarinin 4.3 ve Idari Sartnamelerin 7.5 inci maddelerinde asfalt plentine
yonelik yapilan diizenlemelerin rekabete aykiri oldugu zira sehrin iki yakasinda ikiser adet

toplam 4 adet asfalt plentinin isteklinin kendi mali ve sabit kurulu olarak talep edildigi, Istanbul
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ilinin her iki yakasina ikiser adet toplam 4 adet asfalt plenti kurulmasinin istenilmesi tilkenin
ekonomik kosullart ile bagdasmadigi gibi ihale hukukuna da uygun olmadig, Istanbul Anadolu
vakasinda istenilen yeterlik sartlarint saglayan yani ikiser adet asfalt plentine sahip olan
sadece 2 firmamn oldugu, kiralama secenegi olmast halinde birer asfalt plentine sahip
firmalarla yapilacak kiralamalarla bu ihaleye katilimin saglanmis olacagi, yapilan zeyilname
ile her iki yakada ikiser adet asfalt plenti istenmesinin yani sira (50 ton x 2 adet) asfalt
plentlerinin nerelerde kurulu istendiginin belirtilmedigi, asfalt plentlerinin kurulum yeri ile
alan veya ilge veya mesafe sarti getirilmemisken 2 adet asfalt plentinin ayni adreste kurulu
olmasimin ne gibi katki saglayacagimin veya can veya mal emniyeti riskine nasil katki
saglayacagimin idarece agiklanmadigi, dolayisiyla sabit kurulu ve kendi mal asfalt plenti
istenmesinin ve kiralama segenegi gibi seffafligi ve rekabeti artirict sartlarin yer almamig

olmasinin mevzuat hiikiimlerine aykirt oldugu” denilmistir.

Kamu Thale Kurulu da, 15.01.2020 tarihli ve 2020/UY.I-108 ve 109 no.lu iptal
Kararlarda, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesi,
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Makine, teghizat ve diger ekipmana iliskin
belgeler” baslikli 41 inci maddesi ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tesis, makine, teghizat ve

diger ekipmana iliskin belgeler” basliklt 9’uncu maddesine atif yapmak suretiyle;

“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterligin saptanmasi amaciyla ongoriilecek degerlendirme kriterleri ve istenecek
belgelerin rekabeti engelleyecek sekilde belirlenmemesi gerektigi, bu baglamda, makine ve
ekipmanin kendi malr olma sartinin aranmamasi esas olmakla birlikte ihale konusu igin niteligi
ve kapsamina gore idarenin ihtiyacimin zamanminda karsilanmasi, isteklilerin ihale konusu
yapum isi alaninda etkin olarak faaliyette bulunduklarint gostermesi gibi hususlar goz ontinde
bulundurularak makine ve ekipmanmin bir béliimiiniin kendi mali olma sartimin idarece
aranmasmin miimkiin oldugu, ancak kendi mali olma sarti igin tespit edilen oranin ve istenilen

kriterlerin rekabeti engellemeyecek sekilde belirlenmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Zeyilname oncesindeki diizenlemelere gore Istanbul'un her iki yakasinda 100 ton/saat
ve tizeri kapasiteye sahip plenti olan isteklilerin asfalt plenti icin belirlenen kosulu
saglayabilecek iken zeyilname sonrast yapilan diizenlemelere gore ise asfalt plentine iliskin
istenen toplam kapasite iizerinde kapasiteye sahip olsa dahi her iki yakada 1 er asfalt plenti
bulunan isteklilerin bahse konu kosulu saglayamayacagi, dolayisiyla zeyilname ile yapilan

degisikligin ihaleye katilimi dogrudan etkiler nitelikte oldugu sonucuna varimigtir.
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Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmeler isiginda ihale konusu isin niteligi ve
kapsamina gore idarenin ihtiyacinin zamaninda karsilanmasi, isteklilerin ihale konusu yapim
isini etkin olarak yaptiklarint gostermesi gibi kriterler goz oniinde bulundurularak makine, tesis
ve ekipmanmin bir boliimiiniin kendi mali olma sartimin idarece aranmast miimkiin ise de asfalt
plentine yonelik yapilan diizenlemenin ihaleye katilima da yansidigi goz oniine alindiginda,
idarece asfalt plentinin zeyilname ve diizeltme ilani oncesinde sayisina iliskin bir belirleme
yvapilmayip degisiklik sonrasinda plent sayisimin artirildigt ve bu durumun yeterlik Kriteri
olarak belirlenmesinin ihaleye katilimi daraltarak rekabeti engelleyecek nitelikte oldugu,
ayrica ayni diizenleme igerisinde asfalt plentinin yiiklenicinin kendi mali olmasi, ancak asfalt
plentine iligkin kapasite raporunu isteklilerin sunmasina iliskin yapilan ¢eliskili belirlemenin
de tereddiit yaratacagi ve ayrica incelenen ihalede 41 adet ihale dokiimani satin alindigi, 6
teklif verildigi ve iki teklifin gegerli oldugu dikkate alindiginda yapilan sikdyete konu
diizenlemenin ihaleye katilimi ve rekabeti daralttigi degerlendirilmis olup, bagvuru sahibinin
bu yondeki iddiasinin yerinde oldugu ve ihalenin iptal edilmesi gerektigi sonucuna ulasimistir”

kararina varmig ve ihaleleri iptal etmistir.

Bunun iizerine, Idarece; is yogunlugu, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden ya da yap1 veya can ve mal
giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmas1 gerekliligi Idarece belirlenen haller ve
Idare tarafindan Onceden Ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi durumlar1 gerekge

gosterilerek:

-2020/53370 IKN’li, 120 giin siireli, 236.093.790,00 TL yaklasik maliyetli ve
199.845.538,92 TL sozlesme bedelli Istanbul Geneli Asfalt Yapilmas: {si,

-2020/468155 IKN’li, 110 giin siireli, 99.983.042,50 TL yaklasik maliyetli,
94.838.000,00 TL s6zlesme bedelli Istanbul Genelindeki Ilce Belediyelerine Hibe Kapsaminda

Asfalt Temini ve Yapilmasi Isi olmak iizere;

Pazarlik usuliiyle 2 adet asfalt ihalesine ¢ikilmistir. Daha dnceki ihalelerde Kamu Thale
Kurulunun iptal kararina konu olan husus, yukarida belirtilen her iki ihalede de Avrupa
Yakasinda 350 ton/saat, Anadolu Yakasinda 250 ton/saat kapasiteli iki asfalt plentinin sahiplik
sart1 olmadan bulundurulmasi kosuluna bagitlanarak Kamu Thale Kurulu Karar1 ve rekabete

iliskin mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde diizenlenmistir.
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Ancak, pazarlik usulii ihale edilen asfalt yapilmasi islerinin bitiminden sonra yapilan ve
ana asfalt yapim ihalesi niteliginde olan; 2020/218883 IKN’li, 510 giin siireli, 387.373.905,00
TL yaklasik maliyetli ve 298.104.666,50 TL sézlesme bedelli Istanbul Geneli Asfalt Kaplama
Yapilmasi Isi ihalesinin dokiimanlar incelendiginde, Idari Sartnamenin 7.5.5’inci maddesinde

isteklilere aynen:

Asfalt Plenti 2 adedin Toplam
21 | Istanbul ili - 2 adet kapasitesi asgari
Avrupa Yakasi 200 Ton/saat
Asfalt Plenti 2 adedin Toplam
22 | istanbul ili - 2 adet kapasitesi asgari
Anadolu Yakasi 200 Ton/saat

“Istanbul Ili Avrupa Yakasindaki Kapasitesi Asgari 100 Ton/Saat olan 1 adet sabit

kurulu Asfalt Plenti isteklinin kendi mali olacaktir.

Istanbul Ili Anadolu Yakasindaki Kapasitesi Asgari 100 Ton/Saat olan 1 adet sabit
kurulu Asfalt Plenti isteklinin kendi mali olacaktir.

Istekliler istenen asfalt plentlerinin kurulum yeri ve kapasitelerini Tiirkive Odalar ve

Borsalar Birligi Kapasite Raporu ile belgelendirecektir.

Adayin veya isteklinin kendi mali olan tesis, makine, techizat ve diger ekipman, ruhsat,
demirbas veya amortisman defterinde kayitl olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli

mali miigsavir raporu veya serbest muhasebeci mali miisavir raporu ile tevsik edilir.

Tevsik isleminin aslina uygunlugunun noter tarafindan onaylanmus ruhsat orneklerinin
sunularak yapilmast halinde, 6rnek ¢ikarma isleminin ilan veya davet tarihinden sonra

yapilmis olmast zorunludur.

Gegici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla edinilmiy tesis, makine, techizat
ve ekipmanin, kira sozlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan

kiralarimin 6dendiginin belgelenmesi sarti ile isteklinin kendi malr sayilir.

Is ortakliginda, tesis, makine, techizat ve ekipman ortaklarin biri veya birkagi
tarafindan saglanir” denilmek suretiyle, bahsi gecen daha onceki iki ihalenin iptaline neden
olan yeterlilik kriterlerine en son yapilan 2020/218883 IKN’li ihalenin dokiimanlarmda da yer

verildigi tespit edilmistir.

Bu durumun, daha éncesinde Kamu Thale Kurulu karariyla ihalenin iptaline sebep olan

sartname hiilkmiiniin, ton bas1 kapasite farkliliklar1 hari¢ yeknesak bicimde mesleki ve teknik
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yeterlige iligkin kriter olarak tekrar edilmesi niteliginde oldugu ve rekabeti daraltarak ihale

iptalini miimkiin kilabilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Kamu Thale Kurumu Kararlari ve rekabeti temin edici mevzuat hiikiimleri
cergevesinde ihale konusu igin teminine yonelik tesis, makine ve cihazlarin yiiklenicinin kendi
miilkii olma kosulunun; Idarenin ihtiyacinin zamaninda karsilanmasi, isteklilerin ihale konusu
yapim igini etkin olarak yaptiklarmi gostermesi gibi kriterler géz oniinde bulundurularak

aranmas1 miimkiin ise de, Idarece asfalt plentine yonelik yapilan bu diizenlemelerin;
- Thaleye katilimi belirleyen en 6nemli etken oldugu,

- Katlim saglayan bir¢ok isteklinin bu kriteri sikayet ve/veya itirazen sikayet konusu

haline getirdigi,

- Belirtilen kriterin katilimi belirledigi gibi sikdyet ve itirazen sikdyet konularina
dayanarak yiikleniciyi de belirleyen en énemli unsur oldugu dolayisiyla Idareye isteklileri

bilerek/isteyerek eleme imkani verdigi,

- Rekabeti daraltici bu hitkkmiin en avantajh teklifin olusumunda fiyattan dahi yiiksek bir

belirleyen oldugu,

- Pazarlik usulii ile yerine getirilen asfalt islerinde, yukarida gosterildigi iizere, belirtilen

kriter konulmadan da islerin yiiriitiilebildiginin sabit oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bahsi gecen ihalelerin
iptal gerekgesinin, esas itibariyle “kendi mali” asfalt plenti istenmesi degil, zeyilname yoluyla
yapilan degisikligin ihaleye katilimi1 dogrudan etkiler nitelikte oldugu ifade edilmistir. Ayrica,
Idarece; Kamu fhale Kurulunun iptal kararindan sonra acgik ihale usuliine gore yapilan
ihalelerin, daha Onceki iptal gerekcesine esas teskil eden zeyilname dikkate alinmamasma
ragmen, 2016/UY.1-2153 sayili Kamu Ihale Kurulu Karari’nda belirtilen hususlara uygun
sekilde sonuclandirildig: belirtilmistir.

Ancak, ihalelerin sonuglandiriimasi sonrasinda, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin “Tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler baslikli 41°nci

maddesinin birinci fikrasinda;

“‘(Degisik fikra: 30.09.2020-31260 R.G/2. md., Yiiriirliik: 20.10.2020) Ihale konusu isin

yiiriitiilmesi i¢in isyerinde bulundurulmasi ongériilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana
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iliskin bilgilere sozlesme tasarisinda yer verilir. Ancak, soz konusu tesis, makine, techizat ve
diger ekipman yeterlik kriteri olarak belirlenemez’’ hitkmiine yer verilmis olup bu husustaki

farkli uygulamalar ile ilgili tereddiitlere son verilmistir.

Idare degerlendirmesinde, bahsi gecen iptal gerekgesinin, zeyilname yoluyla yapilan
degisikligin ihaleye katilimi dogrudan etkiler nitelikte olmasi gosterilse de; iptal sonucu
olusmasimin dayanagi, bulguda belirtildigi gibi ihale dokiimanlarinda rekabet ilkesini ihlal

edecek sekilde yeterlilik kriterinin yer almasidir.

Bulguda bahsedildigi iizere, Idarece ihale iptal kararindan sonra pazarhk usuliiyle 2 adet
asfalt ihalesine ¢ikilmustir. Daha dnceki ihalelerde Kamu Ihale Kurulunun iptal kararma konu
olan husus; pazarlik usuliiyle yapilan her iki ihalede de, Avrupa Yakasinda 350 ton/saat,
Anadolu Yakasinda 250 ton/saat kapasiteli iki asfalt plentinin sahiplik sarti olmadan
bulundurulmasi kosuluna baglanarak Kamu Ihale Kurulu Karar1 ve rekabete iliskin mevzuat

hiikiimleri ¢ercevesinde diizenlenmistir.

Ancak, pazarlik usulii ihale edilen asfalt yapilmasi islerinin bitiminden sonra yapilan ve
ana asfalt yapim ihalesi niteliginde olan; 2020/218883 IKN’li, 510 giin siireli, 387.373.905,00
TL yaklasik maliyetli ve 298.104.666,50 TL sozlesme bedelli Istanbul Geneli Asfalt Kaplama
Yapilmast Isi ihalesinin dokiimanlar1 incelendiginde plent tesislerine iliskin kendi mal sahipligi

bulguda gosterildigi bicimde yeterlilik kriteri olarak tekrar yer almistir.

Diger katilimcilarin bir dnceki acik ihale siirecinde oldugu gibi konuyu Kamu ihale

Kurumuna sikayet etmemeleri durumun hukuka uygun oldugunu géstermemektedir.

Netice olarak, asfalt yapimi ihalelerinin iptal edilmesine neden olan asfalt plentine
iligkin diizenlemelerin, rekabet kosullarin1 temin edecek sekilde yapilmasi mevzuatina uyarh

olacaktir.

BULGU 39: istanbul Geneli Asfalt Yapilmasi isinde Sozlesme ve Idare Onay
Olmadan Alt Yiiklenici Cahstirilmasi

2020/53370 IKN’li istanbul Geneli Asfalt Yapilmasi Isi’nde, isin yiiklenicisi olan Idare
sirketi ile alt yiiklenici arasinda alt yliklenici ¢alistirilmasima dair s6zlesme diizenlenmeden alt

yiiklenici ¢alistirilmistir.
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05.02.2020 tarihinde pazarlik usuliiyle ihale edilen ve 13.02.2020 tarihinde s6zlesmeye
baglanan Istanbul Geneli Asfalt Yapilmas: Isi’nin yaklasik maliyeti 236.093.790,00 TL ve
stiresi 120 giin olup s6zlesme bedeli ise 199.845.538,92 TL dir.

S6z konusu ise ait Idari Sartnamenin 18’inci maddesinde;

“Ihale konusu iste idarenin onay ile alt yiiklenici ¢calistirilabilir. Ancak isin tamami alt
yiiklenicilere yaptirilamaz. Istekliler, ihale konusu yapim isinde alt yiiklenicilere yaptirmay
diistindiikleri islere ait listeyi teklif ekinde vereceklerdir. Thalenin bu sekilde teklif veren istekli
tizerinde kalmasi durumunda isteklinin ige ait sozlesme imzalanmadan once alt yiiklenicilerin
listesini Idarenin onayina sunmasi gerekir. Bu durumda alt yiiklenicilerin yaptiklar: islerle

ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz” hitkmii yer almaktadir.

Ayrica ise ait Sozlesme’nin 15’inci maddesinde yukaridaki hiikiim tekrarlanmis,
33’iincii maddesinde ise, “4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yer alan kamu sirketi
gibi kuruluslarin yiiklenici olmasi halinde; alt yiiklenici onaylari, bu kuruluslarin yapacaklar

ihaleler sonuglandiktan sonra gerceklestirilecektir” ibaresine yer verilmistir.

Bu baglamda isin yiiklenicisi olan Idare sirketi de, 13.05.2020 tarihinde isle ilgili olarak

pazarlik usulii ile ihale ilanma ¢ikmustir. Thale sonucunda;
-... Insaat Ticaret Limited Sirketi ile 21.05.2020 tarihli ve 17.378.200,00 TL bedelli,

-... Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ile 21.05.2020 tarihli ve 16.547.348,60 TL
bedelli,

-... Asfalt Taahhiit Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi - ... Nakliyat Insaat Taahhiit
Ticaret Limited Sirketi ile 27.05.2020 tarihli ve 17.150.000,00 TL bedelli,

-... Turizm Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ile 21.05.2020 tarihli ve

16.996.180,00 TL bedelli,

-... Turizm Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ile 21.05.2020 tarihli ve

16.538.790,00 TL bedelli;

Alt yiiklenici s6zlesmeleri imzalanmustir.
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Ancak, ihale konusu isle ilgili yapilan incelemesi neticesinde; isin yiiklenicisi olan Idare
sirketince gerceklestirilen ihaleye katilmayip sozlesme de imzalamayan ... Yol Yap1 Sanayi ve

Ticaret Anonim Sirketine, ihale kapsamindaki bazi islerin yaptirildig: tespit edilmistir.

Ihalenin diizenlendigi Subat ayindan baslayarak Mayis ay1 sonuna kadar idare sirketince

hazirlanan isle ilgili sevk irsaliyeleri incelendiginde;
- 3005-AC 32 Temel 50/70,
- 3100-Plentmix Temel 32,
- 3003-AC 11 Asmma 50/70,
- 3002-AC 16 Asmma 50/70,
- 3004-AC 22 Binder 50/70,
- 40034-Stabilize Tuvenan,

Mal kodlarinda belirtilen ve birim fiyat tariflerine uygun olarak sekillenen, asfalt betonu
asinma tabakasi hazirlanmasi, binder asfalti yapilmasi, stabilize tuvenan dolgu yapilmasi,
bitiimlii sicak karisim ve plentmix karisimlarmin nakledilmesine iliskin islerin bahsi gecen alt

yiikleniciye yaptirildig1 anlasilmaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmas1 ve sorumluluklarr”

baslikl1 20°nci maddesinin (5) ve (6) numarali fikralarinda;

“(5) Yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise baslamadan

once sozlesme yapmasi ve bir ornegini idareye vermesi gerekir.

(6) Idarece onaylanmayan alt yiikleniciler hichir suretle is yerinde ¢calisamaz. Ancak;
ihale dokiimanminda alt yiiklenicilere yaptirilmas: diigiiniilen iglerin belirtilmesi istenmekle
birlikte yiiklenici teklifi kapsaminda liste vermese dahi isin yiiriitiilmesi sirasinda yiiklenici
tarafindan ihtiya¢ duyulmast halinde idarenin onayt ile alt yiiklenici ¢alistirilabilir” hiiklimleri

yer almaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen
hususlar goz oniinde bulundurularak ihale islemlerinin yiiriitiilmesinde oneri dogrultusunda

dikkat gosterilecegi ifade etmistir.
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Bununla birlikte, s6zlesme ve idare onayi olmadan alt yiiklenici ¢alistirilmasi, tiim
diinyay1 etkisi altina alan ve lilkemizde de yasanan salgin hastalik (Covid-19) nedeniyle tedbir
alinmasi1 zaruretine ve ililkemiz genelindeki kisitlamalar ve ekonomik belirsizlik nedeniyle
ihalelerin zorunlu olarak iptal edilmesine baglanmistir. Ayrica, s6z konusu is kapsaminda
Istanbul genelinde sorumluluklarinda bulunan ana ulasim yollarindaki can ve mal kaybma yol
acabilecek olumsuzluklarin ivedi olarak ortadan kaldirilmasi amaciyla yiiklenici tarafindan
(cukur, ondulasyon vb.) aninda miidahalede bulunuldugu ve fen ve sanat kurallarina aykir1 bir

imalat yapilmadig: belirtilmistir.

Netice olarak; bahsi gecen iste, yiiklenici sirketin Idare onayr olmadan alt yiiklenici
calistirmasinin, mevzuata aykirt olmanin yaninda yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve
sOzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi hali olarak sozlesmenin feshi

nedenlerinden oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 40: Kis Sartlar ile Miicadele Cahsmalar1 Hizmet Alim Isinde Sartnameye

Uygun Olmayan Ara¢ Kullanilmasi ve Usuliine Uygun Olmayan Siire Uzatimi Verilmesi

01.12.2019-31.03.2020 tarihleri arasinda gecerli olmak iizere, nitelikli personel ve
arac-gere¢ kullanilarak kar kiireme ve tuz serpme suretiyle kis sartlar1 ile miicadele
calismalarinin yapilmasi igin ihalesi yapilan ve Idarenin sirketi tarafindan yiiklenilen
2019/461906 IKN’li ve 91.961.011,24 TL sdzlesme bedelli hizmet alim isinde; isin genel arag
teknik sartnamesine uygun olmayan araglar kullanilmig, bu husus i¢in isin sdzlesmesinde
Ongoriilen para cezasi ve sozlesme feshi uygulamasi yoluna gidilmemis ve usuliine uygun

olmayan bir sekilde siire uzatimi verilmistir.

Ihale dokiimanlar1 arasmda yer alan Yol Bakim ve Altyapt Koordinasyon Daire
Baskanligi Makine Ikmal Miidiirliigii Genel Ara¢ Teknik Sartnamesinin “B) (KC.002)
P.T.O’LU BUYUK KAMYON (idare Mali Kar Kiireme ve Tuz Serpme Aparatli)” bdliimiinde;

“1- Araglarin lastikleri kis sartlarina uygun olacak ve kabin (Vebesto tipi) isitma

sistemleri bulunacaktir.
2- Asgari 280 HP giiciinde olacaktir.
3- Yasal tagima kapasitesi 26.000 kg olacaktir.

4- Araclar 6x4 ceker olacaktir.
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5- Araglarin lastikleri asinmamus (kis-kar tipi) kis ile miicadele ¢alismalart sartlarina

uygun nitelikte olacaktir.

6- Araglar hareket halinde iken, kar kiiriime ve tuz serpme ekipmanlarini aynt anda
calistirabilecek giicte motor P.T.O ’sundan tahrikli hidrolik pompa sistemine sahip olacaktir.
Kar kiireme sisteminin montaji i¢in kamyonun oniinde standartlara wygun pleyt sistemi

bulunacaktir. (kar kiireme ve tuz serpme aparatlar: Idarece verilecektir.)

1- Araglarin iizerinde sari renkli ¢cakar tepe lambasi bulunacaktir.
8- Araglarin kaporta ve boyalar: diizgiin, silecek ve kaloriferleri ¢calisir halde olacaktir.
9- Araglar en fazla 7 yasinda olacaktir” sartlar1 ongorilmiistiir.

Yapilan inceleme ve denetimlerde, Isin yerine getirilmesinde kullanilan 195 adet

PTO’lu biiyiik kamyonun 148 adedinin yas sartin1 karsilamadigi tespit edilmistir.

Diger yandan, isin sozlesmesinin “Cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli 16’nc1

maddesinde;

GUNLUK CEZALAR

5- Idare biinyesinde bulundurulan (bekletilen) ara¢ ve is makinelerini Yiiklenici, Firma
Merkezine Fax c¢ekildikten sonra 1 saat i¢inde calisir vaziyette miidahele giizergdhinda
bulundurmak zorundadir. Aksi halde Idarenin yazili olarak isteyecegi miktardaki is makinesi
ve araglarin istenilen yerde bulundurulmamasi durumunda her arag i¢in Tablo-1'e gore ceza

kesilecektir.

6- Yiiklenici, Kis ¢alismalart ile ilgili Ongoriilen Minimum Ekipman Listesi (Tablo 1)
ile belirtilen makine, arag ve geregleri is mahallinde bulundurmak zorundadir. Bulundurmadigi
takdirde her giin icin asagidaki (Tablo-1) cezalar yiikleniciden kesilerek ilk hak edisten tahsil

edilir.
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Tablo-/ Kis Calismalar: ile Ilgili Ongoriilen Ekipmamn Bulundurulmamas: Halinde
Uygulanacak Giinliik Ceza Listesi

Arac Cinsi/Giinliik Ceza: (TL/GUN/ADET)

APARATSIZ 6x4 PTO’LU BUYUK KAMYON (280 HP) sozlesme bedelinin 0,000004 i
(milyonda dordii),

Ancak so6z konusu aykiriligin isin niteligi geregi giderilmesinin miimkiin olmadigi
hallerde, 4735 sayili Kanunun 20’nci maddesinin (b) bendine gore protesto ¢ekmeye gerek
kalmaksizin sézlesme idarece feshedilebilecektir. Sozlesmenin feshedilmemesi halinde ise
sozlesme bedeli iizerinden yukarida belirtilen oranda ceza uygulanacaktir” hiikiimleri yer

almaktadir.

Tablo 25: PTO'lu Kamyon Cahstirilmasina iliskin S6zlesme Bedeline Esas Birim Fiyat Teklifi

Sira | Is Kaleminin Ad1 Ve Kisa Aciklamasi ® | Birimi Miktar1 | Teklif Edilen Tutari
No Birim Fiyat

Yiiklenici Mali Asgari 280 HP Giiciinde
6x4 Kamyona Idare Mal1 Kar Kiireme ve
Tuz Serpme Aparatlarinin Takilmas,
idare Mal1 6 Ton Tuzun veya Tuz
Cozeltisinin Yiiklenmesi, Serpilmesi
ve/veya Karm Kiirenmesinin 1 Saatlik
Calisma Ucreti (1 Agir Kamyon Sof6rii
Ve Mazot Dahil)

Saat 46.320 226,00 TL 10.468.320,00 TL

Yiiklenici Mali Asgari 280 HP Giiciinde
6x4 Kamyona Idare Mal1 Kar Kiireme ve
Tuz Serpme Aparatlarinin Takilmas,
Idare Mal1 6 Ton Tuzun Veya Tuz
Cozeltisinin Yiiklenmesi, Serpilmesi
ve/veya Karin Kiirenmesi i¢in 1 Saat
Pasif Calisma Ucreti (1 Agir Kamyon
Soforii Dahil)

Saat 509.520 56,00 TL 28.533.120,00 TL

Yukaridaki tabloda, PTO’lu kamyon ¢alistirilmasima iliskin sézlesme bedeline esas
birim fiyat teklifleri yer almaktadir. Tabloya gore, isin tutar1 bakimindan biiyiik oranda bu tip
kamyon ¢alistirilmasina dayali oldugu ve dokiimanlarda yer alan sartlarin saglanmadig agiktir.
Dolayisiyla ihale konusu iste, genel arag teknik sartnamesinde yer alan en 6nemli sart yiiklenici
tarafindan yerine getirilmemistir. Thalenin konusunun kis sartlar1 ile miicadele oldugu goz
Oniine alindiginda, genel arag teknik sartnamesinde ongoriilen bu sartin ¢ok 6nemli oldugu ve

bu miicadelenin yeni araglarla yiiriitiilmesinin elzem oldugu kabul edilmelidir. S6z konusu
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genel teknik sartnamede Ongoriillen bu sartin, gerek ihaleye teklif vermis olan isteklilerin
gerekse bu sart1 saglamadigi i¢in ihaleye teklif vermemis olan diger kisi ya da firmalar
tarafindan yerine getirilmesi miimkiin degil ise, bu durumun bastan ihale dokiimaninda yer

almasi, ihalenin de bu kapsamda yapilmasi gerekirdi.

Ozetle; s6z konusu ise ait son hakedis dosyas1 olan 13.07.2020 tarihli 6’nc1 hakedis
dosyasina gore; Poz numaralar1 KC.002.A, KC.002.A-1, KC.002.P ve KC.002.P-1 olan 4 adet
is kaleminde, dokiimanlarda yer alan sartlar1 tagimayan kamyonlarmn kullanildig1 ve yiikleniciye
bunun karsilig1 olarak cezai islem uygulanmadan toplamda 26.990.215,58 TL 6demede

bulunuldugu goériilmiistiir.

Ayrica, Idarece bahsi gegen isle ilgili olarak 20.03.2020 tarihinde 60 giin ve 29.04.2020
tarihinde 90 giin olmak tizere 150 giinliik siire uzatimi verilmis ve isin toplam stiresi 122 giinden
272 giine ¢ikartilmistir. Dolayisiyla “kis sartlar1 ile miicadele ¢alismalar” hizmet alimi1 isinin
Mart 2020 tarihinde sonucglanmas1 ongoriiliirken Idarece siire Agustos sonuna Stelenmistir.
Ihalesi yapilan hizmet alimi isinin konusunun “kis sartlar: ile miicadele ¢calismalart” oldugu
g6z oniinde bulunduruldugunda, kis sartlar1 ile miicadeleye yaz aylarinda da devam edildigi
anlamina gelen siire uzatimi kararmin sebebi anlagilamamistir. Diger bir ifadeyle, yollarda
biriken karlarin kiirenmesi ve yollara tuz serpilerek kis sartlar1 ile miicadele esasina dayanan
isin siiresinin Agustos sonuna c¢ekilmesi hayatin olagan akis1 ve iilkemiz iklim yapisina

aykiridir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulgu konusu ihale
kapsaminda Istanbul genelinde kar, buzlanma ve gdllenme ile miicadelede c¢alistirilan
araclardan dolay1 herhangi bir is kaybimin yasanmamasi, hizmetin aksamamasi, ayrica ihale
dokiimaninda calisan araglarin model yilinin istenilenden eski olmasi nedeniyle ceza
kesilecegine dair herhangi bir diizenlemenin bulunmamasi nedenlerinden dolay1 ara
hakedislerde bu hususla ilgili ceza uygulamasi yapilmadigi belirtilmistir. Bununla birlikte,
kesin hesap asamasmda modeli diisiik araglarla ilgili amortisman hesaplarindan yola ¢ikilarak

yeni model araclara gore daha diistlik fiyatlarla 6deme yapildig1 ifade edilmistir.

Ayrica Idare tarafindan; 16.03.2020 tarihi ile sonraki tarihlerde yayimlanan Igisleri

Bakanliginin 81 il valiligine gonderdigi coronaviriis tedbirleri genelgeleri geregince,

Kar ve buzlanma ile miicadelede soliisyon araglar1 kullanilarak Covid-19 ile miicadele

kapsaminda yollarin dezenfekte edilmesi ve dolayisiyla salgmmn yayilmasiin Oniine
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gecilmesine destek olunmasi, bu konudaki yeni ihale siirecinin bu miicadeleyi sekteye
ugratmasi ihtimalinin olmasi nedenleriyle siire uzatimi verilerek salginin daha fazla can kaybima
yol agmasmi Onleyecek sekilde bu siirece katki saglandigi; s6z konusu is kapsaminda bu
hizmetin mevcut olmasi ve o donemde arag, ekip ve ekipman temini ile zaman kaybetmemek
adma Belediye sorumlulugundaki yollarda pandemi ile miicadele ¢calismalari icin Hizmet Isleri

Genel Sartnamesi’ne uygun olarak siire uzatimi verildigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan; ihale dokiimaninda ¢ahisan araglarm model yilinm istenilenden eskKi
olmas1 nedeniyle ceza kesilecegine dair herhangi bir diizenlemenin bulunmadig: ileri siiriilmiis

ise de; Isin Sézlesmesinin “Cezalar ve sdzlesmenin feshi” baslikli 16 nc1 maddesinde yer alan;

GUNLUK CEZALAR

5- Idare biinyesinde bulundurulan (bekletilen) arag ve is makinelerini Yiiklenici, Firma
Merkezine Fax cekildikten sonra 1 saat i¢inde ¢alisir vaziyette miidahele giizergahinda
bulundurmak zorundadir. Aksi halde Idarenin yazili olarak isteyecegi miktardaki is makinesi
ve araglarin istenilen yerde bulundurulmamasi durumunda her arag i¢in Tablo-1'e gore ceza

kesilecektir.

6- Yiiklenici, Kis calismalari ile ilgili Ongériilen Minimum Ekipman Listesi (Tablo 1)
ile belirtilen makine, arag ve geregleri is mahallinde bulundurmak zorundadir. Bulundurmadigt

takdirde her giin icin asagidaki (Tablo-1) cezalar yiikleniciden kesilerek ilk hak edisten tahsil
edilir.

Tablo-/ Kis Calismalar: ile Ilgili Ongoriilen Ekipmamn Bulundurulmamas: Halinde
Uygulanacak Giinliik Ceza Listesi

Arag Cinsi/Giinliik Ceza: (TL/GUN/ADET)

APARATSIZ 6x4 PTO’LU BUYUK KAMYON (280 HP) sozlesme bedelinin 0,000004 ‘i
(milyonda dordii),
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Ancak soz konusu aykirihigin igin niteligi geregi giderilmesinin miimkiin olmadigi
hallerde, 4735 sayili Kanunun 20’nci maddesinin (b) bendine gire protesto ¢ekmeye gerek
kalmaksizin sozlesme idarece feshedilebilecektir. Sozlesmenin feshedilmemesi halinde ise
sozlesme bedeli iizerinden yukarida belirtilen oranda ceza uygulanacaktir” hiikiimlerinin

uygulanabilecegi diisiiniilmektedir.

Diger yandan, “Kis sartlar1 ile miicadele ¢alismalar’” hizmet alimi isinin Mart 2020
tarihinde sonuglanmasi dngériiliirken Idarece siire Agustos sonuna dtelenmistir. Thalesi yapilan
hizmet alimi isinin konusunun “kis sartlari ile miicadele calismalar1” oldugu goz Oniinde
bulunduruldugunda, kis sartlar1 ile miicadeleye yaz aylarinda da devam edildigi anlamina gelen

siire uzatim1 kararinin sebebi Idarece pandemi ile miicadele ¢alismalari olarak ifade edilmistir.

Ancak; 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu'nun 10'uncu maddesi ve COVID-
19 Salgmninin Kamu Ihale Sézlesmelerine Etkisi konulu 2020/5 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesine gore; siire uzatimi verilmesi i¢in miicbir sebeplerin yiikleniciden kaynaklanan bir
kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,
yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis bulunmasi, miicbir sebebin
meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde yiiklenicinin idareye yazili olarak bildirimde

bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur.

Bulgu konusu durumda siire uzatimmin, kar ve buzlanma ile miicadelede kullanilan
araclarin Covid-19 ile miicadele kapsaminda yollarin dezenfekte edilmesi ve dolayisiyla
salginm yayilmasmin dniine gecilmesine destek olunmasimi teminen idarece res'en verildigi
goriilmektedir. Halbuki, siire uzatimi verilebilmesi i¢cin miicbir sebebin taahhiidiin yerine
getirilmesine engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin
yetmemis bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde
yiiklenicinin idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi gereklidir. Baska bir taahhiidiin konusu
olan ihale ekipmani, yeni bir ihale konusu is i¢in kullanilip devam eden ihale hakkinda res'en

siire uzatimi verilmemelidir.

Netice olarak, kesin hakedis diizenlenmemis ihale konusu iste; ihale dokiimanlarinda
yer alan sartlari tasimayan araglara cezai kesintisi yapilmamasinin, akabinde sdzlesmenin feshi
yoluna gidilmemesinin ve ihale konusu isin konusu ile uyumlu olmayan siire uzatimi

verilmesinin mevzuata aykirt oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 41: Kres ve Cocuk Etkinlik Merkezi Yapim Islerinde Mevzuat Geregi

Ihale Oncesi Tamamlanmasi Gereken Islemler Yerine Getirilmeden ihaleye Cikilmasi

Idare tarafindan 2020 yili igerisinde ihalesi gerceklestirilen 2020/175326 ihale kayit
numarali Istanbul Geneli 1. Grup Cocuk Etkinlik Merkezi Insaati isi ile 2020/60379 ihale kayit
numaral1 Istanbul Geneli 4 Adet Prefabrik Kres Insaat1 isleri; mevzuat geregince ihale dncesi
tamamlanmasi1 gerekli islemler yerine getirilmeksizin ihale edilmis ve bu suretle yer teslimleri

Idareden kaynakli sebeplerle geciktirilmistir.

Yapmm Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Ihalelerde uyulmasi zorunlu
hususlar” baglikli 5’inci maddesi (1) numaral fikrasinin (¢) bendinde; “Arsa temin edilmeden,
miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama
projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz.” denilmektedir. Benzer bir hiikiim 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmnin (c) bendinde de yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hikkmiine gore, idarenin yapim isi ihalesini
gerceklestirmeden Once yapim isinin yapilacagi tasmmaz {izerindeki miilkiyet ve imar
sorunlarini ¢6zmesi, varsa isgali sonlandirmasi ve bu suretle isin fiilen yapilmasima engel olacak
sartlar1 ortadan kaldirmasi gerektigi goriilmektedir. Aksi durum, kamu kaynagi kullanmak
suretiyle projelendirilerek ihale edilen igin gerceklememesine veya gec gergeklesmesine neden
olacak, bu da kaynaklarin verimli ve ekonomik kullanimimin 6niine gecilmesine sebebiyet

verecektir.

Yapilan incelemede;

2020/60379 ihale kayit numaral1 Istanbul Geneli 4 Adet Prefabrik Kres Insaati isinin
03.03.2020 tarihinde ihalesinin yapildigi, 15.05.2020 tarihinde yiiklenici ile sozlesme
imzalandig1 ve isin sdzlesmesi uyarinca 5 giin i¢inde yer teslimi yapilmasi gereken 4 mahalden
birinin yer tesliminin halen yapilmadigi, iki yer tesliminin ge¢ yapildigi, bir yer tesliminin ise

zamaninda gercgeklestirildigi,

2020/175326 ihale kayit numarali Istanbul Geneli 1. Grup Cocuk Etkinlik Merkezi
Insaat1 isinin 04.05.2020 tarihinde ihalesinin yapildigi, 19.06.2020 tarihinde yiiklenici ile
sozlesme imzalandig1 ve isin s6zlesmesi uyarinca 5 giin i¢inde yer teslimi yapilmasi gereken 6
mahalden ikisinin yer tesliminin halen yapilmadigi, dort yerin ise zamaninda yer tesliminin

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.
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S6z konusu ihalelerin sdzlesme tarihleri ile yer teslimlerine iliskin bilgiler asagidaki

tabloda yer almaktadir:

Tablo 26: Yer Teslim Tarihlerine fliskin Detayh Bilgiler

. .. Sozlesme | Yer Teslim
Mabhalin Ad1 Isin Ad1 Tarihi Tarihi Aciklama
Kiigiikgekmece istanbul Geneli 4 Miilkiyet sorunlari, zemin iyilestirme
Cumhuriyet . caligmalari, insaat sahasindaki deplase
4 Adet Prefabrik | 15.05.2020 | 28.12.2020 . . N )
Mahallesi 2515 Kres insaati edilmesi gereken agaglar sebebiyle yer
parsel 3 N8 teslimi gecikmistir.
Kigiikgekmece Istanbul Geneli 4 Zemin ivilestirme alismalart
Halkali  Mahallesi | Adet  Prefabrik | 15.05.2020 |30.07.2020 (7% 8 W *2 e . 003
590-5847 parseller | Kres Insaati yiey g str.
Catalca Kaleici | Istanbul Geneli 4
Mahallesi 6 ada 130 | Adet  Prefabrik | 15.05.2020 | 20.05.2020 | Yer teslimi zamaninda yapilmistur.
parsel Kres Insaat:
Maltepe  Esenkent | Istanbul Geneli 4 Miilkivet sorunlart nedenivie
Mahallesi 2098 ada 3 | Adet  Prefabrik | 15.05.2020 | - A Y
; baslanamamustir.
parsel yani Kres Insaati
Istanbul Geneli 1. . . . .
Kartal Cavusoglu | Grup Cocuk Revllze progleler,. insaat alanlfldakl
2915 Ada 128 Parsel | Etkinlik Merkezi 19.06.2020 | 4.01.2021 dep ase edi mesi .gere.:ken. .agaglar
insaati sebebiyle yer teslimi gecikmistir.
Istanbul Geneli 1. Revize projeler, insaat alaninda
Kartal Yakacik 4050 | Grup Cocuk . > o
Ada 1 Parsel Etkinlik  Merkezi 19.06.2020 | - bulgnaq %sgal sebebiyle yer teslimi
. gecikmistir.
Insaati
Sancaktepe g;inbm Gerz;ecl)lculk. Revize projeler, insaat alaninda
Samandira 7791 Ada Etkirr: lik Merkezi 19.06.2020 | 15.10.2020 | bulunan ahsap baraka sebebiyle yer
4-5 Parsel insaatr teslimi gecikmistir.
Istanbul Geneli 1. . . ‘
Esenler ~  Namik| Grup Cocuk | 16 06 2020 30.002020 | butunan agal o bebisle alamll'ld%
Kemal 231 Parsel Etkinlik  Merkezi 19.06. R ulunan agaglar sebebiyle yer tesiimi
: gecikmistir.
Insaat1
Biiyiikgekmece Istanbul Geneli 1. . _ . o
Tepecik 471 Ada 1|SrP  Cocuk| g 6 5000 | 25.09.2020 | REVIZE projeler sebebiyle yer teslimi
Etkinlik  Merkezi gecikmistir.
Parsel :
Insaat1
o Istanbul Geneli 1.
fﬂeayhlgl(g gf‘iggg&gaé Grup Cocuk 19.06.2020 | - Revize projeler sebebiyle yer teslimi
Etkinlik  Merkezi | =7 gecikmistir.
parsel ;
Insaat1

Yer tesliminde yasanan gecikmelerin sebepleri incelendiginde, bir¢ok mahal icin ihale
sonrasinda proje degisikligine gidildigi, bazi yerlerde miilkiyet sorunlarinin ¢dziilmedigi,
tasinmazlar iizerindeki isgallerin kaldirilmadigi, kisacasi ihale oncesinde Idare tarafindan

tamamlanmasi gereken islemler yapilmaksizin ihaleye ¢ikildig1 anlagilmaktadir.

Bununla birlikte, 2020/60379 ihale kayit numarali Istanbul Geneli 4 Adet Prefabrik Kres
Insaat1 isinin s6zlesmesinde fiyat farki ddenecegine iliskin hiikiim de bulunmaktadir. Buna

gore, isin Idareden kaynaklanan sebeplerle gecikmesi nedeniyle siire uzatimi verilerek uzatilan
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stirelerde fiyat farki 6demesi yapilacak, bu da ihale 6ncesinde ¢oziilmeyen yukarida bahsedilen

sorunlar sebebiyle Idareye ek mali kiilfet getirecektir.

Yukarida da agiklandid: iizere idare, ihale dncesinde tamamlamas: gereken islemleri
gerceklestirmeden ihaleye ¢ikmuis, ihale sonrasinda gesitli proje degisiklikleri gergeklestirmis,
tiim bunlar sebebiyle sozlesme uyarinca yapilmasi gereken yer teslimleri gecikmistir. Bununla
birlikte, yer teslimlerinin gecikmesinden kaynakli olarak ddenen fiyat farki sebebiyle de Idare

ek mali kiilfete katlanmaktadir.
Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan:

Idarece iiretilen hizmetlerin zamanlamasinin biiyilk énem arz ettigi, bu dogrultuda
ihtiyaclarin tespiti, planlama ve projelendirme sathasiyla birlikte zaman tasarrufu yapilmasi

amaciyla ihale siirecinin de eszamanli olarak baslatildig;

Ancak, ihale sonrasinda yatirim yapilacak alanlarda bir takim farkliliklarla kars1 karsiya

kalinabildigi, bunlarm;

. Baska kurum ve kuruluglar tarafindan yapilan ¢caligmalar (gegici yapilar),
. Altyap1 kurumlar1 tarafindan yapilan caligmalar (altyapi tesisleri),

. Vatandaglar tarafindan yapilan isgaller (kagak binalar),

. Sahada tespit edilen diger engeller (agag, aydinlatma/mobese diregi),

. Kagak hafriyat dokiimleri, seklinde siralanabilecegi;

Yukarida siralanan engellerin ihale Oncesi kaldirilmasi/bertaraf edilmesi ilgili
mevzuatin geregi olmasma ragmen, bu durumun 6nemli derecede zaman kayiplarma ve

ihtiyaclarin zamaninda karsilanamamasina sebebiyet verecegi;

Ayrica, isin yukarida izah edilen nedenlere bagl olarak Idareden kaynakli sebeplerle
gecikmesinden dolay1 siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilan siirelerde fiyat farki 6denmesi
sonucu idareye ek mali kiilfet getirilmesi hususuyla ilgili olarak; bahse konu tespitlerin isin
projelendirilmesi asamasinda ¢oziilmeye ¢alisiimasi halinde, yapim ihalesi ilan tarihi cok daha
ileri bir tarihe 6teleneceginden, hazirlanacak yaklasik maliyet ve ihaleye katilacak isteklilerin
verecegi teklif bedellerinin, halihazirdaki bedellere kiyasen artis gdsterecegi asikar oldugundan,

bu durumun idareye ek bir kiilfet getirmedigi;
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Ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve ikincil mevzuat
uyarinca idarelerin uymak zorunda oldugu bir takim diizenlemeler vardir. Idarenin; siireci daha
hizl1 yonetmek, daha az maddi kiilfetle kars1 karsiya kalmak gibi sebeplerle mevzuat hilkmii
geregince ihale Oncesinde tamamlamasi gereken bir takim isleri gerceklestirmeden ihaleye

¢ikmasi hukuk diizeni ile bagdagsmamaktadir.

Idare degerlendirmesinde, ihale ©ncesi tamamlanmasi gereken islerin biitiiniiyle
bitirilmesinin beklenmesi halinde siirecin uzayacagi ve daha geg bir tarihte yapilacak ihalenin
maddi kiilfetinin daha biliyiilk olacagi yoniindeki ifadelerine de katilmak miimkiin
gorilmemektedir. Zira kamu idareleri gerek birinci gerekse ikincil mevzuat ile belirlenen

kurallara maddi agidan daha kiilfetli olmasi pahasina uymakla miikelleftir.

4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde diizenlenen ihalenin temel ilkelerinden olan
“ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi1” ilkesinden ihalelerin; igin 6zelligi ve
niteligi dikkate alinarak, en uygun fiyatla, en uygun zamanda ve daha kaliteli temin edebilmek
amaciyla gerceklestirilmesi gerektigi anlasilmaktadir. S6z konusu ilkeden murat edilenin
birincil ve ikincil mevzuatta yer alan bazi hiikiimlerin yerine getirilmeksizin, bir an 6nce ihale

yapilmasi suretiyle ihtiyaglarin giderilmesi olmadigi gayet agiktir.

Netice olarak, kamusal ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
kaynaklarm verimli kullanilmasinin saglanmasi agisindan Idarenin mevzuat hiikiimlerine

uygun hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 42: Muhtarhk Ziyaretleri, istisare ve Koordinasyon Toplantilar ile

Organizasyon Hizmet Alimi Isinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalar Yapilmasi

2019/526270 ihale kayit numarali Muhtarlik Ziyaretleri, Istisare ve Koordinasyon
Toplantilar1 ile Organizasyonlar1 Hizmet Alim isi 05.12.2019 tarihinde ihale edilmis,
27.12.2019 tarihinde 3.120.490,00 TL bedelle sdozlesme imzalanmistir. Mezkir ise iliskin ihale
dosyast ve hakedis 6demelerinin incelenmesi neticesinde cesitli hatali uygulamalar tespit

edilmis olup s6z konusu hususlara asagida yer verilmistir:

a) Aralarinda Dogal Bir Baglanti Bulunmayan Islerin Bir Arada fhale Edilmesi

Suretiyle Personel Caliymasina Dayah Hizmet Almi Yasaginin Bertaraf Edilmesi
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4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci maddesi birinci fikrasmin (e) bendinde,
aralarinda belediyelerin de sayildig1 kamu idarelerinin 02.01.2018 tarihinden itibaren personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim
yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi hiikiim

altma alinmgtir.

Personel galistirilmasina dayali hizmet alimi1 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesi
birinci fikrasinin (e) bendine gore; ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamamimin idare i¢in kullanildigi,
yaklagik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin

hizmet alimlarmi ifade etmektedir.

Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde ise, aralarinda kabul edilebilir
dogal bir baglant1 olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin birarada ihale

edilemeyecegi agikca diizenlenmistir.

Muhtarlik Ziyaretleri, Istisare ve Koordinasyon Toplantilar1 ile Organizasyonlari
Hizmet Alim Isinde 3 farkli unvanda 25 kisiden olusan personel ¢alismasina dayali hizmet
alimi, toplant1 organizasyonu ile bu toplantilarin video kamera ile kayit altina alinmasina iligkin
hizmet alimi, iki farkli tipte ara¢ kiralama hizmet alimi, akaryakit temini ile 27 kalem mal
alimmi igeren toplam 36 kalem is bulundugu, bu islerin toplam yaklagik maliyetinin
4.139.951,38 TL olarak belirlendigi, isin personel ¢alistirilmasima dayali hizmet alim1 kisminin
yaklasik maliyetinin ise 2.536.600,08 TL oldugu goriilmiistiir. Buna gore yaklasik maliyetin
%61,27’lik kisminin asgari iscilik maliyeti giderinden olustugundan bahisle ithalenin personel

calismasina dayali olmayan hizmet alimi1 olarak degerlendirildigi tespit edilmistir.

Ancak, aralarinda dogal baglant1 bulunmayan personel ¢alismasina dayali hizmet alimi,
toplant1 organizasyonu hizmeti, ara¢ kiralama ve akaryakit alimi ile muhtelif mal alimi isleri
gibi bircok isin tek bir ihale kapsaminda temin edildigi anlasilmaktadir. Farkl ihalelere konu
edilmesi gereken bir¢ok isin tek bir ihale kapsaminda birlestirilmesi suretiyle hem ihale
mevzuatina aykiri hareket edilmis hem de is¢ilik giderlerinin yaklasik maliyet icerisindeki
paymin %70’in altinda kalmas1 saglanarak personel ¢aligmasina dayali hizmet alim1 yasagi
bertaraf edilmistir. Bir bagka deyisle, mevzuat hiikiimlerine uygun davranilarak aralarinda

dogal baglanti bulunmayan isler ayri1 ayri ihale edilmis olsa idi, s6z konusu personel
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calistirilmasina dayali hizmet alimi iginin ihale kapsaminda gordiiriilmesi miimkiin

olmayacakt1.

Hakedisler {tizerinde yapilan incelemede; sozlesmenin 2.831.102,25 TL bedelle
tamamlandig1, sozlesme bedelinin 2.536.669,44 TL’lik kismmnin sadece personel giderinden
olustugu ve sonug olarak toplam bedelin %89,6’lik kisminin personel ¢alistirilmasma dayali
hizmet alimindan olustugu tespit edilmistir. Bu durum, hem yaklasik maliyetin gercekei
hazirlanmadigini hem de ihalelerin birlestirilmesi suretiyle personel ¢alismasina dayali hizmet

alim1 yasagini1 agmanin bir yolu olarak kullanildigin1 gostermektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; bulguda yer alan hizmet
aliminin niteligi itibariyle mevzuatin 6ngordiigii “personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1”
kapsaminda degerlendirilemeyecegi, s6z konusu mal ve hizmet alimlarnm ilgili mevzuat
hiikiimleri esas alinarak ayni organizasyon kapsaminda bir biitiinliilk gosteren ve “aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olan mal ve hizmet alimlarmin varhigr” esas kabul edilerek
ithaleye konu edildigi, hakedis 6demelerinde yer alan unsurlarin oranlanmasi sonrasinda
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi sonucunu doguran bir alimin sonradan

Ongoriisiiniin yapilamayacagi,

Bahse konu ihalede organizasyon, muhtarlik ziyaretleri ve koordinasyon toplantilarmin
yapilmasmin hedeflendigi, ihtiya¢ hissedilen kalemlerin bir araya getirilerek ayni ihale
kapsaminda alinmasinin illiyet baglantis1 agisindan is biitliinliigiiniin gerekliliginden dogdugu,
dolayisiyla aralarinda dogal bir baglanti1 oldugu ve bunlarin tamaminin organizasyonun

ayrilmaz birer parcasi oldugu,
[fade edilmistir.

Ancak, yukarida da deginildigi lizere ihale kapsamindaki mal ve hizmet alimlarmnin
organizasyon isinin bir parcasi olmasi bunlar1 birbiri ile dogal baglantili hale getirmemektedir.
Ornegin akaryakit temini, ara¢ kiralama hizmeti alinmasi, personel ¢alistirilmasi, tiiketim ve
sarf malzemesi alimlar1 gibi is kalemleri organizasyon hizmetinden ayri bir sekilde ihale
edilebilir islerdendir. Kald1 ki, bu mal ve hizmetleri sunan firmalar ile organizasyon hizmeti
sunan firmalar piyasada farkli is kollarinda faaliyet gdstermektedir. Bu durum bile s6z konusu
isler arasinda dogal bir baglant1 bulunmadiginin gostergesidir. S6z konusu mal ve hizmetlerin
tamaminim Idarenin is ve islemlerinde kullanilmasi bu is kalemlerinin arasida dogal baglanti

kurulmasi igin yeterli goriilmemektedir. Bu sebeple, bulgu konusu yapilan mal ve hizmet
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alimlarmnm ayr1 ayr1 ihale edilmesi gerekmekte iken, her birinin bir arada ihale edilmesi

mevzuat hiikkiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu ihale, mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde kurgulanmais olsa idi, personel
calistirilmasma dayali hizmet alimina iligkin konulan is kalemi yaklagik maliyetin %70’ inin
iizerinde kalacak ve mevzuat geregince ihale edilmesi miimkiin olmayacakti. Bu bakimdan,
bulguda hakediste bulunan 6deme kalemlerinin oranlanmasi suretiyle bir ¢ikarimda
bulunulmamigtir. S6z konusu oranlara, en bastan mevzuata uygun kurgulanmayan ihalenin

sonuglarmi géstermesi agisindan yer verilmistir.

b) Isin Teknik Sartnamesi ile idari Sartnamesinde Birbiri ile Celisen Hususlarin

Yer Almasi

Muhtarlik Ziyaretleri, Istisare ve Koordinasyon Toplantilar1 ile Organizasyonlar
Hizmet Alim Isinin ayrmtili tarifinin bulundugu teknik sartnamenin transfer hizmetlerinin

tarifinin yapildig1 kisimda aynen;
“4- TRANSFER HIZMETI

a) Tip 1 Transfer Hizmeti

Araglarin sofor, yakit, sigorta, képrii/otoban, otopark vb. gibi tiim gider yiiklenici firma
tarafindan gergeklestirilecektir.

b) Tip 2 Transfer Hizmeti

Aracin sigorta, kasko, bakim giderleri, koprii/otoban iicreti ile yakit bedeli yiiklenici

firma tarafindan karsilanacaktir.” denilmektedir.

Sartnamenin “Diger 6zellikler” baslikli kisminda da; tiim araglarin yakit giderlerinin

yiiklenici tarafindan karsilanacagi ifade edilmistir.

Teknik Sartnameye gore; temin edilecek her iki tip transfer hizmetinde de yakit

bedelinin agik bir sekilde yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu goriilmektedir.
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Ancak, ayn1 Teknik Sartnamenin “Tip 2 Transfer Yakit Temini Hizmeti” baglikli
kisminda; “Tip 2 transfer hizmet aract akaryakit hesaplama yontemi; aylik kullanim bedeli
olarak sozlesme siiresi boyunca toplam 10.560 litre (2 arag bir aylik 880 litre x 12 ay) yakit
harcamast ongoriilmiistiir. Yiiklenicinin temin edecegi araglarin her birinde arag¢ tanitim
kartlart bulunacak, bu kartlara gore yakit miktart tespit edilerek aylik hakedislerde yakit bedeli
odenecektir. Aylik harcanan toplam yakit miktarinin ongoriilen toplam yakit miktarindan az
olmast halinde idare hakedisten harcanmayan yakit bedelini yiiklenici alacagindan

kesecektir.”” denilmektedir.

Teknik Sartnamedeki agiklamalardan; Idarenin Tip 2 Transfer hizmeti alimi kapsaminda
kiralayacagi tasitlarin kira bedelleri i¢erisinde yakit giderlerinin dahil olacagi, bu yakit giderinin
ise Idare tarafindan teknik sartnamede &ngoriilen aylik 440 litre yakit tiiketimi esas alinarak
hesaplanacagi, 440 litreyi asan tutarlarin ayrica 6denecegi, ancak bu miktarin altinda kalan
tilketimler i¢in 1ise hakedisten tiiketilmeyen bedel karsiligi kadar kesinti yapilacagi

anlasilmaktadir.

Ancak isin Idari Sartnamesinin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25’inci
maddesinde, “Tip 2 Transfer araglar i¢in her bir panelvan arag i¢cin aylik ortalama 20 adet
koprii/otoban gegisy iicreti, sigorta, kasko ve bakim giderleri ile teklif fiyata dahil edilecektir.”
denilerek yakit bedelinin teklif fiyata dahil olmadigi belirtilmistir. Nitekim, birim fiyat teklif
cetvelinde akaryakit temini i¢in satir agilarak, litre bagina birim fiyat alinmis, tiiketilen yakit

bedeli ihalede olusan birim fiyat lizerinden 6denmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca Idari Sartname ile Teknik Sartname arasinda celiski
bulundugu durumlarda, idari sartnamenin daha 6ncelikli olarak dikkate alinmasi1 gerektiginden

Idare uygulamasmi buna gore yonlendirmistir.

Ancak, istekli durumunda bulunan ger¢ek veya tiizel kisilerin fiyat tekliflerinin
olusturulmasinda kullanilan teknik sartnamelerde yer alan tanimlarin c¢eliskili veya hatali
olmasi, isteklilerin veya istekli olabileceklerin fiyat tekliflerini dogru bir sekilde
olusturmalarmin 6niine ge¢mekte, bu durum da ihale mevzuati ile amacglanan saydamlik,
rekabet, giivenirlik ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin uygulamasma engel teskil

etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; kamu kaynaklarmin daha

etkin ve verimli kullanilmasi adina; arag, gere¢ ve personel ihtiyacinin belediyenin 6z
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kaynaklarindan temin edilmesi karar1 alindigi, bu sebeple 2021 yili ile ilgili yeni bir ihale
gerceklestirilmedigi ifade edilmistir.

Netice olarak, ihale siireglerinde ihtilafli uygulamalarin olugsmamasi igin ihale
dokiimanini olusturan belgelerde birbiriyle ¢elisen diizenlemelerin olmamasina dikkat edilmesi

uygun olacaktir.

BULGU 43: Mubhtelif Organizasyonlar ile Tamitim-Duyuru Cahsmalar ve Baskih

Islerin Hizmet Alimm Isinde Hatah Uygulamalarin Yapilmasi

IBB faaliyet ve projelerinin tanitildig1 organizasyon ve baskili islerin goriildiigii hizmet

alim iginde hatali uygulamalar tespit edilmistir.

a) Mal Alinu ile Hizmet Ahmn Islerinin Birlestirilmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanhiginca ihale edilen
231.443.951,25 TL +KDV yaklasik maliyetli, 222.653.507,50 TL +KDV s6zlesme bedelli ve
01.01.2020-31.12.2020 tarihleri arasinda diizenlenen hakedislere gore 125.105.877,89
TL+KDYV 6demeli Muhtelif Organizasyonlar ile Tanitim-Duyuru Calismalar1 ve Baskili Islerin

Hizmet Alim Isinde, mal ve hizmet alimlar1 birlestirilerek bir arada ihale edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinin birinci

ve ikinci fikralarinda;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

S6z konusu hizmet alimi iginin ihale dokiimanina gore, ise ait 152 i kalemi asagidaki

sekildedir:

Ise iliskin alimlar incelendiginde, 107- Kartvizit Seklinde Usb Bellek Temini 30.000
adet, 108- Usb Bellek Temini 10.000 adet, 112- Tiikenmez Kalem Temini 50.000 adet, 115-
Sise Acacagi Temini 50.000 adet, 116- Basketbol Topu Temini 50.000 adet, 117- Futbol Topu
Temini 50.000 adet, 118- Voleybol Topu Temini 50.000 adet, 119- Yagmurluk Temini
1.000.000 adet, 120- Boyama Kalem Seti Temini 200.000 adet, 122- Boyama Onliigii Temini
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200.000 adet, 123- Mama Onliigii Temini 200.000 adet, 125- Kupa Bardak Temini 50.000 adet,
126- Teneke Kutulu Kahve Temini 500.000 adet, 127- Powerbank Temini 5.000 adet, 128-
Termos Bardak Temini 10.000 adet, 130- Sapka Temini 1 50.000 adet, 131- Sapka Temini 2
400.000 adet, 132- T - Shirt Temini 1 50.000 adet, 133- T - Shirt Temini 2 100.000 adet vb.

olmak iizere bir¢ok kalemin dogrudan mal alimi niteliginde oldugu goriilmektedir.

S6z konusu ig/mal alim kalemleri, ihalenin amacma yonelik kullanilip kullanilmadiginin
takibinin miimkiin olmamas1 nedenine dayanarak hizmet alim kalemleriyle birlestirilmek

suretiyle ihale edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan: Mal alimi ile hizmet
alimi iglerinin birlestirilmesi hususu, isin bastan sona yiiriitiilmesi gereken biitiinliikli bir is
oldugu; isin gerceklestirilmesi esnasinda Idare agisindan birden fazla yiiklenici ile muhatap
olmanin, is sahasmm paylasimi, program, organizasyon ve personele iliskin hususlar
bakimmdan sikntilar olusturacagi; anilan sikitilarn isin saghkli, etkin, verimli sekilde
yiiriitiilmesinin &niinde engel teskil edecegi; bunlarin da idarenin alimdan bekledigi fayday:
saglamayacagi; belirtilen nedenlerle, ihalenin kamu yarar1 diisliniilerek bir biitiin olarak

degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak, s0z konusu is/mal alim kalemlerinin ihalenin amacma yonelik kullanilip
kullanilmadigmin takibinin miimkiin olmamasi1 hususu da isin saglikli, etkin ve verimli

yiiriitiilmesinin 6niinde bir engel olmaktadir.

Bununla birlikte, bu uygulamanin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun S5'inci

maddesinde belirtilen temel ilkeler ile bagdagsmadigi diisiiniilmektedir.

b) Ihale Teknik Sartnamesinde Gosterilen Yemek Hizmetleri ve Kokteyl
Hizmetleri Kalemlerinin Aciklayicr Olmamasi Nedeniyle Birim Fiyatin Tespitinin
Gerg¢egi Yansitmamasi

Yukaridaki tabloda da goriilecegi tizere 149, 150, 151 ve 152 no.lu is kalemleri yemek
hizmetleri ve kokteyl hizmetlerinin teminine iliskindir. Ancak, ihale dokiimanlar1
incelendiginde; asagidaki drneklerde goriilecegi iizere, yemek hizmetleri ve kokteyl hizmetleri

meniiler seklinde ayrilmis ve fakat gramajlar1 belirtilmemistir.

Ornegin, “149- Yemek Hizmeti 1” kalemi teknik sartnamede;
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“Toplam 10.000 kisilik yemek hizmeti verilmesi yiiklenici firma tarafindan
gerceklestirilecektir. S6z konusu yemek hizmeti idare tarafindan belirlenmis su meniiniin sirasi

ile sunumundan olusacaktir:

MENU 1: Siitlii Badem Corbasi (Konseme Domates ve Terbiyeli Tereyagi Ile), Soguk
Ayran Ast Corbasi (Tereyagl Nane Sos Ile), Mantarl Kis (Tart Hamuru Iginde Sote Mantar ve
Feslegenli Krem Sos Ile), Kirma Yesil Salata (Sizma Zeytinyagi, Limon ve Elma Sirkesi Sos
Ile), Ispanakii Pilic Dolmasi (Anadolu Pilavi, Kavrulmus Mini Sebzeler, Pili¢ Filesi, Mozeralla
Peyniri Kendi Sos Esliginde), Visneli Findikli Hiinkdr Muhallebisi (Visne Pargacikli ve
Kavrulmus Findik Ile), Alkolsiiz Gazli / Gazsiz Icecek

MENU 2: Akdeniz Ordévr Tabagi (Kayisili Biber Dolmasi, Peynirli Koz Biber, Antakya
Usulii Humus, Patlican Borani, Antep Usulii Muhammara), Hanedan Béregi (Kavrulmug Dana
Kiymast, Ceviz ve Peynir Ile Sarilmis. Domates Sos Ile), Mevsim Salatasi (Akdeniz Yesillikleri,
Havug¢ Rendesi, Kirmizi Pancar ve Zeytinyagi Limon Sos Ile), Tahinli Pilic Sarmasi (Sebzeli
Bugday Rizottosu, Misir Piiresi ve Kendi Sosu Esliginde) Stitlii Nuriye, Alkolsiiz Gazli / Gazsiz
Icecek

MENU 3: Kinoa Patlicanli Keci Peynirli Trio (Kinoa ile Hazirlanmis Keci Peyniri,
Fiime Patlicanli ve Siizme Yogurt, Nar Eksisi Cektirmesi Ile), Patatesli Pastirmali Pacanga
Boregi (Siizme Yogurt ve Mevsim Yesillik ile), Sehzade Salata (Kirmizi Pancar ve Mevsim
Yesillikleri, Sizma Zeytinyagi, Limon Sos Ile), Agwr Ateste Pisirilmis Dana Antrikot (Nohutlu
Firik Peltesi, Taze Kavrulmus Orman Mantart Sotesi ile), Baklava Hamurunda Incir Tatlisi

(Portakalli Vanilyali Sos Ile), Alkolsiiz Gazli / Gazsiz Icecek

MENU 4: Ordévr Tabagi (Kéozde Imambayilldi, Kayisili Biber Dolma, Zeytinyag
Fasulye), Ispanakli Citir Borek (Taze Naneli Siizme Yogurt Sos ile), Yesil Gébek Salata (Tane
Misir, Sizma Zeytinyagi ve Limon Sos), Firinda Pigmis Sigir Eti Dilimleri (Patates Keki,
Kavrulmus Taze Kekikli Patlican ve Kendi Sosu Ile) Cevizli Kaymakli Baklava (Vanilya Sos
Esliginde), Alkolsiiz Gazli / Gazsiz Icecek

Tiim katilimcilara limitsiz su ikram edilecektir. Hizmetin verilecegi yerdeki tiim masalar
beyaz bez ile ortiilii olacak ve her masada yeteri kadar tuzluk, biberlik, su bardag, icecek
bardag (gazli igecek, meyve suyu ya da ayran icin) pecete ve kiirdan bulundurulacaktir. Yemek
icin kullanilan tiim malzemeler (sal¢a, yag, vs...) Tiirk Gida Kodeksine uygun tiretilmis olacak;

ayrica yemek pisirme ekipmanlarinin tiimii (ocak, tencere, kevgir, vs...) TSE 'ye uygun olacaktir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 184



T.C. Sayistay Baskanligi

Yemeklerin tiimii porselen tabaklarda sunulacak olup hizmette kullanilacak kasik, ¢atal ve
bicak c¢elikten mamul olacaktir. 10.000 kisilik yemek hizmeti bir anda 10.000 kisiye
verilmeyecek olup en az 100 en fazla 3.000 kisilik davetlerde verilecektir. Yemek hizmetinde 2
masaya bir garson olacak sekilde planlama yapilacak olup garsonlar beyaz gomlekli, siyah

papyon kravatl, siyah pantolonlu, siyah yelek ya da onliiklii olacaktir.” seklinde yer almistir.

Gortilecegi iizere 149, 150, 151 ve 152°nci is kalemlerinden olusan yemek ve kokteyl
hizmeti alinmasi isinin kisimlar halinde toplam 55.000 kisiye verilmesi 6ngoriilmiis ve meniiler

etrafinda sekillenmistir. Dolayisiyla yemek birim fiyati da yemek adedi {izerinden belirtilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ihale Teknik
Sartnamesi’nde gosterilen yemek hizmetleri ve kokteyl hizmetleri kalemlerinin agiklayici
olmamasi nedeniyle birim fiyatin tespitinin ger¢cegi yansitmamasi hususunda; isteklilerin,
basiretli bir tacir olarak hareket etmeleri gerektiginden yola ¢ikarak, kendi is kolu ve faaliyet
alani ile ilgili gereken bilgi ve donanim sayesinde fiyat ve maliyet olusturabilecekleri ve Teknik

Sartname’deki bilgileri esas alarak dngoriide bulunabilecekleri ifade edilmistir.

Ancak, yemek hizmeti aliminda en 6nemli maliyet kalemlerinden biri olan porsiyon
gramajlar1 belirtilmediginden, 55.000 kisiye verilmesi dngoriilen yemek hizmeti birim fiyatinin
uygun ve dogru tespitinden bahsetmek miimkiin gériinmemektedir. Bu durumda, s6z konusu
ihalede rekabetin ve ihtiyaclarn uygun sartlarla saglanmasi ilkelerinin zedelendigi

diistiniilmektedir.

Bulguda belirtilen bu tiir ihalelerdeki mal ve hizmet alimlarmni, ihale amacma yonelik
olarak kullanilip kullanilmadiginin takibini miimkiin kilacak sekilde kurgulamak ve birim
fiyatlarin olusturulmasma yonelik saydam ve erisilebilir dokiiman hazirlamak idarenin yararna

olacaktir.

C) Ucak Bileti ve Konaklama Hizmetlerinin Ihale Kapsamma Ahnmak

Suretiyle Temin Edilmesi

Yukaridaki tabloda goriilecegi gibi 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144 ve 145 no.lu is
kalemleri Idarece belirlenecek kisilerin yurti¢i ve/veya yurtdisi ugak bileti ve konaklama

hizmeti teminine iliskindir.
Ise ait teknik sartnamede;

“138. YURTDISI UCAK BILETI TEMINI 1
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Idare tarafindan belirlenecek kisiler icin Avrupa'min ve Ortadogu'nun muhtelif
lilkelerinden Istanbul'a, Istanbul'dan ilgili iilkelere toplam 100 adet tek yon ekonomi sinifi ugak
bileti yiiklenici firma tarafindan temin edilecektir. Hangi zamanda kag kisiye tek yon ucak bileti

temin edilecegini idare belirleyecektir.
139. YURTDISI UCAK BILETI TEMINI 2

Idare tarafindan belirlenecek kisiler icin Avrupa'min ve Ortadogu'nun muhtelif
lilkelerinden Istanbul'a, Istanbul'dan ilgili iilkelere toplam 20 adet tek yon Business Class u¢ak
bileti yiiklenici firma tarafindan temin edilecektir. Hangi zamanda kag kisiye tek yon ugak bileti

temin edilecegini idare belirleyecektir.
140. YURTDISI UCAK BILETI TEMINI 3

Idare tarafindan belirlenecek kisiler i¢in Amerika Kitasi'min, Uzakdogu'nun ve G. Dogu
Asya'nin mubhtelif iilkelerinden Istanbul'a, Istanbul'dan ilgili iilkelere toplam 50 adet tek yéon
ekonomi sinift ucak bileti yiiklenici firma tarafindan temin edilecektir. Hangi zamanda kag

kisiye ucak bileti temin edilecegini idare belirleyecektir.
141. YURTDISI UCAK BILETI TEMINI 4

Idare tarafindan belirlenecek kisiler i¢in Amerika Kitasi'min, Uzakdogu'nun ve G. Dogu
Asya'nin mubhtelif iilkelerinden Istanbul'a, Istanbul'dan ilgili iilkelere toplam 20 adet tek yon
Business Class ugak bileti yiiklenici firma tarafindan temin edilecektir. Hangi zamanda kag

kisiye ucak bileti temin edilecegini idare belirleyecektir.
142. YURTICI UCAK BILETI TEMINI 1

Idare tarafindan belirlenecek kisiler icin Tiirkiye'nin muhtelif illerinden Istanbul-ilgili
illere tek yon 100 adet ekonomik simif ucak bileti temini yiiklenici firma tarafindan
gerceklestirilecektir. Hangi zamanda kag kisiye ucgak bileti temin edilecegini idare

belirleyecektir.
143.  YURTICI UCAK BILETI TEMINI 2

Idare tarafindan belirlenecek kisiler icin Tiirkiye'nin muhtelif illerinden Istanbul-ilgili
illere tek yon 20 adet Business Class ugak bileti temini yiiklenici firma tarafin-dan
gerceklestirilecektir. Hangi zamanda kag kisive ugak bileti temin edilecegini idare

belirleyecektir.
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144. YURTDISI KONAKLAMA HIZMETI TEMINI

Idare tarafindan belirlenecek kigilerin Amerika, Afrika'mn mubhtelif iilkeleri ve
Avrupa'min muhtelif iilkelerinde toplam 100 adet (gece) en az 4 ya da 5 yildizli otellerde tek
kisilik odalarda kahvalti dahil konaklama hizmeti verilmesi yiiklenici firma tarafindan
gerceklestirilecektir. Hangi zamanda hangi iilkede kag¢ kiginin ka¢ gece konaklayacagina idare

karar verecektir.

145.  YURTICI KONAKLAMA HIZMETI TEMINI

Idare tarafindan belirlenecek kisilerin her birinin Tiirkiye genelinde 100 adet (gece)
kahvalti dahil en az 4 ya da 5 yildizli otellerde tek kisilik odalarda konaklama hizmeti verilmesi
yiiklenici firma tarafindan gergeklestirilecektir. Hangi zamanda hangi ilde kag¢ kisinin kag gece

konaklayacagina idare karar verecektir.” seklinde ifade edilmistir.

Belediyelerin de tabi oldugu 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun “Harcirah verilecek

kimseler” baslikl1 4’iincii maddesinde 0zetle, bu Kanun’da belirtilen hallerde:

-Bu Kanun kapsamina giren kurumlarda calisan memur ve hizmetliler ile aile fertlerine

ve ayni kurumlarda fahri olarak caliganlara;

-Memur veya hizmetli olmamakla beraber kurumlarca gegici bir vazife ile

gorevlendirilenlere;

-Milli ve resmi spor temaslar1 dolayisiyla seyahat edecek sporcu ve idarecilere harcirah

verilebilecegi belirtilmistir.

Mezkiir Kanun’un 33 ve 34’lincii maddeleri ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine
Yapilacak Yolculuklarda Verilecek Giindeliklere Dair Karar ve Yurt Dis1 Giindeliklerine Dair
Kararlar’da, yurtici ve yurtdisi vazifeleri nedeniyle harcirah verilebilecek kimselerin giindelik
ve konaklama ticretlerine dair tavan tutarlar belirtilmis olup her yilin Merkezi Yo6netim Biitge
Kanunu’'nun H Cetvelinde de bu tutarlar giincellenerek harciraha esas rakamlar
gosterilmektedir. Ayrica, 6245 sayili Kanun’un 27 ve 29'uncu maddelerinde de yurtici ve

yurtdis1 yol masraflarinin nasil 6denecegine iliskin esaslar gosterilmistir.

Sonug itibariyle, 6245 sayili Harcwrah Kanunu; idareyi temsilen veya idarece
vazifelendirilen kimselerin yapacag1 yurtici ve yurtdis1 vazifelerinin yol bedeli ve konaklama

masraflariin esas ve usullerini de diizenleyen kurallar biitiiniidiir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; ucak bileti ve konaklama
hizmetlerinin ihale kapsamina almmak suretiyle temin edilmesi hususunda bulguda belirtilen

oneriler dogrultusunda islem yapilacag ifade edilmistir.

6245 sayil1 Kanun’un yukarida zikredilen madde hiikiimlerinden anlagilacag: tizere, bu
Kanun’a tabi kurumlarda c¢alisan memur ve hizmetlilerin yurti¢i ve yurtdis1 gecici ve siirekli
gorevlendirilmelerinin gerektirdigi harcirah ve yol masraflarinin yine ayn1 Kanun hiikiimlerine
gore idare tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Bu durumda, s6z konusu ihale kapsaminda
yer alan yurtici ve/veya yurtdist ugak bileti temini ve konaklama hizmetlerinin ihale
kapsaminda yer almayip 6245 sayili Kanun kapsaminda Idare biit¢esinden karsilanmasi
gerekirdi. Bu nedenle, hizmet alim1 yoluyla ugak bileti ve konaklama hizmeti temin edilmesinin

6245 sayili Kanun’a aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

BULGU 44: Yapim islerine Iliskin Odeme Siirecinde Diizenlenip idareye Teslim
Edilmesi Gereken Belgelerde Eksiklikler Bulunmasi

Bazi1 yapim islerine iliskin 6demelerde, ¢alisanlarin {icretlerinin 6denip 6denmedigine
iligkin yapilmasi gereken ilan ve bu ilana iliskin tutanaklar bulunmamakta, bazi yapim islerinde

ise mevcut tutanaklar, mevzuatinda belirtilen sartlar1 tasimamaktadir.

4857 sayili s Kanunu’nun “Kamu makamlarmin ve asil isverenlerin hakedislerinden

ticreti kesme yiikiimliiliigi” baslikli 36’ nc1 maddesinde;

“Genel ve katma biitceli dairelerle mahalli idareler veya kamu iktisadi tesebbiisleri
yahut ozel kanuna veya Cumhurbaskanligi kararnamesine dayanmilarak kurulan banka ve
kuruluslar; asil isverenler miiteahhide verdikleri her tiirlii bina, képrii, hat ve yol insasi gibi
yapim ve onarim islerinde c¢alisan iscilerden miiteahhit veya taseronlarca iicretleri
odenmeyenlerin bulunup bulunmadiginin kontrolii, ya da iicreti 6denmeyen is¢inin basvurusu
lizerine, ticretleri 6denmeyen varsa miiteahhitten veya taseronlardan istenecek bordrolara gére

bu ticretleri bunlarin hakedislerinden dderler.

Bunun icin hakedis odenecegi ilgili idare tarafindan igyerinde santiye sefligi isyeri ildn
tahtasi veya iscilerin toplu bulundugu yerler gibi iscilerin gorebilecegi yerlere yazili ildn
astmak suretiyle duyurulur. Ucret alacagi olan iscilerin her hakedis dénemi icin olan iicret
alacaklarimin ii¢ aylik tutarindan fazlasi hakkinda adi gegen idarelere herhangi bir sorumluluk

diismez.
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Isverenler, alt isverene is vermeleri halinde, bunlarin iscilerinin iicretlerinin ddenip
odenmedigini is¢inin bagsvurusu iizerine veya aylik olarak resen kontrol etmekle ve varsa
odenmeyen iicretleri hak edislerinden keserek isgilerin banka hesabina yatirmakla

yiikiimliidiir. ” hikkiimleri yer almaktadir.

Diger yandan, Yapim Isleri [haleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin ekinde yer alan Yapim

Islerine Ait Tip S6zlesme’nin “S6zlesmenin ekleri” baslikli 8”inci maddesinde;

8.1. Sozlesme, ekindeki ihale dokiiman: ve diger belgelerle bir biitiindiir, Idareyi ve
Yiikleniciyi baglar. Ancak, Sozlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini olusturan belgelerdeki
hiikiimler arasinda ¢eliski veya farkliltk olmast halinde, ihale dokiimaninda yer alan hiikiimler

esas alinir.
8.2 Ihale dokiimanmn: olusturan belgeler

“(1) Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde madde metni asagidaki sekilde

diizenlenecektir;

8.2.1. Thale dokiimanim olusturan belgeler arasindaki éncelik siralamasi asagidaki

gibidir
1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi
2- Idari Sartname,
3- Sozlesme Tasarisi...
(2) Teklif birim fiyat sozlesmelerde madde metni asagidaki sekilde diizenlenecektir,

“8.2.1. Thale dokiimanmni olusturan belgeler arasindaki éncelik siralamast asagidaki

gibidir
1- Yapum Isleri Genel Sartnamesi
2- Idari Sartname,

3- Sézlesme Tasarist ... ” hiikiimlerine yer verilerek Yapim Isleri Genel Sartnamesi, hem
teklif birim fiyath sozlesmelerde hem de anahtar teslim gotiirii bedel sdzlesmelerde birincil

uyulmasi gereken dokiiman kabul edilmistir.
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Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Calisanlarin haklar1 ve calisma sartlari” baslhikli

34’tincii maddesinde;

“Yapi denetim gorevlisi is yerinde ¢alisanlar arasinda yiiklenici veya alt yiikleniciler
tarafindan iicretleri Oodenmeyenlerin  bulunup bulunmadigini  kontrol ederek iicretleri
odenmeyen varsa ylikleniciden ve alt yiiklenicilerden istenecek bordrolara gore bu iicretlerin
yiiklenici hakediginden odenmesini saglayacaktir. Bunun igin yiiklenicinin hakedis istemesi
lizerine bu istek ve hakedigin odenecegi tahmini tarih, 4857 sayili Is Kanunu’'nun 36 nci
maddesinde yazili oldugu sekilde ilan olunur. llamn yapildigi, yapi denetim géorevlisinin ve
yiiklenici veya vekili ile is¢i temsilcisinin imzaladiklar: bir tutanakla tespit edilerek bu tutanagin

bir sureti hakedisin odeme yerine gonderilir. ” denilmistir.

S6z konusu mevzuat diizenlemelerinden anlasilacagi lizere, calisanlarin iicretlerinin
diizenli 6denip &denmedigi hususunun oOncelikle Idare tarafindan kontrol edilmesi
gerekmektedir. Alt taseron ¢alistirilmasi durumunda ise, asil igveren alt taseronu resen kontrol
etmekle yiikiimliidiir. Ayrica bu kontroliin saglanabilmesi i¢in santiyede veya is¢ilerin toplu
bulundugu yerde ilan asilmasi1 gerekmekte olup ilanin yapildig1 ise yap1 denetim gorevlisi ve

yiiklenici veya vekili ile is¢i temsilcisi tarafindan imzalanan bir tutanakla tespit edilmelidir.

Idare tarafindan yapilan bazi ihalelere iliskin 6deme siirecleri incelendiginde; s6z
konusu tutanagm olmadig1 veya tutanak olan bazi islerde ise is¢i temsilcisinin imzasmin eksik

oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; yapim islerine iliskin
dosyalarda yiiklenici veya alt yiikleniciler tarafindan iicretleri 6denmeyenlerin bulunup
bulunmadiginin kontrolii konusunda mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacagi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak, bulguda bahsedilen belgelerin c¢alisanlarin {icretlerinin - 6denip
O6denmedigine iligkin kontroliin saglanmasina yardimci belgeler olmasi sebebiyle, is¢i iicreti
O0demelerinde kontroliin etkin olarak saglanabilmesi i¢in mevzuat geregince aranan belgelerin
tam ve eksiksiz bir sekilde tamamlanip deme yerine (Idareye) gdnderilmesi mevzuata uyarl

olacaktir.
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BULGU 45: Iice Belediyelerinin Tasarrufunda ve/veya Sorumlulugunda Olan
Yerlere Ait Sabit ve Mobil Haberlesme Gecis Hakki Bedellerinin Idarece Tahsil Edilmesi

ve S6z Konusu Bedellerin Ilce Belediyelerine Gonderilmemesi

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin ilge belediyelerinin sorumlu ve yetkili olduklari tasinmazlardan gegirilmesine
iliskin olarak IBB tarafindan tahsil edilen gegis hakki bedelleri ilce belediyelerine
gonderilmemistir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tagmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’in “Amag” baslhikli 1°nci

maddesinin (1) numarali fikrasinda;

“Bu Yonetmeligin amaci; sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili ge¢is hakkina,
bu hakka iliskin uygulanacak iicret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin

denetlenmesine iligkin usul ve esaslari belirlemektir.” hilkmii yer almaktadir.
S6z konusu Yonetmelik’in “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 4’ilincii maddesinde;
“Bu Yonetmelikte gegen,

b) Elektronik Haberlesme Altyapr Bilgi Sistemi (EHABS): Elektronik haberlesme

sektoriinde faaliyet gosteren isletmecilerin altyapilarina iligkin bilgilerin kaydedildigi sistemi,

Gecis hakku: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke ve
altyapuyt kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve 6zel miilkiyet

alanlarmin altindan, iistiinden ve tizerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

Gecis hakki iicreti: Isletmecinin, gecis hakki karsiiginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,

Gecis hakku iicret tarifesi: Ek-1'de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sumirlari
Tablosunda belirtilen yerlerde, gegis hakkini kullanacak isletmecilerden talep edilen iicretlerin

tist simirlarini gosteren fiyat tarifesini,

Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini ifade eder.” denilmektedir.
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Yonetmelik’in 9’uncu maddesi hiikiimlerine uygun olarak olusturulan tablonun

biiyiiksehir ve ilge belediyelerini ilgilendiren boliimii agagida verilmistir:

Tablo 27: Gegis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Stmr1 (Yilhk)

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve biiyiiksehir

belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler Metresi 1,65-TL

Biiyliksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Metresi 1,25.-TL

Yonetmelik ekinde biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyelerinin sorumlulugunda
bulunan yerler ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Ayrica ayn1 Yonetmelik’te gecis hakki saglayicisinin,
gecis hakkma konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan tasmmazlar da
dahil olmak tizere taginmazin sahipleri ve/veya tasinmaz iizerindeki hak sahiplerini ifade ettigi

acgikca belirtilmistir.

Diger yandan, IBB Telekomiinikasyon Alt Yap1 Tesislerinin Kurulmasi ve Bu Tesislerin
Ortak Kullandirilmasi i¢in Katilim ve Giizergah Bakim Bedellerinin Tesbiti ile Gegis Hakkina
fliskin Yoénetmelik’in 6’nc1 maddesinde; “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet sinirlari
icinde Telekominikasyon alt yapi tesislerinin kurulmast ve bu tesislerin ortak kullandiriimasi
icin katilim, giizergah bakim ile gecis hakki bedellerinin tesbiti ve ortak tesis kullaniminin
belirli bir diizen ve koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi ile ge¢is hakki tanminmasinda bagli Genel
Miidiirliik ve istirakler dahil tek yetkili kurum Istanbul Biiyiiksehir Belediyesidir.” hiikmiine yer
verilse de, soz konusu yetkinin Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik’te yer alan hiikiimlere aykir1 oldugu diisiiniilmektedir. Dolayisiyla ge¢is hakkina
konu miilkiyet hangi kisi ya da kuruma ait ise, gecis hakki saglayicisi o sayilmali ve gegis hakki

iicreti s6z konusu kisi veya kuruma 6denmelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; elektronik haberlesme altyapisi
iizerinden alinmasi gerekli olan gecis hakki {icretinin tiim biiyiiksehir belediyesi sinirlari
icerisinde Idare tarafindan takip ve tahsil edildigi; bu kapsamda 2020 yilinda ilgili sirketlerden
6.023.504,73 TL gegis hakki tahsilat1 yapilmasma ragmen ilge belediyelerine herhangi bir gecis

hakki ticreti gonderilmedigi anlagilmigtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; IBB’ce ¢ikarilan

Yonetmelik’te gecis hakkina iliskin is ve islemlerin (takip, iicret tahsilat1 vb.) yiiriitiilmesinde
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tek yetkili kurum olarak iBB ifade edilmistir. Ayrica IBB Hukuk Miisavirliginin goriisii geregi
s6z konusu yetkinin IBB’de oldugu ve gegmisten giiniimiize bu sekilde uygulanageldigine

deginilmistir.

Idare tarafindan, IBB’nin ¢ikardig1 yonetmelige dayamilarak tek yetkilinin IBB oldugu
ifade edilmisse de, ilge belediyeleri tasarrufunda olan taginmazlar iizerinden elde edilen gecis
haklar1 i¢in bir agiklama getirilmemistir. Ayrica, gegis haklarma iliskin siirecin IBB tarafindan

yonetilmesi, ilgili ilge belediyesi paylarinin gonderilmeyecegi anlamima gelmemektedir.

Diger yandan, 27.12.2012 tarihli ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve
9’uncu maddesinin bir fikrasi hari¢ yayimlandig: tarihte yiirlirliige giren mezkur Yonetmelik

genel bir mevzuat diizenlemesi olup ilgili tiim kamu idarelerini baglamaktadir.

Bahsi gecen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Telekomiinikasyon Altyapr Yonetmeligi
ise, 18.07.2008 tarihli ve 1733 sayili Meclis Karari’nda belirtildigi {izere, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi miilkiyetinde veya tasarrufundaki gorev yetki ve sorumluluk alanlari icerisinde
bulunan ana arterler... vb. yer alti-yer iistii diizenlerinin; ses-data haberlesmesine yonelik tesis
kurulmas1 (fiber optik kablo, baz istasyonu, telsiz role istasyonu vs.) amaciyla kiralanmalari

hususunda diizenlenmistir.

S6z konusu Meclis Karariyla kabul edilen Yonetmelik’in 4’lincii maddesinde, Gegis
Hakki; “I;sletmecilere, telekomiinikasyon altyapisimi kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim
yapmak ve benzeri amaglar ile Belediyemiz sorumluluk ve tasarrufu altindaki kamu alanlarinin
altindan, iistiinden, tizerinden geg¢meleri i¢in taminan ayricalikli  haklar,” seklinde

tanimlanmuistir.

Bahsi gegen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde de, “Bu yonetmelik ile Kurum 'un ilgili
vasal diizenlemelerinin Belediyemiz hizmet ve sorumluluk alanlarinda wygulanmasina iliskin

esaslar belirlenmistir...” denilmektedir.

Goriilecegi iizere, Yonetmelik te esas itibariyle, IBB nin yetki ve sorumluluk alan1 6n

plana ¢ikmaktadir.

Ote yandan, Y&netmelik’in 6’nc1 maddesinde ise, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
hizmet sinirlar1 iginde tek yetkili kurumun, IBB oldugundan bahsedilmektedir. Bu diizenleme;
kaz1 izni verilmesi, kaz1 alanlarinin eski haline getirilmesi ya da kazi bedelinin takip agisindan

yerindedir. Ancak, s6z konusu islemler ile miilkiyeti ilge belediyesine ait bir tagmnmaz
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iizerinden gecirilen telekomiinikasyon sistemi i¢in gecis hakki/kira bedeli alinmasi farkl
uygulamalardir. Kald1 ki, kira bedelinin taginmazin sahibi ilge belediyesi tarafindan alinmasi
miilkiyet hukukuna da uygun olup 27.12.2012 tarihli ve 28510 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yénetmelik de bu uygulamay1 desteklemektedir. Ote yandan, 10.11.2008 tarihli ve
27050 sayili Resmi Gazete’te yayimlanan 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun

hiikiimleri de genel Yonetmelik’te oldugu gibidir.

Bu durumda, hem yonetmeliklerin yayim tarihleri hem de miilkiyet hukuku (4721 sayilt
Tirk Medeni Kanun) acisindan degerlendirme yapildiginda, ilce belediyelerinin yetki ve
sorumluluk alanlarindan gegirilen telekomiinikasyon sistemlerinin gecis hakki bedellerinin

ilgili belediyeler tarafindan alinmas1 mevzuata uygun olandir.

Netice olarak, il¢e belediyelerinin tasarrufunda veya sorumlulugunda olan tasinmazlar

iizerinden elde edilen paylarn ilgili idaresine gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 46: Elektronik Ulasim Yonetim Lisans1 Olmayan Kisilerin Taksi Yonetim

Hizmeti Vermesi

Idareden usuliine uygun olarak almmis “Elektronik Ulasim Yonetimi Lisanst”
bulunmadig1 halde, Idare sirketi eliyle yiiriitiilen Taksi Yonetim Merkezine (iTaksi) alternatif

olarak hizmet sunan ger¢ek veya tiizel kisiler bulunmaktadir.
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; ... kanunlarin belediyelere verdigi

trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

... buiyiiksehir simirlart i¢indeki kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil toplu
tasima araglarina ruhsat vermek...” denilerek biiyiiksehir belediyesi, il genelinde ulagim

hizmetleri ve bu hizmetlerin organizasyonunda yetkili kilinmistr.

Anilan Kanun’un 9’uncu maddesinde de;
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“Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larinin durak ve ara¢ park
verleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sumirlart dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,
belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer icin baglayicidir.” hikmii yer

almaktadir.

Diger yandan, 25.05.2017 tarihli ve 2017/4-6 sayili UKOME karariyla son halini alan

Ticari Taksi ve Taksi Dolmus Yo6nergesi’nin 12’nci maddesinde;

“Tasimact Taksi Yonetim Merkezi Sistemini Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nden
saglamak zorundadir. Tasimaci ayrica talep etmesi halinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Taksi Yonetim Merkezi'ne iiye olunmasi sartiyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden Elektronik
Ulasim Yonetimi Lisansi almis olan gercek veya tiizel kisilerce igletilen ¢agri merkezlerine de
iive olabilirler. Bu durumda sistemin biitiin bilgileri Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sistemi

tizerinden izlenmeye imkan vermelidir.

Elektronik Ulasim Yonetimi Lisansi: Istanbul'da taksi hizmetine erigim ve yonetimi icin
cevrimici uygulamalar ile hizmet vermek isteyen gergek veya tiizel kisilerin, toplu ve kamusal
ulasim hizmetlerinin planlanmas, koordinasyonu ve denetiminin saglanmast amaciyla IBB'den

>

"Elektronik Ulasim Yonetimi Lisanst" almalart gerekmektedir...” denilmis, maddenin
devaminda Elektronik Ulasim Y 6netimi Lisansi alacaklarin sahip olmasi gereken niteliklere yer

verilmistir.

5216 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi ile Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesi geregince UKOME kararlar1 tiim kamu kurum ve

kuruluslar1 ve 6zel kisiler icin baglayici nitelik tagimaktadir.

Yukarida belirtildigi iizere; tasimaci, Taksi Ydnetim Merkezi Sistemi hizmetini Istanbul
Biiyliksehir Belediyesinden saglamak zorundadir. Ancak, tasimaci, sartlar1 sagladig: takdirde
IBB’den “Elektronik Ulagim Yonetimi Lisansi” almis baska bir hizmet saglayici ile de
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calisabilecektir. Dolayisiyla Elektronik Ulagim Y 6netimi Lisans1 almamis gergek veya tiizel bir

kisinin hizmet vermesi ilgili mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; iBB’den usuliine uygun
Elektronik Ulasim Y06netimi Lisans1 almadan, sabit ve mobil telefon vb. haberlesme araglar1 ve
mobil uygulamalar (Andorid, iOS vb.) vasitastyla hizmet sunan pek ¢ok gercek veya tiizel
kisinin oldugu tespit edilmistir. S6z konusu uygulama, biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla
ilgililer i¢in baglayict nitelik tasryan UKOME kararina aykirilik teskil etmektedir. Ayrica
Idarece, s6z konusu izinsiz hizmet veren kurum ve kuruluslara yonelik herhangi bir yaptirim da

gerceklestirilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; iicret tarifelerinin
belirlenmesi amaciyla konunun, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12.03.2018 tarihli
birlesiminde 2018/441 say1 ile Meclis glindemine tasimis oldugu, ancak 13.02.2020 tarihli ve
291 sayili Meclis Karariyla giincelligini yitiren teklif dosyasmin yeniden degerlendirilmek
iizere ilgili Midiirliige iade edildigi, 08.02.2021 tarihli ve 860 sayil1 yaziyla konunun Subat
2021 Meclis giindemine tagindig1, heniiz Meclis tarafindan karar alinmadigi, halihazirda iicret
tarifelerinin belirlenmemesi sebebiyle Belediyeden alinmis Elektronik Ulasim Yonetimi

Lisans1 bulunmadig ifade edilmistir.

Idare tarafindan, iicret belirlenmedigi icin lisans verilmedigi ifade edilmektedir.
Halihazirda Istanbul’da gerek web ortaminda gerek mobil altyapiyla hizmet sunan birgok
gercek veya tlizel kisi bulunmaktadir. S6z konusu hizmetler yasal alt yapi olmaksizin
verilmekte olup bunlarin tamami yukarida yer alan mevzuat ve UKOME Karar1 geregi IBB nin

iznine tabidir.

Sonug olarak, ulasim hizmetlerinde gerekli olan giivenlik, kalite, kamu yarar1 ve
koordinasyonun saglanmasi amaciyla Elektronik Ulasim Yonetimi Lisansma sahip olmayan

kisilerin denetimi saglanmali ve taksi yonetim hizmeti vermesi 6nlenmelidir.

BULGU 47: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Bor¢larin Muhasebe Kayitlarina

Alindig1 Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmamustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 196



T.C. Sayistay Baskanligi

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarma alimma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay

sorumludur.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde Biitce Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iligkin igslemler diizenlenmistir.
Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi i¢in mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme emri
belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarm muhasebe

kayitlarina alinma sirasinin gézetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasma gore 6denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, s6z konusu hesaptan yapilan
O0demelerin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina

alinma sirasma gore yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; giderlerin 6denmesi
asamasinda idareye gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara dncelik verildigi,
aksatilmasi halinde kamu hizmetinin yiiriitiilmesini imkansizlastiracak nitelikte islerin

hakedislerine 6ncelik verildigi ve genel olarak 5018 sayili Kanun’a uyulmaya calisildig: ifade
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edilmigse de; bulguda da belirtildigi lizere, mevzuat geregi oncelik verilen 6demelerin disindaki
baz1 6demelerde muhasebe kayitlarina alinma sirasimna gore ddenme kuralina uyulmamistir.
Odenmesi oncelikli konular1 veya hakedisleri belirlemede Idarenin takdir yetkisi soz konusu

olmay1p yapilan onceliklendirmeler de hatali uygulama niteligindedir.

Netice olarak, Idare aleyhine bir durumun olusmamasi i¢in emanet hesaplarmdaki

tutarlarin mevzuatinda belirtildigi siralamaya gore 6denmesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 48: Gecekondu Fonundaki Paralarin Fonun Amaci Disindaki

Harcamalarda Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinden bir kismi, mevzuatinda belirtilen

yerler yerine cari hesaplara aktarilarak muhtelif mal ve hizmet alimlarinda kullanilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'mun 12’nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi; aynt Kanun'un 13’lincii maddesinde de, toplanan bu

kaynaklarin hangi amagclar i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Kanun’un 13’lincii maddesinde;

“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanhiginin izni alinmak sartiyle:

a) Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gére halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” denilerek fon

kaynaklarmin hangi alanlarda kullanilacag hiikiim altina alinmustir.

Idarenin, 775 sayili Kanun kapsaminda elde edilen gelirlerin izlendigi toplam 7 adet
banka hesabi bulunmakta olup ilgili hesaplara ait banka ekstreleri ve yevmiye kayitlar

incelendiginde, bu hesaplardan Idarenin diger cari hesaplarina 2020 yili igerisinde toplam
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53.458.820,75 TL aktarildigr ve muhtelif mal ve hizmet alimlari i¢in mevzuata aykiri

harcamalarda kullanildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 5018 sayili Kanun'un
“Kamu Maliyesinin Temel Ilkeleri” bashkli 5’inci maddesinde kamu maliyesinin temel
ilkelerinin belirtilmis oldugu, Mezkir Kanun’un “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8’inci
maddesine gore kamu kaynaklarinin kullaniminda hesap verme sorumlulugunun aciklandigy,
IBB’nin diger birimlerince gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapimmin
onlenmesi kapsaminda yapilan harcamalar sonucu belediye cari hesabinin Mesken
Miidiirligiiniin gider hesabindan alacakli duruma geldigi ifade edilmisse de; yukarida
aciklandig lizere gecekondu fonundaki tutarlarin hangi harcamalarda kullanildiginin tespiti ve
fonda biriken paralarm hesabinin dogrulugu agisindan tiim giderler ve gelirlerin ayn1 hesaptan
izlenmesi mevzuata uyarl olacaktir. Ayrica mevzuat geregi fonda biriken meblagin, Kanun’a
uygun sekilde harcanmasi zaruri oldugundan, diger cari hesaplara aktarimmin yapilmasi hatal

bir uygulamadir.

Netice olarak, Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda

belirtilen amaglar i¢in kullanilmasmin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 49: Ruhsatsiz is Yerlerinin Faaliyetten Men Edilmemesi

Idarenin ruhsatlandirma yetkisi dahilinde bulunan is yerlerinden, ruhsatsiz bir sekilde

faaliyetlerine devam ettikleri tespit olunanlar faaliyetten men edilmemistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinde;

6«

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki igyerlerine
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda igletilecek yerlere ruhsat vermek

ve denetlemek.

J) Gida ile ilgili olanlar ddhil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar kurmak

ve isletmek.

1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
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islettirmek veya ruhsat vermek.” denilmektedir.

Kanun’un “Biiyliksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’iincii maddesi birinci

fikrasinin (h) bendinde, ceza gelirleri biiyliksehir belediyelerinin gelirleri arasinda yer almustir.

Diger yandan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Isyeri Agma izni Harc1"
baslikli 81’inci maddesinde;

“Belediye sinirlart veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin acilmast "Isyeri A¢gma Izni

Harcina" tabidir. ” hiikkmii yer almaktadir.

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik’e gore de, belediye sinirlari ve
miicavir alanlar i¢inde bu Yonetmelik kapsamindaki is yerlerinin acilip faaliyet gdstermesi igin

ilgili belediyeden isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Gegici siireyle faaliyetten men ve idari para cezas1” baglikl

39’uncu maddesinde:

“..bu isyerlerinin mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak ruhsatsiz isletildiginin tespiti
halinde ise siiresiz olarak ya da ruhsat alincaya kadar mahallin en biiyiik miilki idare amiri
tarafindan faaliyetten men edilir. Faaliyetten men’e iligkin onay uygulanmak iizere yetkili
idareye bildirilir. Yetkili idare en gec ii¢ isgiinii i¢inde faaliyetten men’e iliskin karari igyerini
miihiirlemek suretiyle uygulayarak buna iliskin tutanagin bir suretini ilgili miilki makama
gonderir. Yetkili idare, isyerinin faaliyetten men’ine iligkin karar siiresinde uygulamazsa,
sorumlulugu yetkili idareye ait olmak iizere kapatma karart kolluk giicleri tarafindan re’sen

uygulanir ve yetkili idareye bilgi verilir.” denilmektedir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden Idarenin bazi isletmelere ruhsat verme
yetkisinin bulundugu, s6z konusu ruhsat verme islemine istinaden ilgililerden ruhsat harci
alinmas1 gerektigi, s6z konusu ruhsati almadan faaliyet gdsteren isletmelerin tespiti halinde
prosediirlerin yerine getirilerek ilgili isletmelerin faaliyetten men edilmesi gerektigi
anlagilmaktadir. S6z konusu isletmeler ruhsatsiz olarak isletilmeleri nedeniyle siiresiz olarak
faaliyetten men edilecek, daha sonra ruhsat almalar1 halinde faaliyetten men karari

kaldirilacaktir.

Idarenin gorev ve sorumluluk alanma giren is yerlerinden ¢ok sayida isletmenin

ruhsatsiz sekilde faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Idarenin yetki alanindaki isletmelerden
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ruhsatsiz sekilde faaliyet gosterdigi tespit edildigi halde halen faaliyette bulunan isletme sayist
2020 y1l1 sonu itibariyle 374 tiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ruhsatsiz olarak faaliyet
gosteren isletmelerin faaliyetten men edilerek gerekli cezai miieyyide uygulama islemlerinin
baslatildigi, ayn1 zamanda bu isletmelerle ilgili ruhsatlandirma ¢aligmalarinin da devam ettigi,
diger taraftan da miihiirlenerek faaliyetten men edilen igyerlerinden, yapilan denetimlerde
faaliyete basladig tespit edilen isyeri ilgilileri hakkinda ise “Miihiir Bozma ve Miihiirleme
Tutanag1” tanzim edilerek Cumhuriyet Bagsavciliklarma su¢ duyurusunda bulunuldugu ifade

edilmistir.

Netice olarak; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar baglaminda,
ruhsatsiz calistig1 tespit edilen isletmelerin faaliyetten men edilmesi ve gerekli diger yasal

islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 50: Istanbul 15 Temmuz Demokrasi Otogarinda Ruhsatsiz Olarak

Faaliyet Gosteren Is Yerlerine idare Tarafindan Herhangi Bir Yaptirnm Uygulanmamasi

Idarenin ruhsatlandirma yetkisi dahilinde bulunan Istanbul 15 Temmuz Demokrasi
Otogarinda (Bayrampasa Otogar1) yer alan bazi is yerleri ruhsatsiz bir sekilde faaliyet

gostermektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki

ve sorumluluklarmin diizenlendigi 7’ nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;

“Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek

ve denetlemek.”

Mezkir maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde; “Yolcu ve yiik terminalleri, kapall ve
agtk otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.” hiikiimleri yer

almaktadir.

3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’lincii maddesinde de, is yeri agma ve ¢alisma ruhsati
vermeye yetkili kurumun, belediye hudutlar1 ve miicavir alan i¢inde kalan is yerleri ve

isletmeler i¢in belediyeler oldugu hiikiim altmna almustir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi kapsaminda Ruhsat ve Denetim
Midiirliigiinden elde edilen bilgi ve belgeler dogrultusunda, 877 isyerinden ruhsatsiz
olanlardan bazilarinin faaliyetten men edildigi, 2020 yilsonu itibariyle 28 is yerinin ise

ruhsatinin olmadig1 anlasilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; kiracilik islemleri ve

ruhsatlandirma ¢aligmalariin devam etmekte oldugu ifade edilmistir.

Netice olarak, halen 28 is yerinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar1 bulunmadigindan
Idarenin yetki ve sorumluluk alaninda bulunan Istanbul 15 Temmuz Demokrasi Otogarinda

ruhsatsiz faaliyet gosteren is yerlerine idari yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 51: Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliinde Olmayan Elektrik Dagitim

Sirketine idare Tasinmazlarinin Tahsis Edilmesi

Idare, miilkiyetinde bulunan muhtelif tasinmazlarini, kamu kurumu ve kurulusu
niteliginde olmayan Anadolu ve Avrupa yakas1 6zel elektrik dagitim sirketlerince kullanilmak

iizere, trafo ingasi1 sebebiyle Tiirkiye Elektrik Dagitim AS'ye (TEDAS) tahsis etmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikl
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayni
maddenin son fikrasinda “Kanunlardaki o6zel hiikiimler sakhidir.” hikmii ile de kendi
mevzuatinda taginmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gére

tasinmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 3 iincii
maddesine gore kamu idaresi; “tahsis acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine
tahsis yapilmast agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir acisindan, Yonetmelik ekindeki
idarelerden, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢, diger idareleri” seklinde
tanimlanmistir. Dolayisiyla mevzuata uygun bir tahsis igsleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek
tasinmaz tahsis edecek olan idarenin gerekse kendisine tasmmaz tahsis edilecek kurum ve

kurulusun kamu idaresi olmas1 gerekmektedir.

Belediyelerde tagmmaz tahsisi 5393 sayili Belediye Kanunu'nun ilgili hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Kanun'un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
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maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda, kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi

veya sliresi yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Biiyiiksehir Belediyesinin s6z konusu
Kanun hiikmiine istinaden, miilkiyetinde bulunan mubhtelif taginmazlarindan 11 tanesini

dogrudan TEDAS'a tahsis ettigi tespit edilmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarihli ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar1 ile
ozellestirme kapsam ve programina almmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yili itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sOzlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS m elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu'nun Gegici 6°’nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Y 6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan anonim sirket seklindeki bir

kurulus olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir.

TEDAS m bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tahsisin, taginmazlari fiilen
kullanan 6zel elektrik dagitim sirketleri yerine TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu uygulamay1
5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade
edildigi tizere, elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.
Ozel elektrik dagitim sirketlerinin, 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu, kamu kurum ve kurulusu
olmadigi agiktir. TEDAS’1n da 5018 sayili Kanun kapsaminda bir kurulus olmadigi; 6446 sayili
Kanun, 233 sayili1 KHK, 399 sayi1li KHK ve Ana Statii hiikiimleri sakli kalmak iizere 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi anonim sirket oldugu da géz oniine alindiginda kamu kurum ve kurulusu

olarak degerlendirilemeyecegi diisiiniilmektedir.

Tablo 28: TEDAS'a Tahsis Edilen Tasinmazlar

Tahsis
Edilen Tahsis Tahsis
Tasinmazin | Varsa Tahsis | Baslangic | Tahsis | Bitis
ilge Mahalle Ada | Parsel Cinsi Bedeli Tarihi Siiresi | Tarihi
16.092,6 TL
Sultangazi Cebeci 6385|4 Ve 10 Arsa Bedelle 06.11.2019 | 25 Y1l | 06.11.2044
Tuzla Aydinli 3733 Arsa 1 TL Bedelle |22.01.2020 | 25 Y1l | 22.01.2045
Kartal 1053 | 8 Giiney KMS | Arsa 1 TL Bedelle |18.03.2020 | 25 Y1l | 18.03.2045
1928 ve
Bagcilar Bagcilar 1930+KMS | Arsa 1 TL Bedelle |18.03.2020 | 25 Yil | 18.03.2045

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 203



T.C. Sayistay Baskanligi

Bahgelievler Kocasinan 14481 Arsa 1 TL Bedelle |18.03.2020 | 25 Y1l | 18.03.2045
Sultangazi 50. Yl 2615] 11 Arsa 1 TL Bedelle |18.03.2020 | 25 Y1l | 18.03.2045
Gaziosmanpasa | Kiiciikkdy | 5608 | 2 Arsa 1 TL Bedelle |03.06.2020 | 25 Y1l | 03.06.2045
Kégithane Talatpaga | 2277 | 7+KMS Arsa 1 TL Bedelle |03.06.2020 | 25 Y1l | 03.06.2045
1+Kuzey
Biiyiikgekmece 415 | KMS 1 TL Bedelle |19.10.2020 | 25 Yil | 19.10.2045
Gaziosmanpasa | Kiiciikkdy | 3033 |1 Arsa 1 TL Bedelle |19.10.2020 | 25 Yil | 19.10.2045
Eyiipsultan Gilimiigsuyu | 42 |18 Arsa 1 TL Bedelle |19.10.2020 | 25 Yil | 19.10.2045

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; ge¢mis yillardaki
Sayistay denetim raporlarina istinaden enerji dagitim firmalarma TEDAS adina tahsis islemi
yiiriitiilmedigi, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 4’{incii maddesi uyarinca irtifak hakki
tesis edildigi, 1 TL bedel iizerinden verilen irtifak haklarinin Belediye tarafindan imalat1 yapilan
projelere enerji verilebilmesi i¢in verildigi, aksi takdirde tesise enerji alinamayacagi, kabul
islemlerinin yapilamayacagi ve bu tesislerin kamu kullanimina agilmasinin aksayacagi, 6zel
miilkiyete konu projelerle ilgili trafo talepleri icin ise rayi¢ bedel tespitinin yapilarak 1 TL iz
bedeli lizerinden irtifak hakk: verilmedigi ifade edilmistir.

Ancak; irtifak haklari, bir tasinmaz lizerinde yararlanmaya ve kullanima riza géstermeyi
veya miilkiyete iliskin bazi1 haklarm kullanilmasindan vazge¢meyi kapsayan ve diger bir
tasinmaz veya kisi lehine ayni hak olarak kurulan yiikiimliiliiklerdir. Bu haklar, malikine
miilkiyet hakkinin sagladigi1 bazi yetkileri kullanmaktan kaginma veya yararlanana taginmaz
malikinin yiikli taginmazi belirli sekilde kullanmasina katlanma olanagi tanimaktadir.

2942 sayili Kanun’un "Irtifak hakki kurulmasi" bashkli 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinda, tasinmaz malin miilkiyetinin kamulastirilmasi yerine, amag icin yeterli oldugu
takdirde tasinmaz malin belirli kesimi, yiiksekligi, derinligi veya kaynak {izerinde kamulastirma
yoluyla irtifak hakki kurulabilecegi hiikiim altina alimmastir.

Bununla birlikte, 2886 sayili Devlet ihale Kanun'unda kapsama dahil Idarelerin; alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu

Kanun'da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altia alinmistir.

2886 sayil1 Kanun'da, miilkiyetin gayri ayni hak tesislerinden biri olan irtifak haklarmin,
4721 sayilr Tiirk Medeni Kanunu’nun ilgili maddelerinde gosterilmis islemleri ifade ettigi
belirtilmistir. 4721 sayili Kanun’da irtifak haklari; intifa hakki, oturma hakk, tist hakki, kaynak
hakki ve diger irtifak haklar1 olarak sayilmistir. Ayrica 4721 sayili Kanun’un 780’inci
maddesinde, irtifak hakkinm kurulmas igin tapu kiitiigiine tescilin sart oldugu hiikiim altina
almmigtir. 2886 sayili Kanun’da, yukaridaki hiikiim ve irtifak haklarinin Kanun’da gdsterilen

ihale usulleriyle tesis edilecegine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.
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Buna ragmen Idare, bulguda bahsi gecen tasmmmazlar iizerinde 2886 ve 4721 sayili
Kanun esaslarmma uygun irtifak haklar1 tesis etmeyerek tahsis islemi uygulamasinda
bulunmustur. Bulgu konusu tasmmazlarin, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Emlak Y®&netimi
Daire Baskanlig1 tarafindan idarenin tahsis ettigi tasinmazlar listesinde yer almasi konuyu
dogrular niteliktedir.

Bu itibarla; ne 6zel elektrik dagitim sirketleri ne de adina tahsis yapilan TEDAS, tahsis
yapilabilecek kamu kurum ve kurulusu oldugundan adi gecen Kurulusa yapilan ve yukaridaki
tabloda detaylar1 gosterilen tasinmaz tahsislerinin iptal edilip 2886 ve 4721 sayili Kanunlara

uygun irtifak haklarmnm tesis edilmesi Idare yararina olacaktir.
BULGU 52: Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde Goriisiilmemesi

2019 Sayistay Denetim Raporu dahil bugiine kadar Idareye gonderilen Sayistay
Denetim Raporlar1 bilgi ve gereginin yapilmasi i¢in Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisine

sunulmamis ve dolayisiyla denetim sonuglar1 hakkinda Meclis bilgilendirilmemistir

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetimin amac1” baglikli 34’lincii maddesinde;
biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasmin denetimin amaglarindan

oldugu ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baslikli 55’inci
maddesinde ise, belediyelerde i¢ ve dis denetimlerin yapilacagi ve denetimlere iliskin

sonuglarm kamuoyuna agiklanarak meclisin bilgisine sunulacagi hiikiim altia alinmastir.

Sayistay Denetim Y onetmeligi’nin “Denetim raporlar1” baslikli 35’inci maddesinde de
“(6) Rapor Degerlendirme Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik  kurumlarina iliskin goriis verilen denetim raporlart Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi
icin ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kurulca gériis verilen mahalli idarelere ait denetim

raporlari ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin génderilir.” denilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, mahalli idarelerin denetimleri
sonucunda diizenlenen denetim raporlari, denetim sonucundan bilgi edinmeleri ve geregini

yapabilmeleri i¢in mahalli idarelerin meclislerine gonderilmesi gerekmektedir.

Uygulamada ise 2019 yil1 ve onceki yillara ait Sayistay Denetim Raporlarmin bilgi ve
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gereginin yapilmas1 maksadiyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisine sunulmadig tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Sayistay Denetim
Raporlarmin her yil Faaliyet Raporu ile birlikte Biiyiiksehir Belediye Meclisinin bilgisine
sunuldugu ifade edilmigse de, IBB Meclis Miidiirliigiinden alinan bilgilere gore, denetim

raporlarinin gorisiildiigiine dair resmi bir tutanak, glindem maddesi veya belge mevcut degildir.

Bu itibarla, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Sayistay Denetim Raporunun Belediye
Meclisine sunulmasi, giindeme alinmasi ve rapor maddelerinin goriisiildiigiiniin tutanaklarda

yer almasi gerekmektedir.

BULGU 53: Sosyal Tesislere iliskin Mevzuatin Gerektirdigi Baz1 Islemlerin

Yapilmamasi

Idareye ait sosyal tesislere iliskin olarak mevzuatm gerektirdigi bazi islemler

yapilmamis ve hazirlanmasi gereken bazi raporlar diizenlenmemistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklari™
bashikli 7’nci maddesine gore biiyliksehir belediyelerince sosyal tesisler kurulup

isletilebilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 2020/1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine
[liskin Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikl1 7°nci maddesindeki “(23) Kurum amirleri bizzat ya
da denetim elemanlart marifetiyle sosyal tesislerin islemlerini, defter ve belgelerini zaman
zaman ve her haliikarda yil sonlarinda denetler. Diizenlenecek denetim raporlart kurumlarda
muhafaza edilir.” hilkmii uyarinca sosyal tesislerin y1l sonlarinda Idarece denetimi zorunlu
kilinmigtir. S6z konusu hiikiimlere 2018 ve 2019 yili Tebliglerinde de yer verilmistir. Ayrica
2020/1 no.lu Teblig’in 7’nci maddesinde; “Bu Tebligde belirtilen esaslarin yani
sira, 71712017 tarihli ve 30117 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerinin
Isletilmesine Iliskin Teblig (Sayi: 2017-6)’in uygulanmasina da devam olunur.” diizenlemesi

de yer almaktadur.

Belediyeler her iki tebligin diizenlemelerine tabi olup sosyal tesislerle ilgili islemlerin

s0z konusu tebliglerin hiikiimlerine gore yliriitiilmesi gerekmektedir.

2017/6 sayih Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig’in 5’inci

maddesinde ise;
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“Kapsam dahilindeki idareler, bu Tebligin amact dogrultusunda asagidaki tedbirleri

almakla yiikiimliidiirler:

d) Sosyal tesislerin bakim ve onarimlarimin yaptirtlabilmesini saglamak amacuyla, bu
tesislerden yil icinde elde edilen gelirlerin briit tutarinin % 5 ’inden az olmamak iizere ayrilacak
tutarlar ayr bir hesapta tutularak séz konusu ihtiyaglar i¢in harcanir. Bu hesaptan yapilacak
harcamalarda, hizmetin sunumu agisindan ihtiya¢ duyulan déseme ve demirbas alimlarinda
Basbakanlik ve/veya Bakanlik¢a ¢ikarilmig veya ¢ikarilacak olan tasarruf genelgesi, talimat ve

tebliglere uyulur.

h) Her bir sosyal tesis yoneticisi tarafindan Faaliyet Sonuglart Degerlendirme Raporu
hazirlanarak takip eden yilin Subat ayr sonuna kadar tesisin bagli oldugu birim yéneticisine
gonderilir. Bu raporlar birim yoneticisi tarafindan konsolide edilerek Mart ayi sonuna kadar
tist yoneticinin bilgisine sunulur ve kurumun internet sayfasinda kamuoyu ile paylasilir.”

denilmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; IBB Sosyal Tesislerinin her yil
sonu itibariyle so6z konusu tebliglerde belirtilen sekilde denetlenmedigi, herhangi bir rapor
hazirlanmadigy, briit satiglardan bakim onarim i¢in yapilacak %5’lik kesintinin yapilmadigi, her
bir sosyal tesis i¢in hazirlanmasi gereken Faaliyet Sonuglar1 Degerlendirme Raporunun ve buna

iligkin konsolide raporun ¢ikarilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; sosyal tesis hesaplarinin
hizmet alimi kapsamimda mali miisavir ve Isletmeler Sube Miidiirliigii uhdesindeki Denetim
Sefligi tarafindan ¢esitli siireclerle incelendigi, sosyal tesislerin bakim ve onarimlarinin
yapilmasi i¢in gelirin %5’inin ilgili hesaplara aktarilmasi yerine mevcut uygulamanm daha
ekonomik oldugu, tadilat ve yedek parca alimlarinin gesitli ihaleler ile gergeklestirildigi, bu
uygulamanin kamu kaynagmin kullanilmasi agisindan etkin ve verimli oldugu, bulgu
dogrultusunda Faaliyet Sonug¢lar1 Degerlendirme Raporunun hazirlanarak mevzuatin

gerektirdigi diger islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan, cesitli denetimlerin yapildig1 ifade edilse de; Sosyal Tesislere iliskin
onemli bir mevzuat metni olan ve her yil yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig
hiikiimlerinde yer verilen denetimin yapilmasi ve buna iligkin raporlarmn ihtiya¢ halinde ibraz
edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla ¢esitli denetimlerin yapiliyor olmasi mevzuatla zorunlu

goriilen denetime engel degildir ve Idarenin bu konuda bir takdir yetkisi de yoktur. Ayrica
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%35°lik kesinti yerine mevcut uygulamanin daha ekonomik oldugu ifade edilmisse de, sz
konusu kesinti ve Ongoriilen islem mevzuat hiikmiidiir ve buna gore hareket edilmesi
gerekmektedir. Cesitli ihaleler ile alimlarin yapilmasi ve ihtiyaglarin bu sekilde karsilanmasi
%05°lik kesintiye engel teskil etmemektedir. S6z konusu kesintinin 6zel bir hesapta tutulmasi ve
bakim onarim, tadilat gibi harcamalarin bu hesaptan harcanmasi sosyal tesislerin giderlerine

iliskin seffaflig1 artiracak ve mali disiplini saglamaya yardimei olacaktir.

[lgili mevzuat hiikiimleri geregince, idare sosyal tesislerinin denetiminin yapilmasi ve

diger yilikiimliiliklerin mevzuat uyarinca eksiksiz yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 54: Milli Egitim Bakanhgina Bagh Resmi Egitim Kurumlarinda Goérev
Yapan Bazi Ogretmenlerin Spor Tesislerinin Isletilmesi Isi Hizmet Almm TIhalesi

Kapsaminda idarenin Spor Tesislerinde Calistirilmasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak devlet okullarinda 6gretmenlik
yapan personel, ders dis1 zamanlarda, hizmet alimi ihalesi kapsaminda spor tesislerinde egitmen

olarak ¢alistirilmis ve kendilerine ihale kapsaminda ongoriilen 6demeler yapilmastir.

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun; “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde

~ .9

bulunma yasag1” baslikl1 28’inci maddesinde;

“Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarin
gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamarz...
Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak tizere ofis, biiro,
muayenehane ve benzeri yerler acamaz; gergek kisilere, ozel hukuk tiizel kisilerine veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif yiiksekogretim

’

kurumlarinda calisamaz.’
Kanun’un 89’uncu maddesinde de;

“Her derecedeki egitim ve &gretim kurumlar: ile Universite ve Akademi (Askeri
Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluglarda
ogretmen veya 6gretim tiyesi bulunmamasi halinde 6gretmenlere, ogretim iiyelerine veya diger

memurlara veyahut agiktan atanacaklara ticret ile ek ders gorevi verilebilir.

Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger

hususlar Cumhurbaskan: karart ile tespit olunur.” denilmektedir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, 657 sayili Kanun’a tabi devlet
memurlariin baska bir yerde ¢aligmalar1 ve kazang temin etmeleri miimkiin bulunmamaktadir.
Ogretmenlere, ancak egitim ve ogretim kurumlarinda ek ders gorevi verilebileceginden,
herhangi bir ger¢ek veya oOzel tiizel kisilikte ders gorevi verilebilmesi de uygun

bulunmamaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Istanbul Valiligi (i1 Milli Egitim Miidiirligii)
arasinda kapali okul spor salonlarinin kullanilmasina iligkin ortak hizmet protokolii imzalanmas,
protokol kapsaminda Belediye tarafindan yaptirilan spor salonlarinda Milli Egitim Bakanligina
bagli okullarin 6grencilerine ve egitim-o6gretim yili igerisinde ve/veya okul ders saatleri disinda
ticlincii kisilere kullandirilmasina iliskin hususlar belirlenmistir. S6z konusu protokolde; ¢cevre
halkina verilecek hizmetler igin okul idaresi marifetiyle her okul spor salonunda yeteri kadar
gorevlendirilecek egitmenlerin iicretlerinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
yapilacak hizmet alimi1 kapsaminda, egitmen gideri olarak belirlenen saat {icreti {izerinden

Odenecegi hiikiim altina alimmastir.

2018/595166 ihale kayit numarali 2019 Y1li Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Ait Spor
Tesislerinin Isletilmesi ve Hazir Halde Bulundurulmasi Hizmet Alm Isi’nin teknik

sartnamesinde “Spor Egitmeni 4” is kalemi i¢in asagidaki sekilde tarif yapilmistir:

“IBB tarafindan Istanbul genelinde yaptirilan okul spor salonlarinn idare tarafindan
belirlenen aylik yapilan programla, oncelikle egitim ve 6gretim saatleri disinda tatil ve bayram
giinlerinde dgrencilere ve ¢evre halkina spor yaptiracak olan Universitelerin Beden Egitimi ve
Spor Yiiksek Okulu béliimlerinden mezun olmus veya ilgili spor federasyonundan onayli
diplomast olan; Briit asgari iicretin % 82 fazlasinin, is kanununa gére aylik ¢alisma saati olan
225 saat’e boliimii sonucunda elde edilecek iicretten saatlik isveren payr ¢ikarilarak bulunan
tutar, tiim vergiler dahil ders saat iicreti olarak kabul edilecektir. Bahse konu egitmenler ise
baslama tarihinden sozlesme bitim tarihine kadar toplam 65.000 saat egitim hizmeti

vereceklerdir.”

Idare uygulamasinda spor tesislerinin isletilmesi isi ihale edilmekte ve her tiirlii gideri
ile kar1 veya zarar1 Belediyeye ait olmak {izere spor tesisleri yiiklenici firma tarafindan
isletilmektedir. Diger bir ifadeyle, spor tesislerinin her tiirlii mal ve hizmet temini bedelleri

Idare biitcesinden karsilanmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 209



T.C. Sayistay Baskanligi

Spor tesislerinin isletilmesinde spor egitmeni olarak calistirilan 657 sayili Kanun’a tabi
ogretmenler i¢in yiikleniciye Belediye tarafindan yalnizca calisilan saat basmna ihalede
belirlenen birim fiyata gére 6deme yapilmakta, herhangi bir sosyal giivenlik primi 6demesinde
bulunulmamaktadir. Yiiklenici tarafindan Belediyeden tahsil edilen bedellerden, teknik
sartnamede tarif edilen ders tcretleri ihale kapsaminda calistirilan 657 sayili Kanun’a tabi

ogretmenlere 6denmektedir.

S6z konusu uygulama, yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca hem ticaret ve
kazang getirici faaliyet yasagina girmekte hem de 6zel hukuk hiikiimlerine tabi yiiklenici
sirkette ek ders gorevi verilebilmesi miimkiin bulunmamaktadir. 657 sayili Kanun’a tabi bir
memurun, herhangi bir sirket biinyesinde sosyal sigorta tescili yapilarak veya yapilmaksizin
calistirilmasi, ¢alismalariin karsiliginda belirlenen tutarlarda kazang temin edilmesi mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Protokolde yer alan, okul idaresi marifetiyle her okul
spor salonunda yeteri kadar gorevlendirilecek egitmenlerin iicretinin ihale kapsaminda
Odenecegine iliskin diizenleme, 657 sayili Kanun’a tabi olarak gérev yapanlarin c¢alistirilmasi

olarak yorumlanmamalidir.

Ote yandan Idarenin de; egitmen, usta Ogretici veya o&gretmen gibi personelin
istihdaminda, 657 sayili Kanun ve ilgili mevzuati uyarinca belirlenmis ikincil mevzuat ile ilgili
diizenlemelere tabi oldugu, hizmet alimi yoluyla bu diizenlemelerin bertaraf edilemeyecegi

hususu agiktir.

657 sayili Kanun’a tabi Ogretmenlerin s6z konusu okullardaki spor tesislerinde yiiklenici
sirketin personeli gibi gorev yapmasina iliskin uygulama 657 sayili Kanun’da diizenlenen kazang getirici
faaliyetlerde bulunma yasagina aykirilik teskil etmektedir. Bu bakimdan izlenmesi gereken yontem, spor
egitmelerinin/6gretmelerin calismasi karsiliginda yiikleniciye 6deme yapilmasi degil, gorev yapmasi
istenen Ogretmenlerin Valilik kanaliyla gorevlendirilerek ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan
yayimlanan “Ders Dist Egitim Calismalarina Dair Esaslar” Genelgesi kapsaminda belirlenen
sinirlamalara da uyularak mevzuat hiikiimleri uyarinca 6denebilecek tutarlarin yine Belediye tarafindan

Valilik aracilig1 ile 6gretmenlere ulastirilmasidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idaresi tarafindan; bundan sonraki hizmet

alimlarida 6neri dogrultusunda islem yapilacag belirtilmistir.

Netice olarak; gerek protokol hiikiimlerinin gerekse de mevcut uygulamanin 657 sayili

Kanun hiikiimlerine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 55: KIiPTAS ile Yapilan Protokole Istinaden idareye Devredilmesi

Gereken Tasinmazlarin Bazilarinin Heniiz Devredilmemis Olmasi

Belediye istirak sirketlerinden KIiPTAS ile yapilan protokole gére KIPTAS mn konut
projesinin yer aldig1 bdlgenin alt yapi tesislerinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
yapilmasi karsiliginda belediyeye devredilmesi gereken taginmazlardan 4 tanesinin devri heniiz

gerceklestirilmemistir.

Miilkiyeti KIPTAS’a ait Catalca ilgesi Ferhatpasa mahallesinde bulunan 20 adet (toplam
163.880,54 m2) tasinmazin, KIPTAS tarafindan s6z konusu mahallede gerceklestirilecek
sosyal konut projesinin yer aldig1 bdlgenin alt yapi tesislerinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan proje ile uyumlu bir siire i¢inde yapilmasi sartiyla, Belediyeye bagislanmasina iligkin
hususlar1 diizenlemek tizere, 18.09.2015 tarihli ve 1460 sayili Biiyliksehir Belediye Meclisi
Karari’na istinaden 11.07.2016 tarihinde 3 yil siireli protokol imzalanmistir. S6z konusu
protokoliin stiresi 11.07.2019 tarihinde sona ermis oldugundan protokoliin yiiriirliigli de sona

ermistir.

Mezkir protokoliin 4’iincii maddesinde; KIPTAS m, miilkiyeti kendisine ait olan ve
protokole ekli listede belirtilen 20 adet tasinmazini, protokoliin imzalanmasini takiben 3 ay
icerisinde sarth bagis yapilmasi suretiyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bedelsiz olarak
devredecegi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ise protokole konu sosyal konut projesinin yer
aldig1 bolgenin yol insaatlari, enerji nakil hatlari, Telekom, atiksu ve yagmursuyu hatlar1 gibi

yol ve altyap1 tesislerini insa edecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte, protokolde taahhiitlerin yerine getirilmemesi halinde ise, Belediyeye
devredilen tasmmazlarm miilkiyetinin yeniden KIPTAS’A devredilecegi hiikiim altma

alinmustir.

Idare, protokol hiikiimlerinin kendisine yiiklemis oldugu yol ve alt yap: calismalarini

yapmis ve toplamda 68.764.135,36 TL tutarinda imalat gergeklestirmistir.

KIPTAS ise sdzlesmenin yiiriirliie girmesini takip eden 3 ay icerisinde devretmesi
gereken 20 adet taginmazin bedelsiz devrini gergeklestirmemis, tasinmazlardan 13’iiniin devrini
2017 yilinda, 3’iiniin devrini ise protokoliin ylirtirliigii sona erdikten sonra 2020 y1l1 i¢erisinde

gerceklestirmistir. Bununla birlikte halen devri ger¢eklesmemis 4 adet tasinmaz bulunmaktadir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; bulgu dogrultusunda
konunun ¢dziime kavusturulmasmna yonelik KiPTAS Genel Miidiirliigii ile ek protokol

calismalarinin baslatildig: belirtilmistir.

Sonug olarak, yiirtirliigiinii siirdiiren bulgu konusu protokol hiikiimlerinin uygulanarak
tasinmaz devirlerinin tamamlanmas1 veya Idare degerlendirmesinde belirtilen ek protokol
yapilmasi ¢aligmalarinin tamamlanarak sorunun ¢dziime kavusturulmasi agisindan gerekli takip

ve yazismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 56: Park, Yesil Alan ve Kamu Bahgelerinin Yapim ve Onarim isinde fhale

Mevzuatia Uygun islem Tesis Edilmemesi

Idare tarafindan ihalesi yapilarak 122.335.252,66 TL + KDV bedelle sdzlesmesi
imzalanan, 2020/406436 ihale kayit numarali Istanbul Geneli Park Yesil Alan ve Kamu
Bahgelerinde Yapim ve Onarim Isine iliskin ihale dokiimanimnda istenilen belgelerde rekabeti
engelleyici hususlara yer verilmis, ayrica s6zlesme imzalanmadan 6nce aranmasi gereken alt

yiiklenici listesi Idarece onaylanmadan sézlesme imzalanmustir.
a) Yeterlik Kriteri Olarak Istenen Belgenin Rekabeti Engelleyici Nitelikte Olmasi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.” denilmistir.

Bahsi gecen ihaleye ait ilanin 4 {incii ve idari sartnamenin 7’nci maddesi incelendiginde,
ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri arasmda; “flgili kurum
tarafindan diizenlenmis, ihale tarihi itibariyle gecerliligi olan Hafriyat Topragindan Bitkisel

Toprak Geri Kazamm Tesisi Izin Belgesi™ne yer verildigi goriilmektedir.

S6z konusu belgenin muhteviyat: konusunda, belgeyi veren IBB Cevre Koruma

Miidiirliigiinden alinan bilgiler 15181nda su sonuglara ulagilmistir:

- Hafriyat Topragmdan Bitkisel Toprak Geri Kazanim Tesisi Izin Belgesi, Hafriyat

Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklariin Kontrolii Yénetmeligi’ne gére verilmistir.

- Bu izinler “Hafriyat Topragi ve Insaat/Yikint1 Atiklar1 inceleme Kurulu” kararina gore

Y 6netmelik’in 38 inci maddesine gore verilmis olup Ydnetmelik’in “Depolama Tesislerine izin
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Verilmesi ve Iptali” baslikli 38’inci maddesi, 26.03.2010 tarihli ve 27533 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Atiklarin Diizenli Depolanmasma Dair Yonetmelik ile 01.04.2010
tarihinden itibaren yiiriirliikkten kaldirilmistir. 2010 yilinda Ynetmelik’te yapilan bu degisiklik
sonrasinda ise, geri kazanmim tesislerine izin verme yetkisi tam anlamiyla acikliga

kavusturulmamustir.

- Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikmti Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi'ne gore;
26.03.2010 tarihli degisiklige kadar olan siirecte Bitkisel Toprak Geri Kazanim Tesis izin
Belgesi, Biiyliksehir Belediyesince verilmistir. Bu tarihe kadar diizenlenen iki belgeyi de

Idarenin istiraki olan ve ihaleyi kazanan yiiklenici almustir.

- 2010°dan sonra da IBB tarafindan verilen baska bir izin olmamakla birlikte s6z konusu
belge su sekilde saglanmaktadir: Ilge Belediyesi ve ilgili kurumlardan faaliyet konusuna gore
alinan “galisma ruhsatir” ile birlikte IBB’den alman “gecici depolama izni” 2010 yilindan 6nce
verilen “Geri Kazanim Tesis Izni” hiiviyetinde olmaktadir. “Gegici depolama izni” tesise
getirilen hafriyat kaynakli topragin o alanda biriktirilmesi ile ilgili bir izin olup ¢aligma ruhsati

da biriktirilen topragin tesiste islenmesi i¢in kurulan ekipmanlar i¢in verilmis bir izindir.

S6z konusu mevzuat diizenlemeleri ve yapilan agiklamalardan anlasilacagi iizere;
Idarece yapilan s6z konusu ihalede sadece ihaleyi kazanan firmanim sahip oldugu bir belgenin
istenmesi; temel ilkelerden olan rekabet, saydamlik, esit muamele ve ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasma aykirilik teskil etmektedir. Ayrica teklifi daha diistik
olmasina ragmen ihale komisyonu tarafindan fiyat dis1 unsurlarin degerlendirilmesi suretiyle
thaleden elenmis olan firmanin elenme gerekgesinde; YOnetmelik’e uygun olarak Hafriyat
Topragindan Bitkisel Toprak Geri Kazanim Tesisi Izin Belgesini IBB’den almadig, sadece ilge
belediyesinden ¢alisma ruhsati aldigi, alman belgenin bahsi gecen Yonetmelik’e ve eki
belgelere uygun olmadig: ifade edilmistir. Ancak IBB’nin ilgili belgeyi vermekle yiikiimlii
birimi, yukarida agiklandigi tizere; 2010’daki degisiklikten sonra boyle bir belge
vermemektedir. Dolayisiyla ihale komisyonunun yaptigi degerlendirme isabetli olmamastir.
Yénetmelik’te yer alan belgenin artik verilmedigi, daha dnce belgeyi veren Idare tarafindan

bizzat agiklanmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; ihaleye teklif veren
isteklilerden sadece ikisinin belgelerinin eksiksiz oldugu, belgeleri uygun olan bu iki isteklinin
tekliflerinin Idari Sartname’nin 35’inci maddesine gore degerlendirildigi, teklifi daha avantajl

olan firma tarafindan "Hafriyat Topragindan Bitkisel Toprak Geri Kazanim Tesisi izin Belgesi"
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sunulmasi gerekirken, lce Belediyesi tarafindan diizenlenen "Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsat1
Belgesi" ibraz edildiginden uygun olmadig1 ve s6z konusu belgenin Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan diizenlenmesi gerekirken Ilge Belediyesi tarafindan diizenlendigi ve yukarida adi
gecen Yonetmelik'in ekinde bulunan standart formun iceriginde yer alan pek ¢ok bilginin
olmadigi, dolayisiyla ibraz edilen belgenin standart forma gore diizenlenmediginden isteklinin
teklifinin degerlendirme dis1 birakildig, teklifin degerlendirme dis1 birakilmasi gerekgelerinden
biri olan (...Blyiliksehir Belediyesi tarafindan diizenlenmesi gerekirken...) ifadede asil
anlatilmak veya ifade edilmek istenen konunun; s6z konusu Is yeri A¢gma ve Calisma
Ruhsatinin tek basina yeterli olmadig1, bu belge ile birlikte Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden
Hafriyat Topragi Gegici Depolama Alani Izni alinmasi gerektigi ve depolama izni olmadan
firmanin herhangi bir imalat yapabilmesinin miimkiin olmadigi, Ihale Komisyon Kararma 10
giinliik itiraz sliresi boyunca herhangi bir itiraz olmadig, tiim bu sartlar altinda ihale sartlarini
yerine getirmeyen bir istekliye ihale verilmesi ihale mevzuatia aykirilik teskil edeceginden

thalenin gecerli tek teklif sahibi olan istekli iizerinde birakildig: ifade edilmistir.

Idare degerlendirmesinde, s6z konusu belgenin standart forma gore diizenlenmedigi
ifade edilmisse de; belgenin hangi idare tarafindan verilecegi konusunda tereddiitlerin oldugu
ve bu yiizden iki belgenin birlikte sunulmasi ile Idari Sartname'deki belgenin saglandigi
bulguda anlatilmistir. Dolayisiyla muhteviyati konusunda tereddiitlerin oldugu bir belgenin
Idare tarafindan Sartnameye yazilmasi katilimc1 sayismi ve ihale sonucunu etkileyecek bir
durumdur. Istekliler agisindan bakildiginda, ihale tarihi itibariyle verilmeyen bir belge (Bitkisel
Toprak Geri Kazanim Tesis Izin Belgesi) yerine ilge belediyesinden alman isyeri agma ve
calisma ruhsat1 ve IBB’den alinan Hafriyat Topragi Gegici Depolama Alani izni’nin birlikte bu
belge yerine gegecegi ihale doklimanlarindan anlasilamadigindan rekabeti zedeleyecek bir
durum ortaya ¢ikacaktir. Ayrica séz konusu elenen istekli tarafindan Ihale Komisyonu Kararina
bir itiraz olmadig1 ifade edilmisse de, bir¢ok firma tarafindan ihale ilaninda da yer alan bahsi

gecgen belgenin haksiz rekabete neden olacagi konusunda itirazlarin yapildigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, ihale siirecinde istenilen belgelerde rekabeti ve esit muameleyi
engelleyecek hususlara yer verilmemesi, ihale komisyonu kararlarinda elenen firmalara iliskin

degerlendirmenin mevzuata uygun yapilmas: gerekmektedir.
b) Alt Yiiklenici Listesi Idarece Onaylanmadan Sozlesme imzalanmasi

Ise ait Idari Sartnamenin “Alt yiikleniciler” baslikli 18’inci maddesinde; “Ihale konusu

iste idarenin onay: ile alt yiiklenici ¢alistirilabiliv. Ancak isin tamami alt yiiklenicilere
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yaptirilamaz. Istekliler, ihale konusu yapim isinde alt yiiklenicilere yaptirmay diisiindiikleri
islere ait listeyi teklif ekinde vereceklerdir. Ihalenin bu sekilde teklif veren istekli iizerinde
kalmast durumunda isteklinin ise ait sézlesme imzalanmadan once alt yiiklenicilerin listesini
Idarenin onayina sunmasi gerekir. Bu durumda alt yiiklenicilerin yaptiklar: islerle ilgili
sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.” denilerek alt yiliklenici listesinin
sdzlesme imzalanmadan 6nce idare tarafindan onaylanmasi gerektigi ifade edilmistir. Yapilan

incelemede, ihaleye iliskin alt yiiklenici listesinin Idareye onay i¢in sunulmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Sozlesme Tasarisinin son
maddesi olan “Diger Hususlar Maddesi’nde; Alt Yiiklenicilik Onay1 bashgi altinda; “4734
sayili Kamu IThale Kanunu kapsaminda yer alan kamu sirketi gibi kuruluslarin yiiklenici olmasi
halinde; alt yiiklenici onaylar:, bu kuruluslarin yapacaklar: ihaleler sonuglandiktan sonra
gerceklestirilecektir.” ifadesinin yer aldigi, bu nedenle 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda yer alan kamu sirketi gibi kuruluglarin yiiklenici olmasi halinde; s6zlesme 6ncesi

alt ytiklenici listesinin idareye onay i¢in sunulmasinin miimkiin olmadig: ifade edilmistir.
Ancak, Ihaleye ait Sézlesme nin veya Tip S6zlesme’nin 8 inci maddesinde;

“Sozlesme, ekindeki ihale dokiimani ve diger belgelerle bir biitiindiir, Idareyi ve
Yiikleniciyi baglar. Ancak, Sozlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini olusturan belgelerdeki
hiikiimler arasinda ¢eligki veya farkliltk olmast halinde, ihale dokiimaninda yer alan hiikiimler

esas alinir.

8.2.1. Ihale dokiimamini olusturan belgeler arasindaki éncelik siralamasi asagidaki

gibidir
1- Yapum Isleri Genel Sartnamesi
2- Idari Sartname,
3- Sozlesme Tasarisi,
4-Birim Fiyat Tarifleri ve cetveli,
5- Mahal Listesi,
6- Ozel Teknik Sartname,

7- Genel Teknik Sartname,
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8- On / Kesin Projeler,
9- Ac¢iklamalar (varsa),

10- Diger Ekler.” denilerek Oncelik siralamasi belirlenmistir. Dolayisiyla ihale konusu
Ise ait Idari Sartname'de yer alan ve yukarida da yer verilen hilkme gore, alt yiiklenici listesinin
sozlesme imzalanmadan dnce Idarenin onaymna sunulmasi gerekmektedir. Idari Sartname’nin
oncelik siralamasina gore sozlesmeden ve sozlesme tasarisindan once geldigi siralamada
goriilmektedir. Bu ¢ercevede Idari Sartname hiikiimlerine riayet edilmesi ve buna gére siirecin
yiiriitiilmesi uygun olacaktir. Ayrica s6zlesme imzalanma siirecinde 4734 sayili Kanun'un 5'inci

maddesinde sayil1 esit muamele ve diger ilkeler ¢ergevesinde hareket edilmesi uygun olacaktir.

Sonu¢ olarak, sézlesmenin ihale dokiimaninda belirtilen hiikiimlere uygun olarak

imzalanmas1 mevzuata uyarl olacaktir.

BULGU 57: Sosyal Yardim Kapsaminda Dagitilmak Uzere Alinan Paketlenmis
Siitlerin Thale Yapilmadan Kamu Ihale Kanunu’nun Istisnalari Diizenleyen Hiikmii

Hilafina Satin Alinmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Isler ve Yardim Esaslari Y&netmeligi
hiikiimlerine gore belirlenen ihtiya¢ sahiplerine dagitilmak {lizere satin alman birer litrelik
paketlenmis haldeki siitler, 4734 sayili Kanun’un istisna hiikiimlerinin yer aldigi 3’iinci
maddesinin (a) bendine gore ihalesiz olarak Istanbul Ili Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi

Iktisadi Isletmesinden satm alinmistir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikl1 3’iincii maddesinde;
“Istisnalar

“a) Kanun kapsamina giren kuruluglarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan
yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili viriin alimlart ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince

orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlari,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri haric bu Kanuna tabi degildir.”

denilmektedir.
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Anilan Kanun’un gorevlilerin ceza sorumlulugunun diizenlendigi 60’ nc1 maddesinin
son fikrasinda, “(Degisik ii¢iincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen
ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler
ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.” diizenlemesi yer
almistir. Kanun’un 5’inci maddesinde ise, idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini saglamakla

sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Istisna hiikiimlerine gore yapilacak alimlarda, s6z konusu temel ilkelerin hayata
gecirilebilmesi, yasak ve ceza hiikiimlerinin taraflarca g6z oniinde bulundurulabilmesi igin,
oncelikle istisna kapsamindaki alimlar i¢in bir usul ve esasin belirlenmesi, bu usul ve esasin da

seffaflik geregince yayimlanip duyurulmus olmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Kanun’un 3’{incii maddesi (a) bendine gdre alim yapilabilmesi i¢in bentte

yer alan sartlarin mevcut olmasi gerekmektedir.

Oncelikle, dogrudan iireticilerden alim yapilabilecek olan mal, tarim ve hayvancilik
iiriinleridir. Uriin ise ¢ogunlukla; dogadan elde edilen, iiretilen yararli sey, mahsul olarak
tanimlanabilir. Bu nedenle, dogrudan {ireticilerin {irettigi triinlerin, iglenip baska bir hale
dontstiiriildiikten sonraki hali, islenmis {iriin oldugundan, artik dogrudan iireticinin {irtinii
olarak kabul edilemez. Bu nedenle, dogrudan {ireticiden temin edilen siitiin, baz1 islemlerden
gecirilip sterilize edilerek (UHT) paketlendikten sonraki hali, {iriin olmaktan ¢iktig1 gibi, bu
islenmis haldeki paketlenmis siitiin saticis1 da dogrudan iirlin ireticisi kapsamindan

¢ikmaktadir.

Ikinci olarak, alim yapacak kurulusun; kurulus amaci, o iiriiniin islenmesi,
degerlendirilmesi, iyilestirilmesi veya satilmasi olmalidir. Veya kurulusun bu {iriinleri isleme,
degerlendirme, iyilestirme veya satma islemlerini yapmakla yasal olarak gorevlendirilmis
olmas1 gerekmektedir. Belediyelerin kurulus amaci, mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin
goriilmesidir. Belediyeler, kurulus amaci veya mevzuati geregi, bir {liriiniin islenmesi, farkli bir
iirlin elde edilmesi veya satilmasi i¢cin kurulmamaktadir. Ancak, kanunla verilen gérevlerinden
bazilari, gerek mal alimmi gerekse iiriin alimini gerekli veya zorunlu kilabilir. Bu gibi
durumlarda yapilacak alimlar; 4734 sayil1 Kanun’un ihale usulleri ile yapilmak durumunda olup
kurulug amaci1 ve mevzuati geregince islemek degerlendirmek veya satmak olarak goriiliip (3-
a) maddesi kapsaminda degerlendirilemez. Ornegin, Belediyece, asevi kurulmasi durumunda,

asevinin yemek hazirlamak i¢in ihtiyaci olan iirlinleri, dogrudan iireticilerden Kanun’un (3-a)
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maddesine gore istisna kapsaminda temin etmesi miimkiindiir. Bu durumda, asevinin kurulus
amacmin iglemek, degerlendirmek ve satmak oldugu tartismasiz oldugu gibi dogrudan
ireticiden alimacak siit, sebze meyve gibi unsurlarin da iiriin oldugu siiphesizdir. Ancak,
yemeklik s1vi yagin dogrudan iireticiden temin edilebilecek tarimsal ve hayvansal {iriin olarak
degerlendirilmesi miimkiin olmadig1 gibi bu nitelikteki alimin (3-a) kapsaminda olmak iizere

bir tarim kooperatifinden satin alinmasi da miimkiin bulunmamaktadir.

Kanunun 3’tincli maddesi (a) bendi, kuruluslarin, kurulus amaci veya mevzuati geregi
iireticilerden veya ortaklarindan yapacaklari; Et ve Balik Kurumunun canli hayvan, et ve balik
alimlari, Tirkiye Siit Endiistrisi Kurumunun siit ve siit tiriinleri alimlari, Toprak Mahsulleri
Ofisinin hububat alimlari, Orman Uriinleri Sanayi Kurumunun orman iiriinleri alimlari, Cay
Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin cay alimlari, Tiirkiye Seker Fabrikalarinin seker pancar1 alima,
Orman Bakanligina baglh fidanliklarin fidan alimlar1 gibi alimlarin {ireticilerinden temin

edilmesine yonelik bir diizenleme oldugu asikardir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Tiirk Dil Kurumu
sozliglinde, {irtin taniminin, ham maddelerin islenmesiyle elde edilen seyi de igerdigi ve bu
baglamda dogrudan iireticiden temin edilen siitiin bazi islemlerden gegirilip sterilize edilerek
(UHT) paketlendikten sonraki halinin, {iriin olmaktan ¢ikmadigi belirtilmistir; ancak, islenmis
seyler iiriin olmaktan ¢ikmamakta ama endiistriyel {iriin haline gelmektedir. TDK sozliigiinde,
iirlinlin sadece ham mallar i¢in kullanilan bir ifade olmadigmin gésterilmesi anlaminda ikinci
anlam1 da verilmistir. Ikinci anlamdaki iiriin, dogrudan tarim ve hayvancilik {iriinii degil,
endistriyel iirtin olup Tiirk Dil Kurumu sézligiinde de “Tiirlii endiistri alanlarinda ham
maddelerin iglenmesiyle elde edilen sey” denilerek islenmis endiistriyel iirlin olarak
gosterilmistir. 4734 sayili Kanun’un 3/a maddesinde ise, “tarim veya hayvancilikla ilgili iiriin

alimlar1” istisna edilmistir.

Idare tarafindan, Tarim ve Orman Bakanlig1 Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin 81 11
Midiirligii ile Tirkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligine gonderdigi 11.10.2019
tarihli “Kamu Ihale Kanunu Istisna Hiikiimlerine iliskin Goriis” konulu yazisinda, Islah Amach
Hayvan Yetistirici Birliklerine bagl iktisadi isletmelerden 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
3/a istisna maddesi kapsaminda alim yapilabileceginin ifade edildigi ve bu baglamda Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Isler ve Yardim Esaslari Yonetmeligi hiikiimlerine gore
belirlenen ihtiya¢ sahiplerine dagitilmak iizere satin alinan birer litrelik paketlenmis haldeki

stitlerin, 4734 sayil1 Kanun’un istisna hiikiimlerinin yer aldig1 3’{incii maddesinin (a) bendine
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gore ihalesiz olarak satin alindig1 ve alim yapilan igletmenin de bu kapsamda bir isletme oldugu
belirtilmistir. Ancak, Kanun’un 3/a maddesi kapsaminda alim yapilabilmesi i¢in, saticinin 3/a
istisna maddesi kapsaminda alim yapilabilecek nitelikte olmasinin yani sira, satilan seyin de
islenmis endiistriyel iiriin olmamasi gerekmektedir. Oysa, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan satin alman siitler islenmis endiistriyel iirtin niteligindedir.

Idare tarafindan; dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak
sosyal hizmet ve yardimlarin; belediyelerin gorev ve yetkileri arasinda yer aldigi ifade
edilmistir. Ancak, belediyelerin kurulus amaci, mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin
karsilanmasi olup, belediyeler bir seyi “islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak”
amaciyla kurulmamislardir. Belediyelerin gorevleri arasinda muhta¢ ve yoksullara yardim
yapmanin yer almasi, kurulus amacimin mallar1 islemek, degerlendirmek ve satmak manasina
gelmemektedir. Diger bir ifade ile belediyelerin kurulus amaci, ham mallari isleyip, iyilestirip
katma deger katip satmak degildir. Belediyelerin yoksul ve muhtaglara yardim gorevinin
bulunmasi, belediyenin bu amagla kuruldugu sonucunu dogurmaz. Belediyeler, 4734 sayili
Kanun’a tabi idareler olup, gérev ve hizmetlerinin yerine getirilmesinde bu Kanun’da yer alan

ihale usullerine gore ihtiyaglarini temin etmek durumundadirlar.

BULGU 58: Toplu Tasima Hizmetlerinde Mevzuatta Yer Almayan Kisiler Icin

Ucretsiz Tarife Uygulamp Bedellerinin Biitceden Odenmesi

Toplu tasima hizmetlerinden yararlanan bazi kisiler i¢in licretsiz tarife uygulanmis ve

bedelleri de idare biitcesinden 6denmistir.

a) Toplu Tasima Araclarinda Bazi Giinlerde Bazi1 Kisiler I¢in Indirimli-Ucretsiz

Kullanim Hakki Verilmesi

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

“... il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler,

.. ozel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, ... ve
diger kamu kurum ve kuruluglarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yvapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli

tarife uygulanmaz.
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Cumhurbaskan birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlart tespit
etmeye yetkilidir.” denilmektedir. Ayrica, Kanun’un ayn1 maddesinde, belediyeler ile bunlarin
kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmelerin, toplu tagim hizmetlerinde 6grenci ve basin kimlik

kart1 sahiplerine indirim uygulamaya yetkili olduklar1 hiikiim altina alinmastir.

Kanun maddesinde, {icretsiz veya indirimli tarifeden yararlanacak olanlar ile

Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerindeki kisiler yer almaktadir.

Bu diizenlemelere ragmen, Idarece, mevzuatinda yer almadig1 halde, bazi giinlerde tiim
kigilere, baz1 giinlerde ise belirli bazi kesimlere (6grenci ve smav gorevlileri, 0-4 yasinda
cocugu olan anneler gibi) iicretsiz olarak hizmetten yararlanma hakki tanindigi, s6z konusu
yararlanmalar karsiliginda olusan gec¢is bedellerinin, toplu tasima isletmecilerine Belediye

biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir.

4736 sayili Kanun’un yukarida zikredilen maddesi geregi kamu kurumlarina (kanuni
diizenleme ile cevaz verilenler digsinda) iicretsiz veya indirimli mal ve hizmet temini
yasaklanmistir. Bu baglamda mevzuatta tasima hizmeti bedellerinde indirim yapilabilecegine
dair hiikim bulunmayan giinlerde (YGS-LYS-YKS vs. gibi) ve/veya mevzuatta
ticretsiz/indirimli yararlanma hakki taninmayan kisilere (Sinav gorevlileri ve 68renciler, 4 yasin
altinda ¢ocugu olan anneler gibi) meclis karar1 ile uygulanan genel indirimler/iicretsiz
kullanimlarin mevzuatta herhangi bir karsiligi olmadigindan, bu sekilde bir uygulama yapilmasi
da, uygulamadan kaynaklanan bedellerin Belediye biitgesinden 6denmesi de miimkiin

goriilmemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafinda; trafik yogunlugunun
azaltilmasi, toplu ulasimi tesvik edilmesi, 6zel ara¢ kullaniminin azaltmasi ve buna bagli olarak
otomobil kullanimindan kaynakli karbon saliimini azaltmak amaciyla bazi giinlerde iicretsiz-
indirimli tarife uygulandigi, ayrica annelerin sosyal hayata katilimini artwrmak ve aile
ekonomisine katkida bulunmak amaciyla; Istanbul’da 4 yas ve altinda olan yaklagik 1 milyon
160 bin ¢ocugun annelerine iicretsiz ulasim kart1 verilmesi ve toplu tasima kuruluslarinin isbu
iicretsiz tagimadan dolay1 olusabilecek muhtemel kayiplarmin Belediye biit¢cesinden
karsilanmas1 konusunda Meclis Karar1 alindig1, akabinde UKOME Karari ile de Anne Kart adli
Istanbulkart diizenlemesinin gergeklestirildigi ifade edilmis ise de; bulgu da ayrmtili olarak
aciklandig1 lizere; hangi amagla olursa olsun, hizmet sunumunda {icretsiz veya indirimli tarife

uygulama belirleme yetkisi 4736 sayili Kanun geregince Cumhurbagkanina aittir.
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Netice olarak; mevzuatina gore, toplu tagima araglarindan kimlerin iicretsiz veya
indirimli olarak yararlanabilecekleri belirlenmis oldugundan, mevzuatinda yer almayan
kullanicilara bazi1 giinlerde {icretsiz veya indirimli yararlanma hakki taninmamasi ve

kargiliginin biitgeden 6denmemesi uygun olacaktir.

b) Ucretsiz-indirimli Kullamm Hakki Tanman Kisilerin Toplu Tasima
Araclarindan Yararlanmasi Karsihginda, flgili isletmecilere Belediye Biitcesinden

Odemede Bulunulmasi

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinmn Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

(Ek fikra: 12/7/2013-6495/88 md.) Ikinci ve iiiincii fikra hiikiimleri kapsaminda hizmet
verecek toplu tasima araglari, toplu tasima hizmetlerinin kapsami ile bu hizmetlerden iicretsiz
ve indirimli yararlanmaya iliskin usul ve esaslar, Maliye, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme,
Icisleri, Cevre ve Sehircilik ile Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanliklarinin goriisleri alimmak

suretiyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(Ek fikra: 27/3/2015-6637/17 md.) Ikinci ve iiciincii fikra hiikiimleri kapsaminda,
belediyeler tarafindan yetki verilen ozel sahis ya da sirketlere ait sehirici toplu tasima hizmeti
veren her bir ulasim aract ile ozel deniz ulasimi aract icin bunlarin isletmecilerine, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig: biitcesine bu amagla konulan ddenekten ilgili belediyeler
aracthigiyla her ay gelir destegi 6demesi yapilir. ... yapilacak odemeye iliskin diger esas ve
usuller Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi1 ve Maliye Bakanligi tarafindan miistereken alti ay

icinde belirlenir...” hilkmii yer almaktadir.

5216 sayili Kanun’un 7°’nci maddesine gore de, biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki

ve sorumluluklari arasinda;

“f) ... ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara,
deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi
sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; ... isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin

gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek,
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p) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir sinirlart igindeki kara ve denizde

taksi ve servis araglart dahil toplu tasima ara¢larina ruhsat vermek,” bulunmaktadir.

Ayrica, 5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin ikinci fikrasma 16.05.2018 tarihinde
yapilan diizenleme ile iiglincli climle eklenmistir. S6z konusu diizenleme aynen: “Biiyiiksehir
belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak
biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin
o bolgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. ...
Tasitma birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden
ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi odemeleri yapilabilir.”
seklinde olup atif yapilan birinci fikranin (p) bendinin ikinci climlesi ise, “Biiyiiksehir i¢indeki
toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayist
kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine

karar vermek” seklindedir.

Idarede, anilan mevzuata gore indirimli/iicretsiz gegis hakki bulunan kisilerin sunulan
hizmetten yararlanmalar1 karsiliginda olusan gecis bedelleri farklarinm, toplu tagima

isletmecilerine Belediye biit¢cesinden destek olarak 6dendigi goriilmektedir.

Yukarida belirtildigi tizere, 5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesine 16.05.2018 tarihinde
yapilan eklemeden Once, maliyetler veya belediye tarafindan indirimli veya iicretsiz tagima
yaptirilmasi gerekgeleriyle toplu tasima operatorlerine siibvansiyon 6demesi yapilmasina izin
veren herhangi bir mevzuat hitkkmii bulunmamaktadir. S6z konusu tarihten sonra da, yapilan

diizenleme, tasima birlik veya kooperatiflerine miinhasir bir diizenlemedir.

Ayrica 5393 sayih Kanun’un 75’inci maddesinde yer alan “Belediye, belediye
meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina
giren konularda; mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait... tasima iglerini
bedelli veya bedelsiz tistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir
ve bu amacgla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir...” ifadesinde kaynak aktarimi dahil izin
verilen tagima isleri, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait tagima isleri ile

siirlt olup toplu tagimacilik hizmeti ile ilgili degildir.
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Mevzuat hiikiimleri incelendiginde; 16.05.2018 tarihine kadar yalnizca 4736 sayili
Kanun’da belirtilen kisilere belediyeler ile bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmeler
tarafindan sunulan toplu tasima hizmetlerinde indirimli tarife belirlenmesine cevaz verildigi
anlasilmaktadir. Ancak, mevzuatta belirtilen kisilere yapilan iicretsiz/indirimli toplu tagima
hizmeti i¢in herhangi bir 6zel kisi/kurulusa destek 6demesine cevaz verilmemistir. Bu
bakimdan s6z konusu donemde iicretsiz/indirimli tagima hizmeti saglamalar1 nedeniyle, gerek
ruhsat alinarak gerekse hat kiracisi veya hizmet sunucusu olarak toplu tagima hizmeti goren bir
kisim kisi/kuruluslara Belediye biitgesinden herhangi bir ad altinda 6demede bulunulmasi

miimkiin goriilmemektedir.

5216 sayili Kanun’da 16.05.2018 tarihinde yapilan diizenleme sonrasi igin ise,
biiyliksehir belediyelerine bir kisim tasima hatlarinda yapilacak tasima hizmeti i¢in ihale
yapilmasi ve o bolgede faaliyet gosteren tasima birlik ve kooperatiflerinden tasima hizmeti
temin edilebilmesi yetkisi taninmustir. Yine bu tarihte, kendilerinden hizmet alinan tagima birlik
ve kooperatiflerine, biiyiiksehir belediyeleri tarafindan iicretsiz ya da indirimli yolcu tasimasi
yaptirilir ise, tlicretsiz tasima ya da indirimden kaynaklanan maliyete iligkin olarak tagima birlik
ve kooperatiflerine belediye tarafindan gelir destegi yapilabilecegi diizenlenmistir. Ancak
burada verilen yetkiyi smirsiz bir yetki olarak diisinmemek gerekmektedir. Oncelikle
mevzuatta belirtilen sartlar1 tasimak kaydiyla {icretsiz ve indirimli tasima hizmeti dolayisiyla
belediye tarafindan yapilacak gelir deste§i Odemesi ancak tasima birliklerine ve
kooperatiflerine yapilabilecektir. S6z konusu 6demelerde, 5216 sayili Kanun geregince yapilan

ithalenin sartname ve sdzlesmelerinde yer alan diizenlemeler de 6nem tasiyacaktir.

4736 sayihi Kanun geregince indirimli veya Tcretsiz kullanimlar nedeniyle,
isletmecilerin ugradiklar1 kayiplar, ancak, ilgili mevzuat ile getirilen diizenlemeler kapsaminda
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca karsilanabilmektedir. Mevzuatta, s6z konusu
destek niteligindeki 6demelerin, belirlenen usul ve esaslara gore Bakanlik¢ca belediyeler
araciligiyla yapilacagi diizenlenmis bulundugundan, bu tutarlarin haricinde, belediyelerce
herhangi bir destek 0Odemesinde bulunulmasina imkan veren yasal diizenleme

bulunmamaktadir.

Yukarida aciklanan sebepler itibariyle, kamu idaresinin, salt kamu hizmeti nitelemesine
istinaden toplu tasima hizmetinde sinirsiz fiyat/indirim belirleme yetkisi bulunmamaktadir.
Mevzuatin yetersiz olmasi ya da giincelligini yitirmesi, hizmetin daha diisiik bedellerle veya

icretsiz-indirimli tariflerinin kapsammin genisletilerek belde halkinin memnuniyet ve refahinin

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 223



T.C. Sayistay Baskanligi

yiikseltilmesi gibi gerekgeler, idarelere yasama organinin yerine gegerek karar alma ve

uygulama hakki vermemektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde;
Idare tarafindan kisi ve kuruluslara {icretsiz/indirimli toplu tasima hizmeti gordiiriilmesi ya da
toplu tagima tarifesinin giincel maliyetlerin altinda belirlenmesi gerekce gosterilerek gelir

destegi 6demesi yapilmasimin kanuni diizenlemeye uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.

Idarenin s6z konusu hizmetin bilfiil kendisi tarafindan gergeklestirilmesi durumunda,
hizmet sunumundan elde edilen gelir ile gider farkinin biitgeden karsilanabilecegi ileri
stirtilebilse de, bu durum ancak kisilerin istegi ve talebi olmaksizin goriilen (ya da gordiiriilen)
kamu hizmetleri i¢in gecerli olabilecek bir durumdur. Mevzuatimizda kamu hizmetlerinin
sunumu ve Ucretlendirilmesi ile ilgili diizenlemeler idareyi bagladig1 gibi, cogunlukla hizmet

sunulan kisilere de bir takim hak ve yiikiimliiliikkler getirmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesine gore; “Belediyeler bu
Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa
edecekleri her tiirlii hizmet (...) (2) i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gére
ticret almaya yetkilidir.” Dolayisiyla, kisilerin talebine bagh olarak kamu idarelerince sunulan
hizmetlerin gerektirdigi giderlerin, ilke olarak hizmetten yararlananlarca iicret olarak 6denmesi
gerekmektedir. S6z konusu hizmet karsiliginda alinacak iicretlerin diizeyinin, hizmetin
stirekliligi ve etkinliginin saglanabilmesi i¢in, gerek 5018 sayili Kanun uyarinca kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 g6z 6niinde bulundurularak gerekse 4736 sayili Kanun
dikkate alinarak belirlenmesi gerektigi kuskusuzdur. Diisiik veya sifir fiyatla hizmet sunumu,

kamu kaynagi tahsisinde etkinligi azaltic1 bir uygulamadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; belediyelerin toplu
ulagim ile ilgili yilikiimliiliklerini ilgili mevzuat geregi 6zel sektor vasitasiyla da yerine
getirebildikleri, 2020 yili igerisinde siibvanse yapilan tasimacilik tiirlerinde yapilan gecis
sayisinin yaklagik %40’ min {icretsiz ve indirimli yolculara ait oldugu, bu nedenle 6zel sektor
tagimaciligimin kaybinin aylik 10.000 TL civarinda bulundugu, ilgili Bakanlik (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1) tarafindan saglanan gelir desteginin ise aylik 1330 TL olmasi sebebiyle
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinde yer alan; tagima birlik veya
kooperatiflerine, belediye biit¢elerinden toplu tasima hizmetlerinden {iicretsiz veya indirimli

olarak yararlanacaklara iligkin gelir destegi 6demesi yapilacagi diizenlemesine istinaden bahsi
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gecen maliyet ile gelir arasindaki farkin Belediye Meclis Kararlar1 kapsaminda Belediye

biitgesinden siibvanse edildigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan, 5216 sayih Kanun’a atif yapilmustir. Ancak, s6z konusu Kanun
diizenlemesi, yeni kurulan biiyliksehir belediyelerinin sinirlarinda bulunan ve 6nceden birlik ve
kooperatiflerce yerine getirilen ilge-il merkezi arasindaki toplu tasimalara ve ticretlerine ¢6zim
bulunmasi amaciyla yapilmis ve gelir desteginin sadece tasima birlik veya kooperatiflerine
yapilabilecegi belirtilmistir. Yine bulguda da belirtildigi gibi, s6z konusu birlik ve
kooperatiflerin ihaleyle tasima hizmeti sunumuna hak kazanmis ve ihale sartlar1 da 6nceden
belirlenmis olmasi gerekmektedir. Istanbul ili genelinde ise, 16.05.2018 tarihinden sonra
thaleyle tasima hizmeti sunucusu olarak belirlenmis bu sekilde birlik ve kooperatif

bulunmamaktadir.

Netice olarak; toplu tasima hizmetine iliskin indirimler ile siibvansiyon ddemeleri

hususunda mevzuata uygun islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 59: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla ilgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmelerinde, sosyal ve
kiiltiirel destekler ile belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma gibi konularda diizenlemeler

yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediye baskanmnin teklifi iizerine
belediye meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge
tazminati tutarmi belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel
baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediye
baskani arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sdzlesme

yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatiin 6denebilecek
aylik tutarinm, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.
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4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 5. Dénem
Toplu S6zlesme nin Yerel Y&netim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme bdliimiiniin “Sosyal

Denge Tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagli kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ergevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yontinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin énem ve gii¢liigii, gérev yerinin ozelligi, ¢calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerde goriildiigii iizere; sosyal denge sdzlesmelerine,
sosyal denge tazminati disinda herhangi bir husus konu edilememektedir. Sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giigliigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Bu durumda,
sosyal denge sozlesmelerine, s6zlesmenin adi1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara

iligkin hiikiimler konulmas1 mevzuata aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile BEM-
BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sozlesmelerinde, sosyal ve
kiiltiirel faaliyetler ile Belediyenin g¢esitli imkanlarindan yararlanma vb. konularda mevzuata

aykir1 hususlarin yer aldigi tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2020-31.12.2021 déneminde
gecerli olan Toplu Is Sozlesmesi (sosyal denge sdzlesmesi)’nin “Sosyal Yardim ve Destekler”

kismindaki 16°’nc1 maddesinde;

“(1) Calisanlarin Istanbul simirlar icerisinde Asya ve Avrupa Yakasinda konut sahibi

olabilmesi igin ¢caligma yapar.

(2) Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhg, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirliigii ve Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii calisanlarinin
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi ve istiraklerine bagli spor ve sosyal tesislerinden

’

indirimli olarak faydalanmas: icin calisma yapar.’
17°nci maddesinde;

“Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhg biinyesinde gérev yapmakta olan personelin
(Isci, memur, sozlesmeli personel) vefat etmeleri durumunda iicretsiz olarak yararlandiklar:
tiim hizmetler ile personelin eg, anne- baba ve ¢cocuklarinin vefatlari ve bos mezar yeri tahsisleri
icin uygulanan %50 indirimden; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cenaze ve Defin Hizmetleri
Yénetmeligi 'nin 4 iincii maddesinin 7 nci fikrasinda yeni bir diizenleme yapilarak ISKI ve IETT
Genel Miidiirliigii biinyesinde gorev yapmakta olan personelin (is¢i, memur, sozlesmeli
personelin) vefat etmeleri durumunda tiim hizmetlerden iicretsiz; es, anne-baba ve ¢cocuklarinin

vefatlari halinde %50 indirim uygulanmasi yoniinde gerekli ¢calisma ve mevzuat degisikligini

’

yapar.’
18’inci maddesinde;

“Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi, ISKI Genel Miidiirliigii ve IETT Genel
Miidiirliigii memur ve sézlesmeli personeline memurlarin  okul oncesi ¢ocuklarinin
ihtiyaglarina cevap verebilecek sayida mer’i mevzuatlara gore yasal denetiminin saglandig
uygun pedagog ve ogretmen kriterini saglayan kres agilmasi veya kres hizmeti veren

kurumlarin hizmetinden faydalandirilmasina yonelik ¢alisma yapar.”
19’uncu maddesinde;

“Istanbul Biiyiiksehir Beledive Baskanligi, ISKI Genel Miidiirliigii ve IETT Genel
Miidiirliigii memur ve sozlesmeli personeline ulasim i¢in kullandirilan mavi kartin, personelin
kimlik kartinda entegre olan Istanbul Kart’a déniistiiriilmesini ve aylik belirlenen bedelin TL

olarak yatirilmas: icin ¢alisma yapar.
20°nci maddesinde ise;

8 Mart Diinya Kadinlar Giinii miinasebeti ile ¢alisan kadinlara yonelik isbirligi

kapsaminda etkinlikler diizenlenir.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; sosyal denge
sozlesmesinde, personelin konut sahibi olabilmesi i¢in ¢alisma yapilmasima iligkin hiikiim

konulmasinin, sosyal tesislerden ve spor tesislerinden indirimli yararlanma hakkmna dair
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maddelere yer verilmesinin Belediyenin mevzuat geregi gorev ve yetkisi dahilinde oldugu
belirtilmis ve sdz konusu hususlara ayrica sosyal denge sozlesmesinde yer verilmesinin
mevzuata aykir1 olmadigi, sozlesmeye konu olan bazi hususlarin c¢esitli gerekgelerle
uygulanmadigi ve personelin belediye spor tesislerinden indirimli yararlandirilmasinin
sozlesme gergevesinde yapilan bir uygulama olmayip Isletmeler Sube Miidiirliigii tarafindan
uygulanmakta olan indirim oranlarinin sézlesmede aynen yer almasi seklinde yapilmis bir

diizenleme oldugu ifade edilmistir.

Ancak soz konusu hususlarin sézlesmede yer almasi 4688 sayili Kanun uyarinca
imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2020 ve 2021 Yillarmi Kapsayan 5'inci Dénem Toplu Sozlesme nin Yerel Yonetim
Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme bdliimiiniin “Sosyal Denge Tazminat1” baslikli 1’inci
maddesinin (1) numaral fikrasina aykiridir. Bulguda da yer verilen ilgili hitkiimde sosyal denge
sOzlesmesinin kapsami belirlenmis ve nelerin sdézlesmede olacagi agiklanmustir. Kaldi ki, 4688
sayili Kanun’un 32’nci maddesinde sosyal denge sézlesmesinin sosyal denge tazminatini
belirlemek iizere yapilacagi acikca ifade edilmistir. Durum bdyle iken Idarece farkli mevzuat
kapsaminda ele alinmasi1 gereken konulara sosyal denge sdzlesmesinde yer verilmesinin hatali
oldugu diistiniilmektedir. Aksi takdirde sosyal denge s6zlesmesi amacini asarak bir¢ok konunun

diizenlendigi karma bir s6zlesme metni halini alacaktir.

2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan Toplu So6zlesme incelendiginde, isci disindaki kamu
gorevlileri i¢in farkli konular1 igeren ¢ok sayida 6deme kalemlerinin diizenlendigi ve bu
kalemlerden birinin de “sosyal denge tazminat1” oldugu goriilecektir. {lgili mevzuata gore; ilave
olarak yapilan s6z konusu 6deme, herhangi bir tereddiite mahal vermeyecek sekilde bir
tazminat olup 6deme unsuru olarak tek kalemden olusmaktadir. Bu baglamda, ilgili mevzuatina
gore; idarelerin mali durumu, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giigliigii, gérev
yerinin 0zelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore bu
tazminat farkli oranlarda belirlenebilecektir. S6z konusu tazminatin taraflarca karara baglandig:

metin de “sosyal denge sozlesmesi”dir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini icermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is s6zlesmesi ya da toplu sozlesme statiisiinde olmadig1 i¢in, dénemler
itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmeler ile kendisine ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin
tastyicist olma hakkina ve yetkisine sahip degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge

tazminatinin diizenlenme metni olmasi gereken sosyal denge sozlesmesinde, sosyal yardimlarin
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veya faaliyetlerin de diizenlenmesi; ister mali yiikiimliiliik icersin isterse de icermesin Anayasa,
personel kanunlar1 ve sendikal hak olarak donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmelere

aykiridir.

Diger bir ifadeyle, i¢ mevzuatimiza uygun olarak; sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerden,
belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma vb. konularin diizenlenme metni; kanunlar ya da
4688 sayilt Kanun’un uyarinca akdedilen ve Anayasa’nin 128’inci maddesi uyarinca da tiim
taraflar1 baglayict olan Toplu Sozlesmelerdir. Dolayisiyla, Toplu Soézlesmelerin uygulama
metinlerinden biri olan sosyal denge soOzlesmeleri, sadece sosyal denge tazminatmin

diizenlendigi metinler olmalidir.

Netice olarak; belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmelerinde yer alan yukarida da yer verilen benzeri diizenlemeler mevzuata
aykiridir. Sosyal denge tazminati 6denmesine imkan veren sozlesmelerde, mevzuatta yer
almayan hususlarin diizenlenmesi uygun olmayip yalnizca sosyal denge tazminati1 6denmesi ile

ilgili diizenlemelere yer verilmesi gerekmektedir.
BULGU 60: Kullanilan Tiiketim Malzemelerinin Zamaninda Giderlestirilmemesi

150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda bulunan tiiketim malzemeleri zamaninda
giderlestirilmemekte, birgcok birime iliskin giderlestirme islemleri tek seferde yil sonunda
yapilmakta ya da yili icerisinde diizenlenmesi gereken onayli listeler {i¢ ay1 asacak sekilde

diizenlenmektedir.
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 13’iincii maddesinin (1) numarali fikrasinda;

“Taswimirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alimdiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapidiginda, c¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasimirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.”,

Yo6netmelik’in 30 uncu maddesinin (2) numaral fikrasinda ise;

“Muhasebe kayitlarinda 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ti¢c aylik donemler itibariyla,

diger idarelerde ise iic ayi gegmemek tizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
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kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl
bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.”
Diizenlemeleri yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik geregi, li¢ ay1 gegmemek lizere iist yonetici tarafindan belirlenecek
stirelerde kullanilmig tiikketim malzemelerinin tasmir II'nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayl bir listesi, en geg ilgili ddnemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe
birimine gdnderilmelidir. Idarenin, genel yonetim kapsaminda yer alan idareler arasinda
bulunmasi nedeniyle Tasmir Mal YoOnetmeligi’nde yer alan diizenlemelere riayet etmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Ilk Madde ve Malzemeler
Hesabinda kayitli bulunan tiiketim malzemelerinin zamaninda giderlestirilmedigi; birgok
birime iliskin giderlestirme islemlerinin tek seferde yil sonunda yapildig: ya da yili igerisinde
diizenlenmesi gereken onayl listelerin ii¢ ay1 asacak sekilde diizenlendigi; idarenin Mali
Kontrol Miidiirliigiince yayimlanan 30.07.2018 tarihli ve 322 sayili kurum i¢i Bagkanlik Tebligi
ile tasinir islem silirecinde yer alan personele gerekli bilgilendirme yapildigi halde hatali

uygulamalarin devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda
gerekli bilgilendirme ¢alismalarinin yapilacagi ve islemlerin mevzuata uygun sekilde yapilmasi

hususunda gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, 2020 yili igerisinde iicer aylik donemleri asacak sekilde yapilan Ilk
Madde ve Malzemeler Hesabinda bulunan tiiketim malzemelerinin giderlestirme is ve islemleri,

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 61: Kurum Aleyhine Sonu¢lanan Davalara Iliskin lamlarin Gereklerinin

Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle icra Masraflarn ve Faiz Giderleri Odenmesi

Idare aleyhine sonuglanan davalara ait ilamlara bagli borglarm ddenek yetersizligi
nedeniyle yasal 6deme siiresi i¢cinde 6denememesine binaen hem gecikme faizi hem de icra

takibi baglamasindan dolayi icra vekalet licreti 6denmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Devlet Memurlarinm Gorev ve

Sorumluluklarr” baglikli 11° inci maddesinin birinci fikrasina gore; Devlet memurlar1 kanun,
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tiizilk ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri
yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine karsi

sorumludurlar.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarin sonuglar” baslikli 28'inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Damnistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiirtitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarimin, kararin idareye tebliginden

baslayarak en geg otuz giin i¢inde yerine getirilmesi gerektigi”,
Ikinci fikrasinda;

“Konusu belli bir miktar paranin odenmesini gerektiren davalarda hiikmedilen miktar
ile her tiirlii davalarda hiikmedilen vekdlet ticreti ve yargilama giderlerinin, davacinin veya
vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim
tarihinden itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar c¢ercevesinde yatirilmasi

gerektigi”,
Uciincii fikrasinda ise;

“Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore islem
tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili idari

mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi agilabilecegi” belirtilmistir.

Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesine gore; her tiirli kamu kaynagmnin kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olup yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Ayn1 Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis bor¢lar” baslikli 34” iincii

maddesinin ikinci fikrasinda ise,

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar

geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
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ve benzeri tutarlara, tarifeye baglh odemelere, ilama bagli bor¢lara, édenmemesi halinde
gecikme cezast veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; nakit mevcudunun tiim O&demeleri
kargilayamamasi halinde kamu idarelerince 6denmesi gereken giderler muhasebe kayitlaria
alinma sirasina gore 6denirken, ilama bagli bor¢larin ve 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borglarin dncelikle 6denmesi gereken borglar arasinda oldugu
anlasilmaktadir. Dolayistyla, ilama bagli bor¢lar zamaninda 6denmedigi takdirde gecikme faizi
ve icra masraflar1 gibi ek ylik getirici 6demelere sebep oldugundan, oncelikle 6denmesi
hususuna dikkat edilmesi gerektigi ortadadir. Ayrica, mevcut Odeneklerin kullaniminda,
oncelikle 6denmesi gereken borglarm 6denmesine oncelik verildigi takdirde, ilamlarda
ongoriilen 6demelerin 6denek yetersizligi sebebiyle yapilmamasi durumuyla da karsi karsiya

kalinmayacaktir.

Buna gore, mahkeme ilamlarma dayanilarak 6denmesi gereken tazminat, faiz,
yargilama gideri ve/veya avukat vekalet licretlerinin hak sahibi tarafindan talep edilmesini
takiben herhangi bir gecikmeye neden olunmaksizin zamaninda 6denmesi gerekmektedir. Bu
O0demelerin zamaninda yapilmamasi hem ddenen faiz giderlerinin artmasina hem de hak sahibi
tarafindan icra takibi baglatilmasi sebebiyle icra masraflar1 6denmesine neden olmakta; diger
taraftan ise, yeni bir tazminat davasina yol agma riskini de tasimaktadir. 2577 sayili Kanun’un
28'inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 8'inci ve 34'lincli maddelerindeki diizenlemeler
dikkate alindiginda, faiz ve yargilama gideri 6denmesine sebep olunmamasi i¢in idareler
tarafindan bu tiir 6demelerin geciktirilmeksizin ve Odenegi bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin Oncelikle yapilmasi hususunda gerekli tedbirlerin alimmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; &denek yetersizligi
gerekcesiyle, idari davalarda otuz giinliik yasal siire icerisinde, hukuk davalarinda ise kendi
0zel kanunlarimda belirtilen yasal slireler icerisinde ilama baglh idare bor¢larinin
o0denmemesinden dolay1 gecikme faizi 6demesi, ayrica idari davalarda yasal siire bitiminden

itibaren icra takibi baglatilmis ise icra vekalet iicreti 6demesi yapildigi tespit edilmistir.

Halbuki, Idare tarafindan ilama bagl borglarin yasal siireleri igerisinde &denmesi
halinde yasal faizin disinda gecikme faizi 6denmesi s6z konusu olmayacaktir. Ayrica, idari

davalardan kaynaklanan bor¢larin 2577 sayili Kanun’da diizenlenen 6deme siiresine uygun
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O0denmesi halinde davali ya da vekillerince icra takibi baslatilamayacagi i¢in, ilamdan

kaynaklanan vekalet {icreti disinda ayrica icra vekalet ticreti de 6denmeyecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; ddenek yetersizligi
nedeniyle hi¢bir ilama bagli 6demenin geciktirilmedigi ifade edilse de; bulgu konusu tespite

iliskin hi¢bir kanitlayict belge sunulmamastir.

Netice olarak, ilama bagli bor¢larin yasal siirelerinde 6denmemesi sonucunda gecikme
faizi ve icra vekalet tlicreti gibi ek kiilfetlere sebep olunmamasi igin, 6denek kullaniminin dogru
planlanmasi, 6demelerin mevzuatinda Ongdriilen Oncelik siralamasina uygun bir sekilde
gerceklestirilmesi ve ddenek yetersizligine diisiilmesine engel olacak tedbirlerin alinmasinin

Idarenin yararma olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 62: Baz1 Ticari Taksilerin Taksi Yonetim Merkezine Kayith Olmadig:

Halde Faaliyette Bulunmasi

Istanbul genelinde yolculuk taleplerinin hizli bir sekilde karsilanmasi, bos gezen
taksilerin olusturdugu trafik yiikiiniin azaltilmasi, ulasim hizmetlerinde gerekli giivenlik, kalite,
kamu yarar1 ve koordinasyon saglanmasi amaciyla kurulan Taksi Yonetim Merkezine, ticari

taksilerin cogu kayith degildir.
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

Biiyiiksehir ulasim ana pldnini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; ... kanunlarin belediyelere verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek... ” denilerek biiyiiksehir belediyesi, il

genelinde ulagim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve organizasyonunda yetkili kilmmustir.
Anilan Kanun’un 9’uncu maddesinde ise;

“Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini pldanlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park
verleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sumirlart dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.
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Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayt ile

yiirirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,
belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluglariyla ilgililer icin baglayicidir...” hiikkiimleri yer

almaktadir.

Diger yandan, 25.05.2017 tarihli ve 2017/4-6 sayili UKOME karartyla son halini alan

Ticari Taksi ve Taksi Dolmus Yonergesi’nin 12’nci maddesinde;

“Taksi Yonetim Merkezi sistemine dahil olmayan taksiler, taksi tasimaciligi hizmeti
veremez. Taksi tasimaciligi faaliyeti devam ettigi siirece aragta kurulu Taksi Yonetim Merkezi
Sistemi ¢alisir vaziyette bulundurulacaktir. Taksi soforii, sistemin arizalt olmasi ve ¢alismayt
durdurmast halinde teknik destek hattini arar ve destek alir. Gerekli ise, en ge¢ 24 saat
icerisinde arizanmn giderilmesi igin taksiyi Taksi Yonetim Merkezi yetkili servisine gétiirmelidir.
Tasimact sisteme tanimlanmamuig herhangi bir alet, kablo, uzanti takilmasindan ve/veya sisteme

disaridan miidahale edilmesinden sorumludur.” denilmektedir.

5216 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi ile Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesi gere§ince UKOME kararlar1 tiim kamu kurum ve

kuruluslar1 ile 6zel kisiler i¢cin baglayici nitelik tasimaktadir.

Ticari Taksi YOnetim Merkezi ile elektronik 6deme sistemi, taksilerin takibi ve uzaktan
denetimi, panik bar butonu, bilgi ekrani, giivenli siiriis ve kimlik dogrulama sistemleri gibi
cagin gereklerine uygun ve modern bir yap1 olusturularak sisteme dahil olunmasi tiim taksilerde

zorunlu kilinmustir. Tiim sistemin kurulum maliyeti de idarece iistlenilmistir.

TUIK rakamlarma gore Istanbul niifusu, 2020 yilinda 15.462.452’ye ulagmustir.
Idareden alian verilere gore ise giin icinde ortalama 1.104.355 kisi ticari taksiler ile yolculuk
yapmaktadir. Olduk¢a yogun kullanilan bir ulasim aracma iliskin yolculuklarin siirekli
denetlenmesi, uzaktan takibinin yapilmasi, giivenligi artirict dnlemlerin alinmasi pek ¢ok

acidan onem arz etmektedir.

S6z konusu mevzuat ve idari diizenlemeler uyarinca tiim taksilerin s6z konusu sisteme
dahil olmasi zaruri iken, 2020 y1l1 sonu itibariyle, 17.395 ticari taksiden 6.765’1 sisteme ge¢mis

olup geri kalan 10.630’u sisteme dahil olmadan faaliyette bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Taksi Y&netim
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Merkezine kayitli taksi sayisinin 28.05.2021 itibariyle 14.474 oldugu, Emniyet Genel
Miidiirligiiniin 03.01.2020 tarihli ve E.128 sayili Genelgesi ile sz konusu araglarin gerekli
sartlar1 saglayamadigi ve bu nedenle siirenin 31.12.2021 tarihine kadar uzatildigi, bu durum
tizerine 23.12.2020 tarihli ve 2020/7-5 sayili UKOME Karar1 ile de taksi, taksi dolmus ve
minibiis tipi tasitlara kamera takilma uygulamasinin 31.12.2021 tarihine kadar uzatilmasi
yoniinde karar tesis edilmis oldugu, taksilerin tamaminin yilsonuna kadar Taksi YOnetim

Merkezi Sistemine ge¢melerinin 6ngdriildiigii ifade edilmistir.

Netice olarak; yukarida belirtilen kanuni ve idari diizenlemeler geregi tiim ticari
taksilerin sisteme kaydmnmn yaptirilmas: zorunlu oldugundan, kayitli olmaksizin faaliyette
bulunulmasmin onlenmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi ve Ticari Taksi Yonetim
Merkezine kayit yaptirmadan faaliyet gosteren ticari taksilere caydiricilik anlaminda gerekli

idari ve hukuki islemlerin baglatilmas1 gerekmektedir.
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8.

EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
KIPTAS ile Yapilan Protokole istinaden | 2019 Yerine Sayistay ~ Denetim
Idareye Devredilmesi Gereken Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Tasinmazlarin Devir Islemlerinin Bulgular”
Tamamlanmamasi boliimiinde 55
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Idarenin Biitce Emanetleri Hesabinda | 2019 Yerine Sayistay  Denetim
Kayitl Borglarinin Muhasebe Kayitlarina Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Alindig1 Siraya Gére Odenmemesi Bulgular”
boliimiinde, “Biitce
Emanetleri
Hesabinda  Kayith

Bor¢larin Muhasebe
Kayitlarina Alindig1

Siraya Gore
Odenmemesi”
bashgiyla 47
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Idarenin Cesitli Birimlerinde Kullanilan | 2019 Yerine Sayistay ~ Denetim
Tiikketim Malzemelerinin ~Zamaninda Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Giderlestirilmemesi Bulgular”
boliimiinde,
“Kullanilan Tiketim
Malzemelerinin
Zamaninda
Giderlestirilmemesi”
bashgiyla 60
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Gecekondu Fonundaki Paralarin | 2019 Yerine Sayistay ~ Denetim
Mevzuatinda Belirtilen Amaca Aykiri Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Olarak Idarenin Diger Harcamalarinda Bulgular”
Kullanilmasi boliimiinde 48
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Idarece Tahsil Edilen Sabit ve Mobil | 2019 Yerine Sayistay  Denetim
Haberlesme Gecis Hakki Bedellerinin Ilce Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Belediyelerine Gonderilmemesi Bulgular”
boliimiinde, “Tlce

Belediyelerinin

Tasarrufunda
ve/veya
Sorumlulugunda
Olan Yerlere Ait
Sabit ve  Mobil
Haberlesme  Gegis
Hakki Bedellerinin
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Idarece Tahsil
Edilmesi ve Soz
Konusu Bedellerin

I[lce Belediyelerine

Sirketine Devredilmesi

Gonderilmemesi”
bashigiyla 45
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri Tarafindan | 2019 Yerine Sayistay  Denetim
Tahsil Edilen Cevre ve Temizlik Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Vergisine Iliskin Gecikme Zamminin Bulgular”
%20’sinin  Bliyiiksehir  Belediyesine boliimiinde 7
Aktarilmamas1 ve Idarece S6z Konusu numarali bulgu
Gecikme Zamlarinin Takip Edilmemesi olarak
diizenlenmistir.
Idarece Ifa Edilmesi Gereken Toplu | 2019 Yerine Sayistay  Denetim
Ulasim Hizmetlerine Ait Ucretlerin Tahsil Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Edilmesi ve Toplanan Gelirin Bulgular”
Paylastirilmasi Islerinin Belediye bolimiinde, “Toplu

Ulasim Hizmetlerine

Ait Ucretlerin Tahsil

Edilmesi ve
Toplanan Gelirin
Paylastirilmasi
Islerinin  Belediye
Sirketine
Devredilmesi”

basligiyla 5 numaral
bulgu olarak

diizenlenmistir.
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Bedellerinin Biitceden Odenmesi

Toplu Tasima Ucret Tarifesinin Belediye | 2019 Tam Olarak | 5216 sayili Kanun'un
Meclisi Yerine Ulagim Koordinasyon Yerine 9'uncu  maddesine
Merkezi Tarafindan Belirlenmesi Getirildi uygun olarak iglem
tesisi edilmistir.
Idarece 1Ifa Edilen Toplu Tasima | 2019 Kismen 2019 yili Sayistay
Hizmetlerinde Mevzuatta Yer Almayan Yerine Raporunda ¢ siklt
Kisiler I¢in Ucretsiz Tarife Uygulanip Getirildi olarak yer alan

bulgunun; "Denetim

Kartina Sahip
Kisilerin ~ Idarece
Yiirttiilen Toplu
Tasima

Hizmetlerinden
Ucretsiz
Faydalanmasi1"
konusuyla
sikki, 2020 yilinda

ilgili

s0z konusu kisilerin
toplu tasima
hizmetlerinden
yararlanmamasi
sebebiyle SDR 'de

yer almamastir.

Diger hususlar ise

Sayistay ~ Denetim
Raporunun  “Diger
Bulgular”
boliimiinde, “Toplu
Tasima

Hizmetlerinde

Mevzuatta Yer
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Almayan Kisiler I¢in
Ucretsiz Tarife
Uygulanip
Bedellerinin
Biitceden Odenmesi”
baslhigiyla 58
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Idare Otoparklarina Iliskin Belirlenen | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda benzer

Ucret Tarifesinde Ucretsiz  Kullanim Yerine bir islem

Hakkimnm Yer Almasi Getirildi bulunmamakta olup
2019 Yili Sayistay
Denetim
Raporundaki
hususlarla ilgili
tahsilatlar
saglanmugtir.

Idare  Alacaklarma Iliskin ~ Odeme | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda benzer

Emirlerine Itiraz Edenlerden Haksiz Yerine bir islem

Cikma Zammmin Tahsil Edilmemesi Getirildi bulunmamaktadir.

Miilkiyeti Idareye Ait Olan Bazi | 2019 Kismen Sayistay ~ Denetim

Tasinmazlara Iliskin Ecrimisil ve Kira Yerine Raporunun  “Diger

Bedellerinin Ilce Belediyesi Tarafindan Getirildi Bulgular”

Tahsil Edilmesi boliimiinde 2
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Idarenin Ecrimisil ve Kira Gelirleri | 2019 Yerine Sayistay ~ Denetim
Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Bulgular”
boliimiinde,
“Ecrimisil ve Kira
Gelirlerine ait
Tahsilat/Tahakkuk
Oranmin Diistik
Olmast” basligiyla 4
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda benzer
Olan Alanlarda Faaliyet Gosteren Eglence Yerine bir islem
Isletmelerinden Eglence Vergisinin Tahsil Getirildi bulunmamaktadir.
Edilmemesi ya da Eksik Tahsil Edilmesi
Idarenin Tasarrufunda Olan Yerlerin | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda benzer
Kiiltir ve Sanat Faaliyetleri Icin Yerine bir islem
Kullanilmasindan Isgal Harc1 Alimmamasi Getirildi bulunmamakta olup
2019 Yili Sayistay
Denetim
Raporundaki
hususlarla ilgili
tahsilatlar
saglanmistir.
Istanbul 15 Temmuz Demokrasi | 2019 Kismen Sayistay ~ Denetim
Otogarinda(Bayrampasa Otogart) Yerine Raporunun 50
Ruhsatsiz Olarak Faaliyet Gosteren Is Getirildi numarali  bulgusu
Yerlerine idare Tarafindan Herhangi Bir olarak
Yaptirim Uygulanmamasi diizenlenmistir
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Kazi Islerine iliskin Irat Bedeli, Malzeme
Zayiat Bedeli ve Kontrollik Hizmeti
Bedellerinin izleyen Yillarda Tahsil
Edilmesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay ~ Denetim
Raporunun  “Diger
Bulgular”
bolimiinde, “ISKI
Tarafindan Yapilan
Kazi Islerine Iliskin
Malzeme Zayiat
Bedeli ve Kontrolliikk
Hizmeti Bedellerinin
Ruhsat  Verilirken
Tahsil Edilmesi
Gerekirken Izleyen
Yillarda Tahsil
Edilmesi” basghgiyla
6 numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.(ISK1I
hari¢ diger kurum ve
sirketlerle ilgili
sorun ¢oziildi ISKi
icin tekrar yazildi
bulgu)

Idare Tarafindan Kazi Ruhsatlarinin
Verilmesi Esnasinda Alinmasi Gereken
Teminat Bedellerinin Bazi Kurum ve

Kuruluslardan Alinmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay  Denetim
Raporunun  “Diger
Bulgular”
boliimiinde, “Kazi
Ruhsatlarinin
Verilmesi Sirasinda
Almmast  Gereken
Teminat Bedellerinin
[SKi’den

Alinmamasi1”
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bashigiyla 11
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.(ISK1

hari¢ diger kurum ve
sirketlerle ilgili

sorun ¢ozildi ISKI

icin tekrar yazildi
bulgu.)
Idare Tarafindan Altyapr Kazi1 Izni | 2019 Tam Olarak | Idarece bulgu
Harcinin Bazi Kurum ve Kuruluslardan Yerine konusu husus
Pesin Tahsil Edilmemesi Getirildi dogrultusunda
gerekli islemler tesis
edilmistir.
Ticari Araglarda Reklam | 2019 Tam Olarak | IBB Meclisince
Bulundurulmasina  Yonelik  Olarak Yerine tarife  belirlenerek
Diizenlenen  Izin  Belgeleri  Icin Getirildi bulgu dogrultusunda
Biiyiiksehir Belediye Meclisince Ucret islem tesis edilmistir.
Tarifesi Belirlenmemesi
Acik  Hava Reklam  Unitelerinin | 2019 Yerine Sayistay  Denetim
Isletilmesi  Isinde Sartname ve Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Sozlesmelere Gore Her Yil Bulgular”
Glincellenmesi Gereken Kesin Teminat boliimiinde 10
Tutarlarinin Giincellenmemesi numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Acik  Hava Reklam  Unitelerinin | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu husus
Isletilmesi Isinde Thale Sonrasinda Yerine diizeltilmistir.
Reklam Unitelerinin Yerlerinin Getirildi

Degistirilmesine izin Verilmesi
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Intifa Hakki Sozlesmesine  Aykir1 | 2019 Yerine Sayistay ~ Denetim
Tasarrufta ~ Bulunan  Spor  Kuliibii Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Derneginin  Intifa ~ Hakkmin  Iptal Bulgular”
Edilmemesi boliimiinde 24
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Metro Istasyonlarindaki Tanitim Amacl | 2019 Tam Olarak | 17.12.2020 tarihli ve
Yonlendirme Levhalarinm Idare Yerine 1367 sayih IBB
Tarafindan Kiraya Verilmesi Gerekirken Getirildi Meclis  karar1 ile
Idare Sirketince Kiraya Verilmesi diizeltilmistir.
Duraklarin  Modernizasyonu ve Intifa | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda cezai
Hakk: Tesisi Isinin  Sartnamesinde Yerine islem  uygulandig:
Diizenlenen Yikiimliliklerini  Yerine Getirildi goriilmiistiir.
Getirmeyen Belediye Sirketine Idarece
Bir Yaptirim Uygulanmamasi
Idare Tasmnmazlarmmn Kira Siirelerinin | 2019 Yerine Sayistay  Denetim
Bitiminde Ihale Yapilmaksizm Yeni Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Sozlesme Imzalanmasi Suretiyle Kira Bulgular”
Siirelerinin Uzatilmasi boliimiinde,
“Ecrimisilin Olagan
Bir Tasimnmaz
Y 6netim Usulii
Haline Gelmesi”
bashgiyla 19
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Idare Tasinmazlarmmn Mevzuata Uygun | 2019 Yerine Sayistay ~ Denetim
Bir Islemle Tesis Edilmis Hakka Sahip Getirilmedi | Raporunun  “Diger
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Olmaksizin Uciincii Kisilerce
Kullanilmas: veya Ayni Kisilerce Kiraya

Verilmesi

Bulgular”
boliimiinde,
“Tagmmazlarin

Mevzuata Uygun Bir

Islemle Tesis
Edilmis Hakka Sahip
Olmaksizin ve
Herhangi Bir

Kullanim Bedeli
Odemeksizin

Uciincii ~ Kisilerce

Kullanilmas1”
bashgiyla 22
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Idare  Tarafindan  Kiralanan  Film
Platosunun Uzun Siire Boyunca Aktif Bir
Sekilde  Kullanilmamasma  Ragmen

Kiracilik Hakkinin Devam Ettirilmesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Sayistay  Denetim
Raporunun  “Diger
Bulgular”
boliimiinde,
“Kiralama Suretiyle
Edinilmis Olan Film
Platosunun ~ Uzun
Stire Boyunca Aktif
Bir Sekilde
Kullanilmamasina
Ragmen  Kiracilik

Hakkmin Devam

Ettirilmesi”
bashigiyla 21
numarali bulgu
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olarak
diizenlenmistir.

Diger Kurum ve Kuruluglara Tahsis | 2019 Yerine Sayistay ~ Denetim

Edilen Taginmazlardan Bazilarinin Tahsis Getirilmedi | Raporunun  “Diger

Amact Disinda Kullanilmasina Ragmen Bulgular”

Idare Tarafindan, Mevzuatta Belirtilen boliimiinde,

Yaptirimlarin Uygulanmamasi “Sozlesme veya
Protokolle
Kiralanan/Irtifak
Hakki Tesis Edilen
veya Tahsis Edilen
Tasmmazlarin
S6zlesme/Protokol
Hikiimlerine Gore
Kontrol
Edilmemesi”
bashgiyla 25
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Meclis Karar1 ile Belediye Sirketlerine | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu husus

Devredilen Bazi Tasinmazlar Uzerindeki Yerine diizeltilmistir.

Isletme Haklarmin Siiresinin  Sona Getirildi

Ermesine Ragmen Yeniden Meclis Karar1

Alinmamasi Nedeniyle Belediye

Sirketlerinin  Fuzuli Sagil Konumuna

Diismesi

Idarece Usuliine Aykir1 Olarak Spor | 2019 Yerine Sayistay ~ Denetim

Kuliibii ile Bir Dernek Lehine Kurulan Getirilmedi | Raporunun  “Diger

Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisinden Bulgular”
boliimiinde, “Bir
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Soz Konusu Kuruluglarin Spor Kuliibii ile Bir

Yararlandirilmaya Devam Edilmesi Dernek Lehine
Usuliine Aykirt
Olarak Kurulan
Miilkiyetin ~ Gayri
Ayni Hak Tesisinden
Soz Konusu
Kuruluslarin
Yararlandirilmaya
Devam  Edilmesi”
bashgiyla 23
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Genel Biiteeli Bir Kamu Idaresi | 2019 Tam Olarak | 2019 yili Sayistay

Tarafindan Belediye Lehine Irtifak Hakk1 Yerine Denetim Raporu’nda

Kurulan Tasinmazm Idarece Bir Spor Getirildi bulgu konusu

Federasyonuna Tahsis Edilmesi yapilan hususun
2020 yilinda
diizeltildigi
anlagilmistir.

Milli Emlak Genel Miidiirliigiince Idareye | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu husus

Tahsis Edilen Tekfur Saraymin Isletme Yerine diizeltilmistir.

Hakkinin Belediye Sirketine Getirildi

Devredilmesi

Bazi Iskelelerin Sehir Hatlar1 AS’ye | 2019 Yerine Sayistay ~ Denetim

Devredilmesine  Iliskin  Biiyiiksehir Getirilmedi | Raporunun  “Diger

Belediyesi Meclis Kararinda Bu Alanlarin Bulgular”

Uciincii Kisilere Kiralanmasinda Rekabeti boliimiinde 13

Engelleyici Kosul Yer almas1 numarali bulgu
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olarak
diizenlenmistir.
Idarenin Miilkiyetindeki veya | 2019 Yerine Sayistay ~ Denetim
Tasarrufundaki Tasmmazlarm Ecrimisil Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Karsiligt  Kullandirilmast  ve  Bu Bulgular”
Uygulamanin Olagan Bir Tasinmaz b liimiinde,
Yonetim Sekline Doniigtiiriilmesi “Ecrimisilin Olagan
Bir Tasinmaz
Y Onetim Usulii
Haline Gelmesi”
bashgiyla 19
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Idareye Ait Olup Uzerinde Camlica Verici | 2019 Tam Olarak | KULTUR  AS'nin
Anten Direkleri Bulunan Tasmmazin Yerine 02.10.2020 tarihli ve
Kiltir AS’nin Kullanimina Birakilmasi Getirildi 06 sayili yazisina
ve S0z Konusu Tasmmazmn Sirketce istinaden antenlerin
Ihalesiz Olarak Ugiincii Sahislara Kiraya kaldirdig1
Verilmesi gOriilmiistiir.
Idareye Ait Reklam Alanlarmin Ecrimisil | 2019 Tam Olarak | 06.07.2020 tarih ve
Karsilig1 Islettirilmesi Yerine 943 sayihh yazi ile
Getirildi ilgili ~ bilbordlarin
kira sOzlesmelerinin
yapilarak diizeltildigi
gorilmiistiir.
Ihale Yapilmaksizin Belediye Sirketlerine | 2019 Tam Olarak | Idarece bulgu
Devredilmesi Mimkiin Olmayan Bazi Yerine konusu husus
Haklar ile Taginmazlarin idare Tarafindan Getirildi dogrultusunda
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Ihalesiz Olarak S6z Konusu Sirketlere

gerekli iglemler tesis

Devredilmesi edilmistir.
Biiyiiksehir Belediyesinin  Gorev ve | 2019 Tam Olarak | Gerekli yazismalar
Sorumluluklari Kapsaminda Yer Yerine ve kanitlayici
Almasma Karsin Ilce  Belediyeleri Getirildi belgeler kontrol
Tarafindan Yol  Ustii Otopark edilerek denetim
Isletmeciligi Yapilmasi caligmalarinin
baglatildig:
goriilmiistiir.
Gergek veya Tiizel Kisilerce Isletilen | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda gergek
Acik  veya Kapali  Otoparklardan Yerine veya tilizel kisilere
Bazilarmin  Biiyliksehir ~ Belediyesi Getirildi dair ruhsatlandirma
Tarafindan Ruhsatlandirilmamasi caligmalarinin
basladigi kamu
idaresinin  sundugu
kanitlayici
belgelerden
anlagilmistir.
Baz1 Ticari Taksilerin Idarece Kurulan | 2019 Yerine Sayistay  Denetim
Taksi YoOnetim Merkezine Kayith Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Olmadig1 Halde Faliyette Bulunmasi Bulgular”
boliimiinde 62
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Bulguya yonelik

caydirict islem tesis
edilmedigi i¢in bulgu
konusu devam

etmekte olup 2020
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yilinda da

bulgulastirilmistir.

Idarece Belediye Sinirlar1 Dahilindeki
Deniz Taksi Hizmetlerinin Ihalesiz

Yirutiilmesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Sayistay ~ Denetim
Raporunun  “Diger
Bulgular”
boliimiinde, “Deniz
Taksi Hizmetlerinin
Ihalesiz Yiiriitiilmesi
ve Ruhsatlandirma
Islemlerinin
Yapilmamas1”
bashgiyla 14
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Cesitli calismalar
yapilsa da 2020
yilinda yiirtirliige
giren ve durumu
degistiren herhangi
bir mevzuat olmadigi
icin  bulgu tekrar

yazilmistir.

Biiytliksehir Belediye Sinirlari Dahilinde
Faaliyet Gosteren Ogrenci ve Personel
Servislerine Idare Tarafindan Ihalesiz ve

Stresiz Plaka Verilmesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Sayistay ~ Denetim
Raporunun  “Diger
Bulgular”

boliimiinde,

“Ogrenci ve Personel
Servislerine Ihalesiz
ve Siresiz Plaka

Verilmesi” bagligiyla
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15 numarali bulgu

olarak
diizenlenmistir.
Biiyiiksehir Belediye Smirlar1 Dahilinde | 2019 Yerine Sayistay  Denetim
Ozel Deniz Tasmmacihigi Kapsaminda Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Faaliyette Bulunan Deniz Motorlarina Bulgular”
Idare Tarafindan Ihalesiz ve Siiresiz boliimiinde, “Ozel
Olarak Plaka Verilmesi Deniz Tagimacilig1
Kapsaminda
Faaliyette Bulunan
Deniz  Motorlarma
Ihalesiz ve Siiresiz
Olarak Plaka
Verilmesi” basligiyla
16 numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Biiyiiksehir Belediye Smirlar1 Dahilinde | 2019 Yerine Sayistay  Denetim
Ticari Taksi ve Dolmus Plakalarinin Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Kullanim Hakkmm Verilmesinde Idare Bulgular”
Tarafindan Hatali Uygulamalarin bolimiinde, “Ticari
Yapilmasi Taksi ve Dolmus
Plakalarinin

Kullanim Hakkinin
Verilmesinde Hatali
Uygulamalarin
Yapilmasi1”
bashigiyla 17
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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Biiyliksehir Belediye Smirlar1 Dahilinde | 2019 Yerine Sayistay ~ Denetim
Yolcu Tasimacilig1 Yapan Bazi Kisilerin Getirilmedi | Raporunun  “Diger
[zin veya Ruhsat Belgesi Almaksizin Bulgular”

Faaliyette Bulunmasi boliimiinde, “Yolcu

Tasimaciligit  Yapan
Baz1 Kisilerin Izin
veya Ruhsat Belgesi
Almaksizin
Faaliyette
Bulunmas1”
bashgiyla 18
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Idareden Elektronik Ulasim Yénetim | 2019 Yerine Sayistay  Denetim
Lisans1 Almamis Kisilerin Taksi Yonetim Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Hizmeti Vermesi Bulgular”

boliimiinde,

“Elektronik Ulasim
Y Onetim Lisansi
Olmayan Kisilerin
Taksi YoOnetim

Hizmeti Vermesi”

bashgiyla 46

numarali bulgu

olarak

diizenlenmistir.
Idarenin Ruhsat Verme Yetkisi Dahilinde | 2019 Yerine Sayistay ~ Denetim
Bulunan Is Yerlerinden Ruhsatsiz Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Olanlarin Faaliyetten Men Edilmemesi Bulgular”

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 253



T.C. Sayistay Bagkanligi

boliimiinde,
“Ruhsatsiz Is
Yerlerinin

Faaliyetten Men

Edilmemesi”
bashigiyla 49
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Idareye Ait Florya Akvaryum | 2019 Kismen Bulgu konusu islem
Kompleksine Iliskin Isletme Hakki Yerine adli yargida dava
Sozlesmesinin Diizenlenmemesi ve Kira Getirildi konusu haline
Odemelerinin Vadesinde Tahsil getirilmistir.
Edilmemesi
Idareye Ait Sosyal Tesislerin | 2019 Kismen Sayistay  Denetim
Isletilmesinde ~ Hatali  Uygulamalarmn Yerine Raporunun  “Diger
Olmasi Getirildi Bulgular”
bolimiinde, “Sosyal
Tesislere [liskin
Mevzuatin
Gerektirdigi  Bazi
Islemlerin
Yapilmamas1”
bashgiyla 53
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Kira Sozlesmelerine Aykir1  Olarak | 2019 Yerine Sayistay ~ Denetim
Kullanilan Idare Tagmmazlarinin Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Kiracilarma S6z Konusu Soézlesmelerde Bulgular”
Ongoriilen Yaptirimlarm Uygulanmamasi b liimiinde,
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“Sozlesme veya
Protokolle
Kiralanan/irtifak

Hakki Tesis Edilen
veya Tahsis Edilen
Tasmmazlarin
So6zlesme/Protokol
Hiikiimlerine  Gore
Kontrol
Edilmemesi”
bashgiyla 25
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Kiraya Verme veya Miilkiyetin Disinda | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda benzer
Ayni Hak Tesisine Iliskin Yapilan Bazi Yerine bir islem
Ihalelerin Teknik Sartnamelerinde Thaleye Getirildi bulunmamaktadir.
Katilim1 Kisitlayici, Rekabeti Engelleyici

Hiikiimlerin Yer Almasi

Biiyliksehir Belediye Meclis Karar1 | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda benzer
Alinmaksizin ~ Yapilan  Protokollere Yerine bir islem
Istinaden  Idare  Tarafindan  Bazi Getirildi bulunmamaktadir.
Belediyelere Arag Tahsis Edilmesi

Arag Kiralama Ihalesine Ait Teknik | 2019 Yerine Sayistay ~ Denetim
Sartnamede Ihaleye Katilimi Kisitlayici Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Hiikiimlerin Bulunmasi ve Bu Suretle Bulgular”

Gegerli Herhangi Bir Teklif boliimiinde, “2020
Alimamayarak Ara¢ Kiralama Hizmet Yili Ara¢ Kiralama
Alm  Isinin  Pazarhk Usuli ile Hizmet Alimi
Gordiiriilmesi Ihalelerinin

Sozlesme ve Eki

Belgelerinde
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Rekabeti Kisitlayici

Hiikiimlerin Yer
Almas1”  basligiyla
26 numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Idarenin  Ara¢  Kiralama  Ihalesi | 2019 Yerine Sayistay ~ Denetim
Kapsaminda, Mevzuatinda Izin Verilenin Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Uzerinde Motor Hacimli ve Yabanci Bulgular”
Menseli Arag Temin Edilmesi bolimiinde, “Aracg
Kiralama Ihalesi
Kapsaminda
Yabanci Menseli
Arag Temin
Edilmesi” basligiyla
34 numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Ara¢  Kiralama Ihalesinde  Teknik | 2019 Yerine Sayistay  Denetim
Sartnamede Belirtilen Kriterlere Uygun Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Olmayan Araclarm Idareye Teslim Bulgular”
Edilmesine Ragmen Yiiklenici Hakkinda boliimiinde 28
Sozlesmede  Bulunan  Yaptirimlarin numarali bulgu
Uygulanmamasi olarak
diizenlenmistir.
Akdedilen Protokol Kapsaminda Kamu | 2019 Tam Olarak | Protokoller iptal
Sermayeli Banka Tarafindan Idareye Arag Yerine edilerek araclar ilgili
Verilmesi Getirildi bankalara iade

edilmis olup, 2020

yilinda benzer bir
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islem
bulunmamaktadir.
Idarenin Personel Istihdammda, Kamu | 2019 Tam Olarak | Istihdam edilen
Idarelerinde Belirli Oranlarda Ozel Yerine engelli personel
Nitelikli Personel Istihdam Edilmesini Getirildi sayisinin arttirilmaya
Diizenleyen = Mevzuat  Hiiklimlerinin baslandig1
Gereklerinin Yerine Getirilmemesi gorlilmiistiir.
Iscilerin Ucretli Y1llik Izinlerinin Kanuna | 2019 Tam Olarak | Personelin  biriken
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Yerine izinleri, birim
Getirildi amirlerine bildirilmis
ve izin kullanimi
konusunda  gerekli
uyarilar yapilmistur.
Siireg, Idare
tarafindan takip
edilmektedir.
Idare ve Yetkili Sendika Arasinda | 2019 Yerine Sayistay  Denetim
Akdedilen Sosyal Denge So6zlesmesine Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Mevzuatinda  Belirtilenin =~ Disindaki Bulgular”

Konularla ilgili Hiikiimlerin Konulmas1

boliimiinde, “Sosyal
Denge Sozlesmesine
Mevzuatinda
Belirtilenin

Disindaki Konularla

Iigili  Hiikiimlerin
Konulmas1”
bashigiyla 59
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Kanunu’nun Istisnalar1  Diizenleyen

Hitkmune Gore Satin Alinmasi

Kanun Hiikmiinde Kararname | 2019 Tam Olarak | Konu 2019 yilina
Kapsammda  Belediye  Sirketlerinde Yerine esas bir konu olup
Istiham Edilen Isgilerin, Ayn1 veya Farkl Getirildi devam eden yilda
Belediye Sirketinin Yiiklenicisi Oldugu rastlanmamistir  ve
Idarenin Diger Hizmet Alimi Ihaleleri 2019 yili bulgusuna
Biinyesinde de Is¢i Olarak Yer Almasi iligkin tahsilat
saglanmistir.
Belediye Sirketlerinden Yapilan | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu hususa
Dogrudan Hizmet Almi Kapsaminda Yerine iligkin mevzuat
Calistirilan  Isgilerin  Ucretlerine Ilave Getirildi diizenlemesi
Zam Y apilmasi yapildigindan
yazilmamaistir.
Idarece Sosyal Yardim Kapsaminda | 2019 Yerine Sayistay ~ Denetim
Dagitilmak Uzere Alinan Paketlenmis Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Siitlerin Thale Yapilmadan Kamu Ihale Bulgular”

bolimiinde, “Sosyal
Yardim Kapsaminda
Dagitilmak ~ Uzere
Alman Paketlenmis
Siitlerin Ihale
Yapilmadan Kamu
Ihale  Kanunu’nun
Istisnalar1
Diizenleyen Hiikmii
Hilafina Satin
Alinmas1” basligiyla
57 numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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Devlet Okullarinda Gorev Yapan Bazi | 2019 Yerine Sayistay ~ Denetim
Ogretmenlerin Spor Tesislerinin Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Isletilmesi Isi Hizmet Almi fIhalesi Bulgular”
Kapsamimnda Idarenin Spor Tesislerinde boliimiinde, “Milli
Calistirilmasi Egitim Bakanligina
Bagli Resmi Egitim
Kurumlarinda Gorev
Yapan Bazi
Ogretmenlerin  Spor
Tesislerinin
Isletilmesi Isi
Hizmet Alimi Ihalesi
Kapsaminda
Idarenin Spor
Tesislerinde
Calistirilmas1”
bashgiyla 54
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Idarenin Bazi Yapim Isi Ihalelerinde Is | 2019 Yerine Sayistay  Denetim
Programi  Degisikligi Sonrasinda Is Getirilmedi | Raporunun  “Diger
Programi Degisikliginden Onceki Bulgular”
Donemde Odenen Fiyat Farklarmmn boliimiinde, “Yapim
Glincellenerek  Yeniden  Hesaplanip Isi TIhalelerinde s
Odenmesi Programi Degisikligi
Sonrasinda, Is
Program
Degisikliginden
Onceki  Dénemde
Odenen Fiyat

Farklarinin
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Gilincellenerek

Yeniden Hesaplanip

Odenmesi”
baslhigiyla 37
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Idarenin Yapim Islerine Ait
Hakedislerinin Odenmesinde Vergi ve
Sosyal Giivenlik Prim Borcu Olmadigina

Iliskin Belgenin Aranmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay  Denetim
Raporunun  “Diger
Bulgular”
boliimiinde, “Bazi
Islere Ait
Hakedislerin
Odenmesinde Vergi
ve Sosyal Giivenlik
Prim Borcu
Olmadigina Iliskin
Belgenin
Sorgulanmamasi1”
bashigiyla 9 numarali
bulgu olarak

diizenlenmistir.

Farkli Yiiklenicilerce Yerine Getirilmesi
Mutat Olan Mal, Hizmet ve Yapim
Islerinin Idarece Bir Arada Ihale Edilmesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Sayistay ~ Denetim

Raporunun  “Diger

Bulgular”
boliimiinde 31
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Idarenin Yapim Isi Ihalelerinde Fiilen
Yapilan islerin, ihale Kapsamindaki Islere
Oranda  Farklilik

Nazaran  Biiyiik

Gostermesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu husus

diizeltilmistir.

Avan Projesi Idarece Onaylanan Yapiya

[liskin ~ Imar Uygulamasmin  Idare

Tarafindan Denetlenmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu husus
2012 yilinda avan
projesi onaylanan bir
yapim isidir. Tespit
yapilan hususun
yillara  sari  bir
durumu

bulunmamaktadir.

Tapuda Kayith Tasmmaz Bilgileri ile
Idarenin Ilgili Birimlerindeki Tasmnmaz

Bilgilerinin Uyumlu Olmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Sayistay  Denetim
Raporunun Denetim
Gorustnin Dayanagi
Bulgular boliimiinde
“Tasmmazlara
[liskin
Bilgileri ile
Muhasebe

Envanter

Bilgilerinin Uyumlu
Olmamas1”

bashigiyla 5 numarali
bulgu olarak

giincellenerek

diizenlenmistir.

Idareye  Bagislanan  Tasmnmazlarin

Muhasebe Kayitlarina Alimmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idarenin muhasebe
ve emlak biriminden
alman verilere gore
bulgudaki  kayitlar

yapilmuistir.
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Diger Kamu Idarelerince Belediyeye | 2019 Tam Olarak | 2019 Sayistay
Tahsis Edilen Tasinmazlarin Tahsis Yerine Denetim  Raporuna
Islemlerine Iliskin Muhasebe Kayitlarmin Getirildi konu edilen tahsisli
Yapilmamasi taginmazlar
muhasebe kayitlarina
alinmastir.
Idare Tasinmazlarmm Diger Kamu | 2019 Tam Olarak | 2019 Sayistay
Idarelerine Tahsis Edilmesine Iliskin Yerine Denetim  Raporuna
Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi Getirildi konu edilen hususlar
muhasebe kayitlarina
gecirilmistir.
Idarece Tiim Mal ve Hizmet Almlar1 | 2019 Yerine Sayistay  Denetim
Karsiigmda Odenen Katma Deger Getirilmedi | Raporunun Denetim
Vergisi Tutarlarmin  Indirim Konusu Gorlstliniin Dayanagi
Yapilmasi Bulgular boliimiinde
“Tiim Mal ve Hizmet
Alimlar1
Karsiliginda Odenen
Katma Deger Vergisi
Tutarlarinm  Indirim
Konusu Yapilmas1”
basligiyla 6 numarali
bulgu olarak
giincellenerek
diizenlenmistir.
Idarede  Dogrudan  Hizmet  Ahmi | 2019 Yerine Sayistay ~ Denetim
Kapsammda Calistirilan  Isciler igin Getirilmedi | Raporunun Denetim
Kidem Tazminati Karsiliklarinin Gorusiniin Dayanag:
Ayrilmamasi Bulgular bdliimiinde
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“Dogrudan Hizmet
Alimi1  Kapsaminda
Calistirilan  Isciler
Icin Kidem
Tazminat1
Karsiliklarinin
Ayrilmamas1”
bashigiyla 7 numarali
bulgu olarak
giincellenerek

diizenlenmistir.
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